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O EvEx - Evidéncias Express é uma
iniciativa da Diretoria de Altos Estudos
da Enap, focada em reunir, sintetizar e
fornecer evidéncias que possam servir
de base para 0 desenho, 0
monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas. A principal meta da equipe é
gerar esses guias de forma agil, ao
mesmo tempo em que prioriza a
qualidade das informacdes.

O propoésito do EvVEx é apoiar agentes e
tomadores de decisdo do setor publico
federal, mas seus resultados beneficiam
também gestores publicos locais, além
de alunos, docentes, servidores da Enap
e entidades da sociedade civil.

Fazer uma avaliacdao profunda de uma
politica publica pode ser custoso, sendo
desejavel ter uma visdo sistémica do
problema e do tema investigado. E nesse
momento que o Evidéncias Express se
prop8e a produzir suas atividades:
consolidando o conhecimento disponivel
e fundamentando decis@es.

O servico EVEx abrange diferentes tipos
de evidéncia acerca de um problema
especifico, que podem ser demandados
de forma avulsa ou em pacotes:

- Magnitude e evolucdo do
problema no Brasil, comparacdo
com o mundo, regifes ou blocos;

- Perfil da populacado afetada pelo
problema e incidéncia do
problema em diferentes grupos;

- Consequéncias do problema;

- Causas do problema;

- SolucBes de enfrentamento ao
problema existentes no Brasil e no
mundo;

- Evidéncia de impacto de solucdes
existentes.

Boa Leitura!
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1. Antecedentes

O presente trabalho tem o objetivo de fornecer suporte a decis@o no ambito da elaboragdo da
Anélise Impacto Regulatério (AIR) envolvendo Gestdao e Governanga das Transferéncias da Unido.
De fato, esse é um tema muito caro para a administracao publica tendo em que vista é por meio de
transferéncias que se operacionaliza, muitas vezes, a execugdo de politicas piblicas. Entretanto existe
uma multiplicidade de normativos, modalidade, tipificagdo que , em larga medida, torna a gestao e

governanga dessas transferéncias bastante complexa.

Nesse sentido, o Evidéncia Express - EvEx buscou experiéncias internacionais de paises
federativos e nao federativos, documentou as caracteristicas das transferéncias e subvencoes entre
governo central e subnacionais, e subnacionais entre si, de modo a fornecer um quadro comparativo

nas seguintes dimensoes:

» Exigéncia de condicionalidades;

* Politicas de equalizacdo;

* Instrumento utilizado para implementagdo de politicas publicas;
» Exigéncia de contrapartidas;

* Politicas de controle e transparéncia e;

* Interferéncia politica.

Nos capitulos seguintes o perfil politico e parte das informagdes sobre transferéncias foram
baseados em relatdrios do Observatério Mundial de Financas e Investimentos Governamentais Subna-
cionais SNG-WOFI, uma inciativa da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
e da Unido de Cidades e Governos Locais (OCDE/UCLG) e também em trabalhos como briefings do
Centro de Informacgdes do Parlamento Escocés e sites dos governos dos paises analisados. No capitulo
2 investigamos um conjunto de paises, chamados de Aspiracionais, por representarem caracteristicas
desejdveis na gestdo e governanca das transferéncias entre entes. No capitulo 3 apresentamos os
resultados para os chamados pares Estruturais, assim chamados por compartilharem caracteristicas
com o sistema brasileiro. O capitulo 4 traz evidéncias de internacionais nao federativas, paises que
adotam modalidades alternativas de gestio e governanga nao federalistas mas que podem contribuir na

discussdo. O capitulo 5 sintetiza o principais resultados apresentados ao longo deste documento.


http://www.sng-wofi.org/country-profiles/

2. Pares Aspiracionais

2.1 Apresentacdao

Neste capitulo exploramos as caracteristicas relacionadas ao perfil politico, transferéncias
e subvencdes, e transferéncias para governos locais de paises considerados pares Aspiracionais do
Brasil por possuirem caracteristicas desejdveis ao modelo brasileiro, sdo eles: Canada, Estados Unidos,
Austrdlia, Alemanha e Bélgica. Ao final do capitulo os principais pontos foram sintetizados em formato

tabular.
2.1.1 Canada

Peffil politico do pais

O Canad4 € uma democracia parlamentarista € uma monarquia constitucional com um sistema
federalista de governo composto por 10 provincias e 3 territérios. A Constituicdo do Canada, pro-
mulgada em 1867, e a Carta de Direitos e Liberdades de 1982 definiram o sistema federal de poderes

compartilhados no pais, em que o governo federal e as provincias autdbnomas t€ém o mesmo status.

No nivel federal, o poder legislativo é composto do parlamento bicameral, que consiste no
Senado (camara superior) e na Camara dos Comuns (camara inferior). Os membros da Camara dos
Comuns, eleitos para mandatos de quatro anos, sdo responsaveis por aprovar a maior parte da legislacao
federal, que € entdo revisada pela Camara Superior. O Senado tem representacao igualitdria entre as
quatro regides geogréficas do Canadd, com o objetivo de representar a diversidade regional e social do

Canada. Os seus membros sao nomeados pelo governador-geral sob conselho do Primeiro-Ministro.

No nivel provincial, hd uma distincao clara entre provincias e territérios, pois as provincias
recebem seu poder e autoridade da Lei da Constitui¢do de 1867, enquanto os governos territoriais tém

poderes delegados a eles pelo Parlamento do Canada.

A nivel local, os municipios nao sdo formalmente reconhecidos na constitui¢do federal como
um nivel de governo separado, mas sao mencionados como “estando sob a jurisdicdo exclusiva das
provincias” (secdo 92 (8) da constitui¢do). Sem estatuto constitucional, os municipios continuam
a ser subordinados as provincias. Eles sdo governados pela legislacdo provincial e, portanto, sua

organizacgdo, responsabilidades e estrutura fiscal diferem de uma provincia / territrio para outro.

Existem inimeros instrumentos € mecanismos envolvidos nas relagdes intergovernamentais
que se concentram nas relacdes federais-provincias / territdrios. No entanto, eles ndo tém respaldo na

Constitui¢do, sem qualquer base em lei ou estatuto, ao contrario de vdrias outras federagdes. Esses
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foruns para a troca de informagdes e negociacdo sdo: as Conferéncias ou Reunides de Primeiros
Ministros (First Ministers Conferences or Meetings ou FMMs) Federais / provinciais / territoriais; as
reunides ministeriais em setores politicos especificos; o Secretariado da Conferéncia Intergoverna-
mental Canadense (CICS) e os Acordos Federais/ Provinciais/ Territoriais(FPT). Eles constituem um

elemento importante da governanca federal canadense para fortalecer a unido econdmica e social.

Transferéncias e Subvencoes

O sistema fiscal subnacional do Canadéd é composto de transferéncias federais-provinciais
incondicionais e um sistema de equalizacdo de receitas respaldado na constitui¢io e revisado em 2007,
a fim de garantir que diferentes provincias e territorios possam fornecer niveis equiparaveis de servicos

publicos a taxas de imposto relativamente comparaveis.

Para o sistema de equalizagdo, o direito per capita de cada provincia é determinado medindo
a capacidade das provincias de aumentar as receitas (capacidade fiscal). O valor € igual a quanto
a capacidade fiscal da provincia estd abaixo da capacidade fiscal média de todas as provincias,
conhecido como o “padrao de 10 provincias”. Os pagamentos sao entdo feitos as provincias menos
ricas. A apropriacdo de recursos naturais leva a disparidades fiscais significativas entre as provincias,
especialmente quando ha altos precos do petréleo e do géds. Isso aumentou o custo e a volatilidade do
programa de equalizagdo, e o governo federal respondeu fixando o fundo de transferéncia total e sua

taxa de crescimento ao longo do tempo.

As transferéncias federais para provincias e territrios visam garantir o financiamento da oferta
de programas sociais, principalmente na drea da sadde, assisténcia social e servigos de ensino superior.
Por meio de transferéncias incondicionais (determinado pela avaliacdo da capacidade de aumento de
receita de cada provincia a partir das receitas fiscais e receitas de recursos naturais) e transferéncias
sociais, as receitas movem-se de provincias de alta renda para as de baixa renda, visando a equalizacdo
vertical. Essas transferéncias sociais dizem respeito principalmente em transferéncias proporcionais
per capita e incluem o Canada Health Transfer (CHT), com condicionantes mais amplos para apoiar o

programa de saude publica, e o Canada Social Transfer (CST), condicionado a programas provinciais.

Transferéncias para governos locais

Além disso, existem muitas outras pequenas transferéncias para as provincias para fins es-
pecificos. Os territorios também recebem transferéncias incondicionais especificas que levam em
consideracdo as necessidades de gastos, em reconhecimento ao custo mais elevado da oferta de

programas e servicos no norte do pafs.

Os municipios recebem transferéncias federais e provinciais. As transferéncias federais assu-
mem a forma de doagdes direcionadas, como o Fundo de Imposto sobre Gas (GTF), dedicado a apoiar
a infraestrutura municipal que contribui para a limpeza do ar e da dgua e reducdo das emissoes de

gases de efeito estufa.
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A maioria das concessdes do nivel provincial ao local s@o subvencdes vinculadas destinadas a
financiar servigos especificos em niveis e padrdes definidos pela provincia. A maioria das provincias
fornece alguma forma de subsidios de equalizagdo aos municipios, e cada provincia pode definir
seu proprio esquema de equalizacdo municipal. Existem transferéncias com contrapartida, em que
a provincia financia uma determinada porcentagem dos custos elegiveis para servigos especificos e
transferéncias sem contrapartida, em que a provincia faz um pagamento de quantia inica aos municipios
por servigos especificos. Como exemplo, podemos citar alguns métodos de determinadas provincias
(SLACK, 2007)":

* Nova Escécia: Doacdes de até 50 por cento para o custo de projetos de infraestrutura
* Quebec: Concessodes condicionais para a manutenc¢ao de estradas rurais levando em consideracgao

comprimento, custos de manuten¢do de inverno e uso da estrada (extra¢do de recursos ou nao).

Alberta: US$ 3 bilhdes em 5 anos para infraestrutura municipal

Colimbia Britanica: Programa de melhoria da d4gua da comunidade fornece até 2/3 do custo

dos projetos elegiveis

N3o ha garantia de que os fundos provinciais serdo usados para a finalidade pretendida se
um municipio ja estiver gastando quantias significativas nessas fungdes. No entanto, existem alguns
mecanismos para determinar se os fundos estao sendo gastos em fungdes elegiveis e se ha resultados
positivos:como requisitos de elegibilidade (projetos elegiveis / custos elegiveis), relatérios financeiros
(de receitas e despesas), medidas de desempenho, auditorias e avaliagdo do programa (feitos por
Comités de supervisio, por exemplo, a divisdo da receita do imposto federal sobre o gas) (YOUNG,
2013).

Mas também existem divergéncias sobre a estrutura do sistema de equalizagdo, particularmente
até que ponto os recursos naturais devem ser equalizados e como isso incentiva o desenvolvimento

econdmico local.
2.1.2 Estados Unidos
Peffil politico do pais

Os Estados Unidos sdo uma republica federativa composta por 50 estados federados. O pais
tem um chefe de estado eleito, o presidente, e uma legislatura bicameral composta pelo Senado e pela
Camara de Representantes. Os 435 membros votantes da Camara dos Representantes representam
os distritos eleitorais proporcionalmente a populagdo dos estados. No Senado, as 100 cadeiras sdao
ocupadas por dois membros de cada um dos 50 estados, eleitos diretamente por seis anos, independen-
temente de seu porte. O Senado tem plenos poderes legislativos e veto absoluto sobre toda a legislacao.

O presidente € eleito indiretamente por um Colégio Eleitoral de 538 eleitores. Cada estado tem direito

IAlguns métodos de transferéncias podem ser encontrados nos sites das provincias, como:
<https://www2.gov.bc.ca/gov/content/governments/policies-for-government/core-policy/policies/government-transfers>
e <https://www.ontario.ca/page/transfer-payment-accountability-directivesection-2>
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a uma distribuicdo de eleitores, que € igual ao nimero de membros da delegagao do Congresso. A
capital, o Distrito de Columbia, recebe o nimero de eleitores que teria se tivesse representagdo no

Congresso. Territérios nio tém eleitores.

Os Estados Unidos t€ém um sistema de trés niveis de governo subnacional composto por
governos estaduais, condados e governos municipais. A Constituicdo e a Declaragcdo de Direitos de
1787 desenvolveram conceitos de federalismo baseados na dupla soberania do governo federal e dos
estados (Art. 4, 5 e 6). De acordo com a 10* emenda, a Constitui¢ao define o equilibrio de poderes
entre o governo federal e os estados, e especifica que todos os poderes ndo atribuidos especificamente a
esfera federal permanecem com os estados. Cada um dos 50 estados e cinco territorios da comunidade
sao chefiados por governadores, que sdo eleitos diretamente para mandatos de quatro anos. Os
governadores atuam tanto como diretores executivos quanto como comandantes-chefes. Cada estado

tem uma legislatura bicameral, composta por uma camara alta e uma camara baixa.

Os governos locais ndo sdo formalmente reconhecidos na Constitui¢do federal como uma
ordem separada de governo. Eles pertencem aos estados e seus tipos e estruturas variam de acordo
com a constitui¢do ou legislacdo de seu estado, de condados a cidades, distritos ou vilas. Dependendo
do estado, os governos locais podem ser regidos pela lei geral (Regra de Dillon) ou podem ter seus
proprios estatutos, que consistem em conjuntos exclusivos de leis que formam a base legal do sistema
local. Embora as cidades e condados licenciados ainda estejam sujeitos as leis estaduais, eles sao
mais autbnomos do que outros em relacdo as leis e regulamentagdes locais. Além disso, os EUA tém
um sistema de administracdo eleitoral altamente descentralizado, com variagdes entre os estados e
até dentro deles. Todos os governos locais de propdsito geral, incluindo condados e municipios, t€m

representantes eleitos.

A grande maioria dos governos municipais opera em um de dois modelos de governo: um
sistema de conselho da prefeitura ou um sistema de conselho administrativo. No sistema de conselho
da prefeitura, os eleitores elegem um prefeito e os membros do conselho municipal. O conselho
municipal desempenha fung¢des legislativas e o prefeito, as fungdes executivas. Em um sistema de
governo de conselho administrativo, os membros do conselho municipal sdo eleitos junto com um
prefeito que preside o conselho, ou os eleitores elegem membros do conselho municipal e o prefeito é
escolhido dentre eles. Em ambos os casos, o conselho municipal nomeard um administrador municipal

para realizar as fun¢Oes administrativas do governo municipal.

Transferéncias e Subvencoes

Ao contrdrio da maioria das outras federagdes, ndo existem subvengdes gerais incondicionais do
governo federal, ou um sistema de subven¢des de equalizacdo para os governos estaduais ou locais nos
Estados Unidos. No entanto, algumas transferéncias intergovernamentais podem conter elementos de
equalizacdo, por meio da inclusdo da renda per capita em vérias férmulas de subsidios e transferéncias

categoricas direcionadas.
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Com o passar dos anos, o sistema intergovernamental federal dos Estados Unidos tornou-se cada
vez mais centralizado, com o governo federal usando subsidios e subvencdes federais para expandir
sua influéncia em muitas dreas de politicas publicas. Nesse sentido, o Congresso tem papel central na
determinacdo do escopo e da natureza do sistema de concessoes federais. As transferéncias aumentaram
rapidamente de 2008 a 2010, para ajudar os governos estaduais e locais a se recuperarem da crise
econdmica de 2007-2008, especialmente com a promulga¢do da Lei Americana de Recuperagdo e
Reinvestimento (ARRA) de 2009. Eles aumentaram novamente desde 2014 devido a expansdo da
elegibilidade do Medicaid (Lei de Protecdo ao Paciente e Cuidados Acessiveis - ACA), que posicionou
a saude como a principal categoria de assisténcia federal para os governos subnacionais. No entanto,
espera-se que a recente tendéncia de aumento dos subsidios federais diminua, como parte de um

esforco para tratar do déficit e da divida federais.

Transferéncias para governos locais

Os trés tipos gerais de concessdes federais para governos estaduais e locais sdo subvengdes
categoricas (a serem usadas para propositos pré-definidos), concessdes em bloco (para programas
de ajuda especificos) e divisdo geral da receita. Os governos estaduais e locais podem ter mais
ou menos poder discriciondrio sobre as concessdes federais vinculadas (a Concessdo em Bloco de
Desenvolvimento Comunitirio é a maior), e devem cumprir os padrdes e monitoramento federais?.
Os quatro tipos de subvengdes categdricas sdo: para projetos, de férmula, de férmula-projeto e de

reembolso em perfodo aberto 3.

* As subvencoes categdricas para projetos sio concedidas em uma base competitiva por meio
de um processo de inscri¢do especificado pela agéncia federal que concede o subsidio.

* As subvencoes categoricas de formula sao alocadas entre os destinatdrios de acordo com
fatores especificados na legislagdao ou regulamentos administrativos especificos (por exemplo,
populagdo, renda familiar média, renda per capita, pobreza e nimero de milhas percorridas).

* As subvencoes categoricas de projeto-formula usam uma mistura de modos de alocacio de
fundos, normalmente envolvendo duas fases: primeiro, uma férmula € usada para distribuir o
financiamento entre os estados e, em seguida, faz-se um processo de inscri¢ao especificado por
cada estado para alocar os fundos disponiveis em uma base competitiva entre os governos locais
ou outros candidatos elegiveis.

* As subvencoes categoricas ilimitadas por reembolso, semelhantes as subvencdes categdricas
por férmula, fornecem um reembolso de uma proporcao dos custos do programa de recebedores,
eliminando a competicao entre os destinatdrios, bem como a necessidade de uma férmula de

alocagao

2Advisory commission on intergovernmental relations. Categorical Grants - Their Role and Design. Washington, DC,
1977
3<https://encyclopedia.federalism.org/index.php/Categorical_Grants>
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Sob subvengdes de reembolso ilimitado, o governo federal concorda em reembolsar uma certa
porcentagem dos custos do programa estadual e local para uma determinada atividade ou conjunto
de atividades. Consequentemente, o valor total da subvencao federal € ilimitada e depende do valor
dos gastos incorridos pelas jurisdi¢cdes estaduais e locais - quanto mais um estado gasta, maior sera
o subsidio federal. O Medicaid é um exemplo de subvencdes de reembolso ilimitado, ja que a
transferéncia estadual € determinada por sua taxa de reembolso federal (que varia de um minimo de 50
por cento em vérios estados a um méaximo de 77 por cento no Mississippi) e o valor dos gastos de um

estado para servicos elegiveis do Medicaid.

Hoje, existem cerca de 600 programas e as subvengdes categdricas respondem por cerca de
95% dos programas e mais de 80% do total de despesas com essas transferéncias (DILGER, 2015). O
fato mais importante sobre as subvengdes categoricas € sua extensa variabilidade que permite que as
decisOes tomadas em relacdo aos principais elementos do desenho de um programa de subvengdes
categdricas sejam politicas publicas necessdrias ao governo local, o que reflete o equilibrio relativo de

poder e influéncia entre os governos federal, estadual e local.

No nivel de governo local, 85% das transferéncias para os governos locais vém dos governos
estaduais e, cada vez mais, do governo federal (15% das concessdes). Uma parte das transferéncias
estaduais vem indiretamente do governo federal na forma de subsidios de repasse, "sub-outorgados"aos
governos locais para a execucdo de programas de subsidios especificos. As transferéncias estaduais
para as autoridades locais variam de estado para estado. Na maioria dos casos, eles sdo reservados,
embora alguns estados forne¢cam concessoes de uso geral e tenham sistemas de equalizag@o, por meio
de férmulas baseadas em fatores como populacao, capacidade tributdria e necessidade fiscal. Eles se
dedicam, em particular, a mitigar as disparidades de impostos sobre a propriedade entre os governos

locais.
2.1.3 Austrdlia
Pefrfil politico do pais

A Australia € uma monarquia constitucional e uma federacdo de seis estados e dois territorios
auténomos. Sua Constituicao, “The Commonwealth of Australia Constitution Act” (ou Lei da Consti-
tuicdo da Nagdo da Austrilia de 1900, entrou em vigor em 1901. O sistema federal australiano passou
por uma centralizagao significativa desde seu estabelecimento, mas a estrutura da federacao permanece

estavel e os estados continuam sendo componentes essenciais do processo politico australiano.

O Parlamento da Nacao (aqui da tradugdo livre de “Commonwealth”) compreende uma Camara
Superior (Senado) e uma Camara Inferior (Camara dos Representantes), com poderes semelhantes. A
Camara dos Representantes tem 150 membros eleitos para mandatos de trés anos sob um sistema de
voto preferencial. O Senado é composto por 76 senadores, 12 de cada um dos seis estados e dois de
cada um dos dois territorios do continente. Os senadores estaduais sdo eleitos para mandatos de seis
anos por meio de um sistema de representacao proporcional, e os senadores territoriais por trés anos,

concomitantemente as elei¢cdes para a Camara dos Deputados. A Austrdlia continua como membro da
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Comunidade Britanica de Nacionais e, portanto, o Chefe de Estado ¢ Sua Majestade a Rainha Elizabeth
II, representada por um Governador Geral nomeado por cinco anos, que nomeia um Primeiro-Ministro

como chefe do ramo executivo.

O sistema federal da Australia estd na Constituicdo da Nacdo. Cada estado tem sua propria
constituicdo, e seu préprio parlamento, com uma estrutura semelhante a do parlamento federal,
compreendendo uma camara baixa e outra alta com representantes eleitos diretamente. Os governos
estaduais sao chefiados por um premier, em geral o lider do partido na cdmara baixa do parlamento

estadual, nomeado como tal por um governador, ele mesmo nomeado pela rainha.

Apesar de vdrios referendos fracassados ou abandonados (1974, 1988 e 2013), os governos
locais ndo sdo explicitamente reconhecidos pela Constituicdo na Austrdlia. Eles ndo tém relagdes
diretas com as autoridades federais, mas dependem diretamente dos governos estaduais, que possuem
sua propria Lei do Governo Local e s@o regidos por legislacao estadual. Consequentemente, o status,
os nomes (cidades, condados, conselhos municipais, distritos, vilas, etc.), funcdes e responsabilidades
dos governos locais diferem de estado para estado. Os governos locais sdo chefiados por conselhos
municipais ou conselhos do condado, chefiados por prefeitos do condado, e cujos membros variam
de 4 a 15. As elei¢des locais variam de estado para estado, desde eleicdes diretas até indiretas para

prefeitos. As elei¢cdes estaduais e locais sdo realizadas por 6rgdos eleitorais estaduais.

O Conselho da Federagdo foi criado em 2006 para facilitar a cooperacdo horizontal entre
os estados e atuar como representante dos estados e territorios. Embora o governo local ndo tenha
relagdes independentes com o governo federal, seus interesses sdo representados por varios grupos,
incluindo o Conselho de Governos Australianos e a Associacdo de Governo Local da Austrdlia. Além
disso, o Conselho de Rela¢des Financeiras Federais € composto pelos Tesoureiros da Comunidade
e dos Estados. O Conselho de Governos Australianos (COAG) é um férum estratégico, consultivo e
cooperativo de tomada de decisdes, cujos membros incluem o Primeiro Ministro e Chefes de Governo
de Estado, bem como o Presidente da Associacdo do Governo Local Australiano. Desde sua fundacao
em 1992, tem se dedicado a facilitar mandatos amplos de cooperagdo politica entre estados e territdrios

federais em varios setores.

Transferéncias e Subvencoes

As transferéncias e subsidios sdo a principal fonte de financiamento para os governos subna-
cionais (45%), mas especialmente para estados e territdrios. Eles representavam cerca de 48% das

receitas do estado, em comparagdo com 29% das receitas locais, em média.

O sistema de transferéncias intergovernamentais dos governos federais para estados e territorios
foi revisado e alterado em 2008 para ser mais flexivel. Baseia-se em dois tipos de transferéncias:
transferéncias para projetos ou setores especificos (National Specific Purpose Payments-SPPs), Na-
tional Partnership Payments-NPPs); e transferéncias para "assisténcia geral as receitas", que inclui

principalmente o Imposto sobre Bens e Servicos (GST), a ser utilizado pelos estados para qualquer fim.
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Especificamente, os pagamentos para fins especificos nacionais (National Specific Purpose
Payments-SPPs) sdo pagamentos anuais do governo federal a estados e territorios feitos de acordo
com a Parte 3 da Lei Federal de Rela¢des Financeiras (Federal Financial Relations — FFR) para serem
gastos nos principais setores de prestacao de servicos (por exemplo, saide, escolas, habilidades e

treinamento, servigos para deficientes e moradias populares).

Ja os pagamentos de parceria nacional (National Partnership Payments-NPPs) sao transferéncias
da Nacao Australiana a estados e territorios feitos de acordo com a Parte 4 da Lei Federal de Relagdes
Financeiras feitos para apoiar projetos, facilitar grandes reformas e recompensar jurisdicdes que
realizam mudancas de politicas publicas nacionalmente significativas. Esses pagamentos sdo facilitados

pelos seguintes tipos de acordos:

* Acordos Nacionais, que definem os objetivos, resultados, produtos € marcos de referéncia
de desempenho mutuamente acordados ou marcos relacionados com a entrega de projetos
especificos, melhorias na prestacao de servi¢os ou reforma

* Acordos de Projeto, que sdo uma forma mais simples de Parceria Nacional, usados para projetos
de baixo valor e / ou baixo risco e

* Planos de Implementacio, que sdo documentos subsididrios de alguns acordos de Parceria
Nacional que descrevem como uma jurisdi¢do individual pretende alcangar os resultados e

produtos especificados na Parceria Nacional abrangente.

Em marco de 2010, o Conselho Ministerial de Rela¢des Financeiras Federais divulgou uma
Circular de Financas Federais n° 2010/01 # sobre o desenvolvimento de Parcerias Nacionais. Esta
circular inclui as seguintes referéncias: No caso de transferéncias, e de outra forma aplicavel, os
benchmarks de desempenho devem ser acordados com o respectivo “coletor de dados”. Para ajudar
na consideracdo do tratamento apropriado de Parcerias Nacionais acabadas, as datas de revisdes da
Parceria Nacional devem ser incorporadas no acordo. A revisao deve ser programada para reportar no
maximo 12 meses antes da data de expiracao do acordo e sempre que possivel, as revisdes devem ser
conduzidas independentemente ou em conjunto pelas partes do acordo. Essas revisdes também devem
ser conduzidas de forma consistente com o Conselho de Reforma do COAG no monitoramento do
ritmo da reforma - por exemplo, os revisores devem consultar o Conselho, a Comissdo de Produtividade

e o Secretariado do Comité Diretor para a Revisdo da Prestacdo de Servicos Governamentais.

O sistema de equalizacdo € baseado em concessOes verticais assimétricas compostas por
transferéncias de Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) (ou seja, Imposto sobre Mercadorias e
Servigos - GST) calculado de forma per capita. A alocacdo € feita por meio da Commonwealth Grants
Commission (CGC) (ou Comissao de Transferéncias da Nagdo), um érgdo consultivo independente
criado em 1933. Outras transferéncias do governo federal para estados e territérios incluem um Fundo

Nacional de Reforma da Saide e pagamentos de Parceria Nacional, como incentivos para a entrega

“<https://webarchive.nla.gov.au/awa/20120316185516/http://www.federalfinancialrelations.gov.au/content/circulars/circular_2010_0]1.
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de produtos ou projetos especificos e para recompensar estados e territérios que realizam reformas
nacionalmente significativas. A estrutura e o valor da transferéncia da Comunidade, dos estados e

territérios devem ser revisados periodicamente, e pelo menos a cada cinco anos.

Em 28 de agosto de 2020, o Conselho de Relacdes Financeiras Federais (CFFR) estabeleceu a
nova estrutura dos Acordos de Financiamento da Federacio (FFAs) >, Assim, de acordo com o Acordo
Intergovernamental sobre Relacdes Financeiras Federais, os pagamentos aos Estados passaram a ser
facilitados por meio de cronogramas aos FFAs. As programagdes estdo relacionadas a um dos cinco
setores: Moradia Acessivel, Servicos Comunitérios e Outros; Educacao e Habilidades de Trabalho;

Meio Ambiente; Saude; e Infraestrutura.

Transferéncias para governos locais

A principal transferéncia federal para os governos locais s@o os Subsidios de Assisténcia
Financeira do Governo Local Federal (FAGs), que incluem um componente para estradas locais € um
componente de uso geral. Os FAGs sdo pagos aos governos estaduais em uma base per capita, para
distribui¢do ao governo local por meio de comissdes de subvencgdes estaduais, com base na capacidade

de arrecadacgdo de receitas e despesas dos conselhos locais.

Outras transferéncias para governos locais incluem programas de subsidios direcionados para
infraestrutura, capacitacdo, etc (Bennett e Webb, 2008). Os programas de financiamento dos entes
subnacionais incluem principalmente financiamento para recuperagdo de estradas, transporte ptiblico e
projetos de metrd. O governo local também recebe concessdes e subsidios de governos estaduais ou
territoriais. No nivel subnacional, ndo existe um sistema nacional de equalizacio fiscal horizontal, mas
esquemas estaduais que podem assumir a forma de Fundos de Resiliéncia a Desastres e financiamento

para apoiar conselhos indigenas e suas comunidades.
2.1.4 Alemanha
Perfil politico do pais

A Alemanha € uma republica parlamentar federativa com um governo federal e 16 governos
estaduais (Ldnder). Sua constituicao foi adotada em 8 de maio de 1949 e revisada em 1990 com o
Tratado de Unificagdo. A Legislacao Basica da Republica Federal da Alemanha (Grundgesetz) foi
posteriormente alterada, em 2006 e 2009. Estas duas reformas do federalismo (Foderalismusreform I e
IT) visavam melhorar as atribui¢des de responsabilidades (2006) e finangas intergovernamentais (2009)
entre nos niveis federal e estadual. As relacdes intergovernamentais sao baseadas em um principio
constitucional (Bundestreue). A relacdo federacdo-Liander é baseada no principio do federalismo

cooperativo e subordinacado a federagao.

A nivel federal, o Poder Executivo é composto por um Presidente Federal como chefe de estado

e pelo Chanceler Federal, como chefe de governo. O poder legislativo é composto por dois 6rgdos

Shttps://www.federalfinancialrelations.gov.au/content/npa/default.aspx
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colegiados: o Bundestag e o Bundesrat. Este ultimo reflete a estrutura federal da Alemanha, pois
€ composta por 69 representantes dos governos dos Linder, e a alocacdo dos assentos depende da
populacdo de cada Land. No nivel subnacional, a Alemanha tem um sistema de governo subnacional

de trés niveis composto por estados, distritos € municipios.

De acordo com o predmbulo da Lei Basica, os estados sao as unidades politicas bdsicas em nivel
subnacional. Assim, possuem constitui¢do propria, que deve obedecer aos principios da Lei Basica,
bem como 6rgdos legislativos, executivos e judiciais autdbnomos. Cada Land tem um parlamento
(Landtag), eleito por sufrdgio universal direto para um mandato de quatro anos. Este 6rgdo legislativo
elege o ministro-presidente da regido, que preside o governo. O sistema difere nas cidades-estados de

Berlim, Bremen e Hamburgo.

Transferéncias e Subvencoes

O Artigo 107 da Constituicao descreve o Principio segundo o qual todos os alemaes em toda
a Federacdo devem estar em pé de igualdade no que diz respeito as condicoes de vida. Também
aborda a equalizagdo através da Lei de Equalizacdo Fiscal (Finanzausgleichsgesetz). Os arranjos sdo
complexos e envolvem mecanismos verticais e horizontais, equalizando principalmente as receitas
(apenas pequenos ajustes para necessidades de despesas com base na dispersao da populagdo, por
exemplo). Ao nivel dos Linder, existem atualmente trés categorias principais de subvencdes e

mecanismos de equalizacio:

* Equalizacao vertical do nivel federal para o nivel regional para corrigir desequilibrios fiscais
verticais, por meio da divisao do Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) entre os Linder de
acordo com férmulas de redistribuigao.

* Equalizacao horizontal entre os Linder com o objetivo de garantir que os servigos publicos
de qualidade sejam prestados em todas as regides. Este € um mecanismo para equalizar as
capacidades fiscais dos Lénder, financiado através de uma reserva de receitas interestadual para
a qual os Lander mais ricos pagam e da qual os Lander com capacidade fiscal inferior a média
retiram, de acordo com uma férmula. A capacidade fiscal refere-se a receita fiscal per capita dos
Lénder e dos municipios.

* Equalizacao vertical por meio de pagamentos de transferéncia adicionais para complementar
a equalizacao fiscal para os estados mais pobres, principalmente da antiga Alemanha Oriental.
Desde 2019, os Lénder da antiga Alemanha Oriental e Berlim deixaram de receber “bolsas
complementares para necessidades especiais” para compensar a falta de infraestrutura e estrutura

municipal (Pacto de Solidariedade II).

Subsidios especificos fluem do governo federal para os Linder para projetos sob a categoria
de "tarefas conjuntas", para reembolso dos Léander por despesas federais obrigatorias e para projetos

especificos relacionados a criacdo de uniformidade de condi¢des de vida. Esses pagamentos sdao
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efetuados em conformidade com os artigos 91.°-A (Watts e Hobson, 2000.) 6 ¢ 104.°-A.

Existem, no entanto, limites legais sobre o poder do governo federal de gastar em éareas de
jurisdi¢do do Land. Em primeiro lugar, os projetos especificos a serem realizados sob a disposicao
de "tarefas conjuntas"devem ser definidos em detalhes na lei federal. Essa legislacdo deve obter o
consentimento da maioria dos votos no Bundesrat. Em segundo lugar, quaisquer pagamentos de

transferéncia autorizados nos termos do Artigo 104a também requerem o consentimento do Bundesrat.

Além disso, para algumas categorias de projetos cofinanciados, o Bundesrat tem direito de
veto apenas se um quarto ou mais dos custos, excluindo os custos administrativos, forem suportados
pelos Linder (artigo 104.°-A, n.° 3). No geral, o resultado liquido é que a responsabilidade diminui, a

medida que os Lander ‘pagam a conta’ por algumas iniciativas ordenadas pelo governo federal.

Transferéncias para governos locais

Os municipios recebem transferéncias de seus respectivos Land, que representam uma fonte
significativa de receita e compreendem subvencdes gerais, de remuneracdo, de investimento e subven-
¢oes especificas. O principio da equaliza¢do municipal também estd consagrado na Constituicao e cabe
a cada Land definir e implementar o seu proprio mecanismo de equaliza¢do. No geral, as concessoes
atuais representaram 88% do total de concessdes e subsidios, sendo os 12% restantes concessoes de

capital.

Todos os estados alemaes se envolvem em um sistema de transferéncias fiscais estaduais
para municipios. Embora parte dessas transferéncias verticais sejam pagas como subvengdes com
contrapartida, a maior parte das subven¢des € incondicional, pois 0s governos destinatarios podem
decidir da forma independente sobre seu uso. No entanto, a distribuicao desses recursos ocorre por
meio de sistemas de equalizacdo fiscal nos estados. Esses sistemas determinam as doacdes com base

em indicadores de capacidade fiscal e necessidade fiscal do municipio. Este ultimo é basicamente

®Artigo 91a é prefaciado da seguinte forma: (1) Nas seguintes 4reas, a Federacdo deverd participar no cumprimento
das responsabilidades dos Linder, desde que tais responsabilidades sejam importantes para a sociedade como um todo
e que a participacdo federal seja necessdria para a melhoria das condicdes de vida (tarefas conjuntas). Os itens listados
sdo: 1. extensdo e construg¢do de institui¢des de ensino superior incluindo clinicas universitdrias; 2. melhoria das
estruturas econdmicas regionais; 3. melhoria da estrutura fundidria e da preservacio do litoral. Essas tarefas conjuntas
sdo constitucionalmente obrigatérias, envolvendo planejamento e tomada de decisdes conjuntas, bem como divisdo de
responsabilidades e financiamento. Os subsidios sdo direcionados a correcdo de disparidades regionais, motivos de
estabilizacdo e promog¢do do crescimento econdmico. 37 O artigo 91a continua: (2) As responsabilidades conjuntas
serdo definidas em detalhes por uma lei federal que exige o consentimento do Conselho Federal. Esta lei deve incluir
os principios gerais que regem o desempenho de tais tarefas. (3) A lei ... estabelecerd o procedimento e as institui¢des
necessdrias para o planejamento geral conjunto. A inclusido de um projeto no plano geral requer a anuéncia do Land em
cujo territdrio o projeto serd executado. Finalmente, o Artigo 91a tem linguagem que especifica a divisdo de custos em
areas de responsabilidade conjunta: (4) Nos casos aos quais se aplicam os subpardgrafos 1 e 2 do paragrafo (1) deste Artigo,
a Federacao financiard a metade das despesas de cada Land. Nos casos aos quais se aplica o pardgrafo 3 do pardgrafo (1)
deste Artigo, a Federacao deverd financiar pelo menos a metade das despesas; e a propor¢do serd a mesma para todos os
Linder. Os detalhes serdo regulamentados por lei. A provisdo de fundos estara sujeita a apropriagdo nos or¢gamentos da
Federagdo e dos Linder. (5) A pedido, o Governo Federal e o Conselho Federal serdo informados sobre a execugdo das
responsabilidades conjuntas. O Artigo 91b refere-se a cooperacgdo entre o governo federal e os estados em educacdo e
pesquisa: Conforme acordos, a Federacdo e os Linder podem cooperar no planejamento educacional e na promog¢ao de
instituicdes e projetos de pesquisa de importancia suprarregional. O rateio dos custos serd regulado no respectivo contrato.
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o orcamento concedido por residente; o primeiro € uma medida da receita tributdria em aliquotas
padronizadas. Se uma jurisdi¢do exibir uma capacidade fiscal acima da necessidade fiscal, ela ndo
receberd concessoes de equalizacdo e, em alguns ambientes, pode até ser um contribuinte liquido para
o sistema de equalizagdo fiscal. Se sua capacidade ficar aquém da necessidade fiscal, no entanto, a
jurisdicao serd destinataria de subvencdes de tal forma que compensem parcialmente a lacuna entre a

necessidade fiscal e a capacidade fiscal (Buettner e Holm-Hadulla, 2008).

Ademais, um programa de transferéncia discriciondrio notdvel sdo as transferéncias de apoio
ao or¢camento (Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke). Embora os municipios tenham que
solicitar essas transferéncias, o governo estadual decide discricionariamente se as concederd. O volume
agregado de recursos deste programa € menor do que das outras transferéncias mencionadas mas sua
relativa pouca importancia implica que ele pode ser mais facil e persistentemente manipulado pelo

governo estadual e mais livremente usado pelos municipios receptores (Baskaran e Hessami,2017).

Também existem mecanismos estabelecidos para subvengdes especificas dos niveis estaduais de
governo para infraestrutura local e renovacdo urbana. Por exemplo, de acordo com a Lei de Finangas de
Transporte Municipal, as autoridades locais recebem até 75% de apoio para infraestrutura de transporte.
O Programa de Desenvolvimento Urbano, um programa conjunto federal-estadual existente desde

1971, apoia os municipios na implementacdo de projetos de renovacao urbana.

No nivel local, ainda nao ha transferéncia federal direta aos governos locais, mas existem
medidas relacionadas a uma assisténcia financeira federal para um fundo municipal de investimento,
na inten¢do de aumentar o nivel de gastos com investimento de municipios financeiramente fracos
(https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/investment-strategy.html). No dmbito da revisao das
suas relagdes fiscais, o Governo Federal e os Linder acordaram em outubro de 2016 que, através
da alteracdo da Lei Basica, o Governo Federal podera apoiar financeiramente os municipios com
fragilidade financeira para investimentos em escolas e escolas vocacionais. Além disso, uma reforma
do sistema de equalizacdo ainda deve ser introduzida. FEla abolird as transferéncias explicitas de
equalizacdo entre os Lander e aumentara o papel do nivel federal. Os Lander receberdo uma parcela
maior da receita do IVA e mais compensagdo por meio de transferéncias verticais do governo federal,

contribuindo assim para uma maior equalizagdo fiscal.
2.1.5 Bélgica

Perfil politico do pais

A Constitui¢do de 1831 estabeleceu a Bélgica como uma monarquia parlamentar unitaria. No
entanto, um processo de federalizagdo teve inicio na década de 1970 para melhor levar em consideragao
as diferencas linguisticas, culturais e socioecondmicas, em particular entre as regides de Flandres e
Val6nia. Seis reformas constitucionais ocorreram em 1970, 1980, 1988-89, 1993, 2001 (Revisao da
Lei Especial da Constitui¢do e Acordo de Lambermont) e a ultima em 2011, que estd em vigor desde
2012-14.
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A estrutura de governo federal do pais evoluiu de forma gradual, mas significativa, nas dltimas
décadas em direcao a uma maior devolug@o do poder de decisdo as seis entidades federadas, compostas
por trés regides (Regido Flamenga, Regido da Valonia e Regido de Bruxelas-Capital) e trés comunidades
(a comunidade flamenga, a comunidade francesa e a comunidade germandfona). A caracteristica
determinante de uma regido € sua drea geografica, enquanto a de uma comunidade € sua cultura e

idioma.

Na esfera federal, o poder legislativo € exercido pelo Parlamento Federal, composto por duas
assembléias: a Camara dos Representantes € o Senado. Apoés a 6 reforma do estado belga, os membros
do Senado, a camara alta que funciona como uma camara das comunidades e regides, sdo designados
pelos entes federados (50/60) ou cooptados (10/60), e ndo mais eleito (Art. 67 da Constituicao). Os

senadores nao t&ém poderes de veto sobre a legislacao federal.

A nivel estadual, existem cinco legislaturas, todas eleitas para um mandato de 5 anos e cinco
governos, eleitos pelo Parlamento, que por sua vez elege um presidente: o Parlamento Flamengo e o
Governo (que representam tanto a regido da Flandres como a dos Flamengos comunidade que foram
imediatamente combinados numa entidade federada flamenga desde a sua criagdo), o Parlamento e
Governo da Valonia, o Parlamento e Governo da Comunidade Francesa, o Parlamento e Governo da

Regido de Bruxelas e o Parlamento e Governo da Comunidade de lingua alema.

A nivel local, as provincias e os municipios s@o regidos pela legislacao regional desde a
federalizac@o do pais. A sua organizacdo, responsabilidades e finangas variam de regido para regido,
de acordo com decretos regionais (regides flamenga e vald) e ordenancas na regido de Bruxelas-Capital

(para municipios).

O federalismo belga limita severamente a possibilidade de os governos interferirem nas areas
de competéncia uns dos outros. No entanto, existem mecanismos de coordenagdo intergovernamental.
Uma Comissao de Concertagdo, que integra o Primeiro-ministro, os ministros presidentes dos entes
federados e os ministros das financas dos entes federados e federados, desempenha um papel decisério
e formaliza a distribui¢do dos esforcos orcamentais nas diferentes esferas de governo. Os governos
locais (municipios, provincias) sdo representados por suas associacdes em suas respectivas regides
(também existe uma associacao nacional "unida") e participam de comités no nivel federal, embora

nenhum mecanismo formal de consulta esteja em vigor. Eles sdo mais ativos no nivel regional.

A 6 reforma do Estado de 2014 foi uma grande reforma que transferiu responsabilidades
adicionais para as regides nas dreas das politicas de mercado de trabalho, mobilidade e justica e para
as comunidades nas dreas do abono de familia, cuidados prolongados e cuidados de satde. A reforma

também aumentou os recursos fiscais de origem prépria das regides.

Flandres e Valonia também estdo engajados nas reformas do governo local que diminuiram as
responsabilidades e o poder de tributa¢do no nivel provincial e aumentaram a autonomia, o ambito de

acao e as receitas dos municipios.
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Transferéncias e Subvencoes

O sistema de descentralizacdo da Bélgica € caracterizado por fortes desequilibrios fiscais, com
um alto nivel de descentralizacdo das despesas em compara¢do com uma distribui¢do mais centralizada
das receitas. Esse desequilibrio persiste apesar da 6 reforma do Estado. Subvencdes e subsidios
representaram quase 57% das receitas do SNG, e ainda mais para o nivel estadual. A existéncia de
mecanismo de equalizacdo do governo federal para entidades federadas, denominado “Intervencao
Nacional de Solidariedade” (holandés: Nationale Solidariteitsbijdrage (NSB); Francés: A Intervention
de solidarité nationale (ISN)) mantém-se em vigor, com o sistema de equalizacdo sendo efetuado ao

nivel das regides com base na cobranga de IRPF e no desemprego.

Transferéncias para governos locais

Os governos locais recebem fundos e alocacdes especificas do governo regional, tanto direci-
onados quanto subvengdes gerais, totalizando quase 49% de sua receita total em 2016. Os Fundos
Municipais e Provinciais, que sdo administrados pelas regides desde 1989, sdo os mais importantes.
O Artigo 9 da constitui¢ao belga dispde sobre Recursos financeiros: ‘“Na medida do possivel, as
subvencoes a autarquias locais nao devem ser reservadas para o financiamento de projetos especificos.
A concessao de subsidios nao deve remover a liberdade basica das autoridades locais de exercer a

discricdo politica dentro de sua prépria jurisdi¢do”

Assim, cada estado (ou Regido) (e - desde 2005 - a comunidade germané6fona, que se tornou
autoridade supervisora para os nove municipios de lingua alema em 2005) aplica sua prépria taxa
de crescimento ao seu fundo municipal e distribui seus recursos entre os municipios de acordo com
suas proprias regras. Essas transferéncias incluem mecanismos de equaliza¢do financeira e portanto,
os recursos dos Fundos Municipais sdo alocados aos municipios de acordo com algumas de suas
caracteristicas especificas, levando em consideracdo a centralidade, as varidveis demograficas e os

fatores socioeconOmicos.

Em cada regido, os fundos s@o alocados na propor¢do inversa da capacidade fiscal dos residentes
do municipio em termos de centésimos adicionais sobre IRPF e imposto sobre a propriedade. Os
municipios podem utilizar gratuitamente os recursos que recebem do Fundo Municipal (Coppens et al.
2018).

No que diz respeito a essas subvengdes, a Regido da Valdnia introduziu um novo procedimento
para tornar sua concessdo mais objetiva: um direito de saque para despesas de capital em obras publicas
subsidiadas, como estradas, drenagem, iluminagdo ptblica e edificios puiblicos. Os municipios passam
a receber uma renda individual da Regido, calculada com base em critérios pré-estabelecidos, com
a qual podem recorrer a este tipo de investimento. No entanto, deve-se notar que esta op¢ao estd

atualmente limitada aos municipios e exclui as provincias.

Na Regido Flamenga, vérias das subvencgdes foram transferidas para o fundo geral nos tltimos

anos, a partir de um decreto que regulamenta o planejamento periddico e as obrigacdes de apresentacao
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de relatorios (Planlastendecreet). Estas subvengdes passam a ser do Fundo Municipal, mas nao sao
ajustadas ao ritmo de crescimento previsto no decreto e sdo atribuidas automaticamente as autarquias
locais. O Fundo das Cidades também foi incorporado ao Fundo Municipal, a fim de limitar as despesas

administrativas das cidades.

Além disso, na Regido de Bruxelas-Capital, foi decidido incorporar uma série de alocacdes
especificas na alocacdo geral como parte da recente reforma do Fundo Municipal. E, além do Fundo
Municipal, vilas e cidades recebem dinheiro adicional do Fundo de Cidades (Stedenfonds / Fonds
des villes) e um grande nimero de comunidades rurais devem receber parte do orcamento do Fundo
Rural Flamengo (Vlaams Plattelandsfonds / Fonds rural flamande), cujo objetivo € financiar projetos
que incidam em politicas especificas para a sua situagdo rural ou municipal. Também na Regido
de Bruxelas-Capital foi decidido em 2017 reformar o Fundo Municipal, incorporando trés dotagdes
especificas na dotacdo geral. Ademais, existem recursos especificos para projetos particulares ou
projetos especificos da cidade (politica urbana, projetos de prevencado e seguranga, realizacdo de

cimeiras europeias, etc.) (Hammar e Wutrich-Pelloli, 2014).

Portanto, percebe-se que fundos com destinac¢des especificas (que incluem subsidios de opera-
¢ao para cobrir responsabilidades de gastos correntes e de capital) estdo apresentando uma tendéncia

de serem incorporados aos fundos municipais gerais.

Tabela 2.1: Préticas de transferéncias intergovernamentais, Pares aspiracionais

Entre Governo Central e Entes Subnacionais
Pais Para Estados/Provincias Para o Governo Local Lesislaciio
Concidionado \ Nao concidionado Concidionado \ Nio concidionado gislag
h Canda Healt4h Transfer (CHT) “Transferéncias de Equa- Subvencdes vinculadas Lei de acordos fiscais
Canada | - Canada Social Transfer (CST) lizacio (ex: Fundo de Imposto sobre - federais-provinciais de 1985
- Para fins especificos ¢ Gds - GTF) P )
- Subvencoes categdricas (Programa - Subvengdes categoricas
de Seguro Satde Infantil (CHIP - —_— . (Programa de Seguro Satde —— . Lei de Subvengdes Federais e
EUA | \fedicaid)) - Divisdo geral de receitas v o it (CHIP - Medicaiay) ~ ~ D1Visao geral dereceitas |\ o106 Cooperativos de 1977
- Concessoes em bloco - Concessdes em bloco
- Transferéncias para projetos ou
setores especificos (National Specific - Subsidios de Assisténcia - Subsidios de Assisténcia Partes 3 e 4 da Lei Federal de
Australia | Purpose Payments-SPPs) - Divisdo geral de receitas  Financeira do Governo Local ~ Financeira do Governo Local | Relagdes Financeiras (Federal
- Parcerias Nacionais (National Federal (FAGs) Federal (FAGs) Financial Relations — FFR)
Partnership Payments-NPPs)
- Transferenclas para projetos ou - Divisdo geral de receitas o o Artigos 91.°-A ¢ 104°-A ¢
Alemanha | setores especificos sob a categoria do Imposto sobre Valor - Nao ha - Nao ha I -
" . " - 107 da Constitui¢ao Alema
de "tarefas conjuntas Adicionado (IVA)
P - Fundos para cobrir despesas - Fundo de Intervengdo - Nao foram encontradas - Nao foram encontradas . S
Bélgica . . S . - . - Artigo 9 da Constitui¢ao Belga
correntes e de capital Nacional Solidédria informagdes informacgoes

Fonte: Elaboragdo prépia

Tabela 2.2: Préticas de transferéncias intergovernamentais subnacionais, Pares aspiracionais

Entre Entes Subnacionais
Pais Vertical [ Horizontal
Concid d \ Nio Concidionad \
Canada | Sim Sim Sim
EUA Sim Sim Sim
Australia | Sim Sim Nio
Alemanha | Sim Sim Sim
Bélgica | Sim Sim Sim

Fonte: Elaboragdo propria
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Tabela 2.3: Caracteristicas de transferéncias intergovernamentais, Pares aspiracionais

Instrumento para

Presenca de

Pais Equalizacao Implementacio de contrapartida Transparéncia Interferéncia politica
politicas piblicas financeira
. Canada Social Transfer e . Relatoérios, auditorias e Nao foram encontradas
Canada | Governo Local - Sim . A
Subvengdes vinculadas avaliagcOes evidéncias
1 - L. . . .. . Nao foram encontradas
EUA Nio ha Subvengoes categoricas Sim Dispositivos diversos A
evidéncias
- 1z L . Acompanhamento de dados  Nao foram encontradas
Australia | Nao ha Acordos Nacionais Sim p A
relevantes evidéncias
Subvengdes para projetos de . S . ~
Estadual e Governo - §0¢s para proJ . Lei, que explicita disposi- Nao foram encontradas
Alemanha fungdes delegadas do Governo Sim . A
Local tivos de acompanhamento evidéncias
Central
. Estadual e Governo Fundos municipais com - Relatérios e algum acompa- .
Bélgica P Nao J P Possivel

Local

dotacdes especificas

nhamento

Fonte: Elaboragdo propria



3. Pares Estruturais

3.1 Apresentacdao

Neste capitulo exploramos as caracteristicas relacionadas ao perfil politico, transferéncias e
subvengdes, e transferéncias para governos locais de paises considerados pares Estruturais do Brasil
por compartilharem caracteristicas e desafios semelhantes aos brasileiros, sdo eles: México, India,

Indonésia e Russia.. Ao final do capitulo os principais pontos foram sintetizados em formato tabular.
3.1.1 México

Peffil politico do pais

O México, oficialmente “Estados Unidos Mexicanos”, ¢ uma republica democrética representa-
tiva presidencial federalista, com um sistema multipartidario, composta por 32 estados federais. A
Constitui¢do Politica dos Estados Unidos Mexicanos, aprovada em 1917 e revisada vdrias vezes, define

o sistema federal.

Na esfera federal, o chefe do Executivo € o Presidente da Republica, eleito diretamente para
um mandato de seis anos, que € chefe de estado e de governo. O parlamento bicameral, o Congresso
da Unido, é composto por uma camara alta, o Senado (Camara de Senadores), e uma camara baixa,
a Camara dos Deputados (Camara de Diputados), com 500 membros eleitos para um mandato de
trés anos. Os governos estaduais sdo representados no Senado. Dois senadores para cada um dos
32 estados sdo eleitos segundo o principio da maioria relativa € um senador para cada um dos 32
estados ¢ eleito segundo o principio da primeira minoria. Os 128 senadores t€m mandatos de seis anos,

concomitantemente com o mandato do Presidente do México.

No nivel estadual, o pais € dividido em 32 estados, cada um deles composto por municipios.
Os Estados sdo definidos na Constitui¢do como livres, soberanos, autbnomos e independentes uns
dos outros. Cada estado tem sua propria constituicdo e pode promulgar suas proprias leis, desde que
ndo contradigam a constituicdo nacional. Eles também t€m seu proprio poder judicidrio, bem como
codigos civis e penais. A divisdo de poderes nos estados € semelhante a do nivel nacional, mas com
uma legislatura unicameral, ou seja, o Congresso estadual (Congreso del Estado) que é composto por
deputados eleitos por sufragio universal para um mandato de tr€s anos. O governador do estado ou
gobernadores (exceto a Cidade do México, que tem um chefe de governo) € eleito diretamente por

sufrdgio universal para um tinico mandato de seis anos como chefe do ramo executivo.

No nivel local, a autonomia municipal é reconhecida pelas reformas constitucionais de 1983 e
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1993. Ela agora esta consagrada no Artigo 115 da Constitui¢do Federal, bem como nas constituicdes e
legislacdo de cada estado. Em particular, disposi¢cdes detalhadas relativas a organizacao politica interna,
poderes e responsabilidades municipais, cooperagdo intermunicipal e finangas locais estdo incluidas no
artigo 115 da Constituicao. Essas disposicdes sdo entdo detalhadas por cada constitui¢do estadual a que
os municipios pertencem. Cada municipio € chefiado por um prefeito (presidente municipal) eleito por
sufragio universal direto, com o apoio do conselho municipal (ayuntamientos). A camara municipal é
constituida por um cabildo (presidente) com um ‘sindico’ e vérios ‘regidores’. Os conselheiros sdo

eleitos a cada trés anos, enquanto o mandato do prefeito pode variar entre os estados.

A coordenacdo vertical € assegurada pelo Parlamento, em particular através do papel do Senado.
No entanto, o Senado tem poderes limitados: seu consentimento nao € necessario para a aprovacao
de leis federais e ndo pode vetar leis federais. Além disso, ndo t€m o mesmo poder nas discussdes
orcamentdrias: as receitas sdo aprovadas pelas duas camaras, enquanto as despesas sdo aprovadas
apenas pela Camara dos Deputados. Existem alguns outros mecanismos de coordenacgdo vertical. O
Instituto Nacional de Federalismo e Desenvolvimento Municipal (INAFED), vinculado ao Ministério
do Interior (Secretaria de Gobernacién, SEGOB), visa coordenar as a¢des dos trés niveis de governo
para a formulacdo e implementacao de politicas publicas e programas de fortalecimento das relacdes
intergovernamentais, e contribuir para o desenvolvimento de estados e municipios. Oferece assessoria
técnica aos governos locais, capacita funciondrios publicos locais e serve como fonte de informagdes
sobre financas municipais. Existem também inimeros conselhos setoriais impostos por leis setoriais

(saude, educacdo, esporte, etc.) envolvendo representantes da federacdo e dos estados.

A coordenacao horizontal entre os estados ocorre por meio da Conferéncia Nacional de
Governadores (Conferencia Nacional de Gobernadores, CONAGO). Esse féorum de governadores é
responsavel por definir uma agenda comum, fomentar o didlogo e fortalecer o pacto federal. A nivel
local, a Conferéncia Nacional de Municipios do México (Conferencia Nacional de Municipios de
México, CONAMM) serve como um férum nacional para o didlogo entre os municipios e agrupa
as trés principais associagdes municipais do pais: a Associacdo Nacional de Prefeitos (Asociacion
Nacional de Alcaldes, ANAC); a Federacdo Nacional de Municipios do México (Federacién Nacional
de Municipios de México, FENAMM); e a Associacdo de Autoridades Locais do México (Asociacion
de Autoridades Locales de México, AALMAC)

Transferéncias e Subvencoes

No sistema de coordenacdo fiscal, os estados concordam em ceder parte de seus poderes
tributarios (sobre renda, consumo, produgdo e servigos) a federagdo em troca de contribui¢des dos
fundos federais. Como resultado, os estados e municipios mexicanos dependem fortemente das
transferéncias do governo federal. Portanto, o sistema de transferéncias intergovernamentais combina
transferéncias de compartilhamento de receita (‘participaciones’) (ndo vinculadas), uma miriade de
transferéncias vinculadas (‘aportaciones’) e algumas transferéncias com contrapartida (‘convenios’).

Tanto as ‘participaciones’ como ‘aportaciones’ representam cerca de 80% do total das transferéncias
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federais (27% do or¢camento federal).

Um projeto de lei de reforma das finangas publicas aprovado em 2007 deu inicio a uma série de
mudancas nas férmulas de alocacdo de transferéncias. De acordo com o regime de subsidios de reparti-
¢ao de receitas, denominado Fundo Geral de Participacido (Fondo General de Participaciones - FGP),
20% das receitas fiscais federais devem ser alocadas aos estados como transferéncias incondicionais
com base em diferentes critérios demograficos, fiscais e compensatorios, que sao definidos na Lei de
Coordenacao Fiscal (ramo 28 do Or¢camento de Despesas Federais). Os estados sdo entdo obrigados a
transferir 20% do Fundo aos municipios, para serem redistribuidos de acordo com os critérios locais

com consideravel discricionariedade.

A segunda maior categoria de transferéncias € composta pelas ‘aportaciones’ (ramo 33),
incluindo recursos destinados ao financiamento da educacao bdsica, servicos de satde, seguranca
publica, educacao de adultos e vocacional e transferéncias. As ‘aportaciones’, através do Fundo de
Infraestrutura Social, ttm uma missdo de equalizacdo. No entanto, essas transferéncias permanecem,
muitas vezes, imprevisiveis e nio atingem diretamente os governos estaduais, o que pode levar ao
aumento das disparidades entre as regides em termos de qualidade do sistema de saide. Da mesma
forma, dificuldades na arrecadagc@o de impostos no nivel federal podem levar a atrasos nas transferéncias
para os governos estaduais e, portanto, a subutiliza¢ao de recursos. Por fim, os estados também recebem

transferéncias correspondentes de ministérios e agéncias federais para projetos cofinanciados.

No geral, a maioria das transferéncias para os estados provém de recursos vinculados (apro-
ximadamente 62% das transferéncias), o que limita a autonomia dos governos municipais dentro de
sua jurisdicao. Por fim, as transferéncias nao vinculadas (28%) sao altamente voléteis. Quanto ao fato
de as transferéncias nao vinculadas poderem sofrer variacdes devido a situacdo econdmica a nivel
nacional, o Fundo de Estabilizacdo de Ingresos de las Etidades Federativas (FEIEF) também € utilizado
para mitigar tais oscilacdes e proporcionar receitas adicionais aos entes federados quando os subsidios
dos governos federais sdo reduzidos em tempos de estresse fiscal. Embora a pobreza e a desigualdade
permanecam altas no México em comparagdo internacional, em particular nos niveis regional e local,
ndo ha uma estrutura de equaliza¢do explicita ao contrario de outros paises federais. A distribui¢cdo
geral das transferéncias nao € particularmente equalizadora. No entanto, alguns fundos direcionados
(por exemplo, o Fundo de Infraestrutura Social) tém uma finalidade de equalizacdo que busca melhorar

0s servicos nos estados e municipios mais pobres.

Transferéncias para governos locais

No ambito local, desde 2007, além da participacio de 20% no FGP, os municipios recebem, por
meio dos estados, uma parcela adicional da receita federal via Fundo de Amparo Municipal (Fondo
de Fomento Municipal). Esse valor € alocado com base na cobran¢a do imposto municipal sobre
imoveis residenciais e das taxas de dgua. Eles também recebem doacdes vinculadas e nao vinculadas
de seu estado. O financiamento do governo federal para dreas metropolitanas € canalizado por meio

de um Fundo Metropolitano (Fondo Metropolitano). Os recursos do Fundo ndo sdo direcionados e



Capitulo 3 - Pares Estruturais 25

geralmente sdo aplicados em investimentos em infraestrutura de transporte, manutencao e ampliacdo de
esgoto e parques etc. Para que o Fundo funcione, € necessario criar um Conselho de Desenvolvimento

Metropolitano que receba os recursos.

Além das ‘participaciones’, ‘aportaciones’ e programas orcamentarios mencionados acima, nos
quais os recursos sao repassados aos entes federativos e municipios para sua execucdo, as diferentes
secretarias e 6rgaos federais firmam convénios com os governos subnacionais para repasse de recursos
adicionais'. Estes acordos tém caracteristicas especificas de acordo com o objetivo dos mesmos,
incluindo em alguns casos a destinacdo dos recursos, que podem ser tdo gerais como uma fungdo da
despesa até tdo especificos como uma obra ou acao caracterizada no mesmo acordo. Alguns desses
acordos exigem uma coparticipacio do estado e / ou municipio conhecida como ‘pari passu’, que
implica um compromisso de gastos para os signatdrios. Os recursos alocados nao obedecem a uma
formula: sdo o resultado do processo de lobby de representantes populares para canalizar recursos de
diversos programas atribuidos as secretarias e 6rgdos federais para a realizacdo de acdes e obras, com

motivacdes que vao do puramente técnico ao politico.

Exemplos de convénios especificos sao aqueles firmados para canalizar recursos para a cons-
trucdo e melhoria da infraestrutura do setor educacional do programa or¢camentario K009, em sua
modalidade de “Projetos de infraestrutura social do setor educacional”, pertencente a filial 11 a cargo
do Secretaria de Educacdo Publica Federal; ou recursos da agéncia 16 (destinados ao Ministério
do Meio Ambiente e Recursos Naturais), que sdo canalizados em regime ‘pari passu’ a um estado
que sofreu impacto de fendmeno meteoroldgico, catalogado no programa orcamentario NOO1 na sua
modalidade “Programa a lidar com desastres naturais . Embora inicialmente esses dois exemplos
sugiram que o objetivo da alocagdo de recursos deve ser o de reduzir as disparidades em termos de
educacido ou desenvolvimento econdmico em geral, o processo de alocagcdo de gastos ndo segue essa
16gica (PUEBLITA, 2017).

O Executivo federal também aloca recursos extraordindrios aos governos subnacionais para
reduzir as pressoes de gastos imediatos por meio da alocacdo de recursos de diferentes ramos, por
exemplo, aloca recursos do ramo 23 (Salarios e Provisdes Econdmicas) do programa or¢camentério
R117 Contingéncias Econdmicas, cujo objetivo € atender as questdes financeiras de interesse. Com
iss0, os estados e municipios recebem para sua administragdo recursos adicionais estipulados nas
férmulas de participac@o e outorga (e em alguns casos esses recursos sao alocados gratuitamente), que
variam de ano a ano, correspondendo a um processo de alocagdo discriciondria, gerando possiveis

desequilibrios que mitigam mecanismos eficientes de alocacao.

I<https://www.cenace.gob.mx/Paginas/Publicas/Transparencia/ConveniosColaboracion.aspx> e
<https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/convenios;ocal >
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3.1.2 india
Peffil politico do pais

O Governo da Unido da India governa a unido de 29 estados e sete Territérios da Unido (UTs). E
uma republica federal constitucional democrética (Bahrat) com um sistema parlamentar de governo. A
constitui¢do de 1950, que possui varias emendas, inclui uma lista de direitos fundamentais e “principios

diretivos” da politica estatal e define a estrutura do governo.

A nivel nacional, o Presidente é o chefe do Executivo da Unido e € eleito por sufrdgio indireto
para um mandato de 5 anos pelos membros eleitos do parlamento e pelos membros eleitos das
Assembleias Legislativas dos estados. O primeiro-ministro € nomeado pelo presidente e € o chefe do
governo. O Parlamento da Reptiblica é composto por duas cAmaras com o Presidente da India atuando
como seu chefe. A camara alta é o Conselho dos Estados (Rajya Sabha) e a cimara baixa € a Casa do
Povo (Lok Sabha). O Conselho de Estados € composto por 12 membros indicados pelo Presidente
da Reptblica e, no maximo, 238 eleitos indiretamente pelos membros dos 6rgaos legislativos dos
entes federados para um mandato de seis anos. O numero de membros de um estado depende de sua
populacdo. A Casa do Povo consiste de no maximo 545 membros, incluindo dois membros nomeados
pelo Presidente da India da Comunidade Anglo-Indiana e 543 membros eleitos diretamente pelos
cidaddos da India por cinco anos com base no sufragio universal. Os membros da CAmara do Povo

representam eleitorados parlamentares em todo o pais.

Os estados t€m seus proprios poderes legislativo e executivo, refletindo a estrutura do governo
federal. Cada estado tem sua propria assembleia legislativa (Vidhan Sabha). O poder executivo
pertence ao governador do estado, que atua como representante do presidente da India. O governador é
assistido e aconselhado por um conselho de ministros liderado por um ministro-chefe, que € o lider
da assembleia estadual. Territorios da Unido sdo “territorios federais” governados diretamente pelo
Governo Central e t€m direitos e status especiais. Eles ndo tém legislatura prépria e sdo administrados

por um vice-governador nomeado pelo governo federal e representante do presidente da India.

A Parte IX e IXA da Constitui¢io referem-se aos "Orgdos Locais", ou seja, 6rgdos locais
rurais (Panchayats) em areas rurais e 6rgdos locais urbanos (municipios ou ULBs) em 4reas urbanas.
De acordo com os artigos 243g e 243w da Constitui¢do, os estados delegam poderes, autoridade e
responsabilidade aos seus “6rgaos locais”. Cada estado € livre para desenvolver sua prépria legislagao
local, conhecida como “lei estadual municipal / municipal” para ULBs e “legislagdo Panchayati Raj”
para Panchayats. Portanto, os governos locais costumam variar de um estado para outro em termos
de status, poderes, responsabilidades, mecanismos de financiamento, poderes fiscais (como poder de
arrecadagdo de impostos local) e, portanto, grau de descentralizagao. Alguns estados t€m um alto nivel
de descentralizacdo, enquanto outros retornaram apenas algumas fungdes e atribui¢des de gastos para

o nivel local, limitado a prestacdo de servigos publicos basicos.

Em 1992, ap6s a 73" e a 74" Lei de Emenda Constitucional, os governos municipais receberam

reconhecimento legal como a terceira camada de governo (para governos locais em dreas rurais e
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urbanas). Essas duas emendas também garantem prote¢do ao governo local e fornecem uma base
para as legislaturas estaduais orientarem os governos estaduais na atribui¢do de responsabilidades
e governanca municipal. Eles contribuiram para fortalecer as responsabilidades funcionais no nivel

municipal.

Nos ultimos anos, vdrias iniciativas foram tomadas a nivel nacional para promover o processo
de descentralizacio na India. Essas iniciativas contribuiram para fortalecer os governos locais na India e
visam fornecer aos 6rgaos urbanos locais autonomia e legitimidade substanciais. Por exemplo, a Missao
Nacional de Renovagdo Urbana Jawaharlal Nehru (JnNURM) € uma iniciativa do governo federal
destinada a promover maior eficiéncia e transparéncia no funcionamento dos governos locais urbanos.
Estabelecido em 2005, este esquema nacional foi projetado para simultaneamente descentralizar
energia para os municipios e promover a renovacao urbana, melhorando a infraestrutura urbana e
expandindo os servicos basicos nas dreas urbanas, incluindo favelas. A ideia era que o fortalecimento

do governo municipal é a chave para impulsionar o crescimento urbano e reduzir a pobreza.

O governo esta atualmente promovendo um novo paradigma de federalismo que consiste
em federalismo cooperativo e competitivo. A ideia ¢ mudar de uma abordagem “top-down”/ de
planejamento para uma abordagem “bottom-up” que promova a experimentagcdo, o benchmarking
e o compartilhamento de experiéncias entre os estados. Ja existem varios exemplos de acordos de
coordenacdo vertical: o Conselho Inter-Estados (Inter-State Council - ISC); a Instituicdo Nacional para
Transformas a India (National Institution for Transforming India, também chamada de NITI Aayog);
e a Comissdo de Financas da India. O ISC, em particular, é especificado na Constituicio como uma
plataforma para fortalecer as relacdes Centro-Estados e Interestaduais. O NITI Aayog, que substitui a
Comissao de Planejamento instituida em 1950, foi estabelecido em 2015 para promover o federalismo

cooperativo.

Transferéncias e Subvencoes

Para corrigir desequilibrios verticais e horizontais, a constituicao prevé transferéncias fiscais
estatutarias do centro e dos estados. Existem dois tipos de transferéncias governamentais: transferéncias
para fins gerais e subvengdes para fins especificos. As transferéncias de fins gerais sdo alocadas pela
Comissao de Finangas para compensar as deficiéncias fiscais que afetam os estados atrasados, para que
possam fornecer niveis comparaveis de servigos publicos a taxas de impostos comparaveis. Eles t€ém

um forte impacto equalizador.

A Décima Quarta Comissao Financeira da India (Fourteenth Finance Commission — FFC)
recomendou melhorar o sistema de transferéncias do governo central para os estados, notadamente:
1) reduzindo certas concessdes condicionais (45 “transferéncias de planos” ou esquemas do setor
central); 2) simplificar os “esquemas patrocinados centralmente” (de 66 para 28, incluindo a exigéncia
de correspondéncia dos estados); e 3) alocacdo de fundos com base em critérios mais objetivos e
progressivos (a capacidade fiscal teve maior peso na formula). O governo federal também deseja

avancar em direcdo a transferéncias orientadas a resultados em todas as dreas de politica, uma medida
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monitorada pela NITI Aayog e pelo Ministério das Finangas. Exemplos de esquemas sao a Missao
Nacional de Saude, o Programa de Educacdo Elementar Universal e a Garantia Nacional de Emprego
Rural Mahatma Gandhi. Como resultado dessas reformas, a participacdo das transferéncias de uso

geral aumentou significativamente, de 55,5% para 71% do total das transferéncias.

De acordo com o Artigo 275 da Constituicao indiana, as Comissdes Financeiras (CFs) reco-
mendam subsidios condicionais ou incondicionais para fornecer niveis comparaveis de servicos, a
taxas de impostos semelhantes, a0 mesmo tempo que garantem um equilibrio orcamentario na conta
de receitas. Embora ao longo dos anos tenha havido uma extensao considerdvel no escopo, existem

trés tipos de subvencgdes em geral.

1) As subvengdes para “preencher lacunas™ sdo predominantes nas transferéncias de fins gerais
para atender ao déficit corrente, ou seja, a diferenca entre as despesas avaliadas na conta de receita
nao planejada de cada estado e a receita projetada, incluindo a parcela de um estado em impostos
centrais. 2) Subvengdes para 6rgaos locais sdo recomendados pelas CFs seguindo as 73% e 74* Emendas
a Constitui¢do para complementar os recursos dos orgaos locais. Esses subsidios sdo baseados em
entradas para tipos especificos de gastos, como estradas, d4gua potdvel, saneamento, etc., bem como
baseados em resultados para melhoria do desempenho da capacidade local e manutencao de contas
adequadas. 3) As subvengdes para fins especificos sdo transferéncias condicionais dadas aos estados
para (i) garantir padroes minimos de certos servi¢os basicos, (i1) fornecer subsidios para calamidades
naturais, (iii) cobrir as necessidades de despesas de capital dos estados em certos setores, € (iv) )
incentivar uma melhor gestdo e planejamento fiscal entre os estado (como aplicacdo da lei, educacdo

primdria, saide publica e bem-estar de classes mais pobres.

Existem, também, as transferéncias discricionarias advindas de ministérios da Unido. De acordo
com o Artigo 282 da Constituicao Indiana: 282. Despesas a cargo da Unido ou de um Estado com as
suas receitas, A Unido ou um Estado pode fazer quaisquer subven¢des para qualquer finalidade publica,
sem prejuizo de que a finalidade ndo seja aquela em relagdo a qual o Parlamento ou o Legislativo do

Estado, conforme o caso, faz leis

Assim, os ministérios do governo central fornecem subsidios condicionais com base em
contribuicdes aos estados para projetos patrocinados de forma central para garantir padrdes minimos em
servigcos de “mérito” ou servicos com repercussoes interestaduais significativas. Apds a padronizacao
dos projetos patrocinados de forma central, eles sdo classificados como esquemas "core of the core",
"core"e "opcional”, e os estados s@o obrigados a contribuir com uma propor¢ao cada vez maior do
custo dos esquemas nessas respectivas categorias . Existem 6 esquemas ‘“‘core of the core”, que sdo
principalmente para protecao social e inclusdo social, e 22 esquemas “core”. Destes, cinco esquemas -
(1) a Garantia Nacional de Emprego Rural, (ii) Missdo Nacional de Satde, (iii) Educacio Elementar, (iv)
Estradas Rurais, e (v) Esquemas de Habitacao - constituiram 66% do total de subsidios sob esquemas
centrais (Rao, 2017).

Ademais, a formulac@o de subvengdes nao vinculadas para atender a deficiéncia dos niveis
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prescritos nos servigos resulta em uma significativa alocacdo incorreta. Nao € necessariamente o
Estado educacionalmente atrasado ou com indicadores de saude fracos que obtém mais bolsas de
educacdo ou saide. O volume das outorgas depende da capacidade burocratica em preparar os planos

e cumprir as formalidades, incluindo o fornecimento do certificado de aproveitamento.

Transferéncias para governos locais

No nivel local, os governos locais recebem concessdes e subsidios de trés fontes principais:
subvengdes de 6rgaos locais (de acordo com a recomendacdo feita pela Comissiao de Finangas da

India), fundos federais para implementacio de projetos patrocinados e fundos estaduais.

Porém, (Rao, 2017) apresenta algumas imperfei¢des dessas subvencoes. Essas transferéncias
ndo sdo determinadas com base na falta de padrdo de servicos desejados. Tanto as alocagdes estaduais
quanto municipais sdo baseadas em planos incrementais elaborados pelos respectivos governos estadu-
ais e aprovados pelo Comité. A incapacidade de vincular as transferéncias aos niveis de servico torna

dificil julgéd-los com base no cumprimento de padrdes minimos.

Também, a aprovagao de projetos, que requerem varios componentes € requisitos para serem
aprovados geralmente leva a microgerenciamento, proliferacao de burocracia e ineficiéncia. No caso
da educacao, por exemplo, os Estados tém a funcdo de preparar o orcamento e o Setor Central tem
de monitorar em termos de 28 intervencdes diferentes. No caso da satde, o relatério da Agenda de
Acdo do NITT Aayog referia-se a 2000 entradas de orcamento nas quais as subvencdes sdo distribuidas.
Embora, apds a consolidagdo dos projetos, o volume dos fundos flexiveis tenha aumentado para 10
por cento da doag@o em alguns casos, a maioria dos esquemas sofre de microgerenciamento, alocagdao

inadequada para diferentes atividades e desperdicio.
3.1.3 Indonésia

Pefrfil politico do pais

A Indonésia € um estado unitario conforme em sua Constituicdo de 1945, também denominado
“UUD 1945”. Em 1949, uma nova constituicao estabeleceu um estado federal (Estados Unidos da
Indonésia) que durou apenas oito meses. A constituicdo de 1945 foi restaurada e recebeu vdrias
emendas desde entdo, em particular durante um periodo de ‘reformasi’ (reforma) apés a queda em
fevereiro de 1998 do presidente Suharto. A Indonésia € uma republica democratica representativa

presidencialista, onde o presidente € o chefe de estado e de governo.

O Parlamento (MPR) € bicameral, com o Conselho de Representantes do Povo (DPR) sendo a
camara baixa e o Conselho de Representantes Regionais (DPD), a cAmara alta, cujos membros sdo
eleitos por cinco anos. O DPD se responsabiliza pela "autonomia regional, a relacdo do governo
central e local, formagdo, expansao e fusdo de regides, gestdo de recursos naturais € outros recursos
econdmicos, e contas relacionadas com o equilibrio financeiro entre o governo central e as regides”

(artigo 22D da constitui¢cao). O DPD ndo tem poder legislativo direto e seus senadores podem apenas



Capitulo 3 - Pares Estruturais 30

propor e emitir recomendagdes sobre projetos de lei para o DPR. Cada provincia da Indonésia elege

quatro membros para o DPD que representam os interesses de suas provincias.

O Capitulo V da Constitui¢do é dedicado ao “governo local”, garantindo sua autonomia. O
Artigo 18 divide a Indonésia em provincias, que por sua vez sao subdivididas em regéncias e cidades
(também chamadas de municipios) que tém seu proprio governo escolhido nas elei¢des gerais. O
Artigo 18b da constitui¢do reconhece a natureza especial de certas regides para refletir a enorme
diversidade da Indonésia em termos de geografia (um pais composto por 16 056 ilhas, incluindo cinco
ilhas principais e quatro arquipélagos), cultura e religido (726 linguas faladas diferentes, mais de 300

distintas grupos étnicos) e caracteristicas socioecondmicas.

Apesar dessas disposi¢des constitucionais, a Indonésia permaneceu mais como um estado
desconcentrado do que descentralizado até 1998, quando um forte processo de descentralizacao foi
introduzido, associado a transicdo democratica. Esse processo se acelerou rapidamente em resposta a
crise econdmica asidtica. Houve duas reformas de descentralizagdo em 2001 e 2005 que concederam
aos entes subnacionais maior autonomia politica e transferiram para eles responsabilidades, pessoal

(em que dois tergos da forca de trabalho do governo central foram transferidos), ativos e recursos.

Virias leis importantes estabeleceram a base da descentralizacdo administrativa e fiscal: as leis
22/1999 sobre o governo local - também frequentemente chamadas de Lei de Autonomia Regional
- e alei 25/1999 sobre a reparticao de receitas entre os governos central e regional. Estas duas leis
foram revisados em 2004 por meio da lei 32/2004 sobre o governo local e da Lei de Equilibrio
Fiscal 33/2004. A Lei 32/2004 introduziu elei¢Oes diretas locais e deus as provincias poderes de
supervisdo, fortalecendo o seu papel como representantes do governo central particularmente na drea de
planejamento e orcamento. A Lei 28/2009 especifica as receitas fiscais alocadas aos SNGs, tributagdo
local e encargos. Em setembro de 2014, o governo indonésio promulgou uma nova Lei do Governo
Local (n.° 23/2014) para substituir a Lei 32/2004, que visava reestruturar a descentralizacdo para
tornar o setor publico mais eficaz. A nova lei visa fornecer uma orientacao mais clara relacionada
a distribuicao das fungdes governamentais entre a central e os SNGs, embora recentralize alguma
autoridade de volta ao nivel central, cuja autoridade é agora mais forte e assertiva. Outra lei importante
foi adotada em 2014, a lei n°. 6/2014 ("Lei da Aldeia’) sobre a governanca e financas das aldeias.
Através desta lei, as aldeias sdo reconhecidas como entidades autdbnomas e t€ém mais autoridade e

recursos. Antes da reforma, elas estavam sob o controle dos distritos.

Desde a "lei da aldeia"(*“Village Law”), a Indonésia tem um sistema de governo subnacional de
trés camadas, com uma camada regional composta por provincias (provinsi), uma camada intermedidria
composta por regéncias (kabupaten) e cidades (kota) e uma camada local composta por aldeias. Cada
provincia € chefiada por um governador e tem sua prépria assembleia regional, denominada Assembleia
Regional de Representantes do Povo. Os governadores e os membros representativos sdo eleitos por
voto popular para mandatos de cinco anos. Regéncias e cidades estdo no mesmo nivel, tendo seu

proprio governo local eleito por sufrdgio universal por um periodo de cinco anos. O corpo legislativo
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€ o conselho local de representantes, enquanto o executivo € o regente nas regéncias (Bupati) e o
prefeito nas cidades (Wali kota). Aldeias (kampung) e grupos de aldeias (desa) existem tanto em areas
rurais como urbanas. Seus lideres geralmente sdo eleitos nas dreas rurais e nomeados nas urbanas.
Uma aldeia também tem duas associagdes de bairro em dois niveis diferentes. O governo central
nao tem administracdo territorial estatal, exceto escritorios regionais de ministérios ou departamentos
centrais. No entanto, os governadores provinciais - além de atuarem como chefes do governo provincial
- também atuam como representantes do governo central em cada provincia para realizar certas tarefas

do governo central (desconcentracao).

Transferéncias e Subvencoes

Lei n® 33/2004 fornece instrugdes para a divisdo de recursos financeiros entre o governo central
e os entes subnacionais. O montante das transferéncias aumentou substancialmente como resultado
da descentralizacdo. Este foi especialmente o caso em 2006, quando as transferéncias aumentaram
quase 50%. Consequentemente, as transferéncias representaram cerca de metade do or¢amento do
governo central (cerca de 6% do PIB). 81% deste valor foi revertido para os governos regentes /
municipais e aldeias em 2016. Como resultado, as transferéncias do governo central representaram
92% de sua receita em 2016 (contra 6% para a receita tributdria). O sistema de transferéncia fiscal
intergovernamental, que tem um forte foco na equalizag@o, consiste em vérios tipos de doag¢des, como

segue:

* O Fundo de Alocagdo Geral (Dana Alokasi Umum DAU): o DAU € uma subvencao em bloco
para fins gerais e a maior transferéncia, respondendo por cerca de metade de todas as transferéncias
do governo central. Embora geral e ndao vinculado, metade é dedicada a ordenados e salarios; no
entanto, ndo ha restricdes quanto ao restante. As transferéncias da DAU sdo baseadas em férmulas,
consistindo em uma alocagao base (igual ao valor das despesas de pessoal) e uma alocagdo de hiato
fiscal (que pode ser positiva ou negativa) com base na diferenca entre as caréncias e capacidades em um
conjunto de varidveis (nivel de governo, populacao, recursos naturais, drea de superficie e desigualdade
socioecondmica regional). A férmula de cdlculo tem sido criticada por sua complexidade e pela funcao

central da folha salarial, que pode estimular a contratagao de mais servidores do que o necessario.

* O Fundo de Alocacdo Especial (Dana Alokasi Khusus DAK) tornou-se uma subvencao para
fins especificos em 2016, destinada a financiar responsabilidade que sdo consideradas prioridades
nacionais. Consiste-se pela ‘DAK Fisik’, que serve para financiar despesas de capital, e pela ‘DAK Non
Fisik’, que € destinada a financiamentos adicionais de custeio de prestacdo de servigos (por exemplo,
escolas e centros de saide). Destinam-se principalmente a projetos alinhados com as prioridades
nacionais, mas estao sob as responsabilidades atribuidas aos governos subnacionais. Isso inclui saude,
educacdo, agricultura, eletrificacdo rural e habitacdo, entre outros. As alocacdes DAK baseiam-se no
Decreto MOF n.° 48/2016 (Banco Mundial, 2018).

O DAK compreende um sistema de contrapartida, com o governo subnacional beneficidrio

obrigado a fornecer pelo menos 10% dos fundos de contrapartida. Isso garante que o governo
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subnacional beneficidrio tenha a propriedade do projeto e trabalhe para garantir uma melhor prestacao
de servigos (Abiad, Akin e Carrasco, 2020).

Em seu formato original, o DAK foi projetado para financiar atividades consideradas uma
prioridade nacional pelo governo central. O DAK foi usado principalmente para financiar despesas
de capital, embora as vezes despesas correntes também fossem financiadas. Em 2015, o DAK ndo
fisico (DAK Non Fisik) foi introduzido para financiar despesas correntes, como custos de operagao e
manuteng¢ao em areas como saude e educagdo para a entrega eficiente de servigcos. O DAK original
foi renomeado para DAK Fisik (DAK Fisico) e compreendia trés partes: (i) “DAK regular” para
financiar setores prioritarios e distritos elegiveis; (ii) “DAK afirmativo” para regides remotas e me-
nos desenvolvidas; e (iii) “DAK de atribui¢do especial” para o financiamento de projetos em areas
prioritarias.

Para a alocac¢do do DAK Fisik, o Ministério do Desenvolvimento Nacional (Bappenas) é respon-
savel por identificar os setores prioritarios que estdo em alinhamento com o plano de desenvolvimento
nacional, enquanto os ministérios técnicos usam critérios setoriais para decidir sobre a alocacdo. No

caso do DAK Non Fisik, o Saldo Fiscal do ente subnacional determina a alocagdo para cada distrito.

O governo central define os critérios DAK através de (i) critérios fiscais gerais, (ii) critérios

especificos e (iii) critérios técnicos (Sen et al. 2014).

Os critérios fiscais dizem respeito as posicoes fiscais dos governos subnacionais, excluindo o
custo de pessoal. Apenas os governos considerados abaixo da média sao elegiveis de acordo com esses
critérios. Os critérios especificos destinam-se a dar preferéncia a algumas das regides vulneraveis,
como regides costeiras e ilhas, regides que fazem fronteira com paises vizinhos, regides propensas
a desastres e regides menos desenvolvidas. Critérios especiais sdo determinados pelo ministério
especifico em conjunto com o Ministério de Assuntos Internos, Ministério das Finangas e Ministério

do Planejamento.

Finalmente, os critérios técnicos sdo determinados pelo ministério técnico ou pelo implementa-
dor do programa ou atividade com base em vdrios fatores, incluindo indicadores macro, relacionados
ao servico, administrativos e de necessidades. A alocacgdo e elegibilidade do governo subnacional
para transferéncias DAK sdo baseadas em férmulas, que tendem a ser intensivas em informacgdes. No
entanto, acredita-se que a abordagem baseada em férmulas € ttil por melhor alienar interferéncias

politicas.

Transferéncias para governos locais

* O Fundo de Compartilhamento de Receitas (Dana Bagi Hasil - DBH) redistribui as receitas
obtidas por impostos (imposto sobre a terra e construcao, imposto sobre a propriedade, imposto de
renda, tabaco) e receitas de recursos naturais (silvicultura, minera¢cdo mineral, pesca, petroleo, gas
natural e geotérmica) 20% do DBH advindo do imposto de renda de pessoa fisica (PPh) € alocado

aos entes subnacionais. Essa parcela € dividida entre a provincia (40%) e os governos regionais /
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municipais (60%). Representou 13% de todos os recursos em 2016.

* O Fundo da Aldeia € um novo fundo, criado pela Lei da Aldeia. Tanto os governos centrais
quanto os governos regionais / municipais contribuem para o fundo com uma parcela de seus proprios
recursos e subvencdes. A maioria do fundo (90%) deve ser distribuida com alocacdes iguais por aldeia.
Os 10% restantes sao baseados em uma férmula “baseada na necessidade”. O Fundo da Aldeia foi

responsavel por 6,6% de todas as transferéncias do governo central em 2016.

* Outros fundos incluem: 1) fundos de autonomia, em que o governo central aloca uma
parcela maior das receitas de recursos para provincias como Aceh, Papua e Papua Ocidental por
meio do mecanismo de divisdo de receita de impostos. 2) um fundo especial para Yogyakarta; 3)
subsidios de incentivo regional (DID) - que sdo distribuidos aos governos locais de acordo com
sua classificacdo de desempenho pelo Ministério das finangas - e 4) “fundos de desconcentracao”,
que fornecem subsidios diretamente dos ministérios setoriais aos entes subnacionais para financiar

programas nacionais especificos.
3.1.4 Rassia

Peffil politico do pais

De acordo com a Constitui¢do, a Federacdo Russa € um estado democratico federativo gover-
nado por leis com uma forma republicana de governo (Artigo 1). O poder do Estado € exercido pelo
Presidente da Federacao Russa, pela Assembleia Federal, pelo Governo da Federacao Russa e pelos

tribunais da Federag¢do Russa (Artigo 11).

O Presidente da Federacdo Russa € o chefe do Estado e € eleito por seis anos por sufragio
universal, igualitério e direto. O presidente nomeia o presidente do governo de acordo com o legislativo.
A Assembleia Federal é o 6rgio representativo e legislativo da federagdo. E composto por duas cAmaras:
o Conselho da Federacao e a Duma Estatal. O Conselho da Federagdo inclui dois representantes de
cada “sujeito” da Federacdo Russa: um do legislativo e um do 6rgao executivo de uma autoridade
estadual ou regional (170 no total). Inicialmente, esses dois delegados eram o governador / presidente
regional e o presidente do parlamento. No entanto, desde 2000, eles ndo podem participar diretamente
no Conselho. Em vez disso, um dos dois delegados é nomeado pelo governador / presidente e o outro
eleito pelo parlamento regional. A Duma do Estado é composta por 450 deputados eleitos para um
mandato de cinco anos. Um representante ndo pode ser simultaneamente um membro do Conselho da
Federagdo e um deputado da Duma Estatal. Um deputado da Duma Estatal ndo pode ser deputado de

outros 6rgaos representativos da autoridade estadual e do governo autéonomo local.

A Federacdo consiste em republicas, territérios, regides, cidades de importancia federal e
regides e dreas autobnomas. Uma republica tem sua prépria constituicdo e legislacao. Territorios,
regides, cidades de importancia federal, regides e dreas autbnomas t€m seu proprio estatuto e legislacao.
As diferencas em termos de poder real, prerrogativas ou fontes de receita entre esses diferentes tipos

regionais sdo, no entanto, pequenas.
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Os principios legais basicos relativos a governanca subnacional podem ser encontrados na
Constitui¢do de 1993. Ele reconhece e garante os principios do governo autdonomo local (Capitulo
1, artigo 12) e delineia os papéis e funcdes dos governos locais (Capitulo 8). De acordo com a
constituicdo, os 6rgdos de governo autdonomo locais devem administrar de forma independente a
propriedade municipal; formular, adotar e implementar os or¢amentos locais; introduzir impostos e

taxas locais; garantir a ordem publica; e também resolver outras questdes de importincia local.

Desde o inicio da década de 1990, reformas significativas foram iniciadas com o objetivo de
desenvolver a estrutura do governo local na Russia. Em 1995, foi adotada uma Lei Federal que sublinha
os principios gerais do governo autdbnomo local na Rassia. Em 1998, a Russia assinou a Carta Europeia
de Autogoverno Local. Em 2003, uma nova Lei Federal “Sobre os Principios Gerais de Autogoverno
Local” foi adotada para reformar a organizacdo de autogoverno local. Além disso, as disposicdes legais
relativas aos governos de nivel inferior estdo contidas em muitos outros codigos e atos legislativos,
incluindo o cédigo civil, o c6digo do orcamento e o cddigo tributdrio da Federagdo. Uma reforma
municipal foi realizada entre 2003 e 2005, resultando em um aumento no nimero de municipios de
aproximadamente 12.000 para mais de 20.000. A eleicao direta de governadores foi restabelecida em
2012, apds ser abolida em 2005. Embora a estrutura varie entre as regides, os 6rgaos do governo local
compreendem um corpo legislativo chefiado por um prefeito ou um funcionério nomeado. Além das
disposicdes legais, uma série de estruturas e instituicdes de governo foram estabelecidas ao longo dos
anos, incluindo o Conselho de Autogoverno Local da Federa¢ao Russa, um Conselho de Lideres de
Autogoverno Local, bem como unidades especializadas dentro dos ministérios federais e a presidéncia

encarregada das questdes do governo local.

Os constituintes federais (estados ou regides) sdo responsaveis pela regulamentacdo de todos
os aspectos do governo local em suas respectivas jurisdi¢cdes. A sua regulagdo dos assuntos municipais
e locais deve levar em consideragdo as circunstancias locais de determinados assentamentos (urbanos,
rurais ou intracitais), a populagao e suas tradi¢des, o desenvolvimento econdmico, social e nacional
de determinados territorios. Até agora, cada constituinte federal ou regido desenvolveu uma estrutura
separada relativa ao seu sistema de governo local. A maioria dos constituintes também promulgou
regras relativas as elei¢des de 6rgaos do governo local, formas de participacao publica nos servigos

locais e municipais, bem como leis sobre ma conduta oficial associada as autoridades locais.

Em 2014 e 2015, as alteragdes a Lei Federal 13.175 sobre Autogoverno Local introduziram a
opg¢ao de os prefeitos serem eleitos por vereadores locais dentro de uma lista, em vez de diretamente
pela populacdo. Este quadro foi lentamente adotado por vérias regides. Reclamagdes sobre a aboli¢do
das elei¢des diretas para prefeito foram encaminhadas ao Tribunal Constitucional. A nova legislacao
proposta permitird, se adotada, aos governadores demitir prefeitos eleitos por uso indevido’ de fundos
regionais transferidos para as autoridades locais - uma medida que, de acordo com um especialista,
poderia ser usada indevidamente. As disparidades econdmicas e sociais entre e dentro das regides
continuam a ameagar a coesdo nacional e o sucesso do modelo econdmico federal da Rassia. A

redistribuicdo fiscal entre e dentro das regides ndo conseguiu reduzir as disparidades de receita, apesar
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dos numerosos esfor¢os por meio dos mecanismos de equalizacao do orcamento do governo.

Transferéncias e Subvencoes

Na dltima década, sucessivas reformas ocorreram para facilitar o financiamento de gastos
federais assumidos por entes subnacionais e para reduzir as disparidades regionais entre as regides (10
de 83 regides produzem mais de 55% do PIB da Russia enquanto representam apenas um -terco da

populacao nacional).

Existem basicamente trés tipos de subvencdes (Art. 129 do Cddigo do Orcamento): transferén-
cias de equalizacdo (ndo vinculadas); subsidios (vinculados, com contrapartida ou ndo); e subvengdes
(destinadas ao financiamento de fun¢des delegadas e mandatos federais). Os critérios para distribui¢dao
de transferéncias estdao definidos na legislacdo. As subvencdes as regides sao baseadas principalmente

em formulas.

As transferéncias de equaliza¢do ndo-condicionadas representam grande parte das transferéncias
para as regides; no entanto, as transferéncias t€m diminuido desde o final de 2000. Essas transferéncias
sdo baseadas em férmulas e operacionalizadas por meio do programa denominado Fundos de Apoio
Financeiro as Regides. Eles visam fornecer o nivel bdsico de servigos publicos em todo o pais.
Os critérios de alocacdo se baseiam no uso de estatisticas oficiais independentes do Ministério das
Financas federal e dos governos regionais, para a avaliacdo das capacidades de receita e nos custos
de prestacdo de servicos publicos. O desenvolvimento econdmico local, a densidade populacional e
o desenvolvimento da infraestrutura, os principais indicadores financeiros das empresas locais e da

populacao também sao considerados aspectos significativos do ambiente socioecondmico.

Ja as subvencdes vinculadas sdo fornecidos principalmente como subsidios do Fundo de Co-
financiamento e como subven¢des do Fundo de Compensagdo. Essas transferéncias aumentaram
ao longo dos ultimos anos, representando mais da metade de todas as transferéncias, o que acaba
por neutralizar os efeitos da equalizacdo e reduzindo a autonomia regional das despesas. O Fundo
de Co-financiamento foi criado para providenciar ajuda aos gastos sociais em regides / municipios
(protecdo social de trabalhadores veteranos, 67 pagamento de abonos de familia, subsidio de habitacao,
etc.) e ele também cobre programas federais de desenvolvimento socioecondmico regional. O Fundo
de Compensacao cobre despesas com servigos de habitac@o publica e domésticos (eletricidade, gas,

aquecimento, dgua, etc.) de veteranos da Segunda Guerra Mundial e pessoas com deficiéncia.

Existem também alguns fundos para o desenvolvimento regional vinculados: o Fundo de
Desenvolvimento Regional (para constru¢do de infraestruturas, escolas e hospitais, etc.) e o Fundo de
Reforma Financeira Regional e Municipal. Este tltimo aloca recursos para a reforma do orcamento

subnacional em uma base competitiva e é administrado pelo Ministério das Finangas.

Ademais, no nivel regional, ainda faltam politicas de equalizacdo justas e transparentes para os
governos locais. Um problema importante € a falta de dados estatisticos sobre as bases tributarias locais

e os servigos publicos necessitados. Essa falta pode resultar em férmulas de distribuicao simples, nem
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sempre justas e eficientes. Além disso, a falta de dados pode levar a politicas altamente discriciondrias
para corrigir resultados indesejados. As regides podem escolher alocar subsidios de um fundo regional
para todos os municipios diretamente, ou usar um procedimento de duas etapas, equalizando distritos
municipais e centros urbanos do fundo regional, permitindo que os distritos pequenos igualem os

valores recebidos por cidades maiores (Kraan, 2008).

A alocagdo de recursos entre as regides ¢ definida anualmente pela lei federal do orcamento
federal para o respectivo exercicio financeiro. As autoridades regionais também fornecem os meios
financeiros aos municipios no exercicio das suas funcdes. Eles podem fornecer subvenc¢des ou
oferecer acordos de compartilhamento de receita de impostos federais e regionais, além dos acordos

estabelecidos pelo Cédigo de Orcamento.

Transferéncias para governos locais

As transferéncias relacionadas a delegagdes de responsabilidade do governo estadual destinam-
se a financiar quaisquer despesas que a regido tenha repassado para os municipios. Esses subsidios
financiam principalmente os saldrios dos professores nas escolas dos municipios; eles também sdo

usados para subsidiar as contas de servicos publicos de cidaddos de baixa renda.

Desde 2014, a criagdo de um fundo municipal para rodovias passou a ser obrigatdria para todos
os governos municipais. O fundo municipal para rodovias € composto por transferéncias de petroleo e
6leo dos governos regionais para seus respectivos municipios. E relatado que a lei do or¢amento federal
para 2018-2020 prevé uma diminui¢do nominal do total de subvengdes, apds as elei¢des presidenciais
de 2018, em cerca de 5%. Até agora, apenas algumas regides sdo autossuficientes financeiramente
(principalmente Moscou e Sdo Petersburgo); a cidade de Moscou geralmente responde por mais de
um quarto das receitas do governo local e regional. As regides autossuficientes sdo a Inguchétia e a
Chechénia, cujos orcamentos sdo predominantemente financiados (mais de 80%) por transferéncias

federais.

Tabela 3.1: Préticas de transferéncias intergovernamentais, grupo aspiracional de paises

Entre Governo Central e Entes Subnacionais

Pais Para Estados/Provincias \ Para o Governo Local R
Concidionado \ Nio concidionado \ Concidionado \ Naio concidionado

- ’Aportaciones’

- ’Convenios

Lei de Coordenagdo
Fiscal - ramos 28 e 33

Artigo 275 e 282 da
Constitui¢ao Indiana

México - "Participaciones’ - - "Fondo Metropolitano’
- Fundos federais para

- Transferéncias para fins gerais implementacao de projetos
patrocinados

india - Transfer?ncias para
fins especificos

- Fundo de alocagdo geral
- Fundo de Alocagdo Especial ~ (Dana Alokasi Umum - DAU) : - Fundos das Aldeias Lei n° 33/2004 ¢
(Dana Alokasi Khusus - DAK) - Fundo de compartilhamento de receitas h ” Lein®. 6/2014
(Dana Bagi Hasil - DBH)
- Transferéncias de equalizagio
- Subvengdes de balanceamento

Indonésia

- Transferéncias de equalizacdo | Art. 129 do Cédigo

Ruissia - Subvengoes vinculadas -
¢ - Subvengdes de balanceamento | do Or¢camento

- Subvencoes vinculadas

Fonte: Elaboragdo propia
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Tabela 3.2: Préticas de transferéncias intergovernamentais subnacionais, Pares estruturais

Entre Entes Subnacionais

Pais Vertical [ Horizontal
Conc d ‘ Nao Concidionad ‘
México | Sim Sim Sim
india | Sim Nio Sim
Indonésia | Sim Nao Sim
Rissia | Sim Sim Nio

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela 3.3: Caracteristicas de transferéncias intergovernamentais, Pares estruturais

Instrumento para Presenca de
Pais Equalizacao Implementacio de contrapartida Transparéncia Interferéncia politica
politicas piblicas financeira
P = 1z o . Relatérios e algum .
México Nao ha Convénios Sim £ Sim
acompanhamento
Subvengdes para projetos nao - ..
P Estadual e engoes para proy ... Nao foram encontradas Relatérios e algum .
India conflitante com responsabili- . - Sim
Governo Local informagdes acompanhamento
dades do governo central
. . | Estadual e - Nio foram encontradas . - . Nio foram encontradas
Indonésia Fundos de desconcentragdo . - Dispositivos diversos A
Governo Local informagdes evidéncias
L. Nao foram encontradas - Relatérios e algum .
Russia Estadual A Nao £ Sim
evidéncias acompanhamento

Fonte: Elaboragdo propria



4.1 Apresentacdo

Neste capitulo exploramos as caracteristicas relacionadas as transferéncias e subvencoes dos

seguintes paises nao federativos: Italia, Espanha, Chile, Uruguai, Japao e Coreia do Sul.
4.1.1 ltdlia

A Italia é uma democracia parlamentar. De acordo com sua Constitui¢do, que foi ratificada em
1947 o poder legislativo pertence ao parlamento bicameral. O parlamento € composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado, que € eleito por sufrdgio universal direto a cada cinco anos. Os senadores sao
eleitos regionalmente e designados para cada regidao proporcionalmente de acordo com sua populagao.
O Chefe do Estado é o Presidente da Republica, eleito para um mandato de sete anos por um colégio
eleitoral constituido pelas duas camaras do Parlamento. O Chefe do Governo € o Primeiro-Ministro

(Presidente del consiglio dei ministri), nomeado pelo Presidente com a confianca do Parlamento.

De acordo com a Constituicao, a Itdlia € um pais unitdrio, Unico e indivisivel que reconhece e
promove as autonomias locais, e implementa a medidas de descentralizacdo administrativa e adapta
os principios e métodos de sua legislagdo aos requisitos de autonomia e descentralizacao. Em seus
artigos 114 a 133, a Constitui¢do estabelece os elementos fundamentais da autonomia local e regional,
contando quatro niveis de governo administrativo em nivel subnacional: regides, provincias, cidades

metropolitanas € municipios.

O processo de descentralizacdo teve inicio na década de 1990, com a lei 142/1990 sobre a “Re-
gulamentacdo das Autonomias Locais” e a seguir com a reforma Bassanini de 1997 que implementou
o principio da subsidiariedade por meio de diferentes leis, denominadas “federalismo administrativo”.
Essa reforma modificou significativamente a estrutura fiscal, administrativa e politica no nivel sub-
nacional. A Lei 59/1997, em particular, concedeu poderes administrativos as regides. A legislacao
mais importante sobre as autoridades locais sdo as “Leis Unificadas sobre as autoridades locais (*
Testo Unico ), promulgadas pelo Decreto Legislativo n.° 267 em 2000. Em 2001, houve um grande
movimento no sentido da descentralizacdo através da reforma constitucional que consagrou as regides,
provincias e municipios na constitui¢do, colocando-os no mesmo nivel do governo central. Uma
clausula listando as responsabilidades do governo central foi introduzida enquanto as regides recebem
todas as competéncias residuais. Em 2006, um referendo nacional rejeitou a reforma constitucional
que teria fortalecido ainda mais as regides e pavimentado o caminho para um estado federal. Em 2009,

foi adotada uma nova lei-quadro sobre federalismo fiscal, que reformulou as fung¢des e relagdes do
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governo subnacional entre os niveis de governo, bem como a estrutura fiscal, gerado uma tendéncia
mais federalista ao pais. A Lei 56/2014 (Lei Delrio) introduziu vérias mudancgas profundas em rela-
¢do as provincias e as cidades metropolitanas. Em 2016, um referendo nacional rejeitou a reforma
constitucional que pretendia esclarecer a atribui¢do de responsabilidades entre o governo central e as
regides comuns, abolindo as "competéncias concorrentes'"e recentralizando varias responsabilidades

(por exemplo, transportes, trabalho, financas publicas e tributagdo).

Na Itédlia, os mecanismos de coordenag¢do intergovernamental estdo bem desenvolvidos. Existem
trés conferéncias distintas - estados-regides, governos estaduais e locais, e governos estatais-regionais-

locais - que funcionam como féruns intergovernamentais.

Transferéncias e Subvencoes

Existem dois sistemas distintos de concessdao, um para as regides € outro para 0s municipios.
No entanto, a reforma constitucional de 2001 e a Lei de Federalismo Fiscal de 2009 estabeleceram
os principios para ambos os sistemas, introduzindo a obrigacdo do governo central de determinar e
garantir, através do fornecimento de financiamento adequado, niveis uniformes de prestacio de servicos
publicos em todo o pais para um conjunto de servigcos basicos atribuidos a regides e municipios. A Lei
de 2009 determina que se use tanto as necessidades de gastos quanto a capacidade fiscal ao calcular a
alocacdo de transferéncias de equalizacdo. Este novo sistema de equalizacdo baseia-se, portanto, na
cobertura dos custos dos servigos publicos essenciais e na equalizacdo das capacidades de arrecadagdo

de impostos.

A nivel regional, o fundo de equalizac@o garante a cobertura dos servicos publicos essenciais
(saude, educacao, assisténcia social) nas regides com baixa arrecadacao fiscal. Os recursos alocados
pelo Estado sdo calculados com base no custo padrao, para cada servico com base no gasto da regido
que menos gasta € ndo mais no custo histérico. O Fundo Regional de Satide é o componente mais
importante. E alocado em uma base per capita ligeiramente modificada, mediante acordo alcancado

entre as regides e o governo central dentro da Conferéncia Estadual de Governos Regionais.

Na esfera municipal, o Fundo Municipal de Solidariedade (Fondo di Solidarieta ’Comunale -
FSC), criado pela lei n°. 228/2012, € a ferramenta de equalizacdo mais importante. Administrado pelo
Ministério do Interior, € financiado por uma parcela do imposto sobre a propriedade local, bem como
por contribui¢cdes do governo central. As subvengdes consistem exclusivamente em subvencdes de
equalizacdo de propdsito geral, alocadas de acordo com uma férmula complexa que leva em conta a
capacidade fiscal e as necessidades de gasto para garantir o cumprimento das “fun¢des fundamentais”
dos municipios. O restante do FSC continua a ser distribuido com base em quesitos historicos para os
municipios individuais. Desde o Pacto de Estabilidade de 2014, uma parcela do FSC tem sido utilizada
como incentivo a favor da fusdo de municipios. Os municipios incorporados podem receber bolsas
até cinco vezes maiores do que os municipios regulares, por um periodo de no maximo cinco anos.
Além disso, os municipios italianos também podem receber transferéncias vinculadas ad hoc para

necessidades especificas, inclusive para projetos de investimento.
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4.1.2 Espanha

A Constituicdo da Espanha, promulgada em 1978, estabeleceu a Espanha como uma monarquia
parlamentar unitaria. Na realidade, a Espanha, também referida como “o Estado das Autonomias”,
¢ uma quase federacdo, com um sistema tripartido de governos subnacionais cuja autonomia €
reconhecida constitucionalmente (artigo 137.°) que inclui comunidades autonomas, provincias e
municipios. O direito ao autogoverno estd consagrado na Constitui¢ao (Artigo 2). As 17 comunidades
autonomas (ACs) possuem a competéncia exclusiva de decidir sobre a organizacdo dos municipios e
provincias do seu territorio. No entanto, as funcdes e financas municipais e provinciais sdo determinadas

no ambito da lei nacional e ndo pela constitui¢do ou lei regional, ao contrario das federagdes.

A nivel federal, o Governo € liderado por um Primeiro-Ministro e o Chefe de Estado € o
Monarca. O parlamento bicameral da Espanha € composto pelo Congresso dos Deputados (Congreso
de los Diputados) e pelo Senado. 208 dos 266 membros do Senado sdo eleitos diretamente pela
populacdo, enquanto os 58 senadores restantes sdo nomeados pelas assembleias regionais (cada
AC indica um senador e um senador adicional para cada milhdo de habitantes em seus respectivos

territorios.

A nivel regional, os 6rgdos deliberativos dos ACs sdo assembleias regionais (asamblea regional).
As assembleias tém poderes legislativos delegados e seus membros sdo eleitos por sufrdgio universal
direto para um mandato de quatro anos. Cada assembleia elege um presidente entre os seus membros,

que preside o conselho governamental regional por um mandato de quatro anos.

No nivel local, os governos sdo controlados conjuntamente pelo governo central e pelas regioes.
O orgao deliberativo das provincias € a deputacdo provincial (diputacién provincial), que é composta
por membros eleitos pelos conselheiros municipais da provincia, na sequéncia das eleicdes municipais.
A deputacdo elege um presidente (president de la provincia) entre seus membros. O 6rgdo deliberativo
municipal € o conselho local (pleno), cujos membros sao eleitos a cada quatro anos por sufragio
universal direto. O conselho € presidido por um prefeito (alcalde), nomeado de entre o vereador local,
que € o chefe do 6rgdo executivo. A Constituicao consagra a autonomia local, mas a atribui¢do dos
poderes locais é regulamentada por lei. A Lei de 1985 que define o quadro do sistema de governo
local (Ley reguladora de las bases del régimen local -LBRL) d4 uma indicac@o dos seus poderes. No
entanto, a delegacdo de poderes aos municipios pode diferir substancialmente de uma Comunidade

Autdnoma para outra.

O primeiro processo de descentralizagdo na Espanha ocorreu durante a 1* Republica Federal
em 1873, mas o processo foi atrasado e paralisado muitas vezes devido a varios periodos de ditadura e
guerra civil. A constituicao de 1978 que se seguiu ao fim da ditadura finalmente pavimentou o caminho
para o desenvolvimento dos CAs, que posteriormente foram criados por meio de procedimentos
complexos (“fast-track” ou “low-track™) de 1979 a 1983.

Um grande processo de descentralizagcdo ocorreu nos anos 2000 com a transferéncia da educacao

(2000) e da satde (2002) para comunidades autdbnomas. Durante o0 mesmo periodo, as reformas do
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status das comunidades autbnomas foram realizadas caso a caso. Em 2009, a Lei 22/2009 sobre o
financiamento das comunidades autonomas (em vigor desde 2011), que alterou a Lei Orgéanica 8/1980,
teve um grande impacto nas financas regionais. Apods a crise global, que afetou gravemente os SNGs
espanhdis, vérias leis foram adotadas para introduzir regras fiscais mais rigidas para os SNGs (Lei
Organica 2/2012) e melhorar o quadro de governanca multinivel (Lei 27/2013 sobre a Racionalizacao
e Sustentabilidade da Administracdo Local - LRSAL). Recentemente, o federalismo na Espanha esta
sendo testado por reivindicagdes de independéncia em vdrias comunidades autonomas (Catalunha em
2016).

A coordenagdo vertical entre o governo central e os ACs € feita, de forma voluntdria, através da
Conferéncia de Presidentes (Conferencia de Presidentes), criada em 2004. Presidida pelo Primeiro-
Ministro, integra os presidentes dos 17 governos regionais e dos dois cidades autdbnomas e o governo
central. Desde a sua criacdo, a Conferéncia do Presidente realizou seis reunides, a dltima em janeiro
de 2017. A coordenagdo vertical também ocorre por meio de conferéncias setoriais como o Conselho
de Politica Fiscal e Financeira (Consejo de politica fiscal y financiera, CPFF) nas dreas econdmica,
fiscal e questdes financeiras. A coordenagdo vertical entre o governo central e os governos locais
ocorre com a Comissao Nacional para a Administracdo Local (Comision Nacional de Administracion
Local), criada em 1985. As comunidades auténomas tém seus proprios féruns de coordena¢do com os

governos locais sob sua jurisdicao.

A cooperagao horizontal € facilitada através da Conferéncia dos Governos das Comunidades
Auténomas, que facilita a identificacdo de posicdes partilhadas dos ACs nas negociacdes com 0 governo

central, bem como através da Federacdo dos Municipios e Provincias Espanhdis a nivel local.

Transferéncias e Subvencoes

A Espanha possui um sistema altamente desenvolvido de transferéncias do governo central para
as cidades autonomas (CA) e governos locais, que consistem principalmente em subvengdes correntes,
ndo vinculadas, destinadas a fins de equalizacdo. CAs sob o regime ordindrio recebem subvengdes

gerais de equalizac@o nao-condicionadas e subvencdes condicionadas.

A Lei 22/2009 alterou substancialmente o sistema de bolsas e equalizacdo, de forma a reforcar
a solidariedade inter-regional. Existem dois fundos principais: 1) O Fundo de Garantia de Servigos
Publicos Basicos (Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales), ndo vinculado, é o
principal fundo destinado a garantir a igualdade de financiamento dos servicos publicos bésicos (nos
setores da saude, educacao e servigos sociais). Todos os ACs contribuem com até 75% de sua receita
tributdria para este fundo, além de uma contribuicdo extra do governo central. E redistribuido para
cada AC de acordo com um “critério de populagdo ajustado” e € ajustado anualmente. 2) O Fundo
de Suficiéncia Global (Fondo de Suficiencia Global) é baseado na avaliagdo do hiato fiscal entre as

necessidades de despesas e a capacidade fiscal de cada AC.

Além disso, as regides recebem subvencdes condicionadas destinadas a promover o desenvol-
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vimento regional, como o fundo de convergéncia (Fondos de Convergencia). Essas transferéncias
condicionadas incluem um Fundo de Competitividade, para regides cujo financiamento per capita /
capacidade fiscal € inferior a média nacional, e um Fundo de Cooperagdo para ajudar regides menos
dinamicas. O Pais Basco e Navarra ndo recebem transferéncias do governo central; eles, no entanto,

transferem fundos para o governo central e, assim, participam das despesas gerais do pais

As transferéncias do governo central para os governos locais incluem a participa¢cdo municipal e
provincial das Receitas do Estado (PIE), que sdo transferéncias correntes ndo vinculadas de equalizacao
para preencher a lacuna entre as necessidades de despesas municipais / provinciais e as capacidades de
receita. Os governos locais também recebem transferéncias de comunidades autonomas. Finalmente,

eles também recebem subsidios destinados a projetos de investimento especificos.
4.1.3 Chile

O Chile é uma repuiblica democratica representativa. O presidente do Chile é ao mesmo tempo
chefe de estado e chefe de governo. O poder legislativo pertence ao governo e ao Congresso Nacional
bicameral (Congreso Nacional), que consiste no Senado (Senado, camara alta) e na Camara dos
Deputados (Camara de Diputados, cdmara baixa). Apds uma reforma eleitoral em 2015, que substituiu
o sistema binomial por um mais proporcional, a Camara dos Deputados cresceu para 155 membros dos

120 anteriores, enquanto o Senado aumentou seu nimero de 38 para 43, e aumentard para 50 em 2021.

A Constituicdo de 1980 foi reformada vérias vezes desde a restauracdo da democracia no pais
em 1990, evoluindo no sentido de uma descentralizacao crescente. A Constituicdo define a Republica
do Chile como um Estado unitédrio, democratico e presidencialista, cuja administracao € funcional e

territorialmente descentralizada e desconcentrada (artigo 3 da Constitui¢do).

Em 1992, duas leis constitucionais organicas foram adotadas, uma criando um sistema de
governo regional "misto"(tanto desconcentrado quanto descentralizado) com personalidade juridica e
patrimonio préprios e outra lei sobre municipios restabelecendo as eleigdes municipais por sufragio
universal de prefeitos e vereadores e restaurando autonomia municipal. Em 1999, uma nova lei
constitucional ampliou os poderes e responsabilidades municipais no campo do desenvolvimento
econdmico, meio ambiente, planejamento, igualdade de oportunidades, etc. O governo chileno fez
da descentralizagdo uma prioridade desde o final dos anos 2000 e, em 2009, houve um novo impulso
para uma agenda de descentralizacdo. Na verdade, os vereadores regionais foram eleitos diretamente
pelos cidadaos desde que a reforma constitucional entrou em vigor. A reforma também criou um
orgao eleito democraticamente para administrar o desenvolvimento regional. As primeiras elei¢des
diretas ocorreram em 2013 e os conselheiros regionais tomaram posse em marco de 2014. O programa
presidencial 2014-2018 criou uma Comissao Consultiva Presidencial para a Descentralizacao e De-
senvolvimento Regional e definiu uma Agenda de Descentralizacdo. No entanto, sua implementacao
permaneceu parcial. Em 2017, foi aprovada uma lei que transforma o sistema regional “misto” em um
sistema de autogoverno pleno, estabelecendo a elei¢do direta do executivo regional (governadores)

por voto popular a cada quatro anos. Em 2018, foi adotada uma lei que transfere responsabilidades do
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governo nacional para as novas regides autonomas. Uma lei reformando o sistema de financiamento

deve seguir.

Hoje, as comunas sdo governadas por um prefeito e um conselho municipal, eleitos diretamente
por um periodo renovével de quatro anos. A nivel regional, o governo regional continua a ser dirigido
pelo intendente regional, nomeado pelo Presidente da Republica. No entanto, as eleicdes serdo
realizadas pela primeira vez em 2020 para eleger governadores regionais. O poder deliberativo esta
nas maos de um conselho regional, cujos membros (de 14 a 34 dependendo da populacdo) sdo eleitos

diretamente, a cada quatro anos, desde 2014.

Em particular, a Subsecretaria de Desenvolvimento Regional e Administrativo (SUBDERE) do
Ministério do Interior e Seguranga Publica tem uma fungdo especial de coletar, processar e divulgar
informacgdes relacionadas a gestdo financeira municipal, administracdo de pessoal e prestacdao de
servigos, por meio do Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM). Os Secretarios Regionais
Ministeriais (SEREMIS) sdo entidades desconcentradas que compdem o gabinete regional. Os 6rgaos
publicos nacionais também desenvolveram vinculos com governos subnacionais, como a Agéncia
de Desenvolvimento Econdmico do Chile (Corporacion de Fomento de la Produccién - CORFO).
A concepcao e implementacgdo de politicas ainda sdo amplamente definidas a partir do centro pelos
ministérios setoriais e agéncias publicas em um processo de cima para baixo, e a fragmentacao das
politicas territoriais entre esses varios ministérios e agéncias exige uma abordagem mais integrada e
coordenada. Um passo relevante para esta integracao foi dado pela Lei n° 21.074 de 2018, que criou a
Comissao Interministerial da Cidade, Habitagao e Territdrio, reunindo doze ministérios setoriais para

uma coordenacdo transversal em politicas e questdes territoriais.

Transferéncias e Subvencoes

Em 1979, o Chile implementou um grande esquema de equalizacdo horizontal, o Fundo Comum
Municipal (FCM). Os recursos do FCM vém de contribuicdes automadticas dos municipios por meio da
transferéncia de uma parte de suas receitas fiscais (ou seja, imposto sobre territdrio, licencas comerciais
municipais, imposto de registro de veiculos e o imposto sobre transferéncia de veiculos e receitas
de multas). Os municipios sdo contribuintes liquidos quando as contribui¢cdes s@o maiores do que
as alocagdes que recebem ou sdo receptores liquidos quando as alocagdes superam as contribuigdes.
A missao do FCM ¢ diminuir as desigualdades intermunicipais e fornecer recursos adicionais aos

municipios com receitas fiscais mais baixas para que possam cumprir as suas competéncias bésicas.

Os fundos sao distribuidos aos beneficidrios de acordo com uma férmula baseada em critérios
como populacdo, isen¢do de propriedade, pobreza e receita local. Este mecanismo se tornou uma parte
crucial de como os orcamentos municipais sdo financiados e redistribui a receita entre os municipios
em grande escala - contabilidade para 29% do total das receitas do setor municipal e mais de 42%
dos seus recursos proprios permanentes. A arquitetura do fundo baseia-se implicitamente em dois
pilares subjacentes as desigualdades territoriais: as disparidades em termos de encargos (necessidades)

e de recursos. A primeira categoria representa 35% dos fundos FCM e a segunda 65%. Isso implica
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que, no Chile, 35% das desigualdades intermunicipais resultam de maiores necessidades (devido aos
custos mais elevados de um determinado servigo) e os 65% restantes resultam de recursos limitados
(devido a bases tributdrias per capita mais fracas). O FCM foi reformado vérias vezes, mas ainda
¢ alvo de criticas, pela sua falta de transparéncia, complexidade e seus efeitos contraproducentes e
desestimulantes (fundamentalmente encorajando a “preguica fiscal” e aumentando a dependéncia).
Hoje, o mecanismo precisa ser fortalecido e renovada a fim de combinar os principios de solidariedade

e equidade e eficiéncia econdmica.

As transferéncias para os municipios também incluem transferéncias verticais do governo
central, compostas principalmente por transferéncias vinculadas a despesas com satde e educacio
(delegacdo de fungdes) e acesso a fundos especificos para programas sociais e de investimento. Prevé-se
que estes diminuam nos préximos anos devido a reforma recentralizagao da educagao. As transferéncias
para regioes também incluem as transferéncias de capital do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR), que visa financiar o investimento municipal

aprovado pela regido, mas continua escasso e sem flexibilidade.
4.1.4 Uruguai

O Uruguai é uma republica unitdria organizada como uma democracia representativa presi-
dencial com divisdo de poderes e trés niveis de governo eletivo: nacional, departamental e municipal.
O presidente ¢ empossado do poder executivo e € o chefe do governo e o chefe do Estado. O poder
legislativo € exercido por uma Assembleia Geral bicameral, composta pela Camara dos Representantes
e pela Camara dos Senadores. O Presidente € eleito a cada cinco anos por voto popular, enquanto
os membros da Assembleia Geral sdo eleitos a cada cinco anos por representagdo proporcional para
garantir a presenca de pelo menos dois membros por departamento. O poder judicial € investido nos

tribunais, dos quais o Supremo Tribunal € o mais alto.

O 1nicio do processo de descentraliza¢do remonta a 1935, com a promulgacao da Lei Organica
Municipal n° 9 515 (Ley Orgénica Municipal). A descentralizacio estd embutida na Constitui¢do de
1967 (Secao XVI), que reconhece a existéncia de autoridades locais, embora ndo sejam explicitamente
consideradas como municipios. A Constituicao foi alterada em vdrias ocasides: 1989, 1994, 1996
e 2004. Em particular, a Reforma Constitucional de 1996 definiu uma série de reformas politicas
no sentido da descentralizacdo, entre as quais a criacdo da Comissado Setorial de Descentralizacdo e
do Congresso dos Autarcas, como bem como a defini¢ao de assuntos departamentais € municipais
podem ser destacados. Um segundo conjunto de intervencdes foi realizado desde 1990 com a iniciativa

descentralizadora e novos mecanismos de participacdo cidada do departamento de Montevidéu.

Em 2009, foram dados passos importantes no sentido da descentralizacdo com a aprovagao da
Lei n.° 18.567 sobre Descentralizacdo Politica e Participa¢ao do Cidaddo, que instituiu os municipios
como autarquias locais mas sujeitos a hierarquia do chefe de departamento (Intendente). Em julho de
2010, foram eleitas as primeiras autarquias locais, a0 mesmo tempo que a Lei n.° 18.719 deu origem ao

Fundo de Incentivo & Gestao Municipal (Fondo de Incentivo a la Gestioén de los Municipios). Em 2014,
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foi introduzida a Lei n° 19 272, substituindo a Lei n° 18 567 e estabelecendo os conselhos municipais
como 0rgdos governamentais totalmente descentralizados. No entanto, a aprovacido em 2015 da Lei do
Orcamento Nacional n® 19 355 implicou o regresso ao sistema hierdrquico inicialmente previsto na Lei
n°® 18 567.

Transferéncias e Subvencoes

O total das transferéncias feitas pelo governo nacional para os governos subnacionais foi de 1%
do PIB em 2016. A Lei n° 18.355 estabelece que 3,33% do Orcamento Nacional sera direcionado aos
governos departamentais. O Fundo de Desenvolvimento do Interior (FDI) € uma fonte alternativa de
financiamento baseada em projetos criada em 2015 pela Lei n® 19 337. As transferéncias restantes
vém de subsidios para ilumina¢do publica, estradas e do Programa Subnacional de Desenvolvimento e
Gestdao (PDGS).

Também sdo concedidos fundos para a unificacdo de patentes e a Lei de Leildes e Pecudria,
que sdo pagos pelo governo central em nome do departamento. (Lei n® 19 272). Por fim, o governo
nacional aloca recursos especificos, como o Fundo de Incentivo a Gestao Municipal (FIGM) criado
pela Lei 19 272. O FIGM, que aumentou substancialmente de 2015 a 2016, destina 10% do valor anual
dividido em partes iguais para todos os municipios unidades. 75% do FIGM ¢€ dividido de acordo com
o Artigo 230 da Constitui¢do (ponderado por critérios territoriais): Os restantes 15% sao atribuidos a

programas e projetos.
4.1.5 Japdo

O Japdo é uma monarquia constitucional e uma democracia parlamentar. A constitui¢do do
Japdo foi promulgada em 1946 e entrou em vigor em 1947. O poder legislativo esta investido no
Regime Nacional (Kokkai), um parlamento bicameral composto pela Camara dos Conselheiros (camara
alta) e a Camara dos Representantes (camara baixa), cujos membros sdo eleitos diretamente pelo povo,
para mandatos de seis e quatro anos, respectivamente. Trés quintos dos membros da camara alta sdo
eleitos por assembleias locais. O Chefe do Governo, que € o Primeiro Ministro, € eleito pelos membros

do Regune, e o Chefe do Estado é o Imperador.

A constitui¢do de 1947 estabeleceu o principio da autonomia local para residentes e entidades
publicas locais (Capitulo 8, Art. 92) e conferiu poder administrativo aos governos locais (Art. 94). A
relacdo entre os diversos niveis de governo esta estipulada na Lei de Autonomia Local de 1947, que
entrou em vigor concomitantemente com a Constituicao. Varias leis relacionadas a autonomia local
foram promulgadas, como a Lei do Servico Publico Local, a Lei Eleitoral para Cargos Publicos, a Lei

Financeira Local e a Lei Tributaria Local.

Cada governo local tem sua propria assembleia, com membros eleitos diretamente pelos
residentes locais por quatro anos. As assembleias locais t€ém autoridade para aprovar orcamentos
e estabelecer ordenancas dentro da lei. Além disso, sdo estabelecidos comit€s administrativos nas

areas de educacdo, seguranca publica, etc. As prefeituras sdo chefiadas administrativamente por
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governadores (chiji), enquanto as cidades, vilas e vilas sdo chefiadas por prefeitos.

No Japao, a pressdo pela descentralizacao comecou durante o periodo pés-Segunda Guerra
Mundial e foi vista como um meio de alcangar resultados politicos mais democraticos. A promocgao de
um sistema democratico de governo local fazia parte da agenda nacional. No entanto, o modelo de
relacdes centro-local implantado permaneceu bastante centralizado na pratica, com base no sistema
de func¢des atribuidas a agéncia. Na década de 1990, um ambicioso programa de descentralizacdo
foi langcado, abrangendo mudancas nas fun¢des dos governos locais, um aumento na autonomia das
autoridades locais, uma revisdo do financiamento dos governos locais € uma reforma territorial baseada

em amalgamacdes municipais.

Novos conjuntos de recomendagdes levaram a ado¢do de um novo conjunto de projetos de
lei, em 2008 e 2009. Paralelamente, a reforma do nivel provincial e a criagdo de um Sistema
Regional “Doshusei” foram considerados, mas nao foram implementados desde entdo. Outras reformas
de descentraliza¢do ainda estdo na agenda, uma vez que os governos subnacionais ainda possuem

autonomia limitada, em particular em relac@o a gastos e receitas.

Transferéncias e Subvencoes

O sistema de transferéncias intergovernamentais do Japao visa preencher a lacuna entre os
recursos de fonte propria do SNG e suas responsabilidades de gastos, bem como aliviar as desigualdades

fiscais entre os governos locais.

As principais transferéncias do governo central baseiam-se na divisdo dos impostos nacionais.
O mais importante € o Local Allocation Tax Grant (LAT), com base nas receitas fiscais nacionais
dos cinco principais impostos nacionais (33,1% do PIT e CIT, 22,3% do imposto sobre o consumo,
50% do imposto sobre bebidas e todas as empresas locais receitas fiscais), os governos locais recebem
entre 25% e 34% das receitas. A alocacdo do LAT € determinada pela capacidade fiscal local e
necessidades de despesas e, portanto, nenhuma distribui¢ao € feita para a receita local com receitas
basicas excedendo suas necessidades financeiras. O LAT ¢ dividido em um LAT “comum” (94% dos
recursos) e um LAT “especial” (6%), dedicado a despesas extraordindrias, como danos por desastres
naturais. Por duas décadas, o préprio financiamento do LAT tem sido um problema, pois a receita
basica do subsidio tem sido inadequada para cobrir as necessidades financeiras locais. Ele ainda requer
complementac¢do de outras fontes de financiamento, incluindo a conta geral do orcamento do governo

nacional e o financiamento da divida cofinanciado em 50% pelos governos locais.

Outra transferéncia é o Imposto de Transferéncia Local (LTT), que € composto pelo imposto
local de transferéncia da gasolina e outros impostos nacionais redistribuidos aos governos subnacio-
nais como uma subvencdo de fins gerais. Outras transferéncias incluem, por exemplo, fundos para
revitalizacao local e subsidios para “Superar o Declinio da Piramide Etédria” e “Revitalizar a Economia
Local” e desembolsos do tesouro nacional. Em 2016, cerca de 17% de todas as subvencdes foram para

despesas de capital, uma diminuic¢io de 6 pontos percentuais desde 2013.
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4.1.6 Coreiado Sul

A Sexta Republica da Coréia € um estado republicano unitdrio. O Presidente, eleito por voto
popular nacional para um unico mandato de cinco anos, € Chefe de Estado e Chefe de Governo. O
Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente com o consentimento da Assembleia Nacional, que é
responsdvel por auxiliar o Presidente e dirigir os Ministérios Executivos. O pais tem um parlamento
unicameral, a Assembleia Nacional (Kuk Hoe), eleito para um mandato de quatro anos. A maioria
dos assentos da assembleia sdo preenchidos por elei¢ao de constituintes geograficos, com o restante

distribuido proporcionalmente entre os varios partidos.

A Autonomia Local foi estabelecida na constituicdo desde a Primeira Republica da Coreia,
embora tenha sido fortalecida desde 1995. Os magistrados e assembleias locais s@o eleitos em todas
as provincias, cidades metropolitanas ou especiais, condados e distritos autbnomos. Os governos da

cidade ou do condado nomeiam funciondrios em niveis inferiores (eup e dong).

Todos os governos subnacionais tém a mesma estrutura de governo composta por um 6rgao
executivo (governador por provincia, prefeito por cidade metropolitana, municipio, condado e governo
distrital autbnomo) e um conselho local, como 6rgao legislativo. Governadores e prefeitos sao eleitos
por voto popular direto para um mandato de quatro anos. No que diz respeito aos vereadores, 17 a 18%

sdo eleitos pelo voto popular e os demais assentos ocupados por representantes proporcionais

O processo de descentralizagdo na Coreia € relativamente recente, tendo come¢ado em 1987
com a “Declaracdo para a Democratiza¢ao”. Ele ganhou impulso em 1988 com a Lei de Autonomia
Local e a Lei de Financas Locais. Eleicdes subnacionais para executivos e legislativos foram intro-
duzidas em 1991 e 1995, quando recursos fiscais substanciais comecaram a ser transferidos para os
governos subnacionais. Em 1999, uma grande reforma do setor publico foi langada, incluindo um
programa abrangente de descentraliza¢do, monitorado por um Comité Especial sobre a Devolucdo de
Assuntos Governamentais. Em 2004, a Lei Especial de Descentralizacdo, promulgada por impulso do
Comité Presidencial de Inovacao e Descentralizacdo do Governo, esclareceu principios e métodos para
a descentralizagdo, transferiu novas fun¢des para governos locais e aboliu agéncias administrativas
especiais. Foi seguida por uma reforma fiscal em 2005, que estabeleceu a “Conta Especial de Desen-
volvimento Nacional Equilibrado”. Durante os anos seguintes, a descentralizac¢do foi impulsionada
ainda mais por meio do quadro juridico refor¢ado. A Lei Especial sobre Descentralizacao, promulgada
em 2004, foi alterada para a Lei Especial sobre a Promog¢do da Descentralizacdo em 2008, e a Lei
Especial sobre Descentralizacdo e Reestruturacdo dos Sistemas Administrativos Locais foi promulgada
em 2013.

Em 2017, a administracdo de Moon Jae-in incluiu a descentralizagdo como uma das 100
principais tarefas nacionais: "promover um desenvolvimento equilibrado em todas as regides"(Objetivo
IV), "promover a autonomia e a descentralizagdo para realizar a democracia de base"(Estratégia 1) e
"fortalecer a descentralizacdo fiscal para a autonomia financeira"(tarefa 75). O programa “100 tarefas

nacionais” inclui medidas para transferir fungdes do governo central para os governos locais e aumentar
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os or¢camentos alocados para os governos locais.

Em marc¢o de 2018, quando o projeto de lei revisado da "Lei Especial sobre Descentralizacao e
Reestruturagdo dos Sistemas Administrativos Locais"foi promulgado, o Comité Presidencial sobre
Autonomia e Descentralizagdo foi criado. O projeto de emenda constitucional, proposto pelo Presidente
Moon Jae-in em marc¢o 2018, sugeriu adicionar "A Reptiblica da Coreia promove a descentralizacdo"no
Artigo 1 da Constitui¢do, o que daria aos governos locais mais autonomia. No entanto, a votagao foi
anulada, pois o quorum nao foi atingido. Abordar o desequilibrio regional entre Seul e as regides
vizinhas € no centro deste programa de descentralizagdao de 2017-2018. Quase metade da populacao

coreana vive na Area Metropolitana de Seul, que representa 40% do PIB nacional.

Entre as associacdes governamentais locais que representam os interesses dos governos locais
perante o governo central, encontram-se a Associacdo Nacional de Governadores, a Associacao

Nacional de Autarcas, a Associag¢do dos Presidentes dos Conselhos Metropolitanos e Provinciais.

Transferéncias e Subvencoes

As transferéncias do governo central para as autoridades locais incluem principalmente trans-
feréncias da divisdo de receitas entre niveis de governo, subvengds categdricas e pagamentos de
equalizacgdo fiscal. A divisdo da receita é dividida entre Regular Revenue Sharing (RRS) e Revenue
Sharing for Descentralization (RSD). O RRS consiste em 18,3% da receita tributdria nacional. 96%
das receitas nao sdo destinadas aos governos subnacionais de acordo com uma férmula de equalizacao
baseada na avaliacdo das necessidades fiscais e receitas padrdo. Os restantes 4% sdo reservados. O
sistema RSD, financiado através de um imposto de descentralizacdo, foi introduzido em 2006 para

financiar a descentralizacdo das fun¢gdes administrativas.

Os subsidios categéricos s@o muito diversos e t€m como objetivo ajudar os governos locais a 1)
fornecer servigos que, de outra forma, seriam muito onerosos do ponto de vista financeiro, 2) financiar

tarefas delegadas e projetos de politica e 3) fornecer assisténcia financeira e compensagao, entre outros.

O atual Esquema de Equalizacdo de Finangas Locais compreende a transferéncia de recursos
entre os governos central e local (subsidio local, subsidio a educacgdo local e subsidio do tesouro
nacional), mas também transferéncias entre cidades metropolitanas e governos locais de baixo nivel para
aliviar as disparidades fiscais internas. As cidades metropolitanas distribuem uma certa porcentagem
dos impostos comuns que arrecadam aos governos locais de nivel inferior com base em férmulas e
necessidades especiais de gastos. Além das cidades metropolitanas, as provincias também concedem
subvengdes nao- condicionadas aos niveis inferiores do governo local, que sdo distribuidos com base
na populacdo, no valor do imposto arrecadado em uma jurisdicao e na capacidade fiscal dos governos

locais.



5. Principais conclusoes

Podemos perceber algumas tendéncias quanto as metodologias utilizadas para promover trans-
feréncias intergovernamentais. No caso dos paises aspiracionais, praticamente todos possuem algum
meio de equaliza¢do na intengdo de compensar dificuldades de municipios menores e estados fiscal-
mente vulnerdveis. Grande parte das subvengdes sao direcionadas a setores especificos de politicas
publicas e condicionadas a algum tipo de contrapartida e possuem algum modo de transparéncia

explicita em documentos, seja através da pactuagdo de acordos, ou até através da lei no caso alemao.

Ja quando abordamos os paises com semelhangas estruturais ao Brasil, existe maior possi-
bilidade de interferéncia politica, através de lobby e também maior burocracia, ja que muitos dos
dispositivos de transparéncia ndo sao claramente explicitos. Além disso, alguns deles ndo possuem
métodos de equalizacdo com uma aderéncia formal, apesar de possuirem disparidades regionais claras.
Essa falta de formalizag¢do, somada a discricionariedade, pode acabar prejudicando projetos que de fato
sdo relevantes para a melhoria dos servigos publicos do pais analisado, dificultando uma transferéncia

intergovernamental que seja eficiente e efetiva.

No caso dos paises ndo federativos, também se percebe métodos de descentralizagdo e equaliza-
¢do, em menor ou maior grau. Essas demonstram-se como préticas comuns, facilitadoras do incentivo

a autonomia dos entes subnacionais, tanto em oferta de servicos piblicos quanto no quesito fiscal.

Em razdo disso, concluimos que os paises mais eficientes na distribui¢do de recursos estao rela-
cionadas a medidas de descentralizac@o que sejam claras e especificas, apoiando os entes subnacionais
mais vulnerdveis, a0 mesmo tempo que permitem autonomia sem interferéncias ineficientes. E nessa
direcdo que muitos dos pares estruturais internacionais tentam avancar, com o objetivo de gerar uma

governanga transparente € uma gestdo mais eficiente dos recursos fiscais.
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