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Escola Nacional de Administracao Publica

Despacho n? 12862/2022

De: EVG-OS-COMAV/DITEC/COSIS/CGTI/DGI

Processo: 04600.004294/2022-54

Etapa 3: Habilitacdo” do edital Enap n2 168/2022 - Resultado preliminar

Trata-se da “Etapa 3: Habilitacdo” do edital Enap n? 168/2022, que tem como objeto
selecionar pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a
educacdo, aptas ou dispostas a qualificagdo como Organizacdo Social, nos termos da Lei n2 9.637, de 15
de maio de 1998, e do Decreto n? 9.190, de 12 de novembro de 2017, para firmar parceria com a Escola,
mediante a celebracdo de Contrato de Gestao, visando a realizacdo das atividades de producdo e oferta
de cursos de educacao executiva a distancia da Escola Virtual de Governo - EV.G.

1. HISTORICO

1.1. A etapa de inscricao das entidades interessadas, com o envio da documentag¢do essencial
para habilitacdo e das propostas a Comissdo de Avaliacdo foi encerrada no dia 28/11/2022.

1.2. A Comissdo de Avaliagdo examinou a documentacdo comprobatdria requisitada no item
5.1.2.3.1 do Edital que compds o "Processo 1 - Documentacdo de Habilitacdo Edital EV.G" e emitiu
resultado preliminar da pro intermédio do Despacho 12093 (SEI 0643975), de acordo com o quadro
abaixo:
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ENTIDADE PROPONENTE HABILITAGCAO

Centro de Governanca Republica.org NAO HABILITADA

Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini NAO HABILITADA

Connect Instituto de Pesquisa e Extensdo “Filomena Ottaiano Losasso” | HABILITADA

Centro de Inovagdo e Educacgao Digital - CIED HABILITADA

1.3. A entidade “Centro de Governanga Republica.org” e a Fundagao Carlos Alberto

Vanzolini ndo foram habilitadas por ndo apresentarem os seguintes “documentos essenciais” do
instrumento convocatério (detalhamento no documento SEI 0644210)

"(...)

5.1.2.3.1.8. Ata da assembleia geral que aprove a declara¢Go de entrega de documentos exigidos
para a qualificagdo, se selecionada, e que autorize mudangas no respectivo estatuto com vistas ao
atendimento deste chamamento publico.

5.1.2.3.1.9. Minuta do estatuto social da entidade proponente adequado & qualificagdo como
organizagdo social, observado o disposto nos arts. 29, 32 e 42 da Lei n® 9.637/1998, inclusive quanto
a previsdo do Conselho de Administragéo como entidade mdxima da entidade;

()"
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DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES APRESENTADOS

Nos termos do item 5.1.3.4 do Edital o “Centro de Governanga Republica.org”, interp6s o

presente recurso, insurgindo-se contra o resultado nos termos do Documento SEI (0645941):

2.2.
recurso.

2.3.

“2. As duas pendéncias acima, no entanto, ndo envolvem aspectos substanciais da habilitagéo do
recorrente, configurando erro meramente formal e, assim, superdvel, nos termos do item 5.1.3.2.1
do edital. Vejamos.

3. A ata da assembleia geral que aprovou a entrega de documentagGo e o compromisso de
alteragdo estatutdria correspondia, realmente, ao processo de qualificagéio anterior instaurado pela
Enap. Porém, aquela deliberagdo interna indicava, substancialmente, a intengdo de participar da
iniciativa de publicizacdo levada a efeito — iniciativa cujo objeto, a toda evidéncia, nGo sofreu
modificagées relevantes com o novo edital. Vale dizer: o instrumento convocatério pretendia aferir
uma manifestacdo da vontade associativa. Ndo se trata de uma exigéncia formalista, mas sim de
uma verificagdo da disposigGo institucional em participar do processo, que foi devidamente
demonstrada.

4. A despeito disso, a organizacgdo recorrente realizou, ainda ontem (7/12), nova assembleia, da qual
derivou ata cujo teor atende as exigéncias editalicias de forma expressa. A ata foi encaminhada a
registro no mesmo dia, conforme documentos anexos (docs. 01/02).

5. A segunda questdo indicada na decisdo de inabilitagGo envolvia um erro de redagdo da minuta de
estatuto social apresentada, mais especificamente sobre a posi¢éo do conselho de administracdo da
entidade e sua atribuicdo para a alteracdo do estatuto social, nos termos da lei 9.637/98. E,
novamente, tem-se um erro meramente formal, que ndo trouxe prejuizos ao andamento do
processo e nem pode ser interpretado como auséncia de disposi¢do da entidade em atender as
exigéncias legais. Isto porque, no seu conjunto, a documentagdo enviada pela recorrente, em
especial o previsto nos anexos 3, 5 e 7 do edital, indicava a intengdo clara e inequivoca de formalizar
todas as adequagbes necessdrias aos termos da lei. E dizer: ndo hd pendéncias relativas ao item
5.1.2.3.1.10 do edital, que demonstrou a manifestagdo de vontade e o compromisso pleno da
organizagdo com o edital e as normas vigentes.

6. De resto, é de se lembrar que a qualificacdo somente se consubstancia quando do ato
presidencial, conforme determina o art. 13 do decreto federal 9.190/17, sendo antecedida, é claro,
de verificagdes e andlises técnicas e juridicas pertinentes. Assim, mais uma vez, fica demonstrada a
auséncia de impacto do erro, que é meramente formal e deve ser relevado. Evidentemente, contudo,
a recorrente providenciou a versdo adequada da minuta de estatuto, que se apresenta como anexo
(doc. 03). O art. 22 da nova minuta estabelece o conselho como instdncia maxima — érgdo de
deliberagéo superior (...).

7. Por fim, vale lembrar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite como erros
formais situagbes andlogas, que envolvem a jungdo ou a correg¢do de documentos em processos
licitatdrios. O TCU assimila com muita clareza a ideia de que o formalismo moderado deve reger os
processos seletivos publicos, sob pena de prejuizo as finalidades buscadas pela administracdo.
Assim, é possivel, regularmente, diligenciar, complementar e corrigir alguns tipos de documentos
sem qualquer risco a integridade da disputa. (...)”

A outra entidade ndo habiltada, a "Fundagao Carlos Alberto Vanzolini", ndo interpds

De acordo com o item 5.1.3.5 do Edital, a entidade "Connect Instituto de Pesquisa e

Extensdao “Filomena Ottaiano Losasso” apresentou contrarrazées em face do recurso apresentado,
aduzindo o que segue (SEI 0648343):

"(..) o resultado que inabilitou o Centro de Governang¢a Republica.Org deverd ser mantido, eis que os
argumentos apresentados ndo sGo plausiveis para o ndo cumprimento da conformidade da
documentagdo de habilitagdo.

Quanto ao item 5.1.2.3.1.8, o boletim de esclarecimento n® 4 da Comisséo de Avaliagdo, explicou,
quanto a necessidade de haver ata de reuniGo que mencione de forma expressa o chamamento
publico do qual se trard, e que, ndo seria aceito documentos referentes a outros chamamentos.
Desta forma, o documento entregue pela Recorrente estd em desacordo com os termos do edital.
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Quanto ao item 5.1.2.3.1.9, a minuta apresentada pela Recorrente nGo cumpre as disposicdes do
Edital (item 3.1.2), e a Lei n® 9367/98, desta forma a néo indica¢éo do Conselho de Administra¢éo
como instdncia mdxima da entidade ndo pode ser vista apenas como um “erro meramente formal”,
pois sua composigdo é estratégica e envolve questdes relacionadas a gestdio da organizagdo social,
do contrato de gestdo, com uma série de mecanismos atrelados pensados para garantir um modelo
de gestdo eficaz, transparente, que atenda as necessidades do ENAP e favoreca a construgdo de
uma parceria de longo prazo, o que fica claro no entendimento do objeto e finalidade deste edital."

2.4, O "Centro de Inovagdo e Educac¢ao Digital — CIED", também veio aos autos apresentar as
seguintes contrarrazoes ao recurso do “Centro de Governancga Republica.org” (SEI 0648141):

"Inicialmente, cumpre destacar que o recorrente admite que desobedeceu as exigéncias dos itens
5.1.2.3.1.81 e 5.1.2.3.1.92, justificando a existéncia de uma decisGo interna da entidade,
consubstanciada por uma “ata da assembleia geral que aprovou a entrega de documentagdo e
compromisso de alteragdo estatutdria”, de um processo de qualificagdo anterior instaurado pela
ENAP, e que tal ato interno “indicava, substancialmente, a intengdo de participar da iniciativa de
publicizagdo levada a efeito...”

Com efeito, o tema foi objeto de questionamento especifico, oportunidade na qual a Comisséo de
Avaliagdo esclareceu que a assembleia que aprove a declaragdo de entrega deve ser do atual
chamamento publico.

Além disso, observa-se que a Ata de aprova¢do da minuta do Estatuto e o envio da documentag¢do
foi realizada somente no dia 07/12, data posterior, inclusive, ao resultado da habilitacdo (05/12). E
mais, ha evidente irregularidade na conduta do recorrente também na observdncia do prazo de
envio dos documentos necessdrios para habilitacdo, fixado em data anterior, ou seja, 28/11/2022,
tudo conforme estabelecido pelo Edital.

E imperioso destacar que o documento enviado pelo recorrendo dentncia a existéncia de
irregularidades, tais como a convocagdo dos associados no mesmo dia da assembleia e a assinatura
da ata apenas pelo presidente da entidade.

Em sequida, prossegue o recorrente alegando que o ndo atendimento da requisicdo da
determinac¢do da Lei de que o Conselho de Administragiio deve ser a instdncia mdxima da entidade
envolvia um erro de redagdo da minuta de estatuto social, e que o ato de qualificagdo se trata de
uma iniciativa do Presidente da Republica.

Sobre o tema, estabelece o edital: (item 2.3.2 do Edital): Excepcionalmente, os §§ 12 a 42 desse
dispositivo dispbem objetivamente sobre a possibilidade de entidades interessadas que ndo
atendam aos mencionados requisitos participem do processo de selecGo, com a condigcdo de que
declarem compromisso de atendimento aos requisitos antes da qualificacio como organiza¢do
social. Diz a norma: Art. 42 O atendimento aos requisitos estabelecidos nos art. 22, art. 32 e art. 42
da Lei n? 9.637, del1998, é condi¢dGo indispensdvel a qualificacdo de entidade privada como
organizagdo social, cujos documentos probatdrios serdo apresentados ao 6rgGo supervisor ou a
entidade supervisora no ato da inscri¢do da entidade privada postulante. § 12 A entidade privada
poderd entregar de forma provisdria, no ato da inscrigdo, declaragdo que contenha o compromisso
de apresentar os documentos exigidos para a qualificagdo como organizag¢do social, acompanhada
da Ata da Assembleia que aprovou a emissdo da declaragdo, nos termos estabelecidos nos art. 29,
art. 32 e art. 42 da Lei n? 9.637, de 1998, sem prejuizo das sangées previstas em lei. (Incluido pelo
Decreto n® 9.469, de 2018).

Dentre os principios que regem os processos de licitagGo e similares, destaca-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Isso significa que os atos administrativos de regéncia
“ligam-se e devem obediéncia ao edital que ndo sé é o instrumento que convoca candidatos
interessados em participar do certame como também contém os ditames que o regerdo”

Ou seja, o edital cristaliza a competéncia discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus
termos e que comprometendo sua obediéncia pelas partes interessadas. A doutrina e a
jurisprudéncia jé sedimentaram que o principio da vinculagéo ao edital nada mais é que faceta dos
principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade, mas que merece tratamento préprio
em razdo de sua importdncia.

Dentre os principios que regem os processos de licitagdo e similares, destaca-se o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Isso significa que os atos administrativos de regéncia
“ligam-se e devem obediéncia ao edital que ndo so é o instrumento que convoca candidatos
interessados em participar do certame como também contém os ditames que o regerdo”
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3. ANALISE

3.1. Em suma, o “Centro de Governanc¢a Republica.org”, em seu recurso Documento SEl
(0645941), alegou que houve "erro meramente formal" na sua documentacdo, os quais nao
envolveriam aspectos substanciais da sua habilitacdo e poderiam ser sanados nos termos do item
5.1.3.2.1 do Edital:

a) “5.1.3.2.1. A auséncia de qualquer um dos documentos exigidos no item 5.1.2.3.1,
quando sua apresentacdo for obrigatdria, implicard a eliminagdo da entidade
proponente, a menos que se trate de mero erro formal que tenha sido identificado e
sanado na primeira fase recursal.”

3.2. Dessa forma, ap6s a fase de inscricdes e habilitacdo, a referida entidade apresentou, junto
com o recurso, nova Ata da Assembléia (SEI 0645942) e nova Minuta de Estatuto (SEI 0645944),
corrigindo os "erros formais" os quais foram objeto da sua ndo habilitacdo (paragrafo 1.3).

3.3. Por outro lado, as entidades que apresentaram contrarrazées, alegaram o obrigacao de
vinculagdo ao instrumento editalicio, que faz lei no certame e limita a discricionariedade da
administragcdao nesses casos, em face dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
moralidade.

3.4, Ocorre que, o proprio Edital 168/2022, traz a previsdo da ndo elimina¢do da proponente
na fase recursal, quando haja "mero erro formal" identificado nesta fase e, portanto, ndo haveria
ferimento ao principio da vinculagdao ao instrumento editalicio caso se chegasse a uma conclusdo de que
o erro foi de natureza formal.

3.5. Entretanto, em reunido realizada na data de 15/12/2022, esta Comissdo de Avalia¢do nio
chegou a uma conclusdo sobre o tipo de erro que incorreu a recorrente, ou seja, se o fato se trata ou nao
de erro meramente formal, pelos seguintes motivos:

a) A jurisprudéncia e literatura trazem exemplos relativos a ‘"erro formal"
especificamente em procedimentos licitatérios (envio de planilha com valor de salario
de categoria em desacordo com normas que ja estdo atualizadas, balancetes entregues
com impropriedade contdbil nas informacdes, entrega de documentos em modelo
diverso do exigido, dentre outros).

b) O Decreto do Pregdo, que poderia ser utilizado com analogia neste casso, traz a
possilidado de o Pregoeiro (art. 17, VI): sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica.

c) O chamamento publico para publicizacdo de servico publico para firmatura de
Contrato de Gestdo com Organizacdo Social ndo tem muitos precedentes e este
chamamento ainda possui uma caracteristica peculiar: ja houve procedimento anterior
que nado foi concluido pela Escola, para objeto semelhante, com a participacao da
recorrente.

d) A entidade nao habilitada, que participou do certame anterior, entdo apresentou
documentos relativos aquele processo e ndo os atualizou para o novo chamamento,
apesar de estar claro no Edital esta necessidade. Ainda assim, o item foi objeto de
duvida "interpretativa" e esclarecido por parte da Comissdo e com a publicacao, no sitio
da Escola, do Boletim de Esclarecimento n2 4.

3.6. Considerando tais nuances do processso e que a matéria "erro", seus tipos e
jurisprudéncia correlata possuem natureza eminentemente juridica, encaminhamos o processo
solicitando manifestacdo técnica da Douta Procuradoria Federal junto a Enap, em analogia aos termos do
paragrafo Unico do art. 17 do Decreto n2 10.024, de 20 setembro de 2019, mais especificamente sobre o
tipo de erro cometido no caso, a fim de subsidiar a decisdao desta Comissao de Avaliacao.

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=660764&infra_siste...

4/5



19/12/2022 20:21 SEI/ENAP - 0649158 - Despacho

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Comissao de Avaliagao
PORTARIA N2 458, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022
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JEI! l_l‘j Documento assinado eletronicamente por Fabio de Paiva Vaz, Presidente de Comissdo, em
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JEI! lJ.j Documento assinado eletronicamente por Keicielle Schimidt de Oliveira, Membro de Comissdo, em
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Eneides Batista Soares de Aratjo, Membro de Comissao,
em 19/12/2022, as 20:14, conforme horério oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de
2015.
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19/12/2022, as 19:26, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04 de agosto de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ruivaldo Azevedo Lobao Neto, Membro de Comissao, em
19/12/2022, as 19:37, conforme horario oficial de Brasilia e Resoluc¢do n2 9, de 04 de agosto de 2015.

19/12/2022, as 20:13, conforme horario oficial de Brasilia e Resolug¢do n2 9, de 04 de agosto de 2015.

Referéncia: Processo n? 04600.004294/2022-54 SEI n2 0649158
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