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de conhecimentos sobre administragdo publica, gestdo go-
vernamental e politicas publicas, além de promover o de-
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aumentem a eficacia e a qualidade permanente dos servicos
prestados pelo Estado aos cidadaos. Para tanto, desenvolve
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Editorial

Cumprindo sua missdo de fomentar pesquisas de alto nivel
com aplicacOes praticas na gestdo publica, a Enap, por meio
doseuEditaln°50/2019 elencou as seguintes areas tematicas:
(a) avaliagdo de politicas publicas financiadas por gasto
direto; (b) avaliagdo de subsidios da Unido; (c) comunicagdo
de evidéncias em politicas publicas; (d) perspectivas em
escolha publica comportamental e; (e) servicos publicos
digitais inteligentes.

E esta diversidade de temas que ora compdem os Cadernos
Enap desta colecao.

Asduas primeiras areasilustram aimportanciadasavaliagoes
de politicas publicas sejam elas ex ante ou ex post tém para
o setor publico. Politicas publicas ndo sdo - e nem deveriam
ser - eternas e imutaveis. A sociedade aloca recursos em
politicas publicas e, portanto, é importante que o custo-
beneficio social seja mensurado de maneira cientificamente
apurada.

A terceira area de analise se preocupa com outro aspecto
importante das politicas publicas: a sua capacidade de ser
compreendida tanto pelo cidaddo como pelo gestor publico.
A comunicagdo das evidéncias, idealmente, deve desfazer
mal-entendidos, trazendo ndo certezas - pois em Ciéncia
ndo ha certezas, exceto as triviais - mas sim evidéncias que
rejeitem ou ndo o impacto desta ou daquela politica.

A quarta area visava explorar a questdo dos vieses que
os agentes publicos enfrentam em suas tomadas de
decisdo. Muito popular, e ndo menos polémica, a economia
comportamental é uma area ainda jovem, com muitos
insights interessantes que merecem um tratamento
empirico mais rigoroso pois, s6 assim, poderemos saber se
as propostas praticas de intervenc¢des com base nesta teoria
tém efeitos de médio e longo prazo.



EEEEEEEEEERO
Série Cadernos Enap, nimero 108 | Colegdo Catedras 2019

Finalmente, a quinta area é uma da qual temos visto avangos praticos no Brasil.
E interessante notar que a ideia de se estudar o tema dos servicos digitais
inteligentes foi anterior a pandemia, periodo em que, inevitavelmente, estes
servicos - publicos ou privados - passaram a ocupar parte significativa da vida
das pessoas.

Estas cinco areas se conectam, ilustrando algumas das preocupagdes que fazem
parte do universo de pesquisas da Enap. Afinal, os vieses de gestores podem
influenciar na elaboracdo de politicas publicas que, por sua vez, precisam ser
avaliadas. Os resultados das avaliagdes devem ser transmitidos com clareza a
sociedade, financiadora destes gestores e destas politicas. Nao é dificil perceber
que servicos digitais sao uma forma de se baratear o acesso dos cidadaos a
diversas facetas deste processo.

A pesquisa, ndo custa lembrar, é gerada em um processo que abrange o trabalho
do bolsista, as sugestbes e criticas dos avaliadores. Trata-se de um processo rico
e laborioso, como bem o sabem aqueles que seguem pelas trilhas das pesquisas.
E sempre um prazer contar com bolsistas e avaliadores no Programa Cétedras
Brasil da Enap.

Obviamente, ndo posso deixar de mencionar o incansavel trabalho da
Coordenacao-Geral de Pesquisa e a colaboragao de nosso pessoal da Biblioteca
e da Assessoria de Comunicagdo da Enap na fase final de lapida¢do dos doze
cadernos desta colecao.

Boa leitura!
Claudio D. Shikida
Coordenador-Geral de Pesquisa

Diretoria de Altos Estudos
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Embora os impactos econémicos de politicas publicas no
formato de desoneragao do fator trabalho venham sendo
discutidos e estudados no meio académico ha longa data,
tantoaliteraturanacional quantoainternacionalapresentam
poucos estudos com profundidade empirica, tendo buscado
avaliar apenas retrospectivamente a desoneragao da folha.
Nos trabalhos sobre o Brasil, foram identificados resultados
controversos ou quase nenhum efeito dessa politica
tributdria sobre o emprego, salarios e competitividade.

Com isso, 0 objetivo proposto para esta pesquisa é mensurar
os impactos da desoneracao da folha de pagamentos sobre
0 emprego e a competitividade industrial. A estrutura
do trabalho serd composta, além da introducdo (1), por:
2) referencial tedrico; 3) metodologia; 4) resultados; e 5)
possiveis aplicacGes do estudo para a administragdo publica
federal. Todos esses itens foram analisados por pareceristas
ad hoc.

A pesquisa abordou, conforme cronograma de execucgao
(Anexo 1), os ajustes no referencial tedrico e na metodologia
de pesquisa que foram sugeridos pelos pareceristas ad hoc.
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Paraobancodedados,temosadescricdo dasvaridveis aserem utilizadas e o banco
de dados com os tratamentos necessarios. Assim, depois do referencial tedrico,
a metodologia apresenta os seguintes itens: 3.1 Base de dados; 3.2 Estratégia
empirica; 3.2.1 Propensity score matching (PSM); 3.2.2 Modelo de diferencas em
diferencas (DID) com Propensity score matching (PSM); 3.2.3 Modelo de triplas
diferencas; 3.2.4 Testes de robustez e sensibilidade; e 3.2.5 Indicador de eficiéncia
da renuncia fiscal.

Por conseguinte, o capitulo quarto foi divido em cinco partes: 4.1) Estatistica
descritiva; 4.2) Resultados gerais; 4.3) Resultados por estado; 4.4) Testes de
robustez e sensibilidade e 4.5) Resultados do indicador de eficiéncia da renuncia
fiscal. J& o quinto capitulo, com os resultados da pesquisa, abordara as possiveis
aplicacOes da pesquisa para a administracdo publica.

Os resultados podem ser divididos em duas partes: a) resultado comparativo
(Tabelas 13, 14 e 15) de 2009, 2010 e 2011 com os anos de 2012, 2013 e 2015, em
cujos recortes acontecerem as maiores modificacoes, inserindo e/ou retirando
setores desonerados; e b) resultados da evolugdao temporal (Tabela 16), em que
consideramos o efeito tendéncia dos estimadores.

A principal constatacao foi de que houve um efeito positivo da desoneragao da
folha de salarios sobre o emprego, em média, de 2,44 pontos percentuais (p.p.)
(horas trabalhadas) e 1,12 p.p. (vinculos) do grupo desonerado em relagdo ao
grupo nao desonerado no ano de 2012. Em 2013, esse efeito atingiu, em média,
1,2 p.p. (horas trabalhadas) e 1,4 p.p. (vinculos).

Quanto ao resultado que leva em consideracao a tendéncia temporal, percebe-
se que a politica de desoneracgdo da folha de salarios inicialmente apresentou
efeitos médios sobre o emprego, em média 1,8 p.p. (horas trabalhadas) e 1,5
p.p. (vinculos). Porém, com o passar da implementacdo da politica, esse efeito
foi caindo, atingindo 0,6 p.p. em 2018. Isso demonstra que a politica surtiu seus
efeitos logo no inicio da implementacdo e que depois, pelo simples fato de
acomodacao da politica publica, mudancas em aliquotas e setores atingidos, esse
efeito foi dissipando-se no tempo. Cabe lembrar que o pais enfrentou uma severa
crise econdmica entre os anos 2014/2016 e isso reflete diretamente no emprego
e competitividade.
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Ja quanto a competitividade industrial, apenas na janela de 2015 e 2016, o
estimador mostrou-se significativo e o efeito da politica de desoneragdo da folha
de salarios surtiu efeitos para aumentar a competitividade da industria brasileira:
-36,7 p.p. (2015) e -45,2 p.p. (2016). Essa janela temporal foi o auge da crise
econdmica brasileira, em que houve queda do emprego, variavel que faz parte do
componente da construcao do indicador. Assim, os setores industriais que estao
no grupo onde existe a politica de desoneracgdo da folha conseguiram ganhar
competitividade em relagao ao grupo nao desonerado.

Na analise por estado da Federagdo, nos anos iniciais do programa, houve um
efeito significativo e positivo sobre o emprego, porém em alguns estados: MG,
PB, PR, RJ, SP. Nos anos seguintes, conforme a continuidade da desoneracao da
folha, houve efeitos negativos, como, por exemplo, no Rio Grande do Norte (-21.7
p.p.), em Pernambuco (-9,3 p.p.) e Roraima (-13,5 p.p.). Os testes de robustez,
falsificacao e “placebo” foram nao significativos, como demostra a eficiéncia
dos estimadores de diferenca em diferencas com pareamento por escore de
propensao. Os dois testes de sensibilidade também apresentaram respostas sobre
as ndo observaveis, indicando que as ndo observaveis podem afetar o efeito da
desoneracdo da folha de salarios sobre o emprego, porém, em uma magnitude,
a depender do confunder de analise, entre -0,004 p.p. até 0,029 p.p. no sinal de
direcdo do estimador (analise de sensibilidade de ICHINO et. al., 2008).

Em relagdo aos indicadores de renlncia fiscal e razdo custo-beneficio,
considerando que o ano de entrada da politica (2012) foi atipico em termos de
montantes renunciados, no intervalo entre 2013 e 2017, verifica-se que, nos anos
de 2014 e 2015, o montante renunciado nao compensou, considerando a geragao
de novos empregos. Por exemplo, a razdo custo/beneficio da politica foi de 0,951
e 0,841, respectivamente. Porém, nos demais anos, a renuncia fiscal e o custo/
beneficio compensaram em termos de aumento de emprego.

Considerando a evolugdo temporal da lei, a politica de desoneracao da folha
de salarios conseguiu aumentar o emprego em trajetéria decrescente. Ja na
competitividade industrial, houve efeito apenas em 2015 e 2016, porém positivo.
Assim, dada essa constatacdo, recomenda-se rever essa politica, uma vez que,
se houver a continuidade, ap6s 2018, da trajetéria decrescente dos seus efeitos
sobre o emprego e a competitividade, a resposta dessa politica para essas
variaveis podera ser ainda menor.

n
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Finalmente, a sugestdo de aplicagdo do estudo para a administracdo publica
federal (Capitulo 5) seria uma revisdo da politica de desoneracdo da folha de
salarios, passando por dois eixos principais: 1) setores contemplados; e 2)
aliquotas paraa CPRB (Contribuicdo Provisoria sobre a Receita Bruta). No primeiro
item, é possivel aumentar a quantidade de setores desonerados. O nimero exato
para esse aumento nao foi escopo desta pesquisa, mas a indicagao seria entre
17 e 34, algo como o dobro dos atuais contemplados. O argumento baseia-se na
relacdo dos efeitos entre as horas contratadas e a quantidade de vinculos. A razdo
entre eles foi de 2,17 e, aplicando essa razdo ao niumero de setores, chegamos ao
valor maximo de 34.

O segundo item esta atrelado a pauta econémica sobre a reforma tributaria,
como, por exemplo, a criagao de novos impostos (nova CPMF) e simplificagdes
tributarias. Nessa esfera, a politica de desoneracdo da folha de pagamentos
entraria nesse pacote de reforma tributaria com as respectivas aliquotas para
os setores desonerados. Esta pesquisa nao teve o intuito de simular mudancas
nas aliquotas e seus efeitos futuros sobre a arrecadacao tributaria. Mas estudos
recentes (TINE, PAES; FREITAS, 2020) indicam que majorar a aliquota da CPRB entre
10-15% poderia reduzir o montante renunciado e continuar surtindo efeitos para
a geragao de emprego. Porém, esse tema exige mais investigacao cientifica para
respaldar a administracdo publica federal na conducdo dessa politica publica.

Se quiser, clique aqui para acessar o
documento do Sumario Executivo separado.
Compartilhe!
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Resumo

Neste estudo apresentaremos o referencial tedrico, a
metodologia proposta e os resultados da pesquisa. O
referencial tedrico contarda com cinco partes. A primeira
abordara uma ampla revisdo da literatura internacional.
Na segunda parte, serdo abordados os aspectos teoricos da
desoneracdo da folha de saldrios, enfatizando as principais
correntes tedricas. A terceira parte enfatiza a descri¢do da
desoneracao da folha de pagamentos para o Brasil, relatando
aformadeaplicacdoeaevolucaonalegislagdo.Aquarta parte
apresenta o avanco da literatura nacional, principalmente
sobre os métodos de abordagem empirica. E a quinta se¢ao
apresenta as desvantagens dos gastos tributarios para a
desoneracdo da folha. A metodologia contard com duas
partes. Aprimeira serd acomposicdodaestruturadobancode
dados, assim como a descricao da base de dados. A segunda
parte diz respeito a estratégia empirica para avaliacdo de
impacto da politica. Nela, os métodos propensity score
matching (PSM), modelo de diferencas em diferencgas (DID)
com propensity score matching (PSM), modelo de triplas
diferencas, testes de robustez e sensibilidade e o indicador
de eficiéncia da rendncia fiscal foram detalhadamente
apresentados. Por fim, os resultados serdao apresentados
em quatro partes. A primeira trata da estatistica descritiva
do banco de dados disponivel na Rais (2020) e CNI (2020).
A segunda parte diz respeito aos resultados gerais da
avaliacdo de impacto da politica de desoneracdo da folha de
salarios sobre o emprego e a competitividade. Em seguida,
os resultados dos estimadores por estado da Federagao
sao apresentados. Na terceira parte, os testes de robustez
(falsificagdo e“placebo”) e sensibilidade (IcHINO et al,. 2006;
OSTER, 2015) sdo expostos. Por fim, apresentaremos também
os resultados para o indicador de eficiéncia da rentncia fiscal
dentro do contexto da desoneracao da folha de pagamentos.



Resumo

Os resultados finais desta pesquisa apontam para um efeito
médio de 2,44 p.p. e 1,12 p.p. da politica de desoneracdo da
folha sobre 0 emprego, respectivamente sobre a quantidade
de horas trabalhadas e a quantidade de vinculos. Esse
resultado retrata a comparagao entre o grupo de setores
desonerados em relagao ao grupo nao desonerado. Outro
resultado importante levou em consideracdao a tendéncia
temporal. Os efeitos da politica de desoneragao da folha de
salarios logo no inicio da implantagdo da lei (2012) sobre
o emprego foi, em média, 1,8 p.p. (horas trabalhadas) e
1,5 p.p. (vinculos). E, com o passar dos anos, esse efeito
caiu, atingindo 0,6 p.p. em 2018. Nos resultados sobre
competitividade industrial, apenas na janela de 2015 e
2016, o estimador mostrou-se significativo e o efeito da
politica de desoneracgdo da folha de salarios surtiu efeitos
para aumentar a competitividade da industria brasileira:
-36,7 p.p. (2015) e -45,2 p.p. (2016). Por fim, em relacao
aos indicadores de rendncia fiscal e razdo custo-beneficio,
considerando que o ano de entrada da politica (2012) foi
atipico em termos de montantes renunciados, no intervalo
entre 2013 e 2017, verfica-se que, nos anos de 2014 e 2015,
o montante renunciado nao compensou, considerando a
geracao de novos empregos.

Palavras-chave: : desoneracdo da folha de salarios, revisdo
tedrica, escore de propensao, dados em painel, avaliacao de
impacto, métodos quantitativos



Abstract

In this fourth report, we will present the theoretical
framework, the proposed methodology and the research
results. The theoretical framework will have five parts. The
first will address a broad international literary review. In
the second part, the theoretical aspects of the payroll tax
exemption, emphasizing the main theoretical currents. The
third part emphasizes the description of the payroll tax
exemption for Brazil, reporting the form of application and
the evolution in the legislation. The fourth part presents the
advance of the national literature, mainly on the methods
of empirical approach and the fifth section presents the
disadvantages of tax expenditures for the tax exemption of
the payroll. The methodology will have two parts. The first
will be the composition of the database structure, as well as
the description of the database. The second part concerns the
empirical strategy for assessing the impact of the policy. Iniit,
the methods Propensity Score Matching (PSM), Differences
in Differences Model (DID) with Propensity Score Matching
(PSM), Triple Differences Model, Robustness and Sensitivity
Tests and the Tax Waiver Efficiency Indicator were presented
in detail. Finally, the results will have four parts. The first, the
descriptive statistics of the database available at RAIS (2020)
and CNI (2020). The second part concerns the general results
of the impact assessment of the payroll tax exemption policy
on employment and competitiveness. Then, the results of
the estimators by State of the federation are presented. In
the third part, the robustness and sensitivity tests, such as
the counterfeiting, “placebo”, Ichino et. al. (2006) and Oster
(2015) are exposed. Finally, we will also present the results
for the Tax Waiver Efficiency Indicator within the context of
payroll tax relief. The final results of this research point to
an average effect of 2.44 p. P. and 1.12 p. P. payroll reduction
policy on employment, number of hours worked and number
of employment contracts, respectively. This result shows
the comparison between the group of exempted sectors in
relation to the non-exempted group. Another important
result took into account the temporal trend. The effects of
the payroll tax exemption policy right at the beginning of the



Abstract

implementation of the law (2012) on employment was, on
average, 1.8 p. P. (hours worked) and 1.5 p. P. (bonds), and
as the years went by, this effect fell, reaching 0.6 p. P. in 2018.
The results on industrial competitiveness, only in the window
of 2015 and 2016, the estimator proved to be significant and
the effect of the payroll tax exemption policy had effects to
increase the competitiveness of the Brazilian industry: -36.7
p. P. (2015) and -45.2 p. P. (2016). Finally, the indicators of tax
waiver and cost-benefit ratio, considering that the year of
entry of the policy (2012) was atypical in terms of amounts
waived, from 2013 to 2017, the years 2014 and 2015, the
amount waived did not compensate for the generation of
new jobs.

Keywords:
payroll tax relief, theoretical review, propensity score, panel

data, impact evaluation, quantitative methods
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1.

Introucao




1. Introducéo No cenario nacional, principalmente no ambiente de crise
fiscal que o pais vem enfrentando, a sociedade e a academia
cada vez mais buscam conhecer os resultados obtidos
das politicas publicas executadas pelo Governo Federal,
principalmente aqueles relacionados aos subsidios da Unido
e seus impactos fiscais, econdmicos e sociais.

Embora os impactos econémicos de politicas publicas no
formato de desoneracao do fator trabalho venham sendo
discutidos e estudados no meio académico ha longa data,
tantoaliteraturanacionalquantoainternacionalapresentam
poucos estudos, com profundidade empirica, que tenham
buscado avaliar retrospectivamente a desoneracdao da
folha. Os trabalhos sobre o Brasil que estdo disponiveis
apresentaram resultados controversos ou quase nenhum
efeito dessa politica tributaria sobre o emprego, salarios e
competitividade. Nos estudos internacionais, vemos algo
semelhante a politica tributaria adotada no pais, porém
com objetivos diferentes. Na Unidao Europeia, por exemplo,
a politica de desvalorizacgao fiscal foi amplamente difundida
comointuito defreara crise financeira internacionaliniciada
em 2008.

EEEEEEEEERERCOC
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Com isso, para atingir o objetivo proposto desta pesquisa, que é o de mensurar
os impactos da desoneracao da folha de pagamentos sobre o emprego e a
competitividade industrial, seguimos a seguinte estrutura: referencial teérico;
metodologia; resultados. A revisdo tedrica da pesquisa, a metodologia e os
resultados pautaram-se nas recomendacoes dos pareceristas ad hoc.

A revisdo tedrica contara com uma revisdo internacional acerca do tema (se¢do
2.1). Essa sec¢do abordara trabalhos com grande relevancia internacional, com
diferentes abordagens empiricas e que tiveram como escopo avaliar reformas
tributdrias que desonerassem o fator trabalho, com ou sem compensacao
tributdria. Em seguida, na se¢do 2.2, os pressupostos teodricos da desoneracdo da
folha de salarios serdo apresentados. Essa parte representa um aspecto crucial
para o entendimento da teoria econ6mica acerca do tema. A secao 2.3 traz a
descricao do modelo de desoneragao da folha adotado no Brasil, enfatizando a
evolucdo das leis e normas que regem essa politica tributaria no pais, além de
descrever seus objetivos, metas e escopo de atuagao. A se¢do 2.4 apresenta a
literatura nacional mais relevante, em especial com foco na andlise quantitativa
econométrica, a fim de entender a evolucdo da literatura nacional nas pesquisas
que trataram da desoneracdo da folha de salarios, com andlise ex-post, e seus
efeitos sobre o emprego, salario, crescimento econémico e competitividade. Por
fim, a secdo 2.5 traz as desvantagens dos gastos tributarios para a desoneracgao
da folha de salarios como um contraponto importante na construcdo de politicas
fiscais.

A metodologia de pesquisa, aspecto crucial para a avalicao dos efeitos da
desoneracdo da folha de salarios sobre emprego e competitividade, sera
composta por duas partes. Na primeira, sera apresentada a base de dados (3.1).
Além da descricdo das variaveis, enfatizamos que o tratamento e coleta estd em
andamento para compor os resultados preliminares. Basicamente, os dados tém
como fonte a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) disponibilizada no sitio
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para o periodo de 2009 até 2018. Os
dados referentes a competitividade-custo industrial sdo disponibilizados no sitio
da Confederagdo Nacional da Indusstria (CNI), no menu Estatistica, e esses dados
também serdo de 2009 a 2018.
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A segunda parte da metodologia é a estratégia empirica (3.2). Nela teremos a
construcdo do modelo empirico para avaliar os efeitos da politica fiscal. Sdo cinco
subsecbes. Asubsecdo 3.2.1 tera o método propensity score matching (PSM) como
base para a construcgdo dos setores contrafactuais para a estratégia de avaliacdo
(ROSENBAUM; RUBIN, 1983; CAMERON; TRIVEDI, 2005). A subsecao 3.2.2 tem como
avan¢o metodoldgico a unido do modelo de diferencas em diferencas (DID)
com o propensity score matching (PSM); proposto inicialmente por Heckman e
Smith (1995), o método procura reduzir o viés das ndo observaveis e aumentar
a robustez dos estimadores. Para uma construcdo sélida da pesquisa, o modelo
de triplas diferencas (3.2.3) serd apresentado como complemento na analise
empirica da avaliacdo. Esse método é usado em momentos em que os controles
podem ser frageis, melhorando a técnica de duplas diferencas (DID). Testes de
robustez e sensibilidade dos estimadores, como de Ichino, Mealli e Nannicini
(2008) e Oster (2015), serao apresentados na subsecdao 3.2.4. Por fim, outro
avanco para a pesquisa foi a construcdo do indicador de eficiéncia da renincia
fiscal (3.2.5), que tem como pilar a constru¢ao de um indicador para verificar se
o montante renunciado com a desoneracdo da folha de salarios foi compensado
pelo aumento no emprego.

Na secdo 4, temos os resultados da pesquisa. Nela constam a estatistica descritiva
das variaveis (4.1), os resultados gerais dos estimadores (4.2), resultados por
estado da Federacao (4.3), testes de robustez e sensibilidade (4.4) e resultados do
indicador de eficiéncia da renuncia fiscal (4.5). Nos resultados gerais dos impactos
da desoneracdo da folha de salarios sobre o emprego e a competitividade,
temos a comparagao entre os estimadores de diferencas em diferencas (DID),
diferencas em diferencas com pareamento por escore de propensao (DID-PSM) e
triplas diferencas (DDD); essa comparacgdo é importante, pois permite verificar a
eficiéncia dos estimadores, além disso, a comparagdo temporal entre 2009,2010 e
2011 (média) com os anos seguintes, até o ano de 2018, também é demonstrada.

Por fim, ha também uma secdo sobre as possiveis aplicacbes deste estudo
para a administracdo publica federal e dois anexos. O primeiro é o cronograma
de execucao da pesquisa. No segundo sao apresentados todos os subsetores
classificados na Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) 2.0 que
formaram toda a base de dados para a pesquisa.
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Este capitulo abordara, além de uma revisdo da literatura
tendo como escopo a evolucdo da politica tributaria
internacional e nacional e enfatizando as questdes da folha
de pagamentos como politica publica e o financiamento da
seguridade social, também os principais aspectos tedricos
sobre a desoneracdo da folha de salarios, como os atos e leis
que estruturaram essa politica publica.

Esta secdo considerara os aspectos relevantes sobre a base
tributaria do fator trabalho. Outro ponto importante desta
revisdo é enfatizar a evolugdo dos métodos de analise para
mensurar os efeitos das mudancas tributarias sobre as
variaveis econémicas.
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Os impactos da desoneragdo da folha de saldrios sobre as variaveis econdmicas,
em geral, sdo mensuradas de trés formas: i) a partir de elementos conceituais
e tedricos (NERI, 2000, 2001, 2003, 2006; FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 2014c;
CONSELHO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2012a, 2012b; PINTO; AFONSO, 2014); ii) a partir
de dados do tipo painel para um conjunto de paises e anos (BORDONARO, 2003;
DALLAVA, 2014; SCHERER, 2015; GARCIA; SACHSIDA; CARVALHO, 2018); iii) a partir
de modelos de equilibrio geral (FERNANDES; GREMAUD; NARITA, 2004; ULYSSEA;
REIS, 2006; FREITAS; PAES, 2018). Assim, esta revisdo abordara essas trés formas
de analise, porém, com énfase em modelos econométricos, que é o escopo da
pesquisa. Para isso, consideramos as pesquisas das principais revistas e teses de
doutorado publicadas no exterior a partir de meados do século 20 e no Brasil a
partir da década de 1990, levando em consideracgdo as revolug¢des mais recentes
comdensidades tedricas e matematicas e testadas de forma empirica nos diversos
meios académicos.

Assim, esta secdo sera dividida em: 2.1) Literatura internacional; 2.2)Pressupostos
tedricos da desoneracdo dafolha; 2.3) Descricdo do modelo adotado no Brasil; 2.4)
Literatura nacional; e 2.5) Desvantagens dos gastos tributarios para a desoneracao
da folha de salarios.

2.1 Literatura internacional

O trabalho seminal de Gelles (1945) foi o pioneiro a sistematizar a forma de
financiamento da seguridade social, passando pelo 6nus do trabalhador. Seu
paper, intitulado Financing social security, descreveu a existéncia de dois
aspectos sobre o problema do financiamento da seguridade social. O primeiro
esteve relacionado as fontes de recursos necessarias para fornecer o custeio dos
beneficios. O outro aspecto do problema foi em relacdo ao tempo de custeio, o
qual é fornecido através de impostos. A pergunta que o autor procurou responder
foi: os beneficios seriam absorvidos pelos impostos desde o inicio do plano de
seguranca social, de modo que a relacao de tempo seria simultanea, ou deveria
haver imposto acumulado e o pagamento dos beneficios nos proximos anos?

Para isso, Gelles (1945) ressalta que o contrato de seguranca social deve ser
definido de forma a garantir a todos os individuos um nivel minimo de existéncia
econdmica; a relagdo dos custos (receitas) e beneficios (despesas) deve ser tal
que equalize a aplicagdo desse contrato. Nesse mesmo sentido, Swan (1947), do
Federal Reserve Bank of San Francisco, afirmou que o papel da seguranca social
na prosperidade estavel depende de cobertura, dos beneficios, das condi¢oes de
elegibilidade, e da forma como o sistema é financiado.
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Swan (1947), em seu trabalho, retratou que o grau de prote¢do oferecido ao
individuo e suafamilia é de extremaimportancia, e deixou duas perguntas a serem
respondidas: 1) o programa da seguridade social é suficientemente abrangente
e os beneficios sdo suficientes para expressar o desejo e a responsabilidade da
sociedade em prover para aqueles que, por razdes alheias a sua vontade, estdo
temporariamente ou permanentemente improdutivos? 2) serad que um sistema
adequadamente financiado pode nao sé proteger o individuo, mas também
manter o crescimento estavel do emprego e da produgao?

Uma constatacdo do autor foi de que a relagao entre os beneficios e contribui¢oes
é de fato incompativel com a protecao adequada, isto é, grupos de baixa renda
ndo podem pagar na integra pela protecdo que recebem. Ainda mais, a garantia
para os individuos de que as obrigacGes futuras serdo atendidas ndo repousa
em ultima instancia sobre um registro das contribui¢Ges e a existéncia de uma
reserva. O sistema pode ser operado via PAYG (pay as you go) sobre o salario base,
com taxas ajustadas anualmente para atender as despesas da previdéncia'.

Assim, o argumento de aumentar a oneracao da folha de pagamentos com vistas
a contribuicdo para seguro social faz sentido, uma vez que, no futuro, o valor real
do beneficio recebido pelos segurados seria menor. Ou seja, aumentam-se as
taxas de seguro hoje, para manter o sistema PAYG e, no futuro, o valor real do
beneficio seria menor (SWAN, 1947).

L O REGIME DE REPARTIGAO SIMPLES E O MAIS UTILIZADO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL.
NO BRASIL, ESSE REGIME E UTILIZADO E TEM COMO BASE A COBRANGA DE CONTRIBUIGAO DAS PESSOAS QUE ESTAO
EM ATIVIDADE PARA O FINANCIAMENTO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DAQUELES QUE JA ESTAO APOSENTADOS
(ANDRADE, 2001).
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Nesse mesmo sentido, Craig (1959) enfatizou que a seguridade social abrange
um amplo grupo de individuos e os contratos de seguros visam proteger os
trabalhadores contra os riscos economicos da morte, da velhice, da invalidez e
do desemprego. Para Craig (1959), existem duas abordagens para a analise dos
efeitos econdmicos desse sistema, a abordagem de fluxo de caixa e a abordagem
da incidéncia do imposto. No sistema de fluxos de caixa, a seguranca social
tem tido influéncia negativa na estabilidade econdmica. Analisados a partir de
um ponto de vista da incidéncia do imposto, os programas de seguranca social
tiveram problemas com a inflagao. Mas, em contraste com Swan (1947), devido
a semelhanca entre as propensdes a consumir nos varios estratos de renda,
essa influéncia é pequena. Por fim, o autor é pessimista quanto a mudanca nas
regras tributarias sobre a folha de pagamentos, uma vez que a complexidade
institucional do sistema, os objetivos basicos para que serve a seguridade social e
o tamanho do orcamento federal impedem mudancas significativas.

Porém, apenas mais de uma década depois do trabalho de Craig (1959), tivemos,
na literatura internacional, uma pesquisa relevante sobre o tema. Diamond e
Mirrlees,em 1971,comseuartigo seminal?,inovaram frente a literatura ao construir
o fundamento da teoria da tributagdo 6tima e producdo publica na presenca do
segundomelhor.Diamond e Mirrlees (1971) mostraram como o sistemafiscal pode
ser ajustado para minimizar as distor¢des e eliminar ineficiéncias da producao.
A principal contribuicdo desse trabalho foi que, ao submeter os sistemas fiscais
a uma analise mais aprofundada, essa pesquisa inaugura a investigagado sobre
desenhos de mecanismos fiscais e de minimizacdo da carga tributaria.

2 ARROW, KENNETH J. BERNHEIM, B. DOuGLAS. FELDSTEI, MARTIN S. MCFADDEN, DANIEL L. POTERBA,
JAMES, M. SOLOW, ROBERT M; 100 YEARS OF THE AMERICAN ECONOMIC REVIEW: THE TOP 20 ARTICLES. THE AMERICAN
Economic Review, V. 101, N. 1, P. 1-8, 2011.

3 SEGUNDO LEGEMANN (2001), UM PRESSUPOSTO DA TRIBUTAGAO OTIMA E QUE AS HABILIDADES NATURAIS
(QUOCIENTE DE INTELIGENCIA OU HABILIDADES INATAS) DOS INDIVIDUOS CONSTITUEM A UNICA CARACTERISTICA

DE DIFERENCIAGAO PESSOAL DOS CONTRIBUINTES. SENDO ASSIM, ESSE OTIMO SERIA UMA TRIBUTAGAO EQUITATIVA,
ADEQUADA AS CONDIGOES PESSOAIS DOS CONTRIBUINTES (FIRST BEST). MAS, PARA O FISCO, NAO E POSSIVEL
OBSERVAR ISSO DIRETAMENTE. O IDEAL SERIA UM TRIBUTO DE VALOR UNICO (TRIBUTO Lump sum). COMO ISSO
TAMBEM NAO E POSSIVEL, PROCURA-SE A SEGUNDA MELHOR SOLUGAO (SECOND BEST), EM QUE SE UTILIZA O CONTROLE
INDIRETO DOS CONTRIBUINTES ATRAVES DE INDICADORES.
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Feldstein (1974) demonstrou qual o impacto que o sistema tributario de
financiamento da seguranca social causou sobre a economia nacional ao
longo do ciclo de vida. Ao propor esse estudo, estimulou um grande nimero
de pesquisas nessa area, a maioria das quais foram tedricas e empiricas. Dessa
forma, Feldstein (1974) analisou o impacto que o imposto sobre a folha com vistas
afinanciara previdéncia social tem sobre a decisdo simultdnea do individuo entre
a aposentadoria e a poupanca. Os seus resultados evidenciaram que essa politica
deprime a poupanga pessoal entre 30 e 50%.' Feldstein (1976) publicou um
comentario, utilizando o modelo de Barro (1974), na revista americana Journal of
Political Economy, enfatizando esse mesmo raciocinio:

(...) se a divida do governo ou a divida agregada das familias é grande em relacgdo
ao estoque de capital, isso induz a redu¢do da acumulacdo de capital, entdo os
salarios em geracBes futuras serdo mais baixos. A primeira geracdo deve antecipar
isso aumentando suas herangas para compensar a futura queda no rendimento do
trabalho. Em suma, com aintroducdo da seguranca social (através da folha de salarios)
ou da divida publica em uma economia em crescimento, pode-se esperar a redugéo

do acimulo de capital (FELDSTEIN, 1976, p. 6, tradugdo nossa).

! WILLIAMSON E JONES (1983) APRESENTARAM RESULTADOS DIVERSOS DE MARTIN FELDSTEIN (1974). NO
PRIMEIRO MOMENTO, OS CALCULOS MOSTRARAM QUE AS MUDANGAS NOS PARAMETROS TRIBUTARIOS DA FOLHA DE
PAGAMENTOS AFETARAM TODOS OS COEFICIENTES DA FUNGAO CONSUMO, BEM COMO INFLUENCIARAM O TAMANHO
DA RIQUEZA DA SEGURANGA SOCIAL. POR OUTRO LADO, AS ALTERAGOES EM OUTROS PARAMETROS, TAIS COMO A TAXA
OU A EXPECTATIVA DE VIDA, PODEM ALTERAR A RELAGAO ENTRE A SEGURANGA SOCIAL E OUTRAS VARIAVEIS, MESMO
QUANDO NAO HA MUDANGAS NO SISTEMA DE FINANCIAMENTO DO SEGURO SOCIAL. ESSA RELAGAO DOS COEFICIENTES
E VARIAVEIS EXOGENAS AOS PARAMETROS QUE MUDAM AO LONGO DO TEMPO INDICA QUE AS ESTIMATIVAS REFERIDAS
NA LITERATURA ESTAO SUJEITAS A ERROS NA FORMA FUNCIONAL, O QUE EXPLICA OS RESULTADOS EMPIRICOS
DIVERSOS. ESSES PESQUISADORES CONCLUIRAM QUE A SEGURANGA SOCIAL NAO TEM IMPACTO SOBRE A POUPANGA
PESSOAL. OS CALCULOS NESTE TRABALHO MOSTRARAM QUE ESTA CONCLUSAO NAO E NECESSARIAMENTE VALIDA.

A CRIAGAO DE UM SISTEMA TRIBUTARIO DO TIPO PAYGO DE SEGURANGA SOCIAL TEM UM GRANDE IMPACTO NA
ECONOMIA, MAS, QUANDO COMBINADO COM UM AUMENTO NAS ALIQUOTAS DA FOLHA DE SALARIOS DURANTE O
PERIODO DE REFORMA, PODE NAO HAVER CORRELAGAO POSITIVA ENTRE A RIQUEZA DA SEGURANGA SOCIAL E O
CONSUMO. FELDSTEIN (1974) APONTOU QUE A SEGURANGA SOCIAL REDUZ A POUPANGA. POREM, WILLIAMSON E
JONES (1983) DEMONSTRARAM QUE ESSA INTERPRETAGAO DO COEFICIENTE SOBRE A RIQUEZA DA SEGURANGA
SOCIAL E INCORRETA E PODE LEVAR A SUPERESTIMATIVA DO IMPACTO DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE A POUPANGA.
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A partir do modelo de geracdes sobrepostas com vidas finitas (SAMUELSON,
1958; DIAMOND, 1965), Barro (1974) considerou também algumas hipdteses mais
realistas, como: os efeitos sobre o valor dos titulos de capitalizacdo com tempo
definido, os mercados de capitais privados imperfeitos, monopélio do governo na
producdo de titulos e a incerteza sobre as obrigacdes fiscais futuras. Na presenca
de mercados de capitais privados imperfeitos, a emissdo de divida do governo vai
aumentar a riqueza liquida, se o governo é mais eficiente, na margem, do que o
mercado privado na realizacdo do processo de empréstimo. Com isso, o trabalho
de Barro (1974) centrou-se em pesquisar se aumento da divida publica constitui
um aumento na riqueza das familias. Com a introdu¢do dos custos de transagao
do governo para a emissao de titulos e arrecadacdo de impostos, o efeito-riqueza
liquido de titulos do governo poderia ser negativo. Finalmente, uma consideragao
das caracteristicas do risco da divida publica e das obrigacGes fiscais associados
ao financiamento da divida sugeriu que um aumento dos titulos do governo pode
elevar o risco global contido nos balancos domésticos. No entanto, esse efeito
depende da natureza do sistema tributario e dos custos de transacao.

Okner (1975) contribuiu com a literatura internacional ao publicar o seu trabalho
sobre algumas reformas alternativas em relacdo a tributacdo da folha de salarios.
O estudo feito para os Estados Unidos (EUA) constatou que, com um imposto
sobre os salarios de forma regressiva, o 6nus recai com maior intensidade sobre
os trabalhadores de baixa renda. Com essa constatacao, houve um crescente
interesse em alternativas de politicas fiscais mais equitativas nos dltimos anos.
Entdo, trés formas de resolver esse problema foram propostas pelo autor: (1)
reforma dentro da estrutura de impostos sobre a folha de pagamentos existente;
(2) reforma tributaria sobre a folha de pagamentos financiada através de receitas
gerais do governo; e (3) plena integracdao da folha de pagamento e impostos.
Para os casos (1) e (2), o método seria substituir a taxa de imposto proporcional
com uma estrutura de taxa progressiva. Isso poderia ser feito separadamente
(caso 1) ou combinado (caso 2) com a introducdo de isencoes e subsidios para
os trabalhadores de baixa renda na estrutura do imposto de renda individual.
A proposta (3) seria algo mais abrangente, envolvendo a integracao total dos
impostos sobre os salarios e sobre a renda. Por fim, o autor afirmou que a reforma
do imposto sobre os salarios deve ser uma prioridade na agenda de politica fiscal,
afim de reduzir a crescente carga tributaria da folha de pagamentos sobre os mais
pobres (como demonstrado em sua pesquisa).
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Auerbach e Kotlikoff (1983) investigaram o impacto de propostas de reformas
tributdrias sobre o trabalho e seus efeitos na poupanca nacional e o bem-estar
econdmico. Os principais resultados da pesquisa sdo: i) os impostos fixos e as
transferéncias ndo sdo umaferramentade politica publicadisponivel,as propostas
de reforma tributaria sdo suscetiveis de reduzir o bem-estar de alguns grupos e
aumentar significativamente o bem-estar de outros, a menos que as taxas anuais
de imposto e os seus niveis de déficit associados sejam escolhidos com extremo
cuidado; ii) a alocacdo da carga tributaria é um determinante importante para
a economia nacional; iii) o efeito de longo prazo na relacao de troca de uma
saida de capital progressiva e um imposto de renda proporcional com nenhuma
mudanca no estoque de divida do governo é de aproximadamente 13%; iv) o
efeito crowding out do investimento privado de curto prazo com o orgamento
equilibrado aumenta as despesas do governo na ordem de 50 centavos de délar,
enquanto a aglomeracao de longo prazo foi de 20 centavos por délar das despesas
do governo; v) cortes de impostos permanentes, ao invés de temporarios, podem
levar a aumentos da poupanca nacional nos primeiros anos apds a promulgacao
de corte de impostos. Isso depende tanto de quais impostos que sao cortados,
quanto de quais impostos sao posteriormente aumentados para financiar o
pagamento de juros sobre o déficit associado.

Kotlikoff (1984) foi o pioneiro a tratar da politica fiscal estrutural ao inserir o
orcamento intertemporal do governo. O trabalho retrata discussoes de elevado
nivel sobre tributacdo e economia. Para isso, sugere trés restricdes sobre a
modelagem matematica: i) mudancgas no consumo do governo com um imposto
financiado - mudancas na trajetéria temporal do consumo do governo que sdo
contemporaneamente financiadas por ajustes nas aliquotas tributarias; ii) politica
fiscalintergeracional-reduziratributagdodosgruposparticularesfinanciadospelo
aumento na tributagdo de outros grupos, mantendo constante a base tributaria e
o caminho do tempo de consumo do governo. Em contraste com a politica fiscal
estrutural, essa regra de fixacao das taxas de impostos envolve mudangas na
trajetdria temporal das receitas fiscais anuais; iii) politica fiscal intrageracional -
reducao da tributacao de determinados membros com um corte contemporaneo
financiado pelo aumento da tributacao de outros membros desse grupo. Essas
politicas especificas de corte envolvem apenas a redistribuicdo intrageracional.
Com isso, 0o modelo proposto pelo autor incorporou a oferta de trabalho variavel,
incluindo a aposentadoria enddgena e uma vasta gama de instrumentos fiscais,
incluindo incentivos ao investimento, impostos progressivos e segurancga social.
Sendo assim, Kotlikoff (1984) inaugurou uma série de trabalhos posteriores sobre
reformas tributarias ao inserir modificacdes importantes na estrutura tedrica e
matematica desses modelos.
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Hubbard e Judd (1987) analisaram o impacto da substituicdo na folha de
pagamentos de um imposto proporcional por um imposto progressivo e seus
efeitos sobre as varidveis macroecomicas. A introducdo de um sistema de
seguridade social financiado pela folha de salarios levou a um aumento no
consumo e no bem-estar, acompanhado por uma reducao do capital social; o
ganho é reduzido e, em alguns casos, eliminado.

Auerbach et al. (1989), ao estudarem quatro paises da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OECD) - Alemanha, Japao, Suécia
e EUA -, utilizaram um modelo de equilibrio geral dindmico para tratar dos
efeitos de mudancas nas relagdes capital-trabalho e no bem-estar, inserindo
o comportamento de geragdes diferentes. Retrataram que as mudangas
demograficas, como aquelas previstas na maioria dos paises da OCDE, tém efeitos
econdmicos que afetam a viabilidade fiscal de um pais. O modelo foi modificado
para incorporar a mudanca tecnolégica, o comércio internacional e os gastos de
consumo do governo que dependem dacomposicdo etariada populagdo. Também
foram feitas adapta¢des para estudar os efeitos de mudancas demograficas no
Japdo, na Republica Federal da Alemanha, Suécia e Estados Unidos. Os autores
chegaram a alguns resultados que demonstram que essas mudancas terdao um
grande impacto sobre as taxas de poupanca nacional, taxas de salario real e nas
contas correntes.

Sabendo que os impostos sobre os salarios sdo amplamente utilizados em todo o
mundo, tanto para fins de financiamento da seguridade social como para fins de
receitas tributarias, Kesselman (1996) analisou as aplicacdes dos impostos sobre
os salarios e os seus efeitos na economia para o Canada. Para isso, utilizou um
comparativo da taxagdo sobre a folha de pagamentos internacional em relagdo
ao total de impostos. O estudo considerou a distingao entre as contribuicdes para
a seguranca social e impostos sobre folha de pagamento e da forga de trabalho.
Um exame dos impostos do tipo sobre folha de pagamento exigidos em alguns
paises demonstra inimeras anomalias no sistema existente para a classificagado
de impostos sobre os salarios.

Rasmussen e Rutherford (2001), ao aplicarem um exemplo sobre a reforma
tributaria, afirmaram que o efeito de uma reforma tributaria sobre o bem-
estar esta ligado a eficiéncia do novo sistema fiscal, bem como a redistribuicdo
intergeracional. O imposto de renda distorce a decisdao de poupanca, levando a
uma baixa acumulagao de capital, entretanto o imposto sobre os rendimentos do
trabalho distorce a escolha de trabalho e lazer, levando a caréncia de trabalho.
A simulagao proposta no estudo foi mudar a base da arrecadacao do imposto
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de renda para um imposto sobre o consumo?. Com isso, reduziu-se a distor¢ao
da decisao na economia e houve um aumento de 5,1% no estoque de capital.
Consequentemente, a eficiéncia global do sistema fiscal é melhorada. E houve
também um pequeno aumento na oferta de trabalho, de menos de 0,1%. A
reducao do imposto sobre os rendimentos do trabalho reduz a distor¢ao da
escolha de trabalho e lazer, fazendo com que a oferta de trabalho e capital social
aumentem no longo prazo.

Konishi (2008)° analisou como os impostos sobre o consumo e sobre o salario
sdo combinados para uma reforma tributaria. Utilizando um modelo de geragdes
sobrepostas, colocou em foco seus efeitos sobre a redistribuicao intergeracional
e intrageracional. Examinou, também, como o envelhecimento da populagdo
afeta a politica de equilibrio. O artigo mostrou que uma sociedade com o
crescimento populacional lento provavelmente tera multiplos equilibrios com a
seguranca social, a saber; pelo Ginico imposto sobre o salario, sé imposto sobre o
consumo, ou ambos. Ao mesmo tempo, uma sociedade com rapido crescimento
populacional tem um Unico equilibrio, com a seguranca social financiada apenas
com um imposto sobre o salario “.

Kunze e Schuppert (2010) analisaram os efeitos do aumento de impostos sobre o
rendimento de capitais com reducdo das contribuices sobre a folha de salarios.
Essa medida de compensacao fiscal seria uma maneira de aumentar a oferta de
trabalho e, assim, reduzir o desemprego. A principal conclusao dos autores foi
que a reforma tributaria ndo s6 promoveu o aumento dos niveis de emprego,
como também estimulou o crescimento economico. Com os dados extraidos da
Unido Européia para avaliar o efeito da politica tributaria, revelou-se que os paises
europeus podem realmente ganhar mais emprego e crescimento, se 0 imposto
sobre o capital for relativamente mais baixo.

2 SERIA UM TIPO DE TRIBUTAGAO INDIRETA. A INCIDENCIA E SOBRE BENS E SERVIGOS, COMO, POR
EXEMPLO, PARA O BRASIL, O IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS (ICMS) E 0 IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI).

3 KONISHI (2008) AFIRMOU QUE, EM ALGUNS PAISES DESENVOLVIDOS, POR EXEMPLO JAPAO, FRANGA,
DINAMARCA E ALEMANHA, O IMPOSTO SOBRE O CONSUMO VEM CADA VEZ MAIS SE TORNANDO UMA MANEIRA
POPULAR PARA FINANCIAR GASTOS COM SEGURIDADE SOCIAL.

4 MILES (1999), EM SEU TRABALHO SOBRE O IMPACTO DA DEMOGRAFIA SOBRE ECONOMIA, AFIRMOU QUE, AO
LONGO DAS PROXIMAS DéCADAS, NAO HAVERA MUDANCAS SIGNIFICATIVAS NA ESTRUTURA DEMOGRAFICA DE QUASE
TODOS OS PAISES DESENVOLVIDOS.
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No teor de avalia¢des das politicas tributarias com o foco na folha de pagamentos,
0 Banco de Portugal (2011) emitiu um relatério demonstrando os efeitos da
desvalorizacdo fiscal sobre as variaveis agregadas da economia. Utilizando um
modelo dindmico estocastico de equilibrio geral (DSGE - Dynamic Stochastic
General Equilibrium) denominado PESSOA, simulou um corte na aliquota da
seguridade social em contrapartida ao aumento do imposto sobre o valor
adicionado (IVA). Os resultados de longo prazo proporcionaram um aumento do
PIB (0,6%), das horas trabalhadas (0,6%) e do investimento privado (0,49%)°.

Fantini(2006) apresentoualgunsresultadosutilizandoomodeloHERMES (Bélgica)®
com a politica tributaria de um corte sobre a folha de salarios (contribuicdo social
dos empregadores) de 0,5%. Os resultados mostraram um aumentou do PIB de
0,12% e do emprego em 0,02%. Em comparacao, o autor desenvolveu o modelo
QUEST para 15 paises selecionados da Unido Européia (UE) e simulou uma
politica tributaria reduzindo em 1 p.p. a aliquota do imposto sobre o trabalho
e aumentando a aliquota do imposto sobre o consumo na mesma magnitude,
todos em proporcao ao PIB. Os resultados mostraram um aumento no longo
prazo de 0,88% no emprego e 0,72% no PIB (beneficios ndo indexados aos precos
ao consumidor). Ja para os beneficios indexados aos precos do consumidor, um
amento de 0,43% e 0,54% sobre o PIB e emprego, respectivamente.

Bosca, Doménech e Ferri (2013) apresentam o REMS (nova sintese neoclassica-
keynesiana), que é um modelo dindmico de equilibrio geral para uma pequena
economia aberta calibrado para a economia espanhola. O modelo é destinado
principalmente para servir como uma ferramenta de simula¢do onde o foco é
sobre osimpactos econdmicos de politicas fiscais alternativas. A politica tributaria
proposta na pesquisa, foi o corte de 3,5% sobre a aliquota da contribuicdo sobre a
folha de salarios (destinada para a seguridade social) e 0 aumento de 2.0% sobre
a aliquota efetiva do consumo. O resultado foi o aumento do PIB de 0,55%, e sobre
o emprego 0,58%.

5 INSTITUICOES INTERNACIONAIS E MUITOS BANCOS CENTRAIS ELABORARAM MODELOS D(S)GE PARA SEUS
PAISES. POR EXEMPLO, 0 QUEST IIl PARA A UE, 0 BEQM PARA O REINO UNIDO, 0 MODELO SIGMA PARA 0S EUA,

0 TOTEM PARA CANADA, AINO PARA A FINLANDIA, MODELOS IDEALIZADOS POR SMETS E WOUTERS PARA A EMU.
DOIS MODELOS NA LINHA DO REMS PARA A ECONOMIA ESPANHOLA SA0 BEMOD E MEDEA, RESPECTIVAMENTE
DESENVOLVIDOS POR ANDRES ET AL. (2006) E BURRIEL ET AL. (2010) (BOSCA, DOMENECH; FERRI, 2013).

6 BASSILIERE ET AL. (2005).
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Langot et. al (2014) canalizam um arranjo tributario ideal em uma economia
aberta, com eficiéncia estrutural no mercado de trabalho e no tamanho do
governo. Em termos analiticos, usando um modelo de equilibrio geral calibrado
para a economia francesa, demonstram que a economia pode usar a politica
de desoneragdo da folha com compensacao sobre o consumo para explorar a
competitividade no comércio exterior e atenuar o impacto de um gasto publico
excessivo. Os resultados quantitativos passam por trés esferas: i) a magnitude
dos atritos do mercado de trabalho na Franga exige uma desvalorizacao fiscal (a
taxa do imposto sobre o trabalho deve ser reduzida de 34% para 27%, além de
duplicar o imposto sobre o consumo de 22% para 44%). Nesse sentido, nossos
resultados sugerem que a Franca se beneficiaria mais da desvalorizacao fiscal
do que economias mais flexiveis, como os EUA. ii) Se o tamanho do governo nao
mudar, o impacto no bem-estar dessa politica tributaria permanecera pequeno
(entre 0,2% e 1,5%). Por outro lado, iii) se o tamanho do governo também é
reduzido para o tamanho ideal, a desvalorizagao fiscal leva a ganhos de bem-
estar mais substanciais (aumento de 14% no consumo, por exemplo).

Engler et. al. (2017), calibrado para a zona do Euro, utilizaram um modelo
dindmico de equilibrio geral (DSGE) para analisar os efeitos internacionais de
uma desvalorizagao fiscal implementada como uma mudancga nas contribui¢des
sociais dos empregadores e compensado por imposto sobre valor agregado. Os
resultados demonstram que essa politica tributaria € muito mais eficaz em termos
de estimulo a producgdo doméstica de curto prazo do que os trabalhos anteriores
apresentaram. Considerando salarios rigidos, uma desvalorizagado fiscal de 1% do
PIB aumenta a producdo nos paises da Europa Meridional entre 0,9% e 1,5%, o
emprego e também a competitividade externa, dependendo da parametrizacao.
Além disso, uma desvalorizacao fiscal acarreta uma melhoria estrutural, porque
tem um efeito positivo no produto a longo prazo.

lvens (2018) explora os efeitos da balanca comercial de uma desvalorizagao
fiscal unilateral, em um modelo de unido monetaria com dois paises simétricos.
O artigo diferiu dos estudos existentes, nos seguintes pontos: 1) explorando a
reducdo da participacao dos empregados nas contribuicdes para a seguridade
social (CSC) - espécie de desoneracdo da folha de salarios; ii) o papel da rigidez
nominal, como demonstracdo de que os precos e salarios flexiveis tém efeitos
reais superiores; e iii) uso de dois bens, comercializaveis e ndo comercializaveis,
no modelo macroeconomico. Essa base de pressupostos foi utilizada para simular
a desvalorizagado fiscal implementada em paises da area do euro com déficits na
balancacomercialem 2015, usando um modelo com dois paises. Em umaestrutura
tedrica Nova Keynesiana, foi constatada que a eficacia de uma desvalorizagao
fiscal depende crucialmente dos instrumentos fiscais utilizados.
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Cizkowicz et al. (2019) enfatizam que, apds a crise financeira global, a
desvalorizagao da tributacao, conhecida como uma mudancga na tributacao da
mao de obra para o consumo, foi debatida como uma ferramenta possivel para
restaurar a competitividade. Utilizando a modelagem econométrica com dados
de painéis e painéis espaciais para os 27 paises da Unido Europeia, no periodo
1995-2014, obtiveram como resultados que a desvalorizacao fiscal aumenta
o valor agregado das exportacoes, melhora as exportacdes liquidas, acelera o
crescimento do PIB, aumenta o emprego e desacelera o crescimento dos custos
do trabalho. Esses efeitos ndo sdo lineares, sao mais intensos nos membros da
zona do Euro e mais fracos em paises com processos de negociac¢ao salarial mais
coordenados ou com beneficios sobre o desemprego mais generosos. Amagnitude
desses efeitos é atenuada por estritas barreiras regulatérias. Outra questdo é que
a desvalorizagdo fiscal implementada em um pais pode beneficiar outros, desde
que estejam fortemente integrados nas cadeias de valor globais.

Tosun e Abizadeh (2005) examinaram empiricamente as mudangas no mix
tributario dos paises da OCDE” em resposta ao crescimento economico de 1980 a
1999. A proposta foi mensurar, através de um painel de efeito fixo, a participagdo
das bases tributarias na receita total do governo em detrimento do crescimento
econdmico,ou seja, capturarqual base doimposto tem maisvariagdoquandooPIB
(per capita) varia. As bases tributarias padronizadas foram: (1) impostos pessoais
sobre renda, lucros e ganhos de capital; (2) impostos corporativos sobre lucros
e ganhos de capital; (3) contribuicGes para seguridade social dos empregados e
empregadores; (4) impostos sobre a folha de pagamento e a forca de trabalho; (5)
imposto sobre propriedade; (6) imposto sobre bens e servigos, excluindo impostos
sobre comércio internacional; (7) imposto sobre comércio internacional; e (8)
outros impostos. Os resultados apontaram que o crescimento economico teve
um efeito significativo sobre as diferentes bases tributarias dos paises da OCDE
e, ainda mais, os impostos respondem de forma diferente ao choque no PIB per
capita. Em média, os impostos sobre a renda pessoal e propriedade tiveram um
efeito positivo para o crescimento econémico, ja os impostos sobre a folha de
pagamento e os impostos sobre bens e servi¢os (consumo) tiveram um impacto
negativo. O argumento dos autores sobre a base tributaria do consumo é que
0 aumento da base tributaria sobre a renda foi relativizado no consumo, tendo
uma menor dependéncia desse imposto, mesmo que o montante do imposto do
consumo estivesse crescendo ao longo dos anos (a comparacgao é relativa).

7 AUSTRALIA, AUSTRIA, BELGICA, CANADA, DINAMARCA, FINLANDIA, FRANGA, ALEMANHA, GRECIA, ICELAND,
IRLANDA, ITALIA, JAPAO, LUXEMBURGO, NETHERLANDS, NOVA ZELANDIA, NORWAY, PORTUGAL, ESPANHA, SWEDEN,
SWITZERLAND, TURQUIA, UNITED KINGDOM, ESTADOS UNIDOS.
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Outro ponto sdo os impostos internacionais, que aumentaram em relacao ao
consumo doméstico. Para finalizar, uma parte desses paises esta em fase de
envelhecimento da sua populacao, contribuindo de forma significativa para a
reducao relativa do imposto sobre bens e servicos.

A Tabela 1, a seguir, compara resultados de pesquisas sobre reformas tributarias,
alguns utilizando modelos de equilibrio geral, outros econometria. A ideia
central foi reduzir em 1% a arrecadagao da previdéncia social em proporcao ao
PIB e aumentar 1% do IVA em relacao ao PIB; essa modalidade de reforma ficou
conhecida como desvalorizagao fiscal.
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Tabela 1 - Visdo geral de estudos quantitativos sobre os efeitos de politicas
tributarias
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De Mooij and Keen (2012) Paises 2.8***
- specification 2 - GMM fora da
models* zona do
Euro -
OCDE

Fonte: :Elaboragdo prépria a partir de Koske (2013). * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1Notas: * efeito depois de 5 anos para
Heyer et al. (2007) e Klein e Simon (2010), depois de 10 anos para Gauthier (2008) e o Banco de Portugal (2011), depois de
30 anos para a EC (2011), depois de 40 anos para Féve et al. (2009) e depois de 100 anos para Langot et al. (2011). Efeito
para 150 periodos para o modelo proposto - DGE. ° impacto sobre horas trabalhadas desde efeitos sobre o emprego ndo
esta disponivel. < PEC 046-A/1995.! GMM method of Arellano e Bover (1995) e Blundell and Bond (1998) (DE MoolJ; KEEN,
2012). 2EC - European Commission.

Outros paises também discutiram reformas tributarias. O trabalho de Noguchi
(1992), intitulado Aging of Population, Social Security, and Tax Reform, tratou
da estrutura basica do sistema fiscal japonés. Desde a reforma de Shoup
em 1949, o sistema pode ser caracterizado por dois fatores: a forte dependéncia
de impostos diretos, especialmente sobre o imposto de renda pessoa fisica e
juridica em nivel nacional, e a auséncia de um imposto indireto de base ampla,
como o imposto sobre o valor adicionado (IVA).. Uma mudanca significativa foi
provocada pela reforma do projeto de lei que passou em dezembro de 1988. Essa
lei introduziu um novo imposto indireto chamado shohi-zei (imposto sobre o
consumo), reduzindo a carga do imposto de renda corporativo e individual. Os
principais argumentos contra a imposto sobre o consumo pode ser resumido da
seguinte forma: 1) a queixa mais comum contra o imposto sobre o consumo foi
de que é regressivo. Assim, os criticos, especialmente os partidos de oposicao,
argumentaram que a reforma foi relativamente favoravel para a renda média e
da classe alta; 2) houve uma discussdo, também dos partidos de oposicdo, de
que um imposto sobre o consumo (ou impostos indiretos em geral)®, como as
pessoas sao relativamente inconscientes de pagar impostos, permitiria financiar
o crescimento de um grande governo; 3) a queixa mais especifica sobre o imposto
sobre o consumo foi expressa por pequenos empresarios. Eles argumentaram
que os custos envolvidos no cumprimento com arrecadagdo de impostos, tais
como o custo de fazer novas formas, revisando os representantes comerciais, e
modificando o software do computador, imporia uma indevida carga sobre os
negocios.

8 O IMPOSTO SOBRE O VALOR ADICIONADO E UM IMPOSTO QUE INCIDE SOBRE O FATURAMENTO, NAO
CUMULATIVO, OU SEJA, O IMPOSTO REPASSADO NAS AQUISIQ&ES PODE SER DEDUZIDO DO INCIDENTE NAS VENDAS.

° IMPOSTOS INDIRETOS INCIDEM SOBRE BENS E SERVICOS, COMO, POR EXEMPLO, PARA O BRASIL,
0 IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS (ICMS) E O IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (IPI).
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O governo japonés argumentou dois pontos principais na defesa do imposto
sobre o consumo. Um deles era a necessidade de reformar o sistema de impostos
indiretos. Argumentou que o antigo sistema de impostos individuais estava cheio
de problemas. O outro era relacionado com a questdao da equidade horizontal;
apontando que o problema mais grave do sistema fiscal japonés é a carga
tributaria dos assalariados mais pesada do que a de proprietarios de pequenas
empresas e o0s agricultores de mesma renda. Enquanto os partidos de oposicao
argumentaram que uma solucdo deve ser encontrada no ambito do sistema
do imposto de renda, o governo argumentou que a introdu¢ao de um imposto
sobre o consumo, que distribui carga tributaria uniformemente entre pessoas
de diferentes ocupacdes, foi a mais realista solugcao para o problema. Apesar da
importancia dessas questdes ndo podemos negar que eles nao conseguem captar
aimplicacdo mais importante do imposto sobre o consumo, qual seja; o seu papel
na economia para financiar o aumento dos gastos com seguridade social. Embora
a necessidade de financiamento da sociedade para o bem-estar futuro tenha
sido apontada pelo governo como uma das razdes para a reforma, a discussao
foi bastante insatisfatéria, no sentido de que foi feita apenas em termos vagos e
abstratos, e as reformas do sistema fiscal e de seguranca social ndo foram tratadas
simultaneamente. Neste artigo, nos concentramos nessa questao e consideramos
as implica¢Ges de longo prazo da reforma tributaria.

Cifuentes (1994) enfatizou que o colapso financeiro de muitos sistemas de
previdencia social, devido aos crescentes beneficios, levou a politicas fiscais que
elevassem as idades para a aposentadoria, como uma solugdo para os crescentes
déficits do sistema de pensdes. Chile, Alemanha, Italia e Japdo tém aumentado a
idade para 65 anos e os Estados Unidos aumentou para 67 anos. Com isso, o autor
simulou o aumento da idade da aposentadoria e estimou o efeito de bem-estar
para cada grupo durante o periodo de transicdo e o novo estado de equilibrio.
Ele considerou que o impacto social sobre os grupos que estao perto da idade
de aposentadoria pode ser substancial, atingindo niveis entre 10% e 15% de
bem-estar. Os resultados apontaram para a necessidade de cuidado no aumento
da idade da aposentadoria, a fim de minimizar proporcionalmente os elevados
custos sobre o bem-estar pagos pela reforma de transicao.
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Konishi (2008)* analisou como os impostos sobre o consumo e sobre o salario
sdo combinados para uma politica fiscal. O artigo mostrou que uma sociedade
com o crescimento populacional lento provavelmente tera multiplos equilibrios
com a seguranca social, pelo Unico imposto sobre o salario, sé imposto sobre o
consumo, e ambos. Ao mesmo tempo, uma sociedade com rapido crescimento
da populagdo tem um Unico equilibrio com a seguranca social, financiada apenas
com um imposto sobre o salario*!.

Kunze e Schuppert (2010) analisaram os efeitos sobre o crescimento econémico,
enfatizando a reforma fiscal do aumento de impostos sobre o rendimento de
capitais com reducdo das contribuicdes previdenciarias dos salarios. Essa medida
de compensacao fiscal atuaria para aumentar a oferta de trabalho e, assim,
reduzir o desemprego. Os autores utilizaram o modelo de gera¢des sobrepostas
com crescimento enddgeno, desemprego e um sistema de seguranca social que
inclui pensdes e subsidios ao desemprego. A principal conclusdo foi que a reforma
ndo s6 promoveu o aumento dos niveis de emprego como, também, estimulou
o crescimento econdmico. A calibracdo do modelo foi com os dados da Unido
Européia, e isso revelou que os paises europeus podem realmente ganhar mais
emprego e crescimento, se o imposto de renda de capital inicial ndo for muito
alto.

Shimasawa e Oguro (2010) analisaram os impactos da imigracao na economia
japonesa, utilizando 16 paises e regiGes, tanto os paises desenvolvidos (Japao,
os EUA e a UE), quanto em desenvolvimento (China, Brasil, Filipinas e Peru). Os
resultados das simulacoes mostraram que a imigracao vai melhorar a economia
japonesa. Especificamente, o fluxo de imigrantes anuais de 150 mil pessoas ira
melhorar o bem-estar atual e das futuras gerag¢des. Por outro lado, ndao podemos
esperar uma melhoria significativa a longo prazo no bem-estar exclusivamente
pela implementacdo de uma politica de aumento do imposto sobre o consumo.
Os resultados indicam que o aumento substancial no fluxo de imigrantes em
idade ativa (aptos para trabalhar) iria aliviar a necessidade de uma futura reforma
fiscal e também ajudar a reduzir a carga de pens&es publicas sobre as geracdes
que estao trabalhando.

1o KONISHI (2008) AFIRMOU QUE, EM ALGUNS PAISES DESENVOLVIDOS - POR EXEMPLO, JAPAO, FRANGA,
DINAMARCA E ALEMANHA — O IMPOSTO SOBRE O CONSUMO VEM CADA VEZ MAIS SE TORNANDO UMA MANEIRA
POPULAR PARA FINANCIAR GASTOS COM SEGURIDADE SOCIAL, ENQUANTO OS IMPOSTOS BASEADOS NO SALARIO TEM
SIDO TRADICIONALMENTE USADOS.

1 MILES (1999), EM SEU TRABALHO SOBRE O IMPACTO DA DEMOGRAFIA NA ECONOMIA, AFIRMOU QUE, AO
LONGO DAS PROXIMAS DECADAS, NAO HAVERA MUDANGAS SIGNIFICATIVAS NA ESTRUTURA DEMOGRAFICA DE QUASE
TODOS OS PAISES DESENVOLVIDOS.
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Por fim, a Tabela 22, a seguir, busca comparar a distribuicdo da carga tributaria
brasileira com a de outros paises que tém diferentes bases de arrecadacdo, a
partir de fontes de estatisticas fiscais harmonizadas internacionalmente. Os
dados foram disponibilizados na base estatistica do Banco Mundial (2020) e do
Governo Federal, ndo comportando as outras esferas de governo. As informagdes
contam com os paises dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), além
das poténcias econdmicas mundiais, como Estados Unidos, Alemanha, Japao e
Reino Unido. Outro ponto foi incluir a média da OCDE **, América Latina e Caribe*,
zona do Euro®® e a média mundial.

12 NOTA TECNICA DAS LIMITAGOES E EXCEGOES. “PARA A MAIORIA DOS PAISES, OS DADOS FINANCEIROS DO
GOVERNO CENTRAL FORAM CONSOLIDADOS EM UMA CONTA, MAS PARA OUTROS APENAS AS CONTAS ORGAMENTARIAS
DO GOVERNO CENTRAL ESTAO DISPONIVEIS. OS PAISES QUE RELATAM DADOS ORGAMENTARIOS SAO ANOTADOS

NOS METADADOS DO PAiS. COMO AS CONTAS ORGAMENTARIAS PODEM NAO INCLUIR TODAS AS UNIDADES DO
GOVERNO CENTRAL (COMO FUNDOS DE SEGURIDADE SOCIAL), GERALMENTE FORNECEM UM QUADRO INCOMPLETO.
NOS ESTADOS FEDERAIS, AS CONTAS DO GOVERNO CENTRAL FORNECEM UMA VISAO INCOMPLETA DO TOTAL DAS
FINANGAS PUBLICAS. OS DADOS SOBRE RECEITAS E DESPESAS DO GOVERNO SAO COLETADOS PELO FMI POR MEIO DE
QUESTIONARIOS AOS PAISES MEMBROS E PELA ORGANIZAGAO PARA COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). APESAR DOS ESFORGOS DO FMI PARA PADRONIZAR A COLETA DE DADOS, AS ESTATISTICAS COSTUMAM SER
INCOMPLETAS, INOPORTUNAS E NAO COMPARAVEIS ENTRE OS PAISES” (BANCO MUNDIAL, 2020).

3 ALEMANHA, AUSTRALIA, AUSTRIA, BELGICA, CANADA, CHILE, COREIA, DINAMARCA, ESLOVENIA, ESPANHA,
ESTADOS UNIDOS, ESTONIA, FINLANDIA, FRANCA, GRECIA, HUNGRIA, IRLANDA, ISLANDIA, ISRAEL, ITALIA, JAPAO,
LETONIA, LUXEMBURGO, MEXICO, NORUEGA, NOVA ZELANDIA, PAISES BAIXOS, PERU, POLONIA, PORTUGAL E REINO
UNIDO.

14 ANTIGUA E BARBUDA, ARGENTINA, BAHAMAS, BARBADOS, BELIZE, BOLIVIA, BRASIL, CHILE, COLOMBIA,
COSTA RICA, DOMINICA, EL SALVADOR, EQUADOR, GRANADA, GUATEMALA, GUIANA, HAITI, HONDURAS, JAMAICA,
MEXICO, NICARAGUA, PANAMA, PARAGUAI, PERU, REPUBLICA DOMINICANA, SANTA LUCIA, SA0 CRISTOVAO E NEVIS,
SAO VICENTE E GRANADINAS, SURINAME, TRINIDAD E TOBAGO, URUGUAI E VENEZUELA.

15 AUSTRIA, BELGICA, CHIPRE, ESTONIA, FINLANDIA, FRANCA, ALEMANHA, GRECIA, IRLANDA, ITALIA,
LETONIA, LITUANIA, LUXEMBURGO, MALTA, PAISES BAIXOS, PORTUGAL, ESLOVAQUIA, ESLOVENIA E ESPANHA.
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Tabela 2 - Comparacdo entre paises de diferentes bases de arrecadagio
tributaria (2018)

Fonte: Banco Mundial (2020).

Nota: 1 - impostos sobre bens e servigos (% da receita); 2 - impostos e contribui¢des trabalhistas (% dos lucros comer-
ciais); 3 - contribui¢Ses sociais (% da receita); e 4 - impostos sobre receita, lucros e mais-valias (% da receita). i - dados
de 2017.

Em resumo, percebe-se que no Brasil tributa-se mais as bases do trabalho e
previdéncia social do que a média mundial, OCDE e a América Latina e Caribe. J4
a base tributaria sobre o consumo é a segunda menor entre todos os paises da
lista, perdendo apenas para os Estados Unidos. Essa informagdo é crucial para

verificar possiveis medidas de politica fiscal.

Ha uma discussdo importante que permeia a literatura, principalmente a
internacional, que diz respeito a relacdo entre salario e emprego. O debate
estd em torno de um piso salarial e seus impactos sobre o emprego. Ha muitas
discordancias entre os pesquisadores que ainda geram indagacdes. Porém,
recentemente, devido aos métodos de analise mais robustos, lancam-se novas
perspectivas sobre esse tema. Nemark e Wascher (2008), Card e Krueger (1994),
Allegretto etal. (2011) e Neumark et al. (2013) utilizam o método de diferengas em
diferencgas para avaliar efeitos de salarios-minimos sobre o emprego.
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Como a legislagdo americana permite conviver com politicas diferentes em cada
estado, os autores testam se ha mudancas no nivel de emprego antes e depois da
politicaem um estado especifico, comparativamente com um estado denominado
contrafactual, que ndo sofreu a politica salarial.

No entanto, ha base na teoria econdmica para acreditar que o salario-minimo
pode ndo reduzir o nivel de emprego de forma discreta. Embora a analise basica
dos efeitos do salario-minimo defenda ajustes rapidos para um novo nivel de
emprego (STIGLER, 1946), as transi¢des paraum novo equilibriodeemprego podem
nao ser suaves (HAMERMESH, 1989) ou talvez relativamente lentas (DIAMOND, 1981;
ACEMOGLU, 2001). Nesse caso, os efeitos da politica podem ser mais evidentes na
criacdo liquida de empregos de longo prazo. Para os trabalhos de Van den Berg e
Ridder (1998), Acemoglu (2001), Flinn (2006, 2011), o salario-minimo tem efeitos
opostos na criacao de empregos, ou seja, reduz o emprego.

O convencional é que, embora essa politica salarial reduza a demanda de
trabalho ao aumentar o custo marginal de empregar um novo trabalhador, um
salario-minimo mais alto aumenta a diferenca entre os retornos esperados do
emprego em relacdo ao desemprego, induzindo um esfor¢o adicional de busca
dos trabalhadores desempregados.

Sorkin (2013) constroi um modelo que formaliza esse ajuste potencialmente lento
da demanda de trabalho, com foco nas dificuldades das empresas em ajustar
suas relagOes capital-trabalho, e o aplica aos aumentos do salario-minimo. O
argumento do autor é que a capacidade de ajustar a demanda de trabalho é
limitada no curto prazo e que isso é uma das explicaces para os pequenos
efeitos sobre o emprego encontrados na literatura do salario-minimo. Assim, o
enfoque que se inicia seria que, para Sorkin (2013), o verdadeiro efeito da politica
de salarios é mudar a tendéncia de crescimento do emprego, em vez do nivel de
emprego.

Nessa mesma linha, que atualmente vigora, Mees e West (2016) avaliam o efeito
da politica salarial sobre o emprego. Foram conduzidas simula¢ées mostrando
que as especificagdes comumente usadas nessa literatura, especialmente
aquelas que incluem tendéncias temporais de estado especifico e métodos de
diferenca em diferenca, ndo irdo capturar com precisao esses efeitos. Usando trés
painéis estaduais separados de dados sobre o emprego, a pesquisa apontou que
o salario-minimo reduz o crescimento do emprego por varios anos (DID classico:
-13,91 p.p.; DID com efeito nivel-tendéncia -2,70 p.p.; painel dindmico: -0,75 p.p).
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Como o escopo desta pesquisa foi o emprego, mensurado através das horas
trabalhadas e quantidade de vinculos empregaticios, os salarios entraram na
pesquisa como controles, através da variavel salario-minimo.

2.2 Pressupostos tedricos da desoneracéo da folha

Os estudos pioneiros de Summers (1989) e OECD Jobs Study (ORGANIZAGAO PARA
A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1994a, 1994b) enfatizam que o
centro da constatacdo empirica e tedrica sobre a tributacdo da folha e a teoria
econdmica tradicional estava em duas frentes: 1) se a incidéncia tributaria é mais
elevada para os trabalhadores, a desoneracao da folha resultaria em aumento
de salarios nominais; 2) ou se a incidéncia é maior sobre os empregadores, a
desoneracdo elevaria o nimero de contratacoes.

Contudo, as discussdes tedricas sobre a reforma tributaria no Brasil foram
precedidas por um longo e ndao consensual debate entre especialistas sobre os
efeitos dos encargos sociais impostos ao trabalho. Os debates nado se limitavam
apenas a questdo da carga tributaria como sendo medida pela diferenca entre
custostrabalhistas paraoempregadoreosalarioliquido recebido peloempregado,
ou seja, a relacao entre o montante dos impostos pagos pelos empregadores e
empregados em propor¢do aos salarios. Incluia, principalmente, o tamanho e os
efeitos da regulamentacao trabalhista relacionados a outros componentes dos
custos do fator trabalho (SCHERER, 2015).

O debate tedrico, na literatura internacional, sobre os efeitos dos encargos
trabalhistas sobre o mercado de trabalho, em particular, iniciou-se com Hart
(1984). As discussoes giravam em torno dos custos trabalhistas, incluindo todos
os custos de mdo de obra, como também as contribuicGes aos programas
de seguridade social, porém excluindo a remuneracdo direta. Esse assunto
era de alta relevancia, pois a forma de mensuracao desses custos enfatizava a
utilizacao da tributacdo como forma de financiar a expansao de programas de
seguranca social (BRITTAIN, 1971; HART, 1984; GRUBER, 1997). Atualmente, desde
0s anos 1990, a literatura tedrica avanga em questdes de mudancas na legislagao
trabalhista e previdenciaria com o intuito de reduzir custos de mao de obra e com
isso melhorar a competitividade das empresas (TOKMAN; MARTINEZ, 1999).
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Na literatura nacional, os estudos sobre esse tema comecaram na década de 1960,
mas se intensificaram na década de 1990, com a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, que trouxe mais elementos para essa discussao teodrica, introduzindo
novos direitos trabalhistas e sociais, nivel de protecdo dos trabalhadores e
fortalecimento do sistema de seguridade social. Barros e Corseuil (2004) e
Pochmann e Santos (1998) enfatizam que esses direitos se referiam basicamente
ao tempo de trabalho, pagamento de horas extras, licenca maternidade, férias
remuneradas, custo de demissdes e aviso prévio para demissao, e alguns deles
representavam custos adicionais a conta da folha de pagamento. Outro ponto
importante constante na Carta Magna foi que o sistema de seguridade social se
tornou universal, abrangendo a assisténcia social, servicos de salide e previdéncia
social.

Porém, no inicio dos anos 1990, as fontes de financiamento para a seguridade
social foram corroidas devido ao alto desemprego, aumento da informalidade
no mercado de trabalho e baixo crescimento econémico (ANSILIERO et al. 2008).
Nesse contexto, alguns autores comegaram a discutir a necessidade de mudar
o financiamento da previdéncia social em face de um problema que parecia ser
estrutural. Essas preocupacdes também foram levadas para a discussdo em nivel
internacional, oriundas de recomendacGes de organiza¢Ges internacionais a
adoc¢do de mao de obra mais flexivel, regulamentacdo e mudancas nos custos
trabalhistas ndo advindos apenas dos salarios (MCBRIDE; WILLIAMS, 2001;
ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 19944, 1994b).

Portanto, para Scherer (2015), trés aspectos estao no centro dos debates: i) o
tamanho das obrigacOes tributarias trabalhistas; ii) a importancia dos custos
da mao de obra para desempenho econémico das empresas brasileiras; e iii) as
relagOes entre encargos sociais e informalidade.

Para o primeiro aspecto, Pochmann e Santos (1998) e Jatoba (1994) enfatizam que
a origem do conceito dos encargos trabalhistas e sociais diz respeito a qualquer
custo adicional cobrado sobre o salario pago ao empregado. Assim, no campo
tedrico sobre tributacdo da folha de salarios, existe uma auséncia de consenso
sobre o peso dos encargos sociais sobre a folha de pagamentos, bem como sobre
o impacto econdmico gerado por eles. Por exemplo, de um lado, temos autores
que defendem que os encargos sociais brasileiros oneram mais de 100% a folha
de salarios (PASTORE, 1994, 1997; SouzA et. al., 2012), de outro lado, os encargos
sociais no Brasil sdo apenas um quarto da remuneracgao total do trabalhador
(DIEESE, 2011; SANTOS, 1995; POCHMANN; SANTOS, 1998).
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A primeira corrente tedrica, iniciada pelos autores Amadeo (1992), Pastore
(1994) e Chahad e Fernandes (2002), enfatiza a nocdo restrita de salario, na
qual o trabalhador s6 é remunerado pelo tempo efetivamente trabalhado, nao
computando nos salarios as férias remuneradas, o décimo terceiro e eventuais
avisos prévios nem rescisées contratuais. Dessa forma, o montante de encargos,
incluindo também o salario educagdo entre outros, sdo proporcionalmente
maiores do que as folha de salarios. Assim, os autores enfatizam que a redugao
desses encargos geraria impacto positivo sobre a formalizagao da mao de obra e,
como consequéncia, geraria aumento da competitividade da inddstria.

Para a outra corrente tedrica, iniciada pelos trabalhos de Santos (1995),
Pochmann e Santos (1998) e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) (2011), o salario é considerado como a remuneracgao
total recebida integral e diretamente pelo trabalhador, incluindo o décimo
terceiro salario, férias remuneradas, 1/3 de férias, FTGS, entre outros. Assim,
os encargos sociais recolhidos pelo governo correspondem a diferenca entre o
montante que a empresa paga e a remunera¢ao do trabalhador. Dessa forma,
os fatores inibidores do crescimento do emprego estariam mais relacionados a
conjuntura macroecondmica, como os baixos investimentos produtivos, taxas de
juros, arrocho fiscal, auséncia de um ambiente de negdcios, do que aos encargos
sociais. Para essa corrente teérica, medidas que incentivassem a criacdo de um
ambiente de investimento produtivo seriam mais eficazes do que politicas de
reducdo de impostos.

0 segundo aspecto diz respeito aos custos ndo advindos dos salarios e sua relagao
com a competitividade. Pastore (1997) argumenta que 0s encargos sociais sao
um peso para o emprego formal e que as instituicGes trabalhistas sdo rigidas.
Ou seja, para o autor, os salarios no Brasil sdo baixos, mas os custos da mao de
obra sao altos, enfatizando a parcela dos custos ndo salariais nos custos da folha
salarial. Assim, uma politica publica efetiva seria permitir que empregados e
empregadores pudessem barganhar diretamente sobre alguns encargos sociais,
permitindo rapida adequagao aos choques econdmicos e com isso aumentando a
competitividade. Por outro lado, Santos (1995), Dieese (1997), Pochmann e Santos
(1998) compartilham a visao de que os custos da mao de obra nao causam a baixa
competitividade das empresas brasileiras. Esses autores também enfatizam que
os encargos sociais no Brasil custavam, nadécada de 1990, em torno de R$ 0,62 por
hora, enquanto que na Alemanha era de US$ 5,00 e nos EUA USS 3,00 (POCHMANN;
SANTOS, 1998). Eles concluem que os encargos sociais ndo sao excessivamente
altos no Brasil, ndo resultam em altos custos e ndo prejudicam a competitividade
industrial.
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Além disso, essa corrente tedrica pontua como uma ameaca ao trabalho e aos
direitos sociais as propostas que pretendem reduzir os custos trabalhistas através
da mudanca de encargos sociais.

Por fim, o terceiro aspecto é a questdo da tributacdo sobre a folha de salarios e
a informalidade do mercado de trabalho. O foco principal é saber se o montante
da carga trabalhista e fiscal é tdo alto que induz os empregados e trabalhadores
a se envolverem em arranjos informais. Diversos autores tém posicdes diferentes
sobre esse assunto. Por exemplo, nos trabalhos de Carneiro (1997) e Neri (2000),
constatou-se que os contratos de trabalho formal e informal nao sao distantes do
salario-minimo em termos de remuneragdo, limite de horario de trabalho, datas
de recebimento de salario, entre outros. Em relagdo a seguridade social, apenas
7,7% dos informais contribuem para o sistema, enquanto, no setor formal, a
contribuigdo é obrigatdria para todos. Entdo essa corrente tedrica afirma que a
informalidade é principalmente um fenémeno fiscal, pois os impostos sobre a
folha de pagamentos cobrados sobre os salarios e os programas sociais financiam
a evasao fiscal e o mercado informal de trabalho.

Alguns autores contestam a ideia de que a informalidade é o resultado da
tributacdo sobre a folha de salarios (ANSILIERO et al., 2008). Argumentam que,
se isso se confirmasse, os salarios dos trabalhadores informais seriam maiores
do que os formais, considerando condig¢des similares entre os trabalhadores. No
entanto, os salarios sdo melhores para os funcionarios registrados. Com base
nessas evidéncias, eles argumentam que segmentos formais e informais da mao
de obra sdo altamente segmentados e uma simples reducdo no nivel das aliquotas
pode ndo afetar o nivel de informalidade.

Em resumo, o debate sobre se os trabalhadores mudam de emprego de formais
para informais devido a mudancas na carga tributaria sobre a folha de salario nao
é consenso. Enquanto alguns autores dizem que essa mudanca é suave, outros
argumentam dizendo que outros fatores determinam a informalidade.

Um marco importante que ampliou as discussoes sobre a desonera¢do da folha
de salarios no Brasil foi a crise de 2008, conhecida como a crise do subprime
americano, em que a especula¢do imobilidria nos Estados Unidos se alastrou
pelo pais e as hipotecas acabaram ndo tendo a liquidez esperada. Krugman (2009)
ressalta diversos fatores que culminaram na crise internacional de 2008, porém,
os resultados para o setor produtivo foram o aumento do desemprego e a crise
econdmica que se espalhou para diversos paises.
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Entdo, muitos paises da zona monetaria europeia comecaram a estudar a
possibilidade de promover a desvalorizacao fiscal (fiscal devaluation) como forma
de aumentar a competitividade das empresas nacionais e estimular o mercado
de trabalho, impulsionando o crescimento econdmico. A questdo central seria
os custos trabalhistas mais baixos, uma vez que a ideia central é a reducdo da
aliquota incidente sobre a folha de salarios (aliquota previdenciaria), que tende a
aumentar a demanda de trabalho e reduzir o desemprego (FREITAS; PAES, 2017).

Com isso, uma série de pesquisas de varias instituicées internacionais e muitos
bancos centrais elaboraram modelos para seus paises, no intuito de simular essa
politica tributaria. Por exemplo, o QUEST Il para a UE (RATTO et al., 2009), o BEQM
para o Reino Unido (HARRISON et al., 2005), o modelo SIGMA para os EUA (ERCEG et
al.,2006), 0 TOTEM para o Canada (MURCHISON et al., 2004), AINO para a Finlandia
(KILPONEN et al., 2004), modelos idealizados por Smets e Wouters (2003) para
a zona do Euro. Dois modelos na linha do REMS para a economia espanhola,
denominados BEMOD e MEDEA, respectivamente desenvolvidos por Andrés et al.
(2006) e Burriel et al. (2010) (BoscA, DOMENECH; FERRI, 2013).

Para Silva et. al. (2015), a logica por tras dessa politica tributaria de desoneragao
fiscal é simples, a saber; a reducdo nas aliquotas das contribui¢Ges sociais sobre
os salarios reduz o custo unitario do fator trabalho, ao menos no curto prazo.
Com essa reducdo nos custos do trabalho, esse efeito é transmitido aos precos
dos bens do mercado interno e para a exportacao. Por outro lado, o aumento da
tributagdo sobreconsumo (aumentodoIVA)!somentealcanga osbensconsumidos
domesticamente, incluindo as importagGes, porém nao alcancga as exportagoes.
Em consequéncia, o preco para o consumidor de produtos importados aumenta,
enquanto o de produtos exportados diminui, a0 mesmo tempo em que o preco
para o consumidor dos produtos produzidos e consumidos domesticamente fica
estabilizado, pois ha um contrabalanco entre a reducéo das contribuices sociais e
o aumento do IVA. Portanto, essa politica resulta no aumento da competitividade
industrial no mercado global e em uma maior formalizagdo da mao de obra,
aumentando o emprego nacional.

! O IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA) E UM IMPOSTO NAO CUMULATIVO QUE INCIDE SOBRE A
DESPESA OU CONSUMO E TRIBUTA O "VALOR ACRESCENTADO" DAS TRANSAGOES EFETUADAS PELO CONTRIBUINTE.
TRATA-SE DE UM IMPOSTO PLURIFASICO, PORQUE E LIQUIDADO EM TODAS AS FASES DO CIRCUITO ECONOMICO.
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Por outro lado, para que essa politica de desvalorizacao fiscal produza efeitos
sobre a competitividade e o emprego, um estudo feito por Koske (2013) e pu-
blicado pelo departamento econémico da OCDE (2013) levantou duas condi¢oes
que devem estar presentes na proposta: i) rigidez cambial: como os paises da
zona do Euro adotam uma taxa de cambio flexivel, o aumento da demanda por
exportacoes e reducdao da demanda de importados poderia apreciar o cambio, o
que anularia o impacto da medida sobre a competitividade; e ii) rigidez salarial
(altos salarios) e desemprego alto, para que ocorra um aumento na demanda por
trabalho sem um correspondente efeito inflacionario sobre os salarios. Com o au-
mento do IVA, os salarios reais caem e isso faz com que trabalhadores reclamem
por aumentos salariais. Sem salarios nominais rigidos, o reajustamento salarial
acabaria por eliminar o impacto no emprego.

Para Langot (2011), os resultados favoraveis para a economia no longo prazo
dessa reforma tributaria somente sdo alcancados se os agentes aceitarem arcar
com algumas perdas no curto prazo, como o bem-estar, salarios e beneficios
sociais. Johansson (2008) colabora com essa ideia em sua pesquisa ao mencionar
os efeitos de longo prazo desse tipo de politica. O autor alerta que os efeitos
econémicos podem ser confundidos com os resultados durante a fase de transicao
e adaptacgdo dos agentes a nova politica tributaria.

De acordo com Silva et. al. (2015) e Silva (2016), a conjuntura econdmica brasileira
era diversa daquela enfrentada pelos paises europeus em 2008, de tal forma que
ndo se podia esperar que fossem alcancados os mesmos efeitos dessa politica
para o Brasil. O pais encontrava-se com resultados econdmicos favoraveis, com
contencao de oferta de trabalho e demanda aquecida - valores de 2008: PIB
de 5,09 % a.a., taxa de desemprego em 7,8% a.a., inflagdo (INPC) de 6,48% a.a.
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2020). Os pressupostos apontados
pelo estudo da OCDE (KOSKE, 2013) para a efetividade da desvalorizacao fiscal
ndo estavam presentes no Brasil: i) ndo havia alto desemprego; e ii) os salarios
eram crescentes.

Porum lado, a desvalorizagao fiscal implementada na Europa foi neutra do ponto
de vista das contas publicas, visto que a perda de arrecadagdo com a reducdo
da contribuicdo social e com a desoneragao das exportagdes (incidéncia do IVA
no destino) foi compensada por um aumento do IVA de magnitude suficiente a
garantir a neutralidade tributaria. Ja, por outro lado, isso ndo ocorreu no Brasil,
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pois a nova contribuicdo - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB) - foi estabelecida em nivel bem inferior ao necessario para compensar a
rendncia tributaria decorrente da desoneracdo da folha de salarios.

Portanto, o modelo tributario que serviu de espelho para a construcdo da
desoneracdo da folha de pagamentos foi 0 adotado na Unido Europeia, pos-crise
de 2008, denominado desvalorizagao fiscal. Esse tipo de politica de compensacao
fiscal ndo é algo novo em politicas tributarias, porém, ganhou destaque por ser
aplicada em diversos paises para evitar efeitos mais severos da crise que o mundo
estava enfrentando. Claro que no Brasil ja havia indaga¢des sobre reforma
tributdria bem antes dessa época, principalmente apos a Constituicdo de 1988.
E, segundo Silva et. al. (2015), no modelo brasileiro de desoneracao da folha de
salarios, a tributacdo sobre a folha (especificamente a reducdo da contribuicao
patronal) foi compensada com uma tributagao sobre as receitas de vendas, com
incidéncia cumulativa, e ndo com um imposto sobre o valor agregado (IVA), como
adotado na Europa. Assim, as empresas nacionais passaram a ser oneradas
com um imposto “em cascata”, o que ndo garante a desonera¢do completa das
exportagdes, pois incide tributagdo cumulativa ao longo da cadeia exportadora.

2.3 Descrigao do modelo de desoneracéo da folha adotado no
Brasil

O Plano Brasil Maior consiste em uma politicaindustrial, tecnoldgica e de comércio
exterior com objetivos claros: i) sustentar o crescimento econémico inclusivo; e ii)
proporcionar que o pais saia da crise internacional (2008/2009) mais fortalecido
do que na pré-crise. Para atingir esses objetivos, houve a ado¢do de medidas
importantes, como a desoneragdao dos investimentos e das exportacdes com
o intuito de enfrentar a aprecia¢do cambial e aumentar o acesso ao crédito; o
aperfeicoamento do marco regulatério da inovacdo; o fortalecimento da defesa
comercial;eaampliacao deincentivos fiscais,aumentando a competitividade das
cadeias produtivas e gerando mais empregos. Assim, o Plano Brasil Maior, langcado
em agosto de 2011 pelo Governo Federal, introduziu uma nova modalidade
de desoneracao da folha de pagamentos, direcionada a estimular segmentos
econdmicos bem especificos (BRAsIL, 2011).
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Segundo o Ministério da Fazenda (RECEITA FEDERAL, 2014), os principais objetivos
que o Governo Federal buscou ao introduzir a desoneracdo da folha de salarios
sdo? i) ampliar a competitividade da inddstria nacional, por meio da reducao
dos custos do trabalho, estimular as exportagdes, isencao da contribuicao
previdenciaria patronal; ii) estimular a formalizacdo do mercado de trabalho;
e iii) reduzir assimetrias na tributacao entre o produto nacional e o importado,
impondo sobre esse Ultimo um adicional sobre a aliquota de Cofins-importagao
igual a aliquota sobre a receita bruta que a producdo nacional pagara para a
Previdéncia Social.

A desoneracdo da folha de saldrios é um instrumento tributdrio comumente
utilizado para proporcionar equilibrios fiscais, impulsionar o crescimento
econdmico e muitas vezes aumentar a competitividade da industria nacional.
Porém, para o Brasil, a folha de pagamentos é uma das principais bases de
financiamento da previdéncia social. Sendo assim, € um mecanismo minucioso
de se alterar, uma vez que podera causar grandes prejuizos para as geragdes
futuras (FREITAS; PAES, 2018; RIBEIRO, 2011).

Apesar de alguns marcos de iniciativa de desoneracao da folha de pagamentos,
como foi o caso da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 233/08, somente
em 2 de agosto de 2011, por intermédio da Medida Proviséria (MP) n°® 540,
convertida na Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, essa iniciativa teve
maiores repercussoes, uma vez que beneficiou diretamente alguns setores, entre
eles: tecnologia de informacdo e comunicacdo, industrias de moveis, entre outros.
Essa medida consiste na substituicdo da base de incidéncia da contribuicao
previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos (aliquota de 20%), prevista
nosincisoslellldoart.22 daLein®8.212/1991, por uma incidéncia sobre a receita
bruta (SiLvA, 2013).

Porém, em 2012, a Medida Proviséria n° 563 acrescentou um ponto percentual na
aliquota COFINS-importacdo para os produtos desonerados na MP n° 540/2011.
JaaMPn°582,de 20 de setembro de 2012, ampliou a desoneragao para os setores
de transportes, servicos, alimentos, higiene pessoal, salide, automotivo, papéis,
metalurgia e eletrodomésticos.

2 A MEDIDA TEM CARATER OBRIGATORIO E ABRANGE OS SEGUINTES CONTRIBUINTES: (I) QUE AU-
FERIRAM RECEITA BRUTA DECORRENTE DO EXERCICIO DE DETERMINADAS ATIVIDADES ELENCADAS NA LEI
N°12.546/2011; (1) QUE AUFERIRAM RECEITA BRUTA DECORRENTE DA FABRICAGAO DE DETERMINADOS
PRODUTOS LISTADOS POR NCM NA LEI N®12.546/2011; E (111) QUE ESTAO ENQUADRADOS EM DETERMINA-
DOS cODIGOS CNAE PREVISTOS NA LEI N° 12.546/2011 (RECEITA FEDERAL, 2014).
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Nesse mesmo ano, segundo Silva (2013), a MP n° 582 foi vetada pela Presidente
Dilma Roussef, uma vez que violou a Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante disso,
nao foi autorizada a desoneracao para alguns setores, como o de transportes
rodoviario, ferroviario e metroviario de passageiros; prestacdo de servicos de
infraestrutura aeroportuaria; entre outros.

Com a intengao de ampliar a desoneracao da folha de pagamentos, a MP n°
601, de 28 de dezembro de 2012, estendeu os beneficios fiscais para 42 setores
da economia. Em 2013, foi publicada a MP n° 612/2013, desonerando a folha de
pagamentos para 56 setores da economia (SILvA, 2013). Avancando para a Lei
n°® 13.161, de 31 de agosto de 2015, buscou-se limitar e aperfeicoar o escopo da
politica de desoneracdo da folha e corrigir algumas distor¢Ges. Especificamente,
a nova norma estabeleceu o aumento das aliquotas de 1% para 2,5% e de 2%
para 4,5%. Em ambos os casos, as empresas que com essas aliquotas deixarem
de ter vantagem em relacao ao regime tradicional de pagamento da contribuicao
patronal poderdo optar por deixar o regime de desoneracao e voltar ao regime
que lhes seja mais favoravel. O art. 7° da Lei n® 12.546/2011 abrange as empresas
dedicadasaatividades/servicosde Tl (TecnologiadeInformagao) e TIC (Tecnologia
da Informacao e Comunicacao) especificadas na Lei n°® 11.774/2008; do setor
hoteleiro; de transporte rodoviario coletivo de passageiros; do setor de construcao
civil; de transporte ferroviario de passageiros; de transporte metroviario de
passageiros; de transporte rodoviario e ferroviario de cargas; de carga e descarga
de contéineres em portos; de construcdo de obras de infraestrutura; e de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo. Ja no art. 8°, foram relacionadas todas
as empresas incluidas nos Anexos | e Il da Lei n® 12.546/2011.

Com a Lei n° 13.670, de 30 de maio de 2018, foram realizadas algumas corre¢des
na Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, principalmente na questao das
classes CNAE 2.0, multas e produtos classificados na Tipi (tabela de incidéncia
sobre o imposto de produtos industrializados). Porém, a principal énfase dessa lei
foi o fim da desoneragdo da folha de salarios dos setores listados nos artigos 7° e
8°da Lei n° 12.546. A data final sera de 31 de dezembro de 2020.

Em termos praticos, a implementacdo da desoneracgao da folha de pagamentos
veio através da criagdo de um novo tributo, a Contribuigado Previdenciaria sobre
a Receita Bruta (CPRB). Esse novo tributo consiste na aplicagcdo de uma aliquota
ad valorem de 1% ou 2% sobre a receita bruta mensal, dependendo do setor
economico classificado na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE) e do produto fabricado arrolado na nomenclatura comum do Mercosul
(NCM).
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Ao desonerar a folha de pagamentos eliminando a aliquota sobre a contribuicado
patronal, ha uma renulncia sobre a arrecadacdo tributaria do montante pago
pelas empresas. O montante dessa rendncia fiscal em 2012, 2013 e 2014 (até o
més de maio) foi R$3.615,69, R$12.284,29 e R$7.855,57 milhdes, respectivamente
(RECEITA FEDERAL, 2014).

Essa mudanca na base de incidéncia da folha de pagamentos para a receita bruta
é,de certaforma, uma tentativa de compensacao fiscal, que pode ser denominada
como desvalorizagdo fiscal. Esse ndo é um instrumento de politicas tributarias
recente, muitos paises ja realizaram cortes de tributos advindos da seguridade
social e compensaram essa queda sobre outros impostos, sempre no intuito
de ndo causar grandes prejuizos nas receitas do governo. A forma classica de
desvalorizacdo fiscal combina uma reducdo da aliquota sobre a seguridade social
com um aumento da aliquota do imposto do tipo IVA, de forma que preserve as
receitas do governo (Mool1J; KEEN, 2012).

Portanto, na Tabela 3, a seguir, de forma resumida, é apresentada a lista de leis e
atos normativos sobre a desoneracao da folha de salarios. O intuito é entender a
evolucdo dessa medida de politica tributaria, considerando os aspectos principais.
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Tabela 3 - Historico de atos e leis da desonerac¢do da folha de salarios

Fonte: elaboracdo prépria.
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2.4 Literatura nacional

Antes da discussao da implementac¢ao da desoneracao da folha, vinda da Medida
Provisdria n® 540, convertida na Lei n° 12.546, de 2011, a literatura nacional
ja abordava essa questdo, com diversas metodologias, como, por exemplo,
Fernandes e Menezes-Filho (2002), Fernandes et. al. (2004), com abordagem
econométrica; e Ulyssea e Reis (2006), que simularam altera¢Ges tributarias
advindas dos encargos trabalhistas sobre o emprego, formalidade, salarios,
desigualdade e arrecadacao.

Os trabalhos de Neri (2000, 2001, 2003, 2006) também retratam a questdo da
informalidade e a previdéncia social. Demonstracdes empiricas, principalmente
usando regressao logistica, enfatizam que a informalidade ird permanecer alta
enquanto as leis trabalhistas forem ambiguas e a relacdo entre beneficios e
contribuicGes previdenciarias continuar desequilibrada.

Fernandes e Menezes-Filho (2002) realizaram duas simulagoes: 1) reducao
dos encargos sobre a folha; e 2) reducdo linear da carga tributaria. Na primeira
simulacdo, foram encontrados apenas efeitos positivos sobre o salario e na
segunda efeitos maiores sobre emprego e salarios, sem mudancas na arrecadacgao
e desigualdade de renda. Fernandes et. al. (2004) também realizaram duas
simulagoes: 1) desoneracao de encargossobreafolhaporIVA;e2) desoneragdaodos
menores salarios com aumentos nas aliquotas dos maiores salarios. No primeiro
exercicio, foi encontrado pouco efeito sobre o emprego e salario, desigualdade e
arrecadagao sem mudancas. Na segunda simulagao, houve resultados positivos
para o emprego, salarios e arrecadacao, com aumento da desigualdade de renda.

Ulyssea e Reis (2006) analisaram o impacto de uma reforma sobre os encargos
trabalhistas e seus efeitos na informalidade e renda. Utilizando dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) entre 1992 e 2003, chegaram
a conclusdo de que a desoneragao do fator trabalho aumenta o emprego, reduz a
informalidade, aumenta a desigualdade de renda e tem efeitos negativos sobre a
arrecadacao.

Ansiliero et. al. (2008) apresentam varios estudos sobre reformas tributarias
ligadas a desoneracdo da folha sobre diversos aspectos: formalidade no mercado
de trabalho, rendimentos, desigualdade de renda e arrecadacdo tributaria.
A importancia desse trabalho foi o pioneirismo em discutir a reducao da
contribuicao patronal sobre a folha de pagamentos brasileira. Ainda mais, buscar
varias visGes teoricas e empiricas sobre esse tema, principalmente expor seus
efeitos macroeconémicos.
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Partindo desse tema, Bordonaro (2003 apud ANSILIERO et. al., 2008) afirmou
que, considerando o banco de dados em painel entre 1980 e 2000 para os paises
latino-americanos, para cada 1% no aumento da aliquota previdenciaria ha
um aumento de 0,3% na informalidade. De encontro, uma reducao de 5 pontos
percentuais na aliquota patronal teria um impacto de -7,5% no emprego informal.
Outros estudos citados por Ansiliero et. al. (2008) tiveram resultados semelhantes
para os paises europeus, como Nickell (1997 apud ANSILIERO et. al., 2008). E, para
a economia chilena, a reducdo da aliquota previdenciaria teve impacto apenas
sobre os salarios dos empregados e nenhum efeito sobre a formalizacdo do
emprego (GRUBER, 1997 apud ANSILIERO et. al., 2008). Outros estudos também
foram relatados por Ansiliero et. al. (2008), com a conclusdo principal de que a
variacao negativa dos encargos trabalhistas tem impactos positivos no primeiro
momento sobre os salarios dos ocupados e, em segundo momento, sobre o
emprego formal.

Ansiliero et. al. (2009) enfatizam que existia um consenso, entre a sociedade e os
formuladores de politicas publicas, de que a desoneragao da folha promoveria
a formalizacdo do emprego e a diversificacao da base de financiamento da
previdéncia social. Como praticamente ndo existiam evidéncias empiricas dos
efeitos dessa politica, acabavam no campo tedrico e no apelo popular. Por fim,
os autores relatam que, a partir de um exame detalhado e atento das evidéncias
disponiveis, a desoneracdo da folha ndo apresenta capacidade de resolver
o problema da formalizacao da mao de obra a ponto de diversificar a base de
arrecadacao da previdéncia social. Assim, a desoneracdao com compensacao
(por exemplo, retirando a parcela da contribuicao patronal e substituindo pela
contribuicao sobre a receita bruta) aumentaria a regressividade do sistema
tributario e pioraria a distribuicdo de renda. Além disso, Ansiliero et. al. (2009)
destacam que essa politica fara com que a classe de baixa renda tenha maiores
participages no financiamento do sistema previdenciario, e os efeitos para o
emprego formal seriam praticamente nulos.
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Junior (2011) ressalta uma critica de que os defensores da desoneragdo nao
formularam modelos que avalizem os argumentos levantados pela proposta
e tampouco estimativas quanto ao emprego formal criado com essa politica.
Outro aspecto levantado é a auséncia de indica¢des de como a melhoria total
na arrecadacdo seria canalizada para suprir a renlncia de receita fiscal. Assim, o
argumento do autor é que a formalizacdo da mao de obra ja vinha acontecendo
desde 2000, impulsionada pelos seguintes fatores: 1) aumento e descentralizagdo
do gasto publico; 2) expansdo do crédito; 3) regime tributario simplificado; e
4) melhoria na fiscalizacdo da mado de obra. A conclusdo da pesquisa é que a
desoneracdo da folha de salarios exerceria pouca ou quase nenhuma influéncia
sobre a dinamica do mercado de trabalho e a competitividade dos produtos
brasileiros.

Do Carmo (2012), em sua pesquisa, estimou o impacto da desoneragao da folha
salarial sobre a formalizagdo do mercado de trabalho, bem como sobre o nivel de
realocacao entre setores de atividade econdmica. Com dados da Pesquisa Mensal
de Emprego (PME), utilizou o0 método econométrico de diferenca em diferencas
(DD) antes e depois da lei. Os resultados apontaram que nao houve impactos nas
variaveis analisadas.

Estudo feito pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV, 2013) analisou a desoneragédo da
folha de pagamentos e seus efeitos sobre o saldo liquido de emprego dos setores
de confec¢des, couro e calcados, tecnologia de informagao e comunicacao.
Utilizando o método de diferencas em diferencas com controle sintético, foram
encontrados resultados positivos para o emprego: 2,1% no setor de calcados
e 2,2% no setor de confecgdes, com efeito especialmente sobre reducao nas
demissdes: entre 1,7% e 9,2%, dependendo do nivel de ensino (efeito maior para
pessoal de nivel superior).
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Contudo, as pesquisas feitas no ano seguinte, também pela Fundacdo Getulio
Vargas (2014a, 2014b), ambas com o modelo de diferencas em diferengas com
controle sintético, verificaram os efeitos da desoneracdo sobre o emprego e
salario. Mais especificamente, em FGV (2014a), os resultados refletiram o impacto
da MP n°563/2012 e da Lei n°® 12.715/2013%, com efeitos de 0,4% de aumento do
emprego total e salarios sem aumentos significativos. Ja a pesquisa da FGV (2014b)
encontrou resultados negativos sobre o saldo liquido de emprego considerando
setores selecionados?.

Dallava (2014) testou os efeitos da desoneracdo da folha de salarios sobre o
emprego. A técnica utilizada foi difference-in-differences sobre os dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) entre 2011-2012. A inovagao da
pesquisa foi a utilizacao de clusters de subclasses da CNAE para investigar os
efeitos heterogéneos, em funcdo da natureza da atividade das empresas. Os
resultados sugerem que a desonerac¢do da folha de pagamentos gerou empregos
apenas para o setor tecnologia da informacao (e comunicagao), assim como
aumento do salario médio dos empregados desse setor.

Silva et. al. (2015) avaliaram o modelo empregado pela politica pdblica de
desoneracao da folha de pagamentos com o intuito de identificar os custos sobre
a arrecadacdo e os impactos na equidade, eficiéncia e simplicidade do sistema
tributdrio. Foram feitas duas simulacdes de reforma: Reforma 1 - substituicdo da
aliquota patronal por uma aliquota de 1% sobre o faturamento; e Reforma 2 -
substituicdo da aliquota patronal por uma aliquota de 2% sobre o faturamento
das firmas do setor intensivo. Nas duas reformas, houve aumento no produto,
emprego e consumo. As firmas ndo intensivas em trabalho reduzem levemente
o estoque de capital e ha forte retragdo no emprego, ja as firmas intensivas
em trabalho apresentam um comportamento crescente no trabalho, porém
desaceleram a medida que a aliquota sobre o faturamento aumenta.

1 SETORES AVALIADOS EM FGV (2014A): CONFECGOES, COURO E CALGADOS E TECNOLOGIA DE
INFORMAGAO E COMUNICAGAO; BK MECANICO; MATERIAL ELETRICO; AUTOPEGAS; FABRICAGAO DE AVIOES;
FABRICAGAO DENAVIOS; FABRICAGAODE ONIBUS; PLASTICOS; MOVEIS; TEXTIL; CALLCENTER; DESIGNHOUSES;
HOTEIS;AVES,SUINOSEDERIVADOS; PAESEMASSAS; MEDICAMENTOSEFARMACOS; MANUTENGAOEREPARAGAO
DEAVIOES;OUTROS (NUCLEO DE PO FERROMAGNETICO,GABINETES,MICROFONES,ALTO-FALANTESE OUTRAS
PARTES E ACESSORIOS DE MAQUINAS E APARELHOS DE ESCRITORIO.); PEDRAS E ROCHAS ORNAMENTAIS;
BRINQUEDOS; TRANSPORTE (AEREO, MARITIMO, FLUVIAL, NAVEGAGAO DE APOIO E RODOVIARIO COLETIVO).

2 BENS DE CAPITAL; FABRICAGAO DE AVIOES E DE NAVIOS; MATERIAL ELETRICO; MEDICAMENTOS
E FARMACOS; PAPEL E CELULOSE; PLASTICOS, PNEUS, CAMARAS DE AR E BORRACHA; TEXTIL; VIDROS

E CERAMICA; CONSTRUGAO CIVIL; COMERCIO VAREJISTA; Tl & TIC; TRANSPORTES (AEREO, MARITIMO,
FLUVIAL, NAVEGAGAO DE APOIO E RODOVIARIO COLETIVO).
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Também com dados da Rais e mesmo periodo, Scherer (2015) investiga os
efeitos da desoneracdo da folha sobre o emprego e salarios em quatro setores de
manufatura e servicos. As estimativas sugerem que, em média, a politica levou a
um aumento de 15% no emprego e os salarios aumentaram 2%. Esses resultados
indicam que, em seu primeiro ano de implementacdo, a politica teve efeitos
positivos no emprego, porém ha uma ressalva na pesquisa, pois, ao inserir um
teste de robustez, foi identificada a existéncia de tendéncia prévia, indicando um
viés na estimagdo, subestimando os resultados.

Baumgartner (2017) também pesquisou o assunto. Ao considerar um painel de
setores econdmicos com dados da Rais, entre 2009 e 2014, com o método de
diferencas em diferencas, constatou que que ndo houve efeito da politica de
subsidio para os salarios e para o nivel de emprego dos setores desonerados em
funcdo dos produtos (NCM); ja para os desonerados por atividade (CNAE), houve
um efeito positivo de 7,5% sobre o nivel de emprego das empresas (ndo optantes
pelos Simples Nacional), parcialmente compensado pela redu¢dao do emprego
nas optantes pelo Simples.

Garcia, Sachsida e Carvalho (2018) avaliaram de forma quantitativa o impacto da
politica de desoneracdo da folha de pagamentos sobre o volume de emprego.
Com os dados da Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (Rais) entre 2009-2015 e
utilizando o método de triplas diferencas, apontaram para resultados de auséncia
de efeitos dessa politica publica sobre o emprego formal.

Porsse e Carvalho (2019) também avaliaram os efeitos da desonera¢do da folha
sobre as varidveis econémicas. Porém, considerando os efeitos da reoneracdo
da folha (Lei n°® 13.161/2015) com um modelo de equilibrio geral. Os resultados
apontaram para o aumento do custo de producao na maioria dos setores da
economia. Além disso, a politica de desoneracgdo se revelou neutra em termos
de impacto sobre o emprego no longo prazo, enquanto a politica de reoneragao
produz uma reduc¢ao do emprego.

De certa maneira, as pesquisas nacionais encontram limitacdes em relacao
ao método, que envolvem uma desatencdo quanto aendogeneidade e viés de
selecao (ULYSSEA; REIS, 2006; ANSILIERO et. al., 2008; JUNIOR, 2011; CARMO, 2012;
FGv, 2013; FGv 2014a; 2014b). Outra limitacdo é a questdo de temporalidade: ndo
conseguiram capturar as mudancas na lei e o efeito tendéncia do mercado de
trabalho (DALLAVA, 2014; SiLvA et. al., 2015; SCHERER, 2015). As pesquisas recentes
(BAUMGARTNER, 2017; GARCIA; SACHSIDA; CARVALHO, 2018; PORSSE; CARVALHO,
2019) avancam na metodologia, incorporando a questao de efeito tendéncia
e preocupacles de robustez. Porém, limitaram-se apenas a um modelo de
estimacao (diferencas em diferencas - DID).
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Outros pontos de limitagdo foram o fraco critério de sele¢do do grupo de controle
(contrafacutal), e o escopo, que se restringiu a verificar apenas o volume de
emprego.

Nesta pesquisa, avancamos no método, trazendo testes de sensibilidade e
robustez, além do rigor analitico sobre a selecdo dos contrafactuais com o
método propensity score matching (PSM). Outro avanco foi a comparacdo do
modelo PSM-DID com o de triplas diferencas, além de inserir na analise a questao
da competitividade, vetor crucial na politica de desoneracdo da folha de salarios.
A limitacdo desta pesquisa foi ndo avaliar o impacto sobre os salarios. Dois
argumentos sdo motivadores para essa questdo: i) ha uma divergéncia sobre o
que sdo salarios na literatura brasileira (PASTORE, 1994, 1997; SouzA et. al., 2012;
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2011;
SANTOS, 1995; POCHMANN; SANTOS, 1998), o que dificulta a definicao da forma de
mensuragao dos salarios; e ii) os salarios, em algumas categorias, sdo ajustados
mais intensamente do que em outras, caracterizando distor¢des nominais,
principalmente em momentos inflacionarios.

E notério que os resultados expostos nas pesquisas pretéritas dependem do
método e do escopo da analise. Em resumo, os métodos encontraram avangos
consideraveis na Gltima década, principalmente com o crescimento de novas
tecnologias computacionais e de processamento, dando poder de analises, por
exemplo, em big data. Por isso, conforme os modelos vao se consolidando na
literatura e sao utilizados, resultados mais precisos e robustos sao encontrados.
Assim, ao longo deste capitulo, esse cenario foi apresentado, o que, a principio,
pode parecer contraditério, mas a literatura é um reflexo da consolidagdo dos
métodos empirico-matematicos.

Na proxima secdo, levantaremos as desvantagens dos gastos tributarios em
relagdo a folha de pagamentos. Nota-se a importancia dessa secdo para realizar
um contraponto, no sentido de que, mesmo que essa pesquisa encontre
efeitos positivos da desoneracao da folha de pagamentos sobre o emprego e
a competitividade, ha pontos quantitativos que podem ser levantados como
aspectos de correcado nas futuras reformulacdes dessa politica fiscal.
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2.5 Desvantagens dos gastos tributarios para a desoneragéo da
folha de salarios

Esta subsecdo visa apresentar algumas das desvantagens da politica de
desoneracdo da folha de salarios, pois os pontos fortes ja foram levantados na
subsecdo anterior. Para isso, como contraponto serdo expostos os principios
basicos do programa em conjunto com suas falhas. Em seguida, sdo apresentados
comentarios sobre os alcances gerais ndo expostos na politica e sobre as potenciais
desvantagens. Trés vetores constaram nas desvantagens: i) escopo da politica; ii)
relagdo da empresa com o mercado; e iii) relagao da empresa com o governo.

Em relagdo ao primeiro vetor, a motivacdo da politica da desoneragdo da folha
de pagamentos brasileira teve como um dos alicerces o experimento europeu,
denominado desvalorizacdo fiscal. Porém, o principio balizador da politica
fiscal europeia foi a neutralidade tributaria, ou seja, aumentou-se o imposto
sobre o valor agregado (VAT) em compensagdo a reducdo das contribuicGes
previdenciarias. Entretanto, a proposta bem calibrada conseguiu éxito para a
neutralidade tributaria, pois o problema principal foi que as exportagdoes nao
eram sujeitas ao VAT no destino. O aumento do VAT doméstico compensou esse
problema em detrimento da perda de receita da previdéncia social. A calibragem
desse movimento foi crucial, uma vez que, ao majorar o pre¢o dos bens
importados e reduzir os custos de exportacao mediante isencao do pagamento
das contribui¢Oes previdenciarias, simularia uma desvalorizacdo cambial. No
caso da desoneracdo da folha no Brasil, a primeira desvantagem caracterizada é
a neutralidade tributaria que nao foi atingida nessa politica. A ideia original seria
a isencdo da contribuicdo previdenciaria e a criacdo da Contribuicdo Provisdria
sobre a Receita Bruta (CPRB). Mas o nivel dessa nova contribuicdo foi bem menor
do que a renuncia tributaria do ndo pagamento das contribui¢bes patronais. O
valor da renuincia entre 2012 e 2018 é apresentado na Tabela 4, a seguir. Em 2015,
o valor renunciado atinge seu maximo, em RS 25,2 bilhGes de reais.
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Tabela 4 - Valor renunciado da politica de desoneracdo da folha de salarios
(2012-2018)

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da Receita Federal (2020).

Outro ponto relevante é a questdo dos gastos tributarios. Segundo Esaf (2018),
entre o periodo de 2009 e 2018, em termos nominais, os gastos tributarios
cresceram 247%. Isso demonstra um crescente financiamento de politicas
publicas, entre elas a desoneracdo da folha de salarios. A partir de 2014, os gastos
tributdrios, nas suas variantes, apresentam sinais de retracdo, saindo de quase
5,0% do PIB para algo em torno de 3,8% do PIB. Esse balanco é apresentado na
Figura 1.

Figura 1 Evolugdo dos gastos tributarios em % PIB
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A segunda desvantagem diz respeito aos setores atingidos, ou seja, a inequidade
horizontal. A politica, além de propor o aumento do emprego, visava também
melhorar os indicadores de competitividade. Em relacao ao emprego, diversas
pesquisas apontam para resultados pouco expressivos diante do tamanho
da renuncia tributaria. Ja para a competitividade, os setores atingidos sdo em
grande parte servigos pouco expostos a competicdo internacional. Além desses
aspectos relacionados aos setores e a eficacia da politica, a equidade horizontal
tributaria - principio basilar no sistema tributario nacional - tem que ser colocada
em pauta, uma vez que esta foi quebrada ao se favorecer setores especificos.
Como os setores atingidos foram sendo ampliados e/ou reduzidos ao longo dos
anos, rompendo com a equidade tributaria, isso dificulta analises precisas sobre
a eficacia da politica em relacdo ao emprego e a competitividade. Para alcancar
maior precisdao, a metodologia para apurar os impactos da desoneragao da folha
sobre esses vetores necessita de técnicas robustas, principalmente envolvendo
a construcado de contrafactuais. Esses modelos quantitativos passaram décadas
sendotestados, a partirdos trabalhos de Heckman, Ichimura, Todd (1997) e Abadie
(2005). Atualmente, apesar das dificuldades com analises precisas nos anos
iniciais da politica de desoneracdo de salarios, esses modelos sdo reconhecidos
internacionalmente e utilizados para esses tipos de analises.

Seguindo esse mesmo raciocinio, a terceira desvantagem ¢é a baixa focalizacdo e
a regionalizacao. Ou seja, no segundo aspecto, regioes menos desenvolvidas do
pais apresentam baixa concentracdo de setores/empresas que se encaixam nos
critérios eletivos da desonera¢do da folha, o que favorece regiGes onde haveria
maiores concentracoes de setores, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, podendo
aumentar as desigualdades regionais. J4 a baixa focalizacdo diz respeito ao
critério de eletivo, com condi¢Ges explicitas na legislacdo, sem uma analise mais
acurada. A partir de 2015, quando houve o carater opcional da desoneracdo da
folha por parte do contribuinte, a relacdo custo-beneficio recaia sobre a empresa.
Esse dado foi observado, além de outras mudancas na legislacao. O fato foi que o
valor renunciado (Tabela 4) caiu de RS 25,2 bilhdes para RS 14,54 bilhdes.
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Com duas desvantagens evidentes, o segundo vetor esta relacionado a fatores
inside the company (por dentro da empresa) e de mercado. No primeiro aspecto,
ao determinar previamente quais setores serao beneficiados pelo programa, as
empresas ja estariam em situacdo de lucratividade, e as outras empresas nao
beneficiadas arcariam com os custos da manutenc¢ao do programa, o que levaria
a outro problema interligado, que seriam os efeitos distorcidos sobre o mercado,
com prejuizos sobre a competitividade.

Por fim, o terceiro vetor, com trés desvantagens evidentes que estdo ligadas a
relagdo empresa-governo. A primeira delas é a dificuldade de administragdo
e controle. Pelo lado da empresa, ha o custo administrativo ligado a uma
peculiaridade da desoneracdo da folha de salarios, a saber; de que a mesma
empresa pode ter parte de sua atividade beneficiada pelo programa e outra parte
nao. Isso aumenta a administracao e controle por parte da empresa, com maiores
complexidades tributarias, abrindo margens para fraudes e erros, estimulando,
principalmente, a elisdo e evasao fiscal. Nesse mesmo sentido, o segundo eixo de
desvantagens diz respeito aos custos de conformidade, isto é, a adequacao dos
contribuintes (empresas) as normas tributarias. A politica de gastos tributarios
eleva os custos diretos e indiretos da adequacdo da empresa as legislacGes
tributarias e contabeis da politica de desoneracdo da folha. Por fim, a terceira
desvantagem da relagdo empresa-governo esta relacionada as demais aliquotas
tributarias. Como ha uma renincia fiscal nessa politica, impde-se sobre as
demais bases tributarias a sobrecarga de, no minimo, garantir a manutencao dos
patamares, com a pressdo para medidas mais robustas sobre a politica tributaria
nacional.

Em resumo, as desvantagens sdo: i) do escopo da politica - 1) ndo neutralidade
tributdria; 2) inequidade horizontal; 3) baixa focalizacdo; e a 4) regionalizacao;
ii) da empresa com o mercado - 5) lucros inesperados; e 6) efeitos distorcidos
sobre o mercado; iii) da empresa e governo - 7) dificuldade de administragao e
controle; 8) custos de conformidade; e 9) aliquotas tributarias elevadas sobre as
outras bases de arrecadacao.
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O trabalho da Esaf (2018 apud GoRi, LoPEZ; SERVEN, 2008) apresenta outros
argumentos que complementam os ja citados ou acrescentam novas perspectivas
sobre as desvantagens dos gastos tributarios, entre eles:

1. Falta de transparéncia: devido a baixa supervisdo e serem menos
transparentes do que os gastos diretos dispostos no orcamento geral.

2. Ineficacia: de forma geral, os gastos tributarios apresentam um mau
dimensionamento e planejamento, ndo produzindo os efeitos desejados.

3. Ineficiéncia: gastos tributarios, principalmente os diretos, podem distorcer
as decisoes de investimento, levando os agentes a tomarem decisdes com
base em consideracdes apenas tributarias, em vez do valor econémico do
investimento.

4. Desigualdade: os gastos tributarios tendem a favorecer agentes com
rendimentos mais altos, pois pagam mais impostos e tém mais a ganhar com
o tratamento preferencial da politica.

5. Complexidade: essa politica tende a tornar o cddigo tributario mais
complexo e aumenta o custo da administracao fiscal.

Na préxima secdo, sera descrita a metodologia proposta na pesquisa, enfatizando
a construcdo do banco de dados e a estratégia empirica utilizada.
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A presente pesquisa pretende contribuir com a literatura
tedrica e empirica no intuito de avancar sobre as questdes de
gastos tributarios, em especifico a desoneracdo da folha de
salarios. Com isso, o objetivo geral é realizar uma avaliagdo
da politica de desoneracdo da folha de pagamentos
considerando suas modificagdes substanciais de 2011 a
2018, em relacdo ao emprego formal e a competitividade-
custo industrial, e, com os resultados, propor um modelo
alternativo da politica de desoneracgao.

Para os objetivos especificos, elencamos os seguintes itens,
arrolados a seguir:

1. construir um grupo de controle “semelhante” ao
grupo de tratamento (hipdtese de independéncia
condicional), através da técnica quantitativa propensity
score matching (PSM);

2. simular um efeito placebo nos outros setores que nao
foram contemplados com a politica de subsidios sobre o
emprego e competitividade-custo;

3. realizar testes de robustez como o de Oster (2015) -
proportional selection assumptions - e sensibilidade de
Ichino (2008);
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4. mensurar por unidade da Federagdo o efeito da desoneragao da folha
sobre o emprego formal e competitividade-custo;

5. criar um indicador de rendncia fiscal e salarios (por setor). Esse indicador
sera uma aproximacdo do montante renunciado por trabalhador em
comparacdo ao salario médio do setor desonerado.

Dando continuidade a proposta, esta secdo abordara a base de dados e a estratégia
empirica para mensuracdo dos efeitos da desoneracdo da folha de salarios
sobre o emprego e a competitividade-custo industrial. Para isso, sera dividida
em: 3.1) Base de dados; e 3.2) Estratégia empirica, que subdivide-se em (3.2.1)
Propensity score matching (PSM); (3.2.2) Modelo de diferencas em diferencas
(DID) com propensity score matching (PSM); (3.2.3) Modelo de triplas diferencas;
(3.2.4) Testes de robustez e sensibilidade e (3.2.5) Indicadores de renuncia fiscal
e salarios.

3.1 Base de dados

Para avaliar empiricamente o efeito da desoneracao da folha de pagamentos
sobre o nivel de emprego e competitividade industrial dos setores beneficiados
pelo programa de gastos tributarios, foram utilizados dados da Relagdo Anual
de Informacdes Sociais (Rais) disponibilizados no site do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), de 2009 a 2018. Para o indicador de competitividade, a base
de dados sera a disponibilizada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
também no mesmo recorte temporal.

Umavez que a entrada da Leisobre a Desoneracdo da Folha de Salarios (n° 12.546),
foi 2011, essa janela temporal permitird que se avalie um periodo maior para
materializagao dos efeitos, e os anos anteriores permitem refinar o contrafactual.
Outra questdo é que os setores foram sendo incluidos e/ou excluidos em
diferentes momentos apds 2012. Assim, como a analise contard com uma janela
de dados maior para o periodo apds a lei, serdo estimadas diversas especificages
econométricas que acomodem a possibilidade de efeitos heterogéneos em func¢ao
do tempo, do setor e da unidade da Federacao.
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O Quadro 1, a seguir, resume a natureza dos dados.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Rais (2020); CNI (2020).
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3.2 Estratégia empirica

O método utilizado, amplamente difundido e consolidado na literatura, parte
de uma analise de diferenca em diferencas (difference in difference - DID). Na
literatura internacional, trabalhos pioneiros usaram esse modelo para abordar
questdes politicas importantes, como os efeitos dos salarios-minimos sobre o
emprego (CARD; KRUEGER, 1994), os efeitos de programas de treinamentos no
mercado de trabalho (ASHENFELTER, 1978; ASHENFELTER; CARD, 1985; HECKMAN;
RoBB, 1986; HECKMAN; HOTZ, 1989; HECKMAN et al., 1998; BLUNDELL et al., 2004),
o efeito da imigracdo no mercado de trabalho local (CARD, 1990) e a analise da
oferta de trabalho (BLUNDELL et al.,1998).

No caso especifico desta pesquisa, para uma analise mais robusta do impacto
da desoneracao da folha de pagamentos sobre o emprego e competitividade-
custo, o método de diferenca em diferencas (DID) com pareamento sera utilizado.
Isto é, aplicamos o método DID nas sub-amostras selecionadas pelo propensity
score matching (PSM). Com isso, é reduzido o viés advindo de: i) falta de suporte
comum (pareamento); ii) observaveis (regressdo/pareamento); e iii) selecdo (ndo
observaveis). Isso porque o PSM ajuda a minimizar o viés das observaveis e da
auséncia de suporte comum enquanto o DID ajuda a reduzir o viés de selecdo.

Outro ponto importe é o conjunto de varidveis explicativas utilizadas para
esta pesquisa, que, por um lado, tem o intuito de cumprir a uniformizacao dos
setores em termos de caracteristicas observaveis e, por outro, compor um vetor
de controles para o estimador de diferencas em diferencas (DID), refinando os
coeficientes estimados. Para Heckman, Ichimura e Todd(1997) e Abadie(2005),
a ponderacao pelo propensity score do estimador DID apresenta melhor
performance, especialmente quando existem caracteristicas das variaveis
omitidas invariantes no tempo.

Assim, as proximas subsecOes contaram com: 3.2.1 - Propensity score matching
(PSM); 3.2.2 - Modelo de diferencas em diferencgas (DID) com propensity score
matching (PSM). Como complemento a andlise empirica, apresentaremos
também o método de triplas diferencas com o intuito de reduzir efeitos temporais
ndo observaveis, como a tendéncia prévia, a titulo comparativo e de melhora nos
estimadores (subsecdo 3.2.3). Outra questdo abordada na estratégia empirica sera
os testes de robustez e sensibilidade de Ichino (2008) e Oster (2015) - subsecao
3.2.4.

Por fim, a subsec¢do 3.2.5 trara o indicador de renuncia fiscal com a intencdo de
identificar se o valor renunciado da politica de desoneracao da folha de salarios
foi compensado pelo aumento do emprego nos setores contemplados.
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3.2.1 Propensity score matching (PSM)

Os estudos das ciéncias sociais que envolvem avaliacdo de impacto,
principalmente no quesito de programas governamentais, partem de técnicas
que verificam os individuos, empresas ou qualquer unidade amostral antes e
depois do tratamento (participar de algum programa, no caso da pesquisa, a
desoneracdo da folha de salarios). Porém, na maioria dessas pesquisas ndo ha
como ter a situagcdo observavel com e sem o programa, pois, uma vez feita a
adesdo ao programa, na maioria dos casos, nao se tem a mesma observacao sem
aderir. Entao deve-se obter um grupo de controle, denominado contrafactual.
Uma possivel saida, para criar esse grupo de controle, seria utilizar os individuos
que ndo participam do programa. Contudo, haveria um viés que ocorre quando a
analise do impacto de um determinado programa leva em consideracdo apenas
o fato de um individuo participar ou ndo do programa. As conclusdes podem ser
influenciadas pelo efeito de variaveis importantes pré-programa, podendo levar
o pesquisador a conclusdes equivocadas, influenciando na avaliagao do impacto
da politica publica ou programa. Para contornar esse problema, a solugao mais
conhecida é feita através de dados observaveis, proposta primeiramente pelos
autores Rosenbaum e Rubin (1983), denominada propensity score matching
(PSM).

A ideia central desse método é que o viés seria, pelo menos, reduzido, caso a
comparacdo fosse entre os individuos tratados (que participam do programa)
com os de controle (que ndo participam do programa) que sejam o mais similares
possivel. Os escores de propensdo seriam a probabilidade de um individuo,
empresa ou unidade amostral participar do programa, uma vez que ndo é
participante, a partir de suas caracteristicas observaveis.

Nesse mesmo sentido, segundo Cameron e Trivedi (2005), o principal objetivo
do método PSM é gerar um escore igual ao da probabilidade de recebimento
de tratamento, considerando ambos, tratados e nao tratados, a partir de um
determinado conjunto de covariadas pré-determinadas que possam identificar a
elegibilidade (probabilidade) de participar do programa. Em principio, qualquer
estimacado de regressdo binaria (logit, probit ou ordinary least squares) poderia
ser utilizada para mensurar essa probabilidade, todavia regressdes logisticas tém
sido mais utilizadas (BECKER; ICHINO, 2002).

Em resumo, segundo Rosenbaum e Rubin (1983), a técnica quantitativa PSM tem
o objetivo de construir um grupo de controle semelhante ao grupo de tratamento,
grupo este estabelecido com base em um indice de propensao, que é obtido por
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uma funcdo de variaveis observadas nos individuos (modelo probabilistico). Isso,
em tese, seria suficiente para remover o viés de selecdo, pois assume-se que essas
caracteristicas sao suficientes para determinar a probabilidade de participacao,
ou nao, no programa. Com isso, cada unidade amostral do grupo de tratamento
teria um correspondente no grupo de controle, que representa o resultado caso
nao recebesse o programa.

Segundo Resende (2014), o método de minimos quadrados ordinarios (MQO) nado
controla a existéncia de qualquer viés de selecdo narelacdo de interesse, poisisola
o efeito do tratamento sem considerar a relagao deste com a composicao do grupo
de tratamento. Assim, quando a participacao do setor na politica de desoneragao
da folha esta correlacionada com algum fator ndo observavel, a literatura aponta
que haviés de selecdo. Portanto, ha a necessidade do uso de métodos alternativos
de avaliacdo de impactos. O método de pareamento por escore de propensao
(PSM), que sera apresentado a seguir, ¢ um dos mais adotados na avaliacdo de
impactos de politicas publicas, e busca comparar as firmas/setores beneficiados
com a politica de subsidios da unido, denominados de grupo de tratamento,
com os ndo beneficiados, ou grupo de controle ou contrafactual. Portanto, o
possivel viés de selecdo é reduzido por meio do pareamento entre os dois grupos.

Para validar o método PSM, é importante que duas condi¢Ges principais
relacionadas aos grupos de tratamento e de controle sejam respeitadas: hipotese
de independéncia condicional e de suporte comum. A hipdtese de independéncia
condicional (conditional independence assumption - CIA)' implica que os
potenciais resultados, Y, sdo independentes do tratamento, D, dado um conjunto
de variaveis observaveis (ROSENBAUM; RUBIN, 1983). Isso pode ser representado
como:

Yiztp=10D:X (1)

Segundo Rosenbaum e Rubin (1983), o vetor X pode ser substituido pelo escore de
propensao p(x), como na equagao abaixo:

Yi=ip=1.00D:P: (X) (2)

A utilidade do escore de propensao é evitar o problema conhecido como “curse of
dimensionality” na operacionalizacao do pareamento (CAMERON; TRIVEDI, 2005).

O segundo condicionante, suporte comum, entendido como a condicao de
sobreposi¢ao, pode ser expresso como:

0= P;Dl:l.-'}}pi{X} <1 (3)

! HIPOTESE DE INDEPENDENCIA CONDICIONAL ENFATIZA QUE OS RESULTADOS POTENCIAIS SAO
INDEPENDENTES DA VARIAVEL BINARIA DE TRATAMENTO AO SE CONDICIONAR AS VARIAVEIS OBSERVAVEIS,

X. ALEM DISSO, ASSUME-SE QUE FATORES NAO OBSERVAVEIS NAO SAO FONTES DE VIES.
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Em seguida, apds estimar o modelo de escolha binaria com os tratados e ndo
tratados, com as duas hipoteses respeitadas (CIA e suporte comum), o proximo
passo é realizar o pareamento entre os grupos de tratamento e controle por meio
dos escores de propensado (probabilidades esperadas), gerando o contrafactual
(KHANDKER; KOOLWAL; SAMAD,2009). Na literaturade avaliacdo deimpacto, diversas
técnicas de pareamento estdo disponiveis. As técnicas mais frequentemente
empregadas serdao abordadas a seguir.

Para Cameron e Trivedi (2005) e Caliendo e Kopeinig (2008), a primeira técnica
de emparelhamento corresponde ao “vizinho mais préximo” (VMP). Tendo
como parametro os escores de propensao, o VMP seleciona, para cada unidade
participante i, o mais proximo ndo participante j (pareamento um a um). Na
forma matemadtica, existe um A4;[p(X)] = min;{||5; — 5,11}, que minimiza emj a
distancia euclidiana entre os escores de propensio B.

A segunda técnica de pareamento, também tendo como base o vizinho mais
proximo, porém com a distancia pré-definida através de um calibre (caliper),
é uma extensdo da técnica VMP, em que, para todo participante i, um ndo
participante j com um escore de propensao estimado que se encontra dentro
do caliper r, é escolhido. A amostra pareada ¢, entdo, dada pelo conjunto
A [p(x)] = {B;] 16, — ;11 | < r} (CAMERON;TRIVEDI, 2005); CALIENDO; KOPEINIG,
2008).

Para Rosenbaum e Rubin (1983), essas duas técnicas, por serem baseadas na
distancia minima entre dois escalares (os escores de propensdo), sdo amplamente
utilizadas devido a facil implementacdo, sendo ambas mais apropriadas quando
o tamanho da amostra é grande e existe um amplo conjunto de covariaveis
observadas disponivel, de modo a prevenir a chamada “curse of dimensionality”.

Segundo D’Agostino (1998), a técnica denominada método de Mahalanobis
(covariate matching), terceiro método apresentado, também ¢é baseada em
distancias euclidianas, mas nao considera os escores de propensao, postulando
que, se ha dois vetores n-dimensionais - um para o grupo tratado (x) e outro
para o grupo de controle (xj) -, entdo a amostra pareada é constituida por um
conjunto 4, (x;,x;) = (x; — x}.)fc‘l[xi — x;),onde €' é a matriz de covariancia
da amostra, que pondera as variaveis de pareamento do conjunto completo
de individuos de controle e de tratamento. Embora o aumento do nimero de
covariadas torne mais dificil para a unidade de tratamento “encontrar” sua
unidade de controle mais préxima, devido a “curse of dimensionality”, caso haja
a necessidade de parear caracteristicas, as mais proximas possiveis, entdo a
formula de Mahalanobis para a realizacdo do emparelhamento covariado pode
ser util.
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Por fim, a quarta técnica, conhecida como kernel de Heckman, vem para
suprir as limitacdes dos trés algoritmos anteriores: possibilidade de que
algumas observagdes do grupo de nao tratados sejam descartadas durante o
emparelhamento, o que pode ser um problema quando a amostra é pequena.
O método descrito em Heckman et al. (1997) estima o efeito do tratamento
sobre a populagdo tratada (ATET) através da ponderac¢do da variavel de interesse
considerando todos os individuos dos grupos de tratados e nao tratados por meio
de uma regressdo ndo paramétrica conhecida por Nadaraya-Watson, na qual os
escores de propensdo sdo usados como pesos. Essa técnica pode ser expressa
como:

X (p{x} —p(x,—]) (4)
1 n ,[Jﬂ
ATET = - (¥ierpery) — Z =T Yiep=0y)
nl’E;:LE o jelp=nol E;;e[ﬂ:t:& K (MJ o

Vel
plxj pl-plag)

O caractere Y, € o outcome, K (T] é a funcdo kernel, p(x) é o escore de
propensdo gerado pelo modelo logit, e b_é a banda (bandwidth). Nesta pesquisa,
serdo testadas as quatro técnicas de pareamento. A questdo central é verificar
se o0 balanceamento das covariadas consideradas na estimacao da probabilidade
de participar do programa ¢ satisfeito, uma vez que ele é fundamental para a
reducdo de vieses de selecdo amostral e garante que comparaveis possam ser
de fato comparados. Caso ndo existam diferencas estatisticas entre nenhuma
das informacGes das variaveis disponiveis para unidades tratadas e nao tratadas,
pode-se dizer que o algoritmo aproximou-se de uma situacao de contrafactual
ideal, permitindo que o valor do impacto do tratamento possa ser auferido.

A questdo relevante dessas técnicas é a propriedade chamada de critério de
balanceamento, que é satisfeito quando, para cada valor do escore de propenséao,
o vetor de caracteristicas apresenta distribuicdo similar para os grupos de
tratamento e controle (LEE, 2013).

Assim, as hipoteses do pareamento (através do PSM) constatam que, ao comparar
duas unidades amostrais, uma do grupo de tratamento e o outra no grupo de
controle, o Unico fator que tem diferenca nos resultados dessas unidades é a
participagdo ou ndo no programa. Essa técnica é bastante utilizada quando nao
é possivel obter os dados da populagdo-alvo antes da aplicacao de determinada
politica publica, ou em situacGes em que os participantes do programa nao foram
selecionados de maneira aleatéria. Também se recomenda a selecdo de diversas
variaveis controle para serem inseridas no modelo, que leve em consideracdo a
existéncia de algum tipo de relacdo entre as variaveis selecionadas e a politica a
ser discutida.
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3.2.2 Modelo de diferengas em diferengas (DID) com propensity score
matching (PSM)

O primeiro trabalho a utilizar a combina¢do dos dois métodos foi com os autores
Heckman, Ichimura e Todd (1997), em que a pesquisa retratou a avaliacao de
um programa de treinamento para trabalhadores. Na sequéncia, a pesquisa dos
mesmos autores, Heckman, Ichimura, Smith e Todd (1998), abre espago para uma
avalanche de pesquisas desse porte, com o artigo que desenvolveu e aplicou
métodos econométricos para estimar a forma de viés de selecdo resultante do
uso de grupos de comparacgdo ndo experimentais. O intuito é subsidiar a avaliagao
de programas sociais e testar suposi¢oes de identificacdo com os métodos de
correspondéncia (method of matching), no modelo de selecao em funcdo da
probabilidade de participacdo e no método diferenca em diferencas (difference
in differences).

Conforme Heckman e Smith (1995), tal método pode ser entendido como o
calculo de subtragGes: a primeira é a diferenca das médias da variavel de resultado
entre os periodos anterior e posterior ao evento entre os grupos de tratamento e
controle; a segunda é a diferenca entre as diferencas da primeira entre os dois
grupos.

Segundo Schuntzemberge et. al. (2015), o estimador de diferencas em diferencas
(DID) compara o grupo de tratamento frente ao grupo controle antes (primeira
diferenca) e depois da intervencdo (segunda diferenca). O método se aplica a
dados de pesquisas quase-experimentais e requer informacao tanto do grupo
controle como dos tratados, em, pelo menos, dois periodos de tempo (antes e
depois da intervengado). A hipdtese por tras desse método é a de que, controlando
um conjunto de varidveis observaveis, caso o tratamento ndo tivesse efeito
algum, a trajetdria dos resultados entre tratados e nao tratados deveria evoluir
paralelamente. Assim, qualquer efeito do tratamento seria capturado por essa
diferenca na diferenca dos resultados antes e apds o tratamento. A equacao
basica do modelo tem a seguinte forma:

Yi=Bo+ BT+ fat+ 3T .t + ¢ (5)
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Yiéoutcome deinteresse; T éadummy paraotratamento,tendovalor1seavaridvel
é do grupo Tratamento e valor 0 se é do grupo Controle; t é uma variavel dummy,
aqual assume “0” se estiver no periodo anterior ao tratamento e valor 1 se estiver
no periodo pés-tratamento. B, B,, B, e B, sdo os parametros ndo conhecidos a
serem estimados; € € o erro aleatdrio ndo observado. Esses coeficientes podem
ser interpretados como: B, o intercepto comum para todas as observagdes; B, é o
efeito especifico do tratamento (contabiliza a diferencas entre os grupos); B, é a
tendéncia temporal comum aos dois grupos (tratamento e controle); B, o efeito
médio do tratamento sobre os tratados (pardmetro de interesse da regressao, pois
fornece o impacto médio da intervencdo ou tratamento), sendo este coeficiente o
estimador de diferencas em diferencas (DID).

Porém, ao avaliar o impacto de politicas publicas, ha um esforco em estabelecer
uma relacao causal entre o programa e os objetivos finais dele. No caso da
pesquisa, ha a necessidade de ter um cuidado na analise, pois outros fatores que
ndo sejam diretamente relacionados a lei da desoneracdo da folha de salarios
podem influenciarnarelagdo causal sobre o efeito no emprego e competitividade-
custo industrial. Dessa forma, o objetivo do trabalho empirico é isolar apenas essa
relagcdo entre muitos outros fatores existentes.

Por outro lado, ao avaliar o programa, o correto seria observar o mesmo setor ou
subsetor nos dois contextos semelhantes, ou seja, sem e com a lei. Como ndo é
possivel observar ao mesmo tempo o setor com e sem o programa, a causalidade
da politica publica de subsidios pode ser mensurada ao se comparar dois grupos
estatisticamente idénticos, sendo que um esta sob a intervencao do programa e o
outro ndo (GARCIA et. al, 2018).

Dessa forma, o ponto principal é construir os dois grupos estatisticamente
idénticos. Rubin (1974) construiu um método em que é feita uma randomizagao
entre o grupo que recebera a politica (grupo de tratamento) e o grupo que nao a
recebera (grupo de controle). Considerando a politica de subsidios sobre a folha
de saldrios (tratamento), como uma variavel binaria @ = {0.1} em que @ =1
indica que o setor i recebeu o tratamento, entao para qualquer setor existem dois
resultados:

Yiised; =1 (6)

Resultado = {Ym' sed; =0
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Onde, Yj:

Y = {yli se df =1 (7)
L Ym‘ 5€e di =0
= Yo + (Y — Yo1)d;

O objetivo é encontrar o resultado de E[Yy; — Yyl que, considerando a amostra, pode
ser reescrito como E[Y;|d; = 1] — E[Y,|d, = 0] = E[¥};|d;, = 1] — E[¥y|d, = 0],
somando e subtraindo E[¥,, |d, = 1],istoé, o resultado esperado para o setor i que rece-
beu o tratamento caso ndo o tivesse, Tem-se:

Elvild; = 1] - E[¥ild; = 0]

Diferenga Observmnla

= E[Vyld; = 1] - E[Vo ld, = 1]

Efeito médio do Tratamenta
naox Fraradog (ATT)

(8)
+ EVoild; = 1] = ElVpld; = 0]

Vids de Selecka

Além disso, assume-se que fatores ndo observaveis ndo sao fontes de viés. Dessa
forma, segundo Angrist e Pischke (2009), condicionando para o vetor Xi oviésde
selecao some. Formalmente, tem-se que:

ElYi|Xi,d; = 1] — E[Yi|Xi,d; = 0] = E[YylXi) = E[Yo:lXi] + E[YoilXi] — E[Yoi|Xi] (9)
Diferenca Observada Efeito médio do Tratamento Viés de Selecio
nos tratados (ATT)
= E[Yy — ¥y 1X]

Para Khandker, Koolwal e Samad (2010), o método de propensity score matching
(PSM) requer que seja satisfeita a hipdtese de independéncia condicional (HIC)
para que os estimadores do pareamento apresentem uma interpretagao causal.
Como mostra Angrist e Pischke (2009), o teorema do escore de propensdo descreve
que, sob a hipdtese de independéncia condicional (HIC) tal que {(Yoir Y13 L d; R

entio o Yiid L dil P(X;), Assim o escore de propensao pode ser definido como
P(X;) =E[d;|X;]=P[d; = 1|X,]

Lee (2013) afirma que o critério de balanceamento, outra hipdtese importante no
modelo, é satisfeito quando, para cada valor do escore de propensao, X tema
distribuicdo similar para os grupos de tratamento e controle, isto é: D 1 X|P(X),
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Dessa forma, para a estimacdo do efeito causal da politica publica de subsidios da
Unido, em especifico da desoneracdo da folha de salarios, é necessario comparar
as unidades do grupo de controle e do grupo de tratamento que apresentam a
mesma probabilidade de recebimento do tratamento, isto é, as empresas optan-
tes pelo Simples Nacional e as ndo optantes. Angrist e Pischke (2009) apontam
que a estimagdo por escore de propensdo se da em dois passos: (1) estima-se
P(X:) com algum modelo paramétrico; e (2) estima-se o efeito do tratamento.

O efeito médio de tratamento nos tratados (ATT) é E[Yy; — Yo IX:], pelo teorema
do escore de propensao e supondo a HIC, o ATT resultante do pareamento direto
dos valores de propensao entre tratados e ndo tratados é:

ATT = E[¥], — ¥T |D; = 1] — E[¥5 - Y& |D, = 0] (10)

Onde, 0 e 1 sao antes e depois da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
YT e Y¢, quem esta no programa ou nao, respectivamente. Assim, utilizando uma
técnica de pareamento propensity score matching e o método de diferenca
em diferenca para comparar os grupos antes e depois da lei, a equagdo abaixo
apresenta o modelo a ser estimado:

Y.. = aDy,, +BDs, + ¥Dpas + 65 Ds;, - Dr, ) +61(Ds, - Dpos, ) (11)

N

+ SS{DF{L . D_ﬂml] + &3 (D-“'n D, .melj +m+ o + Z controls; . + £ ¢

j=tL

Assim, Y.t & 0 outcome de interesse: emprego e competitividade-custo industrial
do subsetor i e ano t. &, é o impacto da desoneracdo da folha sobre o outcome
(estimador de diferengas em diferengas - DID); Ds, , assume valor 1 se variavel i
no periodo t é ndo optante do Simples e zero caso contrario; D , assume o valor
1 se o subsetor i é contemplado pela desoneragdo de folha e zero caso contrario;
D,,.. é variavel dummy que indica os periodos posteriores a implementacdo
da desoneracdo da folha de pagamentos (valor 1) e os periodos anteriores a lei
(valor 0)% ™t é um vetor de dummys de tempo e ™: vetor de dummys para a divisdo
de atividade econdmica (divises da CNAE); X7=, centrols;, sdo os j-ésimos
controles para os dois outcomes e ;. = erro aleatorio.

2 NESSE CASO, COMO OS SETORES FORAM INSERIDOS OU RETIRADOS AO LONGO DOS ANOS, ESSA
VARIAVEL BINARIA IRA CONTROLAR ESSAS MUDANGAS NO PROGRAMA.
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Por fim, esta metodologia contribui com a literatura nacional, ao utilizar o estima-
dor de diferencas em diferengas com escore de propensao, pois ainda nao havia
sido testada no cenario nacional. Em resumo, as variaveis de interesse (emprego
e competitividade) sdo observadas em dois grupos e em dois periodos distintos,
e esses grupos sao subdivididos em mais dois, ficando assim: grupo de controle
antes e apds a lei, e grupo de tratamento antes e apos a lei de desoneracao dos
salarios.

3.2.3 Modelo de triplas diferencas

Outro avanco a ser testado nesta pesquisa é a estratégia de triplas diferencas. Ela
é usada quando temos controles imperfeitos, melhorando a técnica de duplas
diferencas para estimar o efeito médio de tratamento (BERCK; VILLAS-BOAS, 2016).
A constru¢do desse modelo parte como referéncia da mudanca no resultado
y, (emprego e competitividade) devido a politica p, (desoneracdo da folha de
salarios), entdo partimos de um modelo de referéncia como:

Viee = O+ it +yilnp;. + 6 Inln x;, (12)

Considerandoicomo o subsetor classificado no CNAE 2.0, t o tempo e co momento
da entrada da politica, por simplificacdo, o modelo esta escrito em logaritmo,y
denota o efeito médio da politica no resultado y, a variavel & é a elasticidade dos
i-ésimos controles. Tome A o operador diferenca. No caso do tempo, a diferenca é
retirada do valor inicial, onde t = 0. A diferenca no tempo produz:

Xier ) (13)

Xice=0

ArVier = Bit + ¥iln(Pice /Pice=0 ) + §; Inin (
Aplicando a diferenca no tempo:
(14)

A eYier = Viln(Ppe=oe/Pic=1r=0) + 0; [IN(Xjez10/Xie=1p=0) — M(Xiem0e/ Xic=0r=0)]

Podemos reescrever como:

DecViee = VibdeeInp + &l Inx (15)
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A equacgdo (15) é a especificagdo de referéncia de duplas diferencas. Conforme
configurado, a diferenca dupla remove o efeito fixo de tempo, com os dados
exdgenos podendo ser incluidos diretamente em uma regressdo e facilmente
controlados. No entanto, se ndo houver dados disponiveis em um dos periodos,
ou se x for uma varidvel endogena, seria desejavel eliminar x com mais uma
estratégia de diferenciacdo. Assim, com dados ausentes ou endogeneidade, a
diferenca tripla aparece como uma opcdo vidvel. Nesse caso, acontece mais uma
diferenciacao no subsetor i.

(16)
AciYier = Yiln(Pi=1,c=1,t/Pi=1,c=1,t=0 )
+ (8i=1= i=0) In(Xic=1,t/ Xi.c=1,t=0) = IN(X;c=0,0=1/Xic=0,=0)]
Ou
AveiVier = Vildeeln p + (8) — 8p)Apeln x (17)

Em resumo, a aplicagdo desse método para esta pesquisa seria que, da diferenca
observada entre, de um lado, os subsetores contemplados pela desoneracao
da folha, antes e depois da lei, que sdao por natureza nao optantes pelo Simples
Nacional, e, de outro lado, os subsetores ndo afetados por essa politica optantes
pelo Simples, sera subtraida a mesma diferenga, porém entre os subsetores que
tém a possibilidade de ser contemplados e os que ndo tém essa possibilidade,
dentro do grupo de setores que ndo participam efetivamente da politica. Ou seja,
em vez de considerar apenas 0s subsetores que nao sao optantes pelo Simples e
realizar a diferenca entre desonerados ou ndo, o método utilizaria esse resultado
e ainda realizaria a diferenca entre os ndo Simples e os Simples dos subsetores
nao contemplados pela desoneracao.

Para Garcia, Sachsida e Carvalho (2018), a estratégia de triplas diferencas tem
como pressuposto inicial que, na auséncia da lei, as diferencas na trajetéria da
variavel de interesse (emprego e competitividade) entre os subsetores Simples
e nao Simples seriam idénticas entre setores desonerados e ndao desonerados.
Assim, caso seja valido esse pressuposto, problemas relacionados a tendéncia
prévia e divergentes seriam eliminados na terceira diferenca.

O Quadro 2, a seguir, resume a estratégia de triplas diferencas. Em primeiro
lugar, separam-se em dois grandes grupos os subsetores desonerados e nao
desonerados, em cada grupo temos os optantes e ndao optantes pelo Simples
Nacional, ambos antes e depois da lei da desoneracdo da folha de salarios.
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Quadro 2 - Estrutura do modelo de triplas diferencas

Fonte: elaboracdo prépria.
Nota: a - ndo optantes pelo Simples; b - optantes pelo Simples.

3.2.4 Testes de robustez e sensibilidade

Alguns testes serdo utilizados para chegar a robustez do estimador. O primeiro
deles é o de falsificacdo, que consiste em escolher, de forma nao arbitraria, os
setoresdesoneradose,dentrodossetoresnaodesonerados, o setoroptanteeonao
optante pelo Simples, em propor¢ao ao tamanho das amostras que representam,
respectivamente, a parcela dos setores desonerados e nao desonerados. O
segundo teste, usualmente denominado “placebo” é o de permutagdo, que
consiste em randomizar aleatoriamente as subclasses desoneradas e 0 ano de
implementac¢do da lei (BERTRAND; DUFLO; MULLAINATHAN, 2004).

©
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Outraquestaoimportante sdo os testesemtorno das duas hipdteses fundamentais
do método propensity score matching. A primeira delas é o suporte comum, em
que se estabelece que, em cada grupo de controle, deve existir um tratamento
correspondente, onde temos que 0<P(X)<1. A segunda hipotese, denominada
de independéncia condicional (conditional independence assumption - CIA),
significa que, dado o controle de um conjunto de varidveis observadas (X) que
nao sao afetadas pelo tratamento, os resultados potenciais sao independentes
do tratamento atribuido (participagdo no programa). O resultado dessa hipotese
seria que todas as varidveis que afetam o tratamento (desoneracdo da folha de
salarios) e/ou o resultado (emprego e competitividade industrial) teriam que ser
controladas no modelo (CALIENDO; KOPEINIG, 2008). Assim, caso houvesse alguma
omissdo de uma variavel importante, isso provocaria um viés no pareamento.
Porém, a literatura atual tem utilizado analises de sensibilidade para buscar dar
robustez aos resultados. Entdo os métodos desenvolvidos por Ichino, Mealli e
Nannicini (2008) e Oster (2015) serdo aplicados para testar esse viés.

O método de Ichino, Mealli e Nannicini (2008) parte da hipotese de que ndo ha
independéncia condicional entre a variavel de resultado (outcome) e as variaveis
observadas (X’s). Entdo, a CIA deve ser assegurada dada uma variavel binaria ndo
observada U e as observadas (X’s). Caso U fosse observado, o ATT seria:

E(T=1XU)=E(YyT=0X1) (18)

A distribuicdo de U envolve quatro parametros, isto é:

py; =Pr(U=1T=4Y=/)=Pr(U=1T=iY =, X) (19)

Ondei,je{0,1},dadaaprobabilidade U=1 paracadaumdos quatro gruposdefinido
pela categoria do tratamento e do resultado (outcome). Assim, dados os valores
pij, um valor de U é atribuido para cada unidade considerando que pertenca a
alguma das quatro categorias. Dessa forma, U seria inserida como mais uma
variavel observada no calculo do ATT pelo método propensity score matching.
Por fim, usando os valores dos parametros de sensibilidade, a estimativa ATT é
obtida em decorréncia da média dos ATTs considerando a distribuicdo de U.

A segunda familia de testes de sensibilidade é de Oster (2015). Considere as
variaveis ndo observadas U e também a hipdtese da selecdo proporcional
(proportional selection assumptions), dadas pela equacao:

gZET _ Ut (20)

Ox Oy
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Onde Fxr = cov(X.T). oyr = cov(U,T). o = var(X); oy =var(U). e § é o
coeficiente de proporcionalidade. Agora, considere trés modelos de regressao:
i) uma regressdo que tem como variavel independente apenas o tratamento
(desoneracdo da folha de salarios), em que B e R serj0 o coeficiente estimado
do tratamento e o R? da regressao, respectivamente; ii) a segunda com FeR
representando essas mesmas estatisticas porém incluindo todas as variaveis
independentes observadas (T - tratamento e X); eiii) e R, com as estimativas
para um modelo completo, com as variaveis independentes, o tratamento (T), as
observadas (X) e as ndo observadas (U). Dada a hipotese de proporcionalidade,
a selecao igual corresponde ao caso em que 6=1. Com §#1, a expressao abaixo
refere-se a uma boa aproximacdo para o viés, quando & esta relativamente
bastante préximo de 1:

N 6{:5_5]{3?11&1'_?] (21)
F=F—"% 2

Com isso, é possivel mensuram um valor aproximado para &, que é o grau de se-
lecdo onde B é igual ao valor alvo B, quando B =10 |sso reflete o grau de selecao
sobre as ndo observaveis em relagdo as observaveis que seria suficiente para ex-
plicar a auséncia de impacto do tratamento. Segue a expressao:

su B-BR-R) (22)
{.IS _E}{:Rmﬁ.r_ﬁ}

3.3.5 Indicador de eficiéncia da reniincia fiscal

Autilizacdo deindicadores,nas maisdiversas areas, generalizou-se principalmente
a partir da década de 1960, como suporte a formulacdo e implementacdo
de politicas publicas. Basicamente, um indicador é uma medida, em geral
quantitativa, dotada de significado substantivo e usada para substituir, quantificar
ou operacionalizar um conceito. Os indicadores sociais sdo de interesse tedrico
ou programatico para, respectivamente, a pesquisa académica e a formulagado de
propostas e politicas publicas. Eles informam sobre algum aspecto da realidade
de interesse. Os indicadores sao, portanto, uma forma de medir e avaliar
determinadas tendéncias, contextos e realidade.

O intuito de construir esse indicador é verificar se 0 montante renunciado com
a desoneracdo da folha de salarios foi compensado pelo aumento no emprego
formal dos setores contemplados pela politica. Basicamente, o indicador envolve
o valor da renuncia fiscal por setor de atividade CNAE, dos setores desonerados,
calculado pela Receita Federal (2019), e a quantidade de vinculos gerados. A
periodicidade é mensal e corresponde aos anos de 2012 a 2017.
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O primeiro passo ¢ inserir a analise de grupamento para fornecer uma estrutura
de semelhanca que pode servir de auxilio na avaliacdo do indicador obtido.
Basicamente, a andlise dard uma resposta para situacdes de agrupamento,
conforme Kubrusly (1992) e Tanaka e Mori (1997) também utilizaram esse método
em suas pesquisas. Partindo da analise estatistica multivariada que procura
agrupar objetos semelhantes segundo o critério dado pelo conjunto de variaveis
observadas, o modelo segue a seguinte estrutura (Lucas, 1982): seja X = {X,,...,
X} um conjunto de variaveis, e 0 ={0,,..., 0} o conjunto de objetos que se deseja
agrupar. Com base no conjunto X, determinar uma particdo de O em grupos g,
tal que se 0_e O_ € g, entdo O_e O, sdo semelhantes, caso contrario os grupos
sdo distintos. Para solucdo desse problema, é necessario calcular as distancias
entre os objetos no espaco das variaveis. Essas distancias fornecem as medidas
de similaridade entre os objetos (BARROS, 1992).

A questdo central é acompanhar se o montante renunciado com a politica de
desoneracaodafolhadesalariosfoicompensadocommaisvinculosempregaticios.
Essa analise trara um panorama desse comportamento. A expressao matematica
é arrolada abaixo:

Qtde.Vinculos; o 100 (23)

Index; =
"S- Valor. Renuncia, o

Onde Index é o indicador calculado, valor.renuncia é o montante renunciado, gte.
vinculos é a quantidade de vinculos do setor CNAE i, no més m e ano a. Ao utilizar
a analise de grupamento, teremos quais setores podem ser agrupados ou nao
em relagdo ao valor da renlincia e a quantidade de vinculos, o que permitira um
desenho para discussoes futuras.

Em seguida, a ponderacgdo das varidveis sera necessaria. A ideia é obter pesos
que traduzam a importancia das varidveis. Na andlise estatistica, a variancia
é muita utilizada para isso, porém existe uma infinidade de instrumentos. Ao
construirmos um indice como uma combinacado linear de variaveis, é desejavel
que este tenha a maior variancia possivel, ou seja, que contenha o maximo de
informacdo fornecida pelo conjunto de variaveis selecionadas.
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Um método que cria combinag¢Ges lineares com essa propriedade (maxima
variancia) é a analise de componentes principais. O modelo de analise de
componentes principais sera empregado na sua forma classica como foi descrito
em Johnson e Wichern (1992). Basicamente, a notacdo matematica é: seja X =
(X,eees Xp) um conjunto de variaveis observadas sobre n objetos, os componentes
principais C, sdo definidos como

Gi= ) ayXj.sujeito a: (24)

i
var(l;) = nix

z a:l"r =1e 4'r|r.l'{|'.',. |'.'|] =0parai=ji=1...pn

A solugdo do modelo é dada pela decomposi¢do da matriz de covariancia em seus
autovalores e autovetores. O indice | sera identificado com a primeira componente
principal C,, pois esta é a combinagdo linear das variaveis que possui a maior
variancia. Na aplicacdo desse método para construcdo de indices, a solu¢do sera
tanto melhor quanto maior for a proporcao da variancia total contida na primeira
componente C, Entdo, depois de estruturado o indicador, relativiza-se pela
quantidade de contribuintes (qtde. contribuintes, _):

Index; p, (25)
Qtde. Contribuintes;,, ,

IRPDFS; 1o =

Por fim, o IRPDFS é o indicador de rentncia da politica de desoneracdo da folha
de salarios. Quanto maior o valor do indicador, significa que a politica de gastos
diretos, considerando ao volume de rentncia fiscal, estd sendo compensada pelo
aumento no vinculo empregaticio.
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4. Resultados Esta secdo apresenta os resultados preliminares da pesquisa.
Sera dividida em trés partes, para compor o relatério final: i)
estatistica descritiva; ii) resultados gerais; iii) resultados por
estado; iv) testes de robustez e sensibilidade; e v) indicador
de rendncia fiscal.

4.1 Estatistica descritiva

ATabela5apresentao panorama geral dasvariaveis utilizadas
na pesquisa. Em média, a quantidade de vinculos ativos é de
1.115, considerando tanto as subclasses desoneradas quanto
as nao desoneradas. A quantidade de horas contratadas
engloba a soma de horas de todos os colaboradores de cada
subclasse; o valor médio foi de 45.439 horas. Lembrando que
esse conjunto de dados reflete o resultado da amostra entre
os anos de 2009 e 2018.

Outra questdo relevante é o valor da remuneracdo média
em salarios-minimos (VI Remuneracdo SM). Em média, os
subsetores pagam 2,01 salarios-minimos, com um desvio
padrao de 1,82, atingindo um minimo de 1,3 e um maximo
de 100,3 salarios-minimos.
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A competividade industrial foi calculada a partir de dados disponiveis no portal
da Confederac¢do Nacional da Inddstria (CNI, 2020). Basicamente, o custo unitario
do trabalho (CUT) mensura o grau de competitividade industrial e tem a seguinte
expressdo matematica (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2007):

C 26
CUT =— (26)

Onde C sdo os custos totais nominais do trabalho e y é o produto. Esse indicador
mensura quanto custa, em termos do insumo trabalho, produzir uma unidade de
produto. Ao dividir tanto o numerador quanto o denominador pela quantidade
de trabalho usado na producao (horas trabalhadas) temos o seguinte:

CUT = m _h @7
(y/H) A

Onde h é o custo médio do trabalho (por hora trabalhada) e A é a produtividade do
trabalho. Diante disso, partindo das equagdes (26) e (27), teremos dois resultados
para a competitividade industrial: 1) COMP,; e 2) COMP,_. No primeiro, temos
no numerador a massa salarial e no segundo as horas trabalhadas na producao,
ambos divididos pela produtividade. Essas duas formas refletem que quanto
maior o indicador mais caro se torna produzir, considerando o insumo trabalho,
e, em consequéncia, reduz-se a competitividade (indices com ajuste sazonal).
Considerando a amostra, para os anos de 2009-2018, temos um minimo no
indicador de competitividade de 0,0 e 0,33 e um maximo de 3,08 e 1,56 para o

COMP, . e COMP_, respectivamente.

HT
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Tabela 5 - Estatistica descritiva (2009-2018)




EEEEEEEEEERO
Série Cadernos Enap, nimero 108 | Colegdo Catedras 2019




EEEEEEEEEERO
Série Cadernos Enap, nimero 108 | Colegdo Catedras 2019

Fonte: elaboracdo prépria a partir da Rais (2020).

O Quadro 3, a seguir, apresenta o resumo descritivo das variaveis faixa etaria,
faixa de escolaridade, faixa de remuneragdo média, faixa de horas contratuais,
faixa de tempo no emprego e tamanho do estabelecimento. Essas divisdes em
faixas foram elaboradas pela Rais.
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Quadro 3 - Resumo descritivo das variaveis
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Fonte: elaboragdo prépria a partir da Rais (2020).

As Tabelas 6 e 7 trazem informacoes relevantes sobre dois prismas: emprego e
competitividade industrial. A primeira delas, sob a 6tica quantidade de vinculos e
horas trabalhadas. A questdo central é ter um panorama entre a relagdo de horas
trabalhadas no setor desonerado ou ndo em relagdo a quantidade de vinculos
com e sem o programa.

©
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Esse retrato do comportamento do emprego langa luz a uma questao importante:
o comportamento dos novos empregos esta ocorrendo mais entre os setores
desonerados ou ndo desonerados? Outro ponto relevante é a indagacdo: sera
que nao estao aumentando somente as horas contratadas, nao refletindo, assim,
em mais emprego? Esses dois questionamentos podem ser respondidos pelos
resultados da Tabela 6.

A evolucdo das médias de horas trabalhadas, a partir de 2009, dos setores nao
desonerados, nitidamente, é maior que a dos setores desonerados. Para as
subclasses desoneradas entre 2009 e 2013 (pico maximo da série), houve um
crescimento de 19,94%. Apds esse periodo, a média do nimero de horas inicia
sua queda. E, em 2017, praticamente volta aos patamares de 2009. Cabe lembrar
que em 2014 o pais enfrentou uma crise econémica, que se alastrou até meados
de 2016. Esse movimento também foi constatado nos setores ndo desonerados.
Porém, a média de horas contratadas inicia sua aceleracdo em 2009 e atinge
seu auge em 2014, com uma variagdo de 19,38%. De 2014 a 2017, ha queda na
média de horas trabalhadas de -4,47%. Por fim, em 2017, alcanga valores médios
maiores do que inicio da série, com um aumento de 11,95%. No mesmo sentido,
amédia de vinculos ativos dos setores desonerados é menor do que a dos setores
ndo desonerados. Para ambos os setores, essa média alcanca o maximo da série
em 2014, e sofre quedas até 2017, na ordem de -14,72% (desonerados) e -4,04%
(ndo desonerados).
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Tabela 6 - Estatisticas descritivas do emprego (horas contratadas e quanti-
dade de vinculos), dos setores desonerados e ndo desonerados (2009/2018)

2009 33437.4 162387.2 770.3208 3731.622 41021.22 499322.1 1036.207 13740.54
| W0 SIS G156 SATSE  4lSZY 4TI9IT  SOSSELS  L03g5 1389045
2011 38912.85 184117.7 898.0596 4234.253 45415.98 519278.4 1144.263 14218.08
|2 mSes eSS 0829 426 40366 SUSEZ2  Llc0Ss2 1412268
2013 40105.41 184964.6 926.77 4263.983 47590.53 530407.3 1199.57 14536.92
|4 BT IeseR7  S2ASTES 2SI 40T244 SNSZIS 1202305 1446308
2015 37052.61 169158.4 858.1328 3905.928 46701.75 519237.3 1178.89 14197.73
|6 eSS IsSeils  SOLITO4 30T 45544 ASTIOAL  LMSOT 130985
2017 33990.51 152159.9 788.7461 3522.053 45922.25 505962.7 1163.166 13901.84

2009/2011 36659.34 175615.6 845.261 4036.436 43432.85 508238.9 1095.445 13956.87

2013/2015 38517.71 176124.2 891.4263 4063.244 47381.72 523860.4 1195.466 14329.86

Fonte: elaboracdo prdpria a partir da Rais (2020).

Nota: 2 Para o ano de 2018, os dados disponibilizados na base da Rais apresentam-se separados por Regides: Nordeste
(MA, PI, CE, PB, PE, RN, AL, SE e BA), Norte(RR, AM, AP, PA, TO, RO e AC), Sul (PR, SC e RS) e Centro-Oeste (MT, MS, GO e
DF), e apenas o Estado de SP apresenta os dados separadamente.

A Tabela 7 apresenta a competitividade da indlstria considerando os dois
indicadores do custo unitariodotrabalho, considerando a massasalarialeashoras
trabalhadas. Para os setores desonerados, em 2015, a competitividade industrial,
considerando a massa salarial, atingiu seu maximo (2,034), demonstrando uma
queda na competitividade de 75,34%, considerando a variacao entre 2009 e
2015. Para os setores ndao desonerados, a variacdo nesse mesmo intervalo foi
de 56,22%. Agora, considerando o indicador de custo do trabalho com as horas
trabalhadas, é possivel verificar o aumento na média do indicador para ambos
os setores (desonerados ou ndo) até 2012, e, a partir desse ponto, levemente a
industria ganha competitividade, porém é notério que ha uma queda abrupta
entre 2014 e 2015: -11,87% (desonerados) e -9,33% (nao desonerados). A partir
desse momento, o indicador so declina.
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Conceitualmente, quanto menor o indicador do custo unitario do trabalho, mais
competitivaéaindustria,porémforamimportantesessasduasformasde mensurar
a competitividade, pois retratam que, durante periodos de recessdo, o convivio
com o desemprego ¢ latente. Assim, as horas trabalhadas como componente do
indicador dos custos do trabalho mensura essa questao. Ou seja, quanto menor
a quantidade de horas trabalhadas, menor é o indicador, caso se mantenha a
produtividade. Por isso acontece esse contraponto da média da massa salarial,
que, no geral, reduz com a recessdo, porém ndo na mesma proporgao.

Por fim, é importante constatar que a industria brasileira perdeu competitividade,
de forma geral, ao longo da série, considerando o indicador COMP massa salarial,
e ganhou competitividade com o indicador COMP horas trabalhadas. A média dos
anos 2013/2015 para ambos os setores (desonerados ou nao) foi a janela de maior
perda de competitividade, considerando a COMP massa salarial.

Tabela 7 - Estatisticas descritivas da competitividade, dos setores desonera-
dos e nao desonerados (2009/2018)

Fonte: elaboragdo prépria a partir de CNI (2020).



EEEEEEEEEEENQO
Série Cadernos Enap, nimero 108 | Colegdo Catedras 2019

A comparagdo das subclasses CNAE, considerando a relagdo dos setores
desonerados e ndo, e Simples e ndo, é apresentada na Tabela 8. Com trés
recortes temporais 2009/2011; 2012/2015 e 2015/2018, a média do nimero tanto
de horas trabalhadas quanto de vinculos é maior nas subclasses que ndo sao
Simples ao longo dos trés recortes temporais. Ponto importante é, considerando
as subclasses desoneradas, o recorte 2015/2018, em que a média das horas
trabalhadas e dos vinculos foi maior em relagdo aos outros recortes temporais.
Esse é um fato importante, pois retrata que, principalmente nos setores ndo
Simples, o emprego cresceu menos do que nos setores Simples, enfatizando, ao
menos na questdo do emprego, que é um importante indicador de crescimento
econdmico, e que os setores econdmicos nao estdo conseguindo aumentar sua
massa de trabalho na mesma proporcao do que os classificados como Simples.
Por fim, como constatado no mundo real e também nos dados, as subclasses que
sdo desoneradas e Simples apresentam em média maiores horas trabalhadas
e quantidade de vinculos empregaticios do que os setores ndo desonerados
e Simples. Ja as subclasses ndo desoneradas e ndo Simples sdo as que tém,
em média, mais horas trabalhadas e mais vinculos do que o outro grupo de
comparagao.

Tabela 8 Comparacao de subclasses desonerados X Simples (valores

Horas Trabalhadas 22813.03 23534.3 27296.22

Quant. Vinculos 523.8025 541.2443 629.4379

0 Horas Trabalhadas 50445.41 51087.21 56944.3
Quant. Vinculos 1165.322 1183.694 1325.291

Fonte: elaboracdo prépria a partir da Rais (2020).
Nota: subclasses CNAE 2.0: valor 1 - Desonerados; 0 - Ndo desonerados. Simples Nacional (valor = 1); ndo Simples
Nacional (valor=0).

98



EEEEEEEEEEENQO
Série Cadernos Enap, nimero 108 | Colegdo Catedras 2019

ATabela9,aseguir,demonstraum importante teste para comparar os dois grupos,
setores desonerados e ndo desonerados, em relagao aos outcomes de interesse,
emprego e competitividade industrial. Como ja argumentado, optamos por duas
mensuragdes para cada variavel: i) emprego - horas trabalhadas e quantidade
de vinculos empregaticio; e ii) competitividade industrial - custo unitario do
trabalho considerando a massa salarial (COMP, ) e custo unitario do trabalho
considerando as horas trabalhadas (COMP ). O extrato crucial desses resultados
é que existem, com significancia estatistica, dois grupos distintos (desonerados
e ndo desonerados) que podem ser comparados entre si sem viés de inferéncia
estatistica.

Tabela 9 - Teste de diferenca de médias

Quant. vinculos 1241.8 31.077 915.65 10.42 326.201 0.0000*

COMP, . 0.949 0.234 1.024 0.173 -0.075 0.0165**

Fonte: elaboragdo prépria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1. diff = média(0) - média(1). Grupo (0) N3o desonerados e Grupo (1) Desonerados

4.2 Resultados gerais

ATabela 10 apresenta o teste de pareamento entre as varidveis para a construcao
do grupo de covariaveis. Consideraram-se todas as variaveis da amostra para o
periodo de 2009 a 2018. A escolha do modelo para pareamento foi o logit, mais
recomendado na literatura. Esse método utiliza o escore de propensidade para
parear as unidades de controle com unidades de tratamento. O valor p>|z| enfatiza
o nivel de significancia entre o pareamento das variaveis.
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Tabela 10 - Teste de pareamento (logit)
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Fonte: elaborac&o prépria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1.
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Em resumo, como constatado na Tabela 10, a maioria das variaveis elencadas
foram estatisticamente significantes para a constru¢do do escore de propensao
para o pareamento. Esse é um teste importante para dar robustez as analises, uma
vez que, quanto mais variaveis disponiveis contrafactuais relevantes, melhores
serdo as inferéncias (Apéndice apresenta de forma grafica esses resultados).

A Tabela 11 traz os resultados das técnicas de pareamento descritas na
metodologia. O importante dessa tabela é que a técnica Kernel matching e
Neighbors matching foram significantes para a constru¢cdo do pareamento das
variaveis de controle. Como utilizado na vasta literatura internacional, a técnica
Kernel monstrou-se eficiente e consistente para os resultados de varios trabalhos.
Assim, devido a significancia estatistica (12.86 - Tabela 11) acrescentada a ampla
utilizagdo na literatura desse método, os resultados do estimador diferenga
em diferenca com o escore de propensdo (DID-PSM) sera a partir da técnica de
pareamento Kernel matching.

Tabela 11 - Resultados para as técnicas de pareamento (emprego)

Fonte: elaboragdo prépria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1.
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A Tabela 12 apresenta o teste de pareamento utilizando o banco de dados da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2020). A partir dessa tabela, apenas
o pareamento Mahalanobis matching nao foi estatisticamente significativo,
os demais apresentaram significancia para o estimador de diferencas em
diferencas com escore de propensao para avaliar os efeitos da desoneragao sobre
a competitividade. Com isso, sera utilizado o método Kernel matching para o
pareamento.

Tabela 12 - Resultados para as técnicas de pareamento (competitividade)

Fonte: elaboracdo prépria.

Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1.

As Tabelas 13, 14 e 15 apresentam a analise de quatros métodos de estimacgdo:
método dos minimos quadrados ordinarios (OLS), estimador de diferencas em
diferencas (DID), estimador de diferencas em diferencas com pareamento por
escore de propensado (DID-PSM) e triplas diferencas (DDD). Essa comparagao dos
quatromodelosé utildo pontodevistadosestimadores,umavezqueacomparacdo
entre eles é importante, principalmente no quesito de comparabilidade e viés
do sinal do efeito da desoneracdo da folha de salarios sobre o emprego e a
competitividade.
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A principal constatacdo é que apenas o estimador de diferencas em diferengas
com o pareamento por escore de propensao foi estatisticamente significativo,
deixando para tras qualquer duvida quanto a eficiéncia do estimador. Muitos
trabalhos que utilizaram outras técnicas também encontraram resultados
negativos e alguns deles ndo significativos (GARCIA; SACHIDA; CARVALHO, 2018).

Comparando os anos de 2009 a 2011 (média entre os anos - valor base) com 2012,
o efeito médio da desonerac¢do da folha de pagamentos sobre a quantidade de
horas foi de 2,44 p.p., isto é, a politica tributaria adotada no ano de 2012, em
comparagao com o0s anos anteriores, aumentou a quantidade de horas, assim
como o nimero de vinculos (em média 1,12 p.p.) em relag¢do ao grupo dos setores
nao desonerados.

As tabelas 13, 14 e 15 também apresentam os efeitos da desoneracdo da folha
de pagamentos sobre a competitividade. Como explicado na secdao anterior,
temos duas formas de mensurar a competitividade industrial: COMP,,_.e COMP .
Nessa comparagao intertemporal (2009 a 2011 com 2012) apenas o estimador
por minimos quadrados (OLS) foi significativo. Assim, em média, a desoneragao
da folha reduz a competitividade, uma vez que, quanto maior o indicador de
competividade industrial, menos competitiva tornou-se a inddstria.

Tabela 13 - Resultados da estimagao com os modelos: OLS, DID, DID-PSM e
DDD (2009/2011 com 2012)

Horas trabalhadas -0.000645 -0.00179 0.0244*** -0.00929
. owose  (eoosso) (0o (00109
Quant. vinculos -0.0000690 -0.00155 0.0112** -0.00705
| Competitividade (0000409 (000543 (oo (00108
COMP, 0.7362** 0.299 0.271 0.412
s ) sy (s
COMP, 0.907* 0.074 0.254 0.127

Fonte: elaboragdo prépria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1. Erro padrdo entre parénteses.
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Os resultados dos estimadores OLS, DID, DID-PSM e DDD, do cutoff entre 2009 a
2011 e2013sao apresentados na Tabela 14. Podemos observar que, considerando
a estimacdo de minimos quadrados ordinarios (segunda coluna - Tabela 14),
houve um resultado negativo da influéncia da desoneracao da folha sobre as
horas trabalhadas, sendo a magnitude de -0,0007; apesar de pequeno, houve
uma indicacdo do sinal negativo. Outro ponto, considerando o DID-PSM (quarta
coluna - Tabela 14), é que temos um estimador estatisticamente significativo
(p-valor - 0.014), enfatizando que, com o recorte temporal, a desoneracao da
folha de salarios impacta positivamente no emprego, em média de 1,2 p.p. nas
horas trabalhadas e 1,4 p.p. no nimero de vinculos empregaticios.

Tabela 14 - Resultados da estima¢dao com os modelos: OLS, DID, DID-PSM e
DDD (2009 a 2011 com 2013)

Horas trabalhadas -0.0007891** -0.002 0.012** -0.004
S loose) o o) o)
Quant. vinculos -0.0001561 -0.002 0.014*** -0.004
| Competitividade  (0004108) (0004 (0005 o)
COMP, 0.5380*** -0.006 0.253 0.612
e ey e s
COMP,. 0.7594* -0.021 0.135 0.027

Fonte: elaboracdo prépria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1.

Por fim, continuando nessa mesma andlise, a Tabela 15 traz a comparacdo entre
o periodo de 2009 a 2011 com o ano de 2015. Os resultados ndo apresentaram
significancia estatistica nos estimadores, apenas o método dos minimos
quadrados ordinarios (OLS) para o indicador de competitividade utilizando a
massa salarial (COMP, ).
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Tabela 15 - Resultados da estima¢dao com os modelos: OLS, DID, DID-PSM e
DDD (2009 a 2011 com 2015)

Horas trabalhadas 0.0001487 -0.006 0.006 -0.003
ot oon oo 000
Quant. vinculos -0.00054 -0.006 0.005 -0.006
| Competitvidade  (0004) (0004 (oo (0o
COMP,,. 0.7999* 0.068 0.024 -0.239
e ey ) s
COMP, 0.552 -0.293 0.125 0.253

Fonte: elaboracdo prépria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1.

A Tabela 16 demonstra a comparacao entre os dois estimadores propostos:
diferencas em diferencas com pareamento por escore de propensao (DID-
PSM) e triplas diferencas (DDD). Uma vez que, desde a entrada da lei que trata
da desoneracao da folha de pagamentos, alguns setores foram contemplados
e outros sairam, essa evolucdo temporal considerando essa caracteristica foi
contemplada nesses resultados. A inovacdo desse resultado é a analise da
evolucao do programa ao longo dos anos.

A primeira constatacao foi que o estimador de triplas diferencas nao apresentou
significancia estatistica em toda a analise temporal. Uma das justificativas dessa
ndo significancia pode estar relacionada a questdo do enquadramento da terceira
diferenca, ou seja, como existe a op¢do de enquadramento no sistema tributario
Simples, isso nado reflete diferencas substanciais, em termos estatisticos, como
método de comparabilidade na inferéncia. Ou seja, o emprego (horas trabalhas
e vinculos) das subclasses que se enquadram no Simples e sdo desoneradas
ndo é muito diferente das subclasses Simples e ndo desoneradas. Isso reflete
diretamente no estimador da terceira diferenca, nao apresentando significancia
estatistica.
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Por outro lado, verifica-se que o efeito médio da desoneracdo da folha de salarios
surtiu efeitos maiores no inicio do programa do que nos anos finais, considerando
as horas trabalhadas: 1,8 p.p. (2012); 1,8 p.p. (2013); 1,6 p.p. (2014); 1,5 p.p.
(2015); 0,6 p.p. (2017) € 0,6 p.p. (2018). Essa constatacdo também foi verificada na
quantidade de vinculos ativos. Assim, pode-se dizer que houve efeitos positivos
dadesonerac¢do dafolhadesalarios sobre a geracdo de novos empregos e também
no aumento das horas trabalhadas. Esse efeito ndo é homogéneo, mas gradual ao
longo dos anos.

Ja em relagdo a competitividade, de acordo com o banco de dados
disponibilizado no sitio da Confederacdo Nacional da Inddstria (Cni, 2020),
houve um aumento da competitividade industrial, considerando o indicador
horas trabalhadas, no cutoff 2015 (-36,7 p.p.) e 2016 (-45,2 p.p.). Nota-se que
nesses anos houve uma mudanca substancial na lei da desoneracao da folha
de salarios (Tabela 3 - Lei n° 13.161/2015), em que a desoneragdo passa a ser
facultativa. Isso é um argumento valido para que nesses dois anos, de forma
especifica, 0 modelo proposto conseguisse capturar essa mudanca e apresentar
efeitos consideraveis do programa fiscal sobre a competitividade industrial.
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Tabela 16 - Resultados dos estimadores de diferengas em diferengas com propensity score matching X triplas diferencas (2009-2018)

Fonte: elaboragdo prépria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1.
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4.3 Resultados por estado

Considerando a analise por unidade da Federagdo, a Tabela 17 apresenta a média
do nimero de vinculos empregaticios das subclasses que sdo e ndo sdo desone-
radas e aquelas que sdo e ndo sao optantes pelo sistema Simples. Esse panorama
é importante para ter uma ideia, dentro de cada regido, de como é a média do
numero de vinculos de trabalho dentro dos grupos selecionados. O destaque esta
em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parana. Para o Estado de S3o
Paulo, o grupo ndo desonerado e ndo Simples também é destaque na geragdo de
empregos. Em média, o grupo de subclasses ndo Simples apresenta, no periodo
analisado, mais vinculos empregaticios do que o grupo Simples. Por outro lado, o
grupo de subclasses desoneradas, em média, apresenta menos vinculos empre-
gaticios do que os ndo desonerados.

Tabela 17 - Emprego por segregacao desonerado x nao desonerado (Simples
e nao Simples, 2009/2018)
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir da Rais (2020).

Outra andlise importante é o teste de diferenca de médias para cada unidade da
Federagdo (Tabela 18). Considerando a variavel emprego (vinculos) e comparando
o grupo de subclasses que sdo e ndo sdo desoneradas, foi possivel verificar, com
significancia estatistica, que é possivel identificar e comparar esses dois grupos
na maioria das unidades federativas. Apenas os seguintes estados: AM, MS, RO,
RS, SC e SE ndo apresentaram significancia estatistica. Sendo assim, nao foi
possivel identificar a comparagdo do emprego entre os grupos desonerados e ndo
desonerados. O resultado crucial dessa diferenca entre grupos é que, em média,
as subclasses ndo desoneradas apresentam um volume de vinculos de emprego
maior do que as subclasses desoneradas.
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Tabela 18 - Teste de diferenca de médias por UF (emprego)

Fonte: elaboragdo propria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1. diff = média(0) - média(1). Grupo (0) N3o desonerados e Grupo (1) Desonerados
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Por fim, a Tabela 19 apresenta o estimador de diferencas em diferencas
em comparagdo com o triplas diferencas para trés recortes temporais:
coorte 2012, 2013 e 2015. Percebe-se que, ao trazer para a unidade
amostral de cada estado, perde-se dimensionalidade no pareamento
e poucos estados apresentaram significancia estatistica na andlise.

Tabela 19 - Resultados dos estimadores de diferen¢as em diferencas com
propensity score matching X triplas diferencas por UF (emprego - vinculos)

Fonte: elaboragdo prépria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1. diff = média(0) - média(1). Grupo (a) Ndo desonerados e Grupo (1) Desonerados

12



EEEEEEEEEERO
Série Cadernos Enap, nimero 108 | Colegdo Catedras 2019

No ano de entrada do programa, o Estado de Minas Gerais apresentou efeito
positivo da desoneracdo da folha sobre o emprego, em média, 14,1 p.p., assim
como Paraiba (11,0 p.p.), Parana (0,101), Rio de Janeiro (12,3 p.p.) e Sdo Paulo
(16,2 p.p.). Considerando o cutoff em 2013, Pernambuco e Roraima tiveram
efeitos negativos sobre o emprego, Rio de Janeiro e Sdo Paulo impactos positivos
da desoneracao da folha sobre o emprego. Por fim, considerando o cutoff de 2015,
tivemos Parana, Santa Catarina e Sdo Paulo com efeitos positivos, enquanto Rio
Grande do Norte obteve impactos negativos sobre a geracao de empregos (-21,7

p.p.).

Na proximasegdo enfatizaremosostestesderobustezesensibilidade doestimador.
Testes importantes para validar os resultados encontrados até o momento, tanto
no sentido de endogeneidade, quanto na eficiéncia do estimador em analise.

4.4 Testes de robustez e sensibilidade

Como explicitado na secao de metodologia, utilizaremos quatro testes para
robustez e sensibilidade: i) falsificagdo; ii) “placebo”; iii) Ichino, Mealli e Nannicini
(2008);eiv) Oster (2015),iniciando pelotestedefalsificacao, que consisteem mudar
o outcome que nao tenha relagdo aparente com a desoneracao da folha. Nesse
caso, utilizamos trés outcomes para o emprego: tamanho do estabelecimento
e més de admissdo. Para a varidvel tamanho do estabelecimento, temos sete
categoriasem andlise e, para o més de admissao, temos seis categorias. A pergunta
desse teste é: sera que a desoneracao da folha de salarios tem algum efeito sobre
o tamanho dos estabelecimentos e sobre qual més se admitem os trabalhadores?

Os testes apontaram para auséncia do efeito médio do tratamento nos tratados
(ATT) para ambos os outcomes: tamanho do estabelecimento e més de admissao.
Enfatiza-se que o intuito da politica, entre outros, era ndo ser arbitraria quanto a
essas questdes, mas sim focar nos setores-chave para a geragao de emprego.

13



EEEEEEEEEEENDO
Série Cadernos Enap, niimero 108 | Cole¢do Catedras 2019

Tabela 20 - Resultados do teste de falsificacao - tamanho do estabelecimento (2009-2018)

Fonte: elaboracdo prépria.

Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1.

Tabela 21 - Resultados do teste de falsificacao - més de admissao (2009-2018)

Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1.

Fonte: elaboragdo prépria.
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A Tabela 22 traz os resultados do teste “placebo”, que consiste em randomizar as
subclasses que sdo desoneradas. O intuito é verificar, caso fosse atribuida a ndo
arbitrariedade, se os estimadores apresentam alguma significincia estatistica.
Nesse caso, foram aleatorizadas trés variaveis denominas placebo 1,2 € 3,em uma
distribuicdo uniforme, que consiste em um placebo para os setores desonerados.
Nesse caso, o teste apresentou a nao significancia estatistica, o que contribui para
aseletividade dos setores  seralgo importante e, ainda mais, refor¢a que existem
sim efeitos da desoneragdo da folha de salarios sobre o emprego.

Tabela 22 - Resultados do teste placebo (2009-2018)

Estimador 0.004 0.001 -0.005 -0.005 -0.002 0.003

1.350 0.120 1.500 -0.700 0.740 0.400

Fonte: elaboragdo prépria.
Nota: * p<0.01, ** p<0.05, *** p<0.1.

A Tabela 23 destaca a analise de sensibilidade proposta por Ichino, Mealli e
Nannicini (2008), que simula a possibilidade da presenca de uma variavel ndo
observada que invalide a suposicdo de independéncia condicional, necessaria
para identificar a relacdo de causalidade. Duas considera¢des desses métodos:
a primeira é que a calibragem de fatores nao observador U é realizada através de
uma copia aparente de algumas variaveis de controle; a segunda diz respeito ao
teste ndo comportar variaveis continuas, pois, segundo Ichino, Mealli e Nannicini
(2008), dessa forma ndo ocorre perda de generalidade. Assim, as variaveis
continuas foram transformadas em binarias, sendo que assumem valores 1 caso
o valor da variavel for superior a média do grupo e valor zero, caso contrario.
Isso possibilita comparagdes robustas intra e intergrupos. Outra questao desse
método foi a utilizagdo do método vizinho mais préximo para o pareamento.
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Tabela 23 - Analise de sensibilidade de Ichino, Mealli e Nannicini (2008),
emprego, vinculos

Sexo 0.727 2.209 0.029 0.003

Remuneracao .01 275.443 1.385 -0.004 0.004

Tam. Estab. 46.490 1.196 0.011 0.004

Fonte: elaboragdo prépria.

Nota: p11 (U = 1|T=1); p10 (U=1|T=0); p01 (U=0|T=1); p00 (U=0|T=0); U - variavel binaria ndo observada e T - tratamento.
I- s3o razdes de chances, para os ndo tratados, da varidvel de interesse (outcome) considerando o efeito de U e contro-
lando as covariadas observadas (X); A - representa as razdes de chances do tratamento (T), considerando o efeito de U e
controlando as covariadas observadas (X); ATT - efeito médio do tratamento nos tratados através da incorporagédo de U
como covariada; SE - erro padrao.

Aideia por tras do teste ¢é verificar o efeito médio do tratamento nos tratados, ou
seja, o efeito da desoneracao da folha sobre o emprego naqueles que estao dentro
do programa de subsidios da Unido, caso houvesse variaveis ndo observadas.
Utilizando as variaveis sexo, idade, remuneragao, tempo no emprego e tamanho
do estabelecimento para simular o confunder, percebemos que os resultados
foram estatisticamente significativos e que os efeitos da desoneragao da folha
sobre o emprego poderiam ser influenciados caso houvesse alguma variavel
omitida, em média de 0,02 p.p. (sexo), -0,01 p.p. (idade) e 0,01 p.p. (tamanho do
estabelecimento). Tanto remuneracao quanto tempo no emprego, mesmo que
estatisticamente significativos, apresentam quase uma auséncia de efeitos de
variaveis omitidas, -0,004 p.p. (remuneragdo) e -0,001 p.p. (tempo no emprego).
Esses resultados sdo influenciados pelo tamanho da amostra, um nimero grande
de observacgoes, variaveis de melhora do pareamento e também pelo estimador,
0 que permite que sejam consistes e ndo viesados.

Por fim, o Gltimo teste proposto nesta pesquisa é o de Oster (2015), apresentados
os resultados na Tabela 24. A ideia é que os movimentos no coeficiente de
interesse, nesse caso a desonerac¢ao da folha de salarios, carregam informacao
sobre o viés remanescente devido a variaveis ndo observadas, dada a inclusdo
ou ndo de controles devidos a preocupagdo com variaveis omitidas. Em outras
palavras, o método segue a nogdo de que as varidveis ndo observaveis ndo devem
ser mais importantes do que as observaveis na explicacdo dos efeitos da politica
de desoneracgao.
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Os resultados do teste de Oster (2015) enfatizam que o R? maximo de um
modelo com todas as variaveis, observadas e ndo observadas, ndo é conhecido,
entdo deve-se atribuir valores ao mesmo. A literatura usualmente expde os
valores de 0,7; 0,8; 0,9; e 0 caso extremo de 1,0. Observa-se que os resultados
para o emprego (horas trabalhadas e quantidade de vinculos) sdo robustos
a este teste (& >1), apenas da competitividade - horas trabalhadas nao
apresentarem essa robustez (6 < 1). Um exemplo seria o caso do emprego (horas
trabalhadas), onde & = 19.549, o que significa que os fatores ndo observaveis
teriam que ser 19.549 mais fortes do que o efeito dos fatores observaveis
para explicar os efeitos da desoneracdo da folha de salérios sobre o emprego.

Tabela 24 - Teste de Oster (2015) para o efeito da desoneracao da folha de
salarios

Fonte: elaboragdo prépria.
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4.5 Resultados do indicador de eficiéncia da rentncia fiscal

A seguir serdao apresentadas duas tabelas importantes. A primeira (Tabela 25)
retrata o valor da rendncia, nimero de contribuintes e quantidade de vinculos
ativos por més de referéncia e ano. Na Ultima coluna da Tabela 25, é apresentado
o indicador de rentncia da politica de desoneracéo da folha de salarios (IRPDFS).
Ja a Tabela 26 remete a uma comparagdo com a massa salarial, com o intuito de
verificar se 0 montante renunciado compensou em termos de volume de massa
salarial dos setores desonerados.

Tabela 25 - Valor da rentincia fiscal, niimero de contribuintes, quantidade de
vinculos e indicador de rentincia (IRPDFS)
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Jun 2018,109 83877 23,180 0,137 1028,102 42282 19,330 0,445 959,454 36329 19,510 0,560

Ago 2097,266 83743 25,360 0,144 1112,772 41945 23,160 0,496 892,429 30272 24,250 0,898

Out 1909,028 82812 28,330 0,179 1009,955 41430 24,090 0,576 887,662 34288 25,690 0,8

Dez 904,794 76870 23,090 0,332 897,800 40116 21,760 0,604 824,061 33330 23,430 0,853

Fonte: elaboragdo prdpria a partir da Receita Federal (2018) e Rais (2020).
Nota: valor de rendincia em milhdes, nimero de contribuintes em unidade e vinculos em mil.

O indicador de rentncia da politica de desoneragado da folha (IRPDFS) - Tabela
25 - tem como fonte de dados a estimativa de rentncia, elaborada pela Receita
Federal (2018), com os dados referentes ao periodo de 2012 a 2018. Excetuando-
se 0 ano de entrada, em que a renuncia foi relativamente baixa, o IRPDFS, de
2013 para 2014, apresentou uma queda consideravel, em média de -0,729, o
que significa que o montante renunciado nao foi compensado pelo nimero de
contrata¢cdes. Em seguida, de 2014 para 2015, também houve nova queda, em
média -0,289, também o valor renunciado ndo sendo compensado pelo nimero
de novas contrata¢des de trabalho. Ja as variacGes entre 2015/2016 e 2016/2017
apresentaram aumento na média desse indicador, retratando que o montante
renunciado foi compensado pelo niimero de novas contratagdes: valores médios,
varia¢do absoluta de 1,96 (2015/2016) e 0,435 (2016/2017).

A tabela 26, a seguir, demonstra a relacdo da massa salarial e o valor renincia
fiscal com a desoneracdo da folha de salarios, e os dados foram convertidos em
salarios-minimos de acordo com os decretos publicados!. As equag¢bes para o
calculo do valor presente do beneficio (VPTB) e valor presente do custo (VPTC)
sdo as seguintes (MENEZES; PINTO, 2017):

1

Janeiro 2012: Decreto n°® 7.655, de 2011 valor de RS 622,00;
Janeiro 2013: Decreto n°® 7.872, de 2012 valor de R$ 678,00;
Janeiro 2014: Decreto n° 8.166, de 2013 valor de RS 724,00;
Janeiro 2015: Decreto n° 8.381, de 2014 valor de RS 788,00;
Janeiro 2016: Decreto n° 8.618, de 2015 valor de RS 880,00;
Janeiro 2017: Decreto n°® 8.948, de 2016 valor de R$ 937,00;
Janeiro 2018: Decreto n°®9.255, de 2017 valor de RS 954,00.
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. VFB,, (28)
VPTB, =VBo,+ ) i

= VFC,, (29)
VPTC,, =VC, + W

Onde o VFC_e VFB, sdo os valores dos fluxos dos custos (valores da renuncia
fiscal em salarios-minimos) e os valores dos beneficios (valores da remuneragao
média em salarios-minimos) dos setores desonerados. Considerou-se a taxa de
desconto intertemporal a taxa Selic de janeiro de cada ano. Por fim, a razao custo-
beneficio é calculada como: VPTB, /VPTC

A interpretagdo é simples: caso o indicador da razdo custo-beneficio for maior
que 1, compensou o0 montante renunciado, ou seja, os beneficios com a rentncia
superaram os custos gerados. Assim, exceto no ano de implementacdo da politica
fiscal, 2012, em que o montante renunciado foi baixo em detrimento da massa
salarial, nos anos de 2013, 2016 e 2017, houve beneficios com a desoneracdo da
folha maiores que os custos. Isto é, por exemplo, em 2013, para cada real gasto
com o programa, o retorno para a sociedade foi de R$1,56, assim como R$1,67 e
R$1,89, para os anos de 2016 e 2017, respectivamente. Ja nos anos de 2014 e 2015,
houve uma perda de eficiéncia do programa de RS 0,95 e R$0,84, respectivamente

Tabela 26 - Razdo custo-beneficio da desoneracido da folha de salarios (2012-
2017)

2013 RS 16,34 R$ 10,44 1,565

2015 11,75 RS 13,36 RS 15,88 0,841

2017 13,75 RS 11,74 RS 6,21 1,890

Fonte: elaboragdo prépria a partir da Receita Federal (2018) e Rais (2020).
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De posse dos resultados, com a validade dos testes de
sensibilidade e eficiéncia dos estimadores, o efeito da
desoneragdo da folha de salarios sobre o emprego, em
média, foi de 2,44 p.p. (horas trabalhadas) e 1,12 p.p.
(vinculos). Isso significa que, ao longo dos anos, houve
impactos positivos na geracao de emprego. Ressalvando-se
que, em alguns anos, houve efeitos maiores (2012 € 2013) e,
em outros, menores (2017 e 2018).

Ao realizar o teste placebo, que considera a escolha de
outros setores desonerados, percebeu-se que nao houve
significancia estatistica sobre os efeitos da politica sobre o
emprego. Isso sugere que a escolha arbitraria dos setores
foi, até certa medida, correta. Com isso, temos um sinal
claro de que, mesmo com a inclusdao de novos setores (a
partir de 2012), o novo carater facultativo da desoneracao
(2015), a reoneracao (2017), a exclusao de alguns setores
(2018) e demais modificagdes na lei, houve um efeito
médio positivo dessa politica para o emprego. Mesmo que
a magnitude tenha sido pequena (2,44 p.p. e 1,12 p.p.), 0s
setores que foram contemplados pela politica conseguiram
atingir os objetivos da desoneracgao da folha.
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Sobre a competitividade industrial, nos anos de 2015 e 2016, houve um impacto
positivo da politica de desoneracdo da folha de salarios sobre competitividade
da indUstria brasileira. Porém, considerando toda a janela temporal, essa politica
nao conseguiu aumentar a competitividade industrial de forma sustentada.
Outros fatores em conjunto com a desoneragao da folha poderiam melhorar esse
indicador: i) taxa de cdmbio mais favoravel a indUstria; i) qualificagdo continuada
da mao de obra; iii) importacao de bens de capital em condi¢des especiais; e iv)
linhas de financiamentos de longo prazo mais pulverizadas ou especificas para os
setores desonerados.

Ja os indicadores de renuncia fiscal e razdo custo-beneficio apontam para a
eficiéncia econdmica da politica de desoneracdo. De forma geral, em alguns anos,
o montante renunciado nao foi compensado pela geracao de novos empregos
(2014 e2015) e, nos demais anos, houve essa compensagao. Assim, de certa forma,
o valor renunciado esta retornando para a sociedade em termos de geracdo de
emprego e renda.

Considerando a evolucdo temporal da lei, a politica de desoneracdo da folha
de salarios conseguiu aumentar o emprego em trajetéria decrescente. Ja a
competitividade industrial surtiu efeito positivo apenas em 2015 e 2016. Assim,
dada essa constatacdo, recomenda-se rever essa politica, uma vez que, se
continuar essa trajetéria decrescente, os efeitos para os anos seguintes a 2018
poderao ser ainda menores.

Finalmente, a sugestdo para aplica¢do do estudo para a administracdo publica
federal seria uma revisdo da politica de desoneracdo da folha, passando por dois
eixos principais: 1) setores contemplados; e 2) aliquotas paraa CPRB (Contribuicdo
Provisoria sobre a Receita Bruta). No primeiro item, é possivel aumentar a
quantidade de setores desonerados. O nimero exato para esse aumento nao foi
escopo dessa pesquisa, mas a indicacao seria entre 17 e 34, algo como o dobro
dos atuais contemplados. O argumento baseia-se na relagdo dos efeitos entre
as horas contratadas e quantidade de vinculos. A razdo entre eles foi de 2,17 e,
aplicando essa razdo ao numero de setores, chegamos ao valor maximo de 34.
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O segundo item estd atrelado a pauta econémica sobre a reforma tributaria,
como, por exemplo, a criagao de novos impostos (nova CPMF), redu¢do de outros
tributos e simplificacGes tributarias. Nessa esfera, a politica de desoneracao
da folha de pagamentos entraria nesse pacote de reforma tributaria com as
respectivas aliquotas para os setores desonerados. Essa pesquisa ndo teve
o intuito de simular mudancgas nas aliquotas e seus efeitos futuros sobre a
arrecadacdo tributaria. Porém, estudos recentes (TINE; PAES; FREITAS, 2020)
indicam que majorar a aliquota da CPRB entre 10-15% poderia reduzir o montante
renunciado e continuar surtindo efeitos para a geracao de emprego. Mas, para
esse tema, exige-se mais investigacdo cientifica para respaldar a administracdo
publica federal na conducado dessa politica publica.
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Neste quarto relatério, foi apresentada a revisdo de
literatura, a metodologia e os resultados da pesquisa,
com a inclusdo das recomendagdes dos pareceristas ad
hoc, enfatizando a revisao de literatura internacional e
nacional acerca de politicas de desoneracdo da folha de
salarios, além de explicitar os aspectos tedricos dessa
politica no Brasil, as desvantagens dos gastos tributarios e
as discussoes sobre tributacao no pais e no mundo.

Percebe-se, durante o exposto neste relatdrio, que ndo ha
um consenso, nas pesquisas empiricas, sobre os impactos
dessa politica publica sobre o emprego e acompetitividade.
Com isso, torna-se de extrema importancia investigar com
profundidade esse tema de avaliacdo de subsidios da
Unido, em especial a desoneracdo da folha de salarios e as
consequéncias sobre as variaveis macroeconémicas.
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Outro aspecto que constatamos na revisao teorica foi a questao dos métodos de
avaliacdo e a abordagem empirica. Os métodos podem ser resumidos em trés:
i) analise econémico-juridica; ii) analise econométrica (ex-post); e iii) analise de
equilibrio geral (ex-ante). A abordagem empirica, nos modelos econométricos,
teve uma evolugdo consideravel e atualmente os dados amostrais da Rais sdo os
mais utilizados, pela sua riqueza de variaveis e unidades amostrais. O método
econométrico avancou desde regressao logistica, dados em painel, diferenca
em diferenca e triplas diferencas. Porém, ressaltamos que os trabalhos lidaram
de forma limitada com os problemas de temporalidade, viés de selecdo e
endogeneidade. Assim, a revisdo tedrica apresentada torna-se de alta relevancia
parasituar a pesquisa de avaliacdo da desoneragdo da folha de salarios no cenario
nacional e internacional, além de possibilitar a compreensdo dos métodos
de mensuracao de impactos a fim de construir uma pesquisa robusta e com
resultados consistentes.

Em seguida, foi elaborada a metodologia deste trabalho. Para isso, foram
apresentadas as varidveis que compuseram o banco de dados, formado a partir
da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS, 2020), disponibilizada no site do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), bem como a partir da base de dados da
Confedera¢do Nacional da Industria (CNI, 2020), para os anos de 2009 a 2018 em
ambos os casos.

Além disso, a estratégia empirica aplicada para a avaliacdo dos efeitos da
desoneracdo da folha de salarios sobre o emprego e a competitividade foi
composta com o detalhamento dos métodos propensity score matching (PSM),
modelo de diferencas em diferencas (DID) com propensity score matching (PSM),
modelo de triplas diferencgas, testes de robustez e sensibilidade e indicador de
eficiéncia da rendncia fiscal.

Os resultados da pesquisa envolvem a apresentacdo e comentarios gerais sobre
os valores estimados das metodologias propostas. Podemos dividir a analise
desses resultados em duas partes: 1) resultado comparativo (Tabelas 13, 14
e 15) dos anos de 2009 a 2011 com os anos de 2012, 2013 e 2015, pois nesses
recortes aconteceram as maiores modifica¢des, inserindo-se e/ou retirando-se
setores desonerados; 2) resultados da evolugao temporal (Tabela 16), em que
consideramos o efeito tendéncia dos estimadores.
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De possedosresultados, a principal constatacao foi que o efeito dadesoneragdoda
folha de salarios sobre o emprego, em média, foi de: 2,44 p.p. (horas trabalhadas)
e 1,12 p.p. (vinculos) do grupo desonerado em relagdo ao grupo ndo desonerado,
no ano de entrada da politica fiscal. No ano seguinte, 2013, esse efeito atingiu,
em média, 1,2 p.p. (horas trabalhadas) e 1,4 p.p. (vinculos). J4 em comparacgao
com 2015, ndo houve significancia estatistica para os estimadores. Em relacdo a
competitividade, apenas o estimador de minimos quadrados ordinarios (pooled
panel) foi significativo para esses recortes temporais, sendo que para todos eles a
politica de desoneracdo da folha de salarios reduziu a competitividade industrial.
Considerando que parte da competitividade é a questdo dos custos (massa
salarial, por exemplo), e essa aumentou mais do que a produgao/produtividade
do trabalho, os efeitos da politica fiscal sobre esse indicador foram positivos,
enfatizando que a indUstria perdeu competitividade, uma vez que, quanto maior
esse indicador, menor é a competitividade industrial.

Em outro resultado que leva em consideracao a tendéncia temporal, percebe-se
que os efeitos da politica de desoneracao da folha de salarios iniciaram-se com
efeitos médios sobre o emprego, em média 1,8 p.p. (horas trabalhadas) e 1,5 p.p.
(vinculos), e, no decorrer da implementacdo da politica, esse efeito foi caindo,
atingindo 0,6 p.p. em 2018. Isso demonstra que a politica surtiu seus efeitos logo
no inicio da implementacao e que depois, pelo simples fato de acomodacdo da
politica publica, mudancas em aliquotas e setores atingidos, esse efeito foi se
dissipando com o tempo. Cabe lembrar que o pais enfrentou uma severa crise
econOmica entre osanos de 2014 e 2016, o que se reflete diretamente no emprego
e competitividade.

Ja na competitividade industrial, apenas na janela entre 2015 e 2016, o estimador
mostrou-se significativo e a politica de desoneracdo da folha de salarios surtiu
efeitos para aumentar a competitividade da industria brasileira: -36,7 p.p. (2015)
e -45,2 p.p. (2016). Essa janela temporal foi 0 auge da crise econdmica brasileira,
em que houve queda do emprego. E, como essa variavel faz parte do componente
da construcao do indicador, os setores industriais que estavam no grupo em que
existe a politica de desoneracdo da folha conseguiram ganhar competitividade
em relagdo ao grupo nao desonerado.
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Nos anosiniciais, o programa teve efeito significativo e positivo em alguns estados
(MG, PB, PR, RJ, SP). Porém, nos anos seguintes, conforme a continuidade da
desoneracao dafolha, houve efeitos negativos, como, por exemplo, no Rio Grande
doNorte(-21.7 p.p.),em Pernambuco (-9,3 p.p.) eem Roraima (-13,5 p.p.). Os testes
de robustez, falsificacao e “placebo”, foram nao significativos, como demonstra
a eficiéncia dos estimadores de diferenca em diferencas com pareamento por
escore de propensdo. Os dois testes de sensibilidade também apresentaram
respostas sobre as ndo observaveis, indicando que as ndo observaveis podem
afetar o efeito da desoneracdo da folha de salarios sobre o emprego, porém em
uma magnitude, a depender do confunder de analise, entre -0,004 p.p. até 0,029
p.p. no sinal de direcdo do estimador (analise de sensibilidade de ICHINO et. al.,
2008).

Em relagdo aos indicadores de renlncia fiscal e razdo custo-beneficio,
considerando que o ano de entrada da politica (2012) foi atipico em termos de
montantes renunciados, no intervalo de 2013 a 2017, verificou-se que, nos anos
de 2014 e 2015, o montante renunciado ndao compensou, considerando a gera¢ao
de novos empregos. Por exemplo, a razdo custo/beneficio da politica foi de 0,951
e 0,841, respectivamente. Porém, nos demais anos, a renuncia fiscal e o custo/
beneficio compensaram em termos de aumento de emprego.

Por fim, a presente pesquisa atingiu seus objetivos propostos e, principalmente,
constatou resultados importantes dos impactos dessa politica de subsidios
da Unido para o emprego e a competitividade industrial. Inovando a literatura
nacional e, também, encaminhando apontamentos para as possiveis aplicagbes
na administracdo publica federal.
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Anexo 1 - Subclasses econémicas catalogadas no CNAE 2.0 — IBGE

Abate de aves, Abate de pequenos animais, Acabamento de cal¢ados de couro sob contrato, Admi-
nistracdo da infra-estrutura portudria, Administragdo de caixas escolares, Administracdo de car-
tées de crédito, Administracdo de consdrcios para aquisi¢do de bens e direitos, Administragdo de
mercados de balcdo organizados, Administracdo de obras, Administragdo plblica em geral, Agen-
ciamento de cargas, exceto para o transporte maritimo, Agenciamento de espacos para publicida-
de, exceto em veiculos de comunicacdo, Agenciamento de profissionais para atividades esporti-
vas, culturais e artisticas, Agéncias de fomento, Agéncias de noticias, Agéncias de publicidade,
Agéncias de viagens, Agéncias matrimoniais, Agente de propriedade industrial, Agentes de inves-
timentos em aplicac¢des financeiras, Albergues assistenciais, Albergues, exceto assistenciais, Alo-
jamento de animais domésticos, Alojamento, higiene e embelezamento de animais, Aluguel de
andaimes, Aluguel de aparelhos de jogos eletronicos, Aluguel de equipamentos cientificos, médi-
cos e hospitalares, sem operador, Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos, Aluguel de
fitas de video, DVDs e similares, Aluguel de imdveis proprios, Aluguel de maquinas e equipamen-
tos agricolas sem operador, Aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo sem operador,
exceto andaimes, Aluguel de maquinas e equipamentos para escritério, Aluguel de maquinas e
equipamentos para extragdo de minérios e petréleo, sem operador, Aluguel de material médico,
Aluguel de moveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal, instrumentos musicais,
Aluguel de objetos do vestuario, jdias e acessorios, Aluguel de outras maquinas e equipamentos
comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem operador, Aluguel de outros obje-
tos pessoais e domésticos ndo especificados anteriormente, Aluguel de palcos, coberturas e ou-
tras estruturas de uso temporario, exceto andaimes, Alvejamento, tingimento e tor¢do em fios,
tecidos, artefatos téxteis e pegas do vestuario, Aparelhamento de pedras para construcdo, exceto
associado a extracdo, Aparelhamento de placas e execugdo de trabalhos em marmore, granito,
arddsia e outras pedras, Apart-hotéis, Apicultura, Aplicagdo de revestimentos e de resinas em in-
teriores e exteriores, Armazéns gerais - emissdo de warrant, Arrendamento mercantil, Artes céni-
cas, espetaculos e atividades complementares ndo especificados anteriormente, Associa¢des de
poupanca e empréstimo, Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames
complementares, Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacdo de procedimentos
cirdrgicos, Atividade médica ambulatorial restrita a consultas, Atividade odontolégica com recur-
sos para realizagdo de procedimentos cirlrgicos, Atividade odontoldgica sem recursos para reali-
zacdo de procedimentos cirlrgicos, Atividades associativas ndo especificadas anteriormente, Ati-
vidades auxiliares da justica, Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia complementar e
dos planos de satde ndo especificadas anteriormente, Atividades auxiliares dos transportes aére-
0s, exceto operac¢do dos aeroportos e campos de aterrissagem, Atividades auxiliares dos transpor-
tes aquaviarios ndo especificadas anteriormente(Desativado), Atividades auxiliares dos transpor-
tes aquaviarios ndo especificadas anteriormente, Atividades de Acupuntura, Atividades de
administracdo de fundos por contrato ou comissao, Atividades de agenciamento maritimo, Ativi-
dades de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente, Atividades de apoio a aquicultura
em agua doce, Atividades de apoio a aquicultura em agua salgada e salobra, Atividades de apoio
a educagdo, exceto caixas escolares, Atividades de apoio a extracdo de minerais metalicos ndo
ferrosos, Atividades de apoio a extracdo de minerais ndo metalicos, Atividades de apoio a extracdo
de minério de ferro, Atividades de apoio a extragdo de petrdleo e gas natural, Atividades de apoio
a gestdo de salde, Atividades de apoio a pecuaria ndo especificadas anteriormente, Atividades de
apoio a pesca em agua doce, Atividades de apoio a pesca em agua salgada, Atividades de apoio a
producao florestal, Atividades de artistas plasticos, jornalistas independentes e escritores, Ativi-
dades de assisténcia a deficientes fisicos, imunodeprimidos e convalescentes, Atividades de assis-
téncia psicossocial e a saude a portadores de distUrbios psiquicos, deficiéncia mental e depen-
déncia quimica ndo especificadas ante, Atividades de assisténcia social prestadas em residéncias
coletivas e particulares ndo especificadas anteriormente, Atividades de associacdes de defesa de
direitos sociais, Atividades de aten¢cdo ambulatorial ndo especificadas anteriormente, Atividades
de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias, Ativi-
dades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgén-
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cias, Atividades de atividades de fiscalizacdo profissional, Atividades de bancos de leite humano,
Atividades de bibliotecas e arquivos, Atividades de centros de assisténcia psicossocial, Atividades
de cobranca e informacdes cadastrais, Atividades de condicionamento fisico, Atividades de con-
sultoria e auditoria contabil e tributaria, Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica, Atividades de contabilidade, Atividades de coordenagdo e controle
da operacdo da geracdo e transmissdo de energia elétrica, Atividades de Design ndo Especificadas
Anteriormente, Atividades de despachantes aduaneiros, Atividades de enfermagem, Atividades
de estética e outros servicos de cuidados com a beleza, Atividades de estudos geoldgicos, Ativida-
des de exibicdo cinematografica, Atividades de fisioterapia, Atividades de fonoaudiologia, Ativida-
des de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio, Atividades
de gravacdo de som e de edicdo de musica, Atividades de intermediacdo e agenciamento de ser-
vigos e negdcios em geral, exceto imobiliarios, Atividades de investigacdo particular, Atividades de
jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas e areas de protecdo ambien-
tal, Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente, Atividades de monitoramento de sis-
temas de seguranca (Desativado), Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletro-
nico, Atividades de museus e de exploracdo de lugares e prédios histdricos e atracdes similares,
Atividades de organizacOes associativas ligadas a cultura e a arte, Atividades de organizacGes as-
sociativas patronais e empresariais, Atividades de organiza¢des associativas profissionais (Desati-
vado), Atividades de organizacGes politicas, Atividades de organizac0es religiosas, Atividades de
organizacOes sindicais, Atividades de Podologia, Atividades de pds-colheita, Atividades de pds-
-producdo cinematografica, de videos e de programas de televisdo ndo especificadas anterior-
mente, Atividades de praticas integrativas e complementares em saude humana, Atividades de
producdo cinematografica, de videos e de programas de televisdo ndo especificadas anteriormen-
te, Atividades de producdo de fotografias aéreas e submarinas, Atividades de producdo de foto-
grafias, exceto aérea e submarina, Atividades de profissionais da area de satide ndo especificadas
anteriormente, Atividades de profissionais da nutricdo, Atividades de psicologia e psicanalise,
Atividades de radio, Atividades de reproducdo humana assistida, Atividades de sauna e banhos,
Atividades de servicos de complementacdo diagndstica e terapéutica ndo especificadas anterior-
mente, Atividades de sonoriza¢do e de iluminacdo, Atividades de teleatendimento, Atividades de
televisao aberta, Atividades de terapia de nutricdo enteral e parenteral, Atividades de terapia ocu-
pacional, Atividades de transporte de valores, Atividades de vigilancia e seguranca privada, Ativi-
dades de franqueadas e permissionarias do Correio Nacional, Atividades do Correio Nacional,
Atividades funerarias e servicos relacionados ndo especificados anteriormente, Atividades paisa-
gisticas, Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes, Atividades relacionadas a te-
levisdo por assinatura, exceto programadoras, Atividades técnicas relacionadas a engenharia e
arquitetura ndo especificadas anteriormente, Atividades veterinarias, Auditoria e consultoria atu-
arial, Banco Central, Bancos comerciais, Bancos cooperativos, Bancos de Cambio, Bancos de de-
senvolvimento, Bancos de investimento, Bancos multiplos, com carteira comercial, Bancos multi-
plos, sem carteira comercial, Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas
(Desativado), Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com entreteni-
mento, Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento,
Beneficiamento de arroz, Beneficiamento de café, Beneficiamento de carvdo mineral, Beneficia-
mento de gesso e caulim associado a extragdo, Beneficiamento de minério de aluminio, Beneficia-
mento de minério de estanho, Beneficiamento de minério de manganés, Beneficiamento de mi-
nério de metais preciosos, Beneficiamento de minérios de cobre, chumbo, zinco e outros minerais
metalicos ndo ferrosos ndo especificados anteriormente, Bolsa de mercadorias e futuros, Bolsa de
mercadorias, Bolsa de valores, Britamento de pedras, exceto associado a extracdo, Cabeleireiros,
Caca e servigos relacionados, Caixas de financiamento de corporac¢des, Caixas economicas, Caixas
eletronicos, Campings, Cantinas - servicos de alimentagdo privativos, Captacado, tratamento e dis-
tribuicdo de agua, Carga e descarga, Cartorios, Casas de bingo, Casas de festas e eventos, Casas
lotéricas, Centros de apoio a pacientes com cancer e com AIDS, Chaveiros, Clinicas de estética e
similares (Desativado), Clinicas e residéncias geriatricas, Clubes de investimento, Clubes sociais,
esportivos e similares, Coleta de castanha-do-para em florestas nativas, Coleta de latex em flores-
tas nativas, Coleta de outros produtos aquaticos de agua doce, Coleta de outros produtos mari-
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nhos, Coleta de palmito em florestas nativas, Coleta de produtos ndo madeireiros nao especifica-
dos anteriormente em florestas nativas, Coleta de residuos ndo perigosos, Coleta de residuos
perigosos, Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitarios novos, Comércio a varejo de
automoveis, camionetas e utilitarios usados, Comércio a varejo de motocicletas e motonetas no-
vas, Comércio a varejo de motocicletas e motonetas usadas, Comércio a varejo de pecas e acesso-
rios novos para motocicletas e motonetas, Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para
veiculos automotores, Comércio a varejo de pecas e acessorios para motocicletas e motonetas
(Desativado), Comércio a varejo de pecas e acessorios usados para motocicletas e motonetas,
Comércio a varejo de pecas e acessorios usados para veiculos automotores, Comércio a varejo de
pneumaticos e cdmaras-de-ar, Comércio atacadista de aclicar, Comércio atacadista de agua mine-
ral, Comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petréleo,
exceto lubrificantes, ndo realizado por transportador re, Comércio atacadista de algoddo, Comér-
cio atacadista de alimentos para animais, Comércio atacadista de animais vivos, Comércio ataca-
dista de aparelhos eletronicos de uso pessoal e doméstico, Comércio atacadista de artigos de ar-
marinho, Comércio atacadista de artigos de cama, mesa e banho, Comércio atacadista de artigos
de escritério e de papelaria, Comércio atacadista de artigos de tapecaria, persianas e cortinas,
Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios, exceto profissionais e de seguranca,
Comércio atacadista de aves abatidas e derivados, Comércio atacadista de aves vivas e ovos, Co-
mércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e acondicionamento associada,
Comércio atacadista de bebidas ndo especificadas anteriormente, Comércio atacadista de bicicle-
tas, triciclos e outros veiculos recreativos, Comércio atacadista de bolsas, malas e artigos de via-
gem, Comércio atacadista de bombas e compressores, partes e pegas, Comércio atacadista de
cacau, Comércio atacadista de café em grdo, Comércio atacadista de café torrado, moido e solu-
vel, Comércio atacadista de calgcados, Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e deriva-
dos, Comércio atacadista de carnes e derivados de outros animais, Comércio atacadista de cereais
e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas, com atividade de fracionamento e acon-
dicionamento associada, Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, Comércio
atacadista de cerveja, chope e refrigerante, Comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas,
bombons e semelhantes, Comércio atacadista de cigarros, cigarrilhas e charutos, Comércio ataca-
dista de cimento, Comércio atacadista de coelhos e outros pequenos animais vivos para alimenta-
¢do, Comércio atacadista de combustiveis de origem mineral em bruto, Comércio atacadista de
combustiveis de origem vegetal, exceto alcool carburante, Comércio atacadista de combustiveis
realizado por transportador retalhista (TRR), Comércio atacadista de componentes eletronicos e
equipamentos de telefonia e comunicacdo, Comércio atacadista de cosméticos e produtos de per-
fumaria, Comércio atacadista de couros, |3s, peles e outros subprodutos ndo comestiveis de ori-
gem animal, Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do
solo, Comércio atacadista de embalagens, Comércio atacadista de energia elétrica, Comércio ata-
cadista de equipamentos de informatica, Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso
pessoal e doméstico, Comércio atacadista de farinhas, amidos e féculas, Comércio atacadista de
ferragens e ferramentas, Comércio atacadista de filmes, CDs, DVDs, fitas e discos, Comércio ataca-
dista de fios e fibras téxteis beneficiados, Comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubércu-
los, hortalicas e legumes frescos, Comércio atacadista de fumo beneficiado, Comércio atacadista
de fumo em folha n&do beneficiado, Comércio atacadista de gas liquefeito de petrdleo (GLP), Co-
mércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar e de labora-
tdrios, Comércio atacadista de joias, reldgios e bijuterias, inclusive pedras preciosas e semiprecio-
sas lapidadas, Comércio atacadista de leite e laticinios, Comércio atacadista de livros, jornais e
outras publica¢bes, Comércio atacadista de lubrificantes, Comércio atacadista de lustres, lumina-
rias e abajures, Comércio atacadista de madeira e produtos derivados, Comércio atacadista de
magquinas e equipamentos para uso comercial, partes e pecas, Comércio atacadista de maquinas
e equipamentos para uso industrial, partes e pecas, Comércio atacadista de maquinas, aparelhos
e equipamentos para uso agropecuario, partes e pecas, Comércio atacadista de maquinas, apare-
lhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar, partes e pegas, Comércio atacadista de
maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineracdo e construcdo, partes e pecas, Comércio
atacadista de marmores e granitos, Comércio atacadista de massas alimenticias, Comércio ataca-
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dista de materiais de constru¢do em geral, Comércio atacadista de material elétrico, Comércio
atacadista de matérias-primas agricolas com atividade de fracionamento e acondicionamento
associada, Comércio atacadista de matérias-primas agricolas ndo especificadas anteriormente,
Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano, Comércio atacadista de medica-
mentos e drogas de uso veterinario, Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predomi-
nancia de insumos agropecuarios, Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predomi-
nancia de produtos alimenticios, Comércio atacadista de mercadorias em geral, sem
predominancia de alimentos ou de insumos agropecuarios, Comércio atacadista de moveis e arti-
gos de colchoaria, Comércio atacadista de 6leos e gorduras, Comércio atacadista de outras ma-
quinas e equipamentos ndo especificados anteriormente, partes e pecas, Comércio atacadista de
outros equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente, Co-
mércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo especificados anteriormen-
te, Comércio atacadista de paes, bolos, biscoitos e similares, Comércio atacadista de papel e pa-
peldo em bruto, Comércio atacadista de pescados e frutos do mar, Comércio atacadista de
produtos alimenticios em geral, com atividade de fracionamento e acondicionamento associada,
Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, Comércio atacadista de produtos da ex-
tragdo mineral, exceto combustiveis, Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal, Comér-
cio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar, com atividade de fracio-
namento e acondicionamento associada, Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e
conservacao domiciliar, Comércio atacadista de produtos odontolégicos, Comércio atacadista de
produtos siderdrgicos e metalurgicos, exceto para construcdo, Comércio atacadista de préteses e
artigos de ortopedia, Comércio atacadista de residuos de papel e papeldo, Comércio atacadista de
residuos e sucatas metalicos, Comércio atacadista de residuos e sucatas ndo metalicos, exceto de
papel e papeldo, Comércio atacadista de resinas e elastdmeros, Comércio atacadista de roupas e
acessorios para uso profissional e de seguranca do trabalho, Comércio atacadista de sementes,
flores, plantas e gramas, Comércio atacadista de sisal, Comércio atacadista de soja, Comércio ata-
cadista de solventes, Comércio atacadista de sorvetes, Comércio atacadista de suprimentos para
informatica, Comércio atacadista de tecidos, Comércio atacadista de tintas, vernizes e similares,
Comércio atacadista de vidros, espelhos e vitrais, Comércio atacadista especializado de materiais
de construcdo ndo especificados anteriormente, Comércio atacadista especializado em outros
produtos alimenticios ndo especificados anteriormente, Comércio atacadista especializado em
outros produtos intermediarios ndo especificados anteriormente, Comércio por atacado de auto-
moveis, camionetas e utilitarios novos e usados, Comércio por atacado de caminhGes novos e
usados, Comércio por atacado de motocicletas e motonetas, Comércio por atacado de 6nibus e
microGnibus novos e usados, Comércio por atacado de pegas e acessorios novos para veiculos
automotores, Comércio por atacado de pegas e acessorios para motocicletas e motonetas, Co-
mércio por atacado de pneumaticos e camaras-de-ar, Comércio por atacado de reboques e semi-
-reboques novos e usados, Comércio sob consignagdo de motocicletas e motonetas, Comércio
sob consignacdo de veiculos automotores, Comércio varejista de animais vivos e de artigos e ali-
mentos para animais de estimacdo, Comércio varejista de antiguidades, Comércio varejista de
armas e municOes, Comercio varejista de artigos de armarinho, Comércio varejista de artigos de
caca, pesca e camping, Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho, Comércio varejista
de artigos de colchoaria, Comércio varejista de artigos de iluminacdo, Comércio varejista de arti-
gos de joalheria, Comércio varejista de artigos de dptica, Comércio varejista de artigos de papela-
ria, Comércio varejista de artigos de relojoaria, Comércio varejista de artigos de tapecaria, corti-
nas e persianas, Comércio varejista de artigos de viagem, Comércio varejista de artigos do
vestuario e acessorios, Comércio varejista de artigos esportivos, Comércio varejista de artigos fo-
tograficos e para filmagem, Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos, Comércio vare-
jista de bebidas, Comércio varejista de bicicletas e triciclos, pecas e acessorios, Comércio varejista
de brinquedos e artigos recreativos, Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e te-
lhas, Comércio varejista de calcados, Comércio varejista de carnes - agougues, Comércio varejista
de combustiveis para veiculos automotores, Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfu-
maria e de higiene pessoal, Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas, Comércio varejista de
doces, balas, bombons e semelhantes, Comércio varejista de embarcagdes e outros veiculos re-
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creativos, pecas e acessorios, Comércio varejista de equipamentos para escritério, Comércio vare-
jista de ferragens e ferramentas, Comércio varejista de fogos de artificio e artigos pirotécnicos,
Comércio varejista de gas liquefeito de petréleo (GLP), Comércio varejista de hortifrutigranjeiros,
Comércio varejista de jornais e revistas, Comércio varejista de laticinios e frios, Comércio varejista
de livros, Comércio varejista de lubrificantes, Comércio varejista de madeira e artefatos, Comércio
varejista de materiais de construcdo em geral, Comércio varejista de materiais de construcdo ndo
especificados anteriormente, Comércio varejista de materiais hidraulicos, Comércio varejista de
material elétrico, Comércio varejista de medicamentos veterinarios, Comércio varejista de merca-
dorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - hipermercados, Comércio varejis-
ta de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados, mer-
cearias e armazéns, Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios - supermercados, Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia, Co-
mércio varejista de mdveis, Comércio varejista de objetos de arte, Comércio varejista de outros
artigos de uso doméstico ndo especificados anteriormente, Comércio varejista de outros artigos
usados, Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente, Comércio vare-
jista de pedras para revestimento, Comércio varejista de plantas e flores naturais, Comércio vare-
jista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios ndo especifica-
dos anteriormente, Comércio varejista de produtos farmacéuticos homeopaticos, Comércio
varejista de produtos farmacéuticos, com manipulacdo de férmulas, Comércio varejista de produ-
tos farmacéuticos, sem manipulacdo de férmulas, Comércio varejista de produtos saneantes do-
missanitarios, Comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos, Comércio varejista de te-
cidos, Comércio varejista de tintas e materiais para pintura, Comércio varejista de vidros, Comércio
varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video, Comércio varejista
especializado de equipamentos de telefonia e comunicacdo, Comércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informatica (Desativado), Comércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informatica, Comércio varejista especializado de instrumentos
musicais e acessorios, Comércio varejista especializado de pegas e acessorios para aparelhos ele-
troeletronicos para uso doméstico, exceto informatica e comunicacdo, Comissaria de despachos,
Companhias hipotecarias, Compra e venda de imdveis proprios, Concessdo de crédito pelas 0S-
CIP, Concessionarias de rodovias, pontes, tlneis e servicos relacionados, Condominios prediais,
Condominios residenciais para idosos, Confeccdo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e
as confeccionadas sob medida, Confeccdo de roupas intimas, Confecgdo de roupas profissionais,
exceto sob medida, Confeccdo, sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas intimas, Confec-
¢ao, sob medida, de roupas profissionais, Conservacao de florestas nativas, Construcao de barra-
gens e represas para geracdo de energia elétrica, Construcdo de edificios, Constru¢do de embarca-
¢Oesdegrande porte, Construcao de embarcacdes para esporte e lazer, Construcdo deembarcagdes
para uso comercial e para usos especiais, exceto de grande porte, Construcdo de estacOes e redes
de distribuicdo de energia elétrica, Construcdo de estacdes e redes de telecomunicacdes, Constru-
¢ao de instalacOes esportivas e recreativas, Construcao de obras-de-arte especiais, Construcdo de
redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto obras de irriga-
¢do, Construcdo de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto, Construcdo de ro-
dovias e ferrovias, Consultoria em publicidade, Consultoria em tecnologia da informacao, Coope-
rativas centrais de crédito, Cooperativas de crédito mutuo, Cooperativas de crédito rural,
Coquerias, Correspondentes de institui¢des financeiras, Corretagem na compra e venda e avalia-
¢do de imdveis, Corretagem no aluguel de imdveis, Corretoras de cambio, Corretoras de contratos
de mercadorias, Corretoras de titulos e valores mobiliarios, Corretores e agentes de seguros, de
planos de previdéncia complementar e de salde, Criacdo de animais de estimacdo, Criacdo de
asininos e muares, Criacdo de aves, exceto galinaceos, Criacdo de bicho-da-seda, Criacdo de bovi-
nos para corte, Criacao de bovinos para leite, Criacao de bovinos, exceto para corte e leite, Criacao
de bufalinos, Criacdo de camardes em agua doce, Criacdo de camardes em agua salgada e salo-
bra, Criagdo de caprinos, Criacdo de equinos, Criacao de escargd, Criacdo de estandes para feiras
e exposicOes, Criacdo de frangos para corte, Criacdo de jacaré, Criacdo de ostras e mexilhGes em
agua doce, Criacdo de ostras e mexilhGes em agua salgada e salobra, Criacdo de outros animais
ndo especificados anteriormente, Criacdo de outros galinaceos, exceto para corte, Cria¢do de ovi-
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nos, inclusive para producdo de |3, Criacdo de peixes em agua doce, Criagdo de peixes em agua
salgada e salobra, Criacdo de peixes ornamentais em agua doce, Criagdo de peixes ornamentais
em agua salgada e salobra, Criacdo de suinos, Cultivo de abacaxi, Cultivo de acacia-negra, Cultivo
de acai, Cultivo de algoddo herbaceo, Cultivo de alho, Cultivo de amendoim, Cultivo de arroz,
Cultivo de banana, Cultivo de batata-inglesa, Cultivo de cacau, Cultivo de café, Cultivo de caju,
Cultivo de cana-de-acucar, Cultivo de cebola, Cultivo de cha-da-india, Cultivo de citricos, exceto
laranja, Cultivo de coco-da-baia, Cultivo de dendé, Cultivo de erva-mate, Cultivo de espécies ma-
deireiras, exceto eucalipto, acacia-negra, pinus e teca, Cultivo de eucalipto, Cultivo de feijdo, Cul-
tivo de flores e plantas ornamentais, Cultivo de frutas de lavoura permanente ndo especificadas
anteriormente, Cultivo de fumo, Cultivo de girassol, Cultivo de guarana, Cultivo de juta, Cultivo de
laranja, Cultivo de maca, Cultivo de mamao, Cultivo de mamona, Cultivo de mandioca, Cultivo de
manga, Cultivo de maracuja, Cultivo de melancia, Cultivo de meldo, Cultivo de milho, Cultivo de
morango, Cultivo de mudas em viveiros florestais, Cultivo de outras fibras de lavoura temporaria
ndo especificadas anteriormente, Cultivo de outras oleaginosas de lavoura temporaria ndo espe-
cificadas anteriormente, Cultivo de outras plantas de lavoura permanente nao especificadas an-
teriormente, Cultivo de outras plantas de lavoura temporaria ndo especificadas anteriormente,
Cultivo de outros cereais ndo especificados anteriormente, Cultivo de péssego, Cultivo de pimen-
ta-do-reino, Cultivo de pinus, Cultivo de plantas para condimento, exceto pimenta-do-reino, Cul-
tivo de seringueira, Cultivo de soja, Cultivo de teca, Cultivo de tomate rasteiro, Cultivo de trigo,
Cultivo de uva, Cultivos e semicultivos da aquicultura em agua doce ndo especificados anterior-
mente, Cultivos e semicultivos da aquicultura em agua salgada e salobra ndo especificados ante-
riormente, Cunhagem de moedas e medalhas, Cursos de pilotagem, Cursos preparatdrios para
concursos, Curtimento e outras preparacdes de couro, Decorac¢ao de interiores, Decoracao, lapi-
dagdo, gravacao, vitrificacdo e outros trabalhos em ceramica, louga, vidro e cristal, Defesa Civil,
Defesa, Demolicdo de edificios e outras estruturas, Depdsitos de mercadorias para terceiros, exce-
to armazéns gerais e guarda-moéveis, Descontaminacgdo e outros servicos de gestdo de residuos,
Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda (Desativado), Desenvolvimento
de programas de computador sob encomenda, Desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador customizaveis, Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
ndo customizaveis, Design de produtos, Design, Discotecas, danceterias, saldes de danga e simila-
res, Distribuicdo cinematografica, de video e de programas de televisao, Distribuicdo de dgua por
caminhdes, Distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas, Distribuicdo de energia elé-
trica, Distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, Edicdo de cadastros, listas e outros produtos
graficos, Edicdo de jornais (Desativado), Edicdo de jornais diarios, Edicdo de jornais nao diarios,
Edicdo de livros, Edicdo de revistas, Edicdo integrada a impressdo de cadastros, listas e outros
produtos graficos, Edicdo integrada a impressdo de jornais (Desativado), Edicdo integrada a im-
pressdo de jornais diarios, Edicdo integrada a impressdo de jornais nao diarios, Edicdo integrada
a impressdo de livros, Edicdo integrada a impressdo de revistas, Educacdo infantil - creche, Edu-
cacdo infantil - pré-escola, Educacdo profissional de nivel técnico, Educacdo profissional de nivel
tecnoldgico, Educacdo superior - graduacdo e pds-graduacdo, Educacdo superior - graduagao,
Educacdo superior - pds-graduacdo e extensado, Elaboracdo de combustiveis nucleares, Emissdo
de vales-alimentacdo, vales-transporte e similares, Ensino de arte e cultura ndo especificado an-
teriormente, Ensino de artes cénicas, exceto danca, Ensino de danca, Ensino de esportes, Ensino
de idiomas, Ensino de musica, Ensino fundamental, Ensino médio, Envasamento e empacota-
mento sob contrato, Escafandria e mergulho, Estacionamento de veiculos, Estamparia e texturiza-
¢do em fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas do vestuario, Estudios cinematograficos, Exploracdo
de apostas em corridas de cavalos, Exploracdo de boliches, Explora¢do de jogos de azar e apostas
ndo especificados anteriormente, Exploracado de jogos de sinuca, bilhar e similares, Exploracao de
jogos eletrénicos recreativos, Exploracdo de maquinas de servicos pessoais acionadas por moe-
da, Extracdo de amianto, Extracdo de arddsia e beneficiamento associado, Extracdo de areia, cas-
calho ou pedregulho e beneficiamento associado, Extracao de argila e beneficiamento associado,
Extracdo de basalto e beneficiamento associado, Extracdo de calcario e dolomita e beneficiamen-
to associado, Extracao de carvao mineral, Extracdo de gemas (pedras preciosas e semipreciosas),
Extracdo de gesso e caulim, Extracdo de grafita, Extracdo de granito e beneficiamento associado,
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Extracdo de madeira em florestas nativas, Extracao de madeira em florestas plantadas, Extracao
de marmore e beneficiamento associado, Extracdo de minerais para fabricacdo de adubos, fertili-
zantes e outros produtos quimicos, Extracdo de minerais radioativos, Extracdo de minério de alu-
minio, Extracdo de minério de estanho, Extracdo de minério de ferro, Extracdo de minério de man-
ganés, Extracdo de minério de metais preciosos, Extracdo de minério de niquel, Extracdo de
minério de tungsténio, Extracdo de minérios de cobre, chumbo, zinco e outros minerais metalicos
ndo ferrosos ndo especificados anteriormente, Extracdo de minérios de nidbio e titanio, Extracdo
de outros minerais ndo metalicos ndo especificados anteriormente, Extracdo de petréleo e gas
natural, Extracdo de quartzo, Extragdo de saibro e beneficiamento associado, Extragdo de sal ma-
rinho, Extracdo de sal-gema, Extracao e beneficiamento de areias betuminosas, Extra¢ao e benefi-
ciamento de xisto, Extracdo e britamento de pedras e outros materiais para construcao e benefi-
ciamento associado, Fabricacdo de abrasivos, Fabricagdo de absorventes higiénicos, Fabricacao
de acessorios do vestuario, exceto para seguranca e protecdo, Fabricagdo de acucar de cana refi-
nado, Fabricacdo de aglcar de cereais (dextrose) e de beterraba, Fabricacdo de aclicar em bruto,
Fabricacdo de adesivos e selantes, Fabricacao de aditivos de uso industrial, Fabricacdo de ado-
cantes naturais e artificiais, Fabricacao de adubos e fertilizantes (Desativado), Fabricacdo de adu-
bos e fertilizantes organominerais, Fabricacdo de adubos e fertilizantes, exceto organominerais,
Fabricacdo de aeronaves, Fabricacdo de aguardente de cana-de-aclcar, Fabricacdo de dguas en-
vasadas, Fabricacdo de alcool, Fabricacdo de alimentos dietéticos e complementos alimentares,
Fabricacdo de alimentos e pratos prontos, Fabricacdo de alimentos para animais, Fabricacao de
amidos e féculas de vegetais, Fabricacdo de aparelhos de recepcdo, reproducdo, gravacdo e am-
plificacdo de dudio e video, Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de ar condicionado para uso
industrial, Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de ar condicionado para uso nado industrial,
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle, Fabricacdo de aparelhos e
equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica, Fabricacdo de aparelhos e utensi-
lios para correcdo de defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos em geral sob encomenda, Fabrica-
¢do de aparelhos e utensilios para correcdo de defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos em geral,
exceto sob encomenda, Fabricacdo de aparelhos elétricos de uso pessoal, pecas e acessorios, Fa-
bricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagdo, Fabrica-
¢do de aparelhos fotograficos e cinematograficos, pecas e acessorios, Fabricacdo de aparelhos
telef6nicos e de outros equipamentos de comunicacdo, pecas e acessorios, Fabricacdo de armas
de fogo e municdes, Fabricacdo de artefatos de borracha ndo especificados anteriormente, Fabri-
cagdo de artefatos de ceramica e barro cozido para uso na construcdo, exceto azulejos e pisos,
Fabricacdo de artefatos de cimento para uso na construcao, Fabricacdo de artefatos de cordoaria,
Fabricacdo de artefatos de couro ndo especificados anteriormente, Fabricacdo de artefatos de fi-
brocimento para uso na construcao, Fabrica¢do de artefatos de joalheria e ourivesaria, Fabricacao
de artefatos de material plastico para outros usos ndo especificados anteriormente, Fabricacdo de
artefatos de material plastico para uso na construcdo, exceto tubos e acessdrios, Fabricacdo de
artefatos de material plastico para uso pessoal e doméstico, Fabricacdo de artefatos de material
plastico para usos industriais, Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira,
Fabricacdo de artefatos de tapecaria, Fabricacdo de artefatos de tecido ndo tecido para uso odon-
to-médico-hospitalar, Fabricacdo de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros
materiais trangados, exceto mdveis, Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto moveis,
Fabricacdo de artefatos para pesca e esporte, Fabricacdo de artefatos téxteis para uso doméstico,
Fabricacdo de artigos de cutelaria, Fabricacdo de artigos de metal para uso doméstico e pessoal,
Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias, Fabricacdo de artigos de vidro, Fabricacao
de artigos do vestuario, produzidos em malharias e tricotagens, exceto meias, Fabricacdo de arti-
gos dpticos, Fabricacdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material, Fabri-
cacdo de artigos pirotécnicos, Fabricacdo de automoéveis, camionetas e utilitarios, Fabricacdo de
aviamentos para costura, Fabricacdo de azulejos e pisos, Fabricacdo de bancos e estofados para
veiculos automotores, Fabricacdo de baterias e acumuladores para veiculos automotores, Fabri-
cacdo de bebidas isotonicas, Fabricacdo de bicicletas e triciclos ndo motorizados, pecas e acesso-
rios, Fabricacdo de bijuterias e artefatos semelhantes, Fabricacdo de biocombustiveis, exceto al-
cool, Fabricacdo de biscoitos e bolachas, Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para
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caminhdes, Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para outros veiculos automotores, ex-
ceto caminhdes e Onibus, Fabricacado de cal e gesso, Fabrica¢do de cal¢ados de couro, Fabricacdo
de cal¢cados de materiais ndo especificados anteriormente, Fabricacao de cal¢ados de material
sintético, Fabricacdo de caldeiras geradoras de vapor, exceto para aquecimento central e para ve-
iculos, Fabricacdo de caminh3es e 6nibus, Fabricacdo de canetas, lapis e outros artigos para escri-
tério, Fabricacdo de carrocerias para 6nibus, Fabricacdo de cartolina e papel-cartdo, Fabricacdo
de casas de madeira pré-fabricadas, Fabricacdo de casas pré-moldadas de concreto, Fabricacdo
de catalisadores, Fabricacdo de celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel, Fabricacdo de
cervejas e chopes, Fabricacdo de cha mate e outros chas prontos para consumo, Fabricagdo de
chapas e de embalagens de papeldo ondulado, Fabricacdo de chapas, filmes, papéis e outros ma-
teriais e produtos quimicos para fotografia, Fabricacdo de chassis com motor para automdveis,
camionetas e utilitarios, Fabricacdo de cigarrilhas e charutos, Fabricacdo de cigarros, Fabricacdo
de cimento, Fabricacdo de cloro e alcalis, Fabricacdo de colchGes, Fabricacdo de componentes
eletronicos, Fabricacdo de compressores para uso industrial, pecas e acessoérios, Fabricacdo de
compressores para uso ndo industrial, pecas e acessorios, Fabricacdo de conservas de frutas, Fa-
bricacdo de conservas de legumes e outros vegetais, exceto palmito, Fabricacdo de conservas de
palmito, Fabricacdo de conservas de peixes, crustaceos e moluscos, Fabricacdo de cosméticos,
produtos de perfumaria e de higiene pessoal, Fabricacdo de cronémetros e reldgios, Fabricacdo
de defensivos agricolas, Fabricacdo de desinfestantes domissanitarios, Fabricacdo de elastéme-
ros, Fabricacdo de eletrodos, contatos e outros artigos de carvéo e grafita para uso elétrico, eletro-
im3s e isoladores, Fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-cartdo, Fabricacdo de embala-
gens de material plastico, Fabricacdo de embalagens de papel, Fabricacdo de embalagens de
vidro, Fabricacdo de embalagens metalicas, Fabricacdo de equipamento bélico pesado, exceto
veiculos militares de combate, Fabricacdo de equipamentos de informatica, Fabricacdo de equi-
pamentos de transmissao para fins industriais, exceto rolamentos, Fabricacdo de equipamentos
de transporte ndo especificados anteriormente, Fabricacdo de equipamentos e acessorios para
seguranca pessoal e profissional, Fabricacdo de equipamentos e instrumentos dpticos, pecas e
acessorios, Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, pecas e acessorios, exceto
valvulas, Fabricagdo de equipamentos para irrigacdo agricola, pecas e acessorios, Fabricacdo de
equipamentos para sinalizacdo e alarme, Fabricacdo de equipamentos transmissores de comuni-
cacdo, pecas e acessorios, Fabricacdo de escovas, pincéis e vassouras, Fabricagdo de especiarias,
molhos, temperos e condimentos, Fabricacdo de esquadrias de madeira e de pecas de madeira
parainstalacdes industriais e comerciais, Fabricacdo de esquadrias de metal, Fabrica¢do de estru-
turas metalicas, Fabricagdo de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob enco-
menda, Fabricacdo de estufas e fornos elétricos para fins industriais, pecas e acessorios, Fabrica-
¢do de farinha de mandioca e derivados, Fabricacdo de farinha de milho e derivados, exceto 6leos
de milho, Fabricacdo de fermentos e leveduras, Fabricacdo de ferramentas, Fabricacdo de fibras
artificiais e sintéticas, Fabricagdo de filtros para cigarros, Fabrica¢do de fios, cabos e condutores
elétricos isolados, Fabricacdo de fogGes, refrigeradores e maquinas de lavar e secar para uso do-
méstico, pecas e acessorios, Fabricacdo de formularios continuos, Fabricacdo de fornos indus-
triais, aparelhos e equipamentos nado elétricos para instalagGes térmicas, pecas e acessorios, Fa-
bricacdo de fésforos de seguranca, Fabricacdo de fraldas descartaveis, Fabricacdo de frutas
cristalizadas, balas e semelhantes, Fabricacdo de gases industriais, Fabricacao de gelo comum,
Fabricacdo de geradores de corrente continua e alternada, pecas e acessorios, Fabricacdo de guar-
da-chuvas e similares, Fabricacdo de impermeabilizantes, solventes e produtos afins, Fabricacao
de instrumentos musicais, pecas e acessorios, Fabricagdo de instrumentos ndo eletrénicos e uten-
silios para uso médico, cirdrgico, odontoldgico e de laboratério, Fabricacdo de intermediarios
para fertilizantes, Fabricacdo de intermediarios para plastificantes, resinas e fibras, Fabricacdo de
jogos eletronicos, Fabricacdo de laminados planos e tubulares de material plastico, Fabricacdo de
ldmpadas, Fabricacdo de laticinios, Fabricacdo de letras, letreiros e placas de qualquer material,
exceto luminosos, Fabricacado de linhas para costurar e bordar, Fabricacao de locomotivas, vagdes
e outros materiais rodantes, Fabricacdo de luminarias e outros equipamentos de iluminacdo, Fa-
bricacdo de madeira laminada e de chapas de madeira compensada, prensada e aglomerada, Fa-
bricacdo de malte, inclusive malte uisque, Fabricacdo de maquinas de escrever, calcular e outros
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equipamentos ndo eletrénicos para escritdrio, pecas e acessorios, Fabricacdo de maquinas e apa-
relhos de refrigeracdo e ventilagdo para uso industrial e comercial, pecas e acessoérios, Fabricacdo
de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria, pegas e acessorios, exceto para irriga-
¢do, Fabricagcdo de maquinas e equipamentos para a industria do plastico, pecas e acessorios,
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a industria téxtil, pecas e acessorios, Fabricacdo de
maquinas e equipamentos para a prospeccdo e extracdo de petrdleo, pecas e acessorios, Fabrica-
¢do de maquinas e equipamentos para as indUstrias de alimentos, bebidas e fumo, pecas e aces-
sorios, Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de celulose, papel e papelédo e
artefatos, pecas e acessorios, Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as indUstrias do ves-
tudrio, do couro e de calcados, pecas e acessorios, Fabricacdo de maquinas e equipamentos para
saneamento basico e ambiental, pecas e acessorios, Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para terraplenagem, pavimentacdo e construcdo, pecas e acessorios, exceto tratores, Fabricacdo
de maquinas e equipamentos para uso industrial especifico ndo especificados anteriormente, pe-
cas e acessorios, Fabricacdo de maquinas para a industria metallrgica, pecas e acessorios, exceto
maquinas-ferramenta, Fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e ele-
vacdo de cargas, pecas e acessorios, Fabricagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para
transporte e elevacdo de pessoas, pecas e acessorios, Fabricacdo de maquinas-ferramenta, pecas
e acessorios, Fabricacdo de margarina e outras gorduras vegetais e de 6leos ndo comestiveis de
animais, Fabricacdo de massas alimenticias, Fabricacdo de materiais para medicina e odontolo-
gia, Fabricacdo de material elétrico e eletrénico para veiculos automotores, exceto baterias, Fabri-
cacdo de material elétrico para instalagGes em circuito de consumo, Fabricacdo de material sani-
tario de ceramica, Fabricacdo de medicamentos alopaticos para uso humano, Fabricacdo de
medicamentos fitoterapicos para uso humano, Fabricacdo de medicamentos homeopaticos para
uso humano, Fabricacdo de medicamentos para uso veterinario, Fabricacdo de meias, Fabricacdo
de mesas de bilhar, de sinuca e acessoérios associada a locacdo, Fabricacdo de mesas de bilhar, de
sinuca e acessorios ndo associada a locacdo, Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e 6pticas,
Fabricacdo de mobiliario para uso médico, cirdrgico, odontoldgico e de laboratério, Fabricacdo de
motocicletas, pecas e acessérios(Desativado), Fabricacdo de motocicletas, Fabricacdo de motores
e turbinas, pegas e acessorios, exceto para avides e veiculos rodoviarios, Fabricacdo de motores
elétricos, pecas e acessorios, Fabricacdo de motores para automdveis, camionetas e utilitarios,
Fabricacdo de motores para caminhes e 6nibus, Fabricacdo de mdveis com predominancia de
madeira, Fabricacdo de mdveis com predominadncia de metal, Fabricacdo de méveis de outros
materiais, exceto madeira e metal, Fabricacdo de obras de caldeiraria pesada, Fabricacdo de dleo
de milho em bruto, Fabricacdo de éleo de milho refinado, Fabricacdo de 6leos vegetais em bruto,
exceto dleo de milho, Fabricacdo de 6leos vegetais refinados, exceto 6leo de milho, Fabricacdo de
outras aguardentes e bebidas destiladas, Fabricacdo de outras bebidas no alcodlicas ndo especi-
ficadas anteriormente, Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso geral ndo especifi-
cados anteriormente, pecas e acessorios, Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos para
uso na extracdo mineral, pecas e acessorios, exceto na extracdo de petréleo, Fabricacdo de outras
pecas e acessorios para veiculos automotores ndo especificadas anteriormente, Fabricacdo de
outros aparelhos eletrodomésticos ndo especificados anteriormente, pecas e acessorios, Fabrica-
¢ao de outros artefatos e produtos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais seme-
lhantes, Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para construcao, Fabricacao de outros brin-
quedos e jogos recreativos ndo especificados anteriormente, Fabricacdo de outros equipamentos
e aparelhos elétricos ndo especificados anteriormente, Fabricacdo de outros produtos alimenti-
cios ndo especificados anteriormente, Fabrica¢do de outros produtos de metal nao especificados
anteriormente, Fabricacdo de outros produtos de minerais ndo metalicos ndo especificados ante-
riormente, Fabricacdo de outros produtos derivados do petrdleo, exceto produtos do refino, Fabri-
cacao de outros produtos do fumo, exceto cigarros, cigarrilhas e charutos, Fabricacdo de outros
produtos quimicos inorgdnicos ndo especificados anteriormente, Fabricacdo de outros produtos
quimicos ndo especificados anteriormente, Fabricacdo de outros produtos téxteis ndo especifica-
dos anteriormente, Fabricacdo de painéis e letreiros luminosos, Fabricacdo de papel, Fabricacdo
de partes para calcados, de qualquer material, Fabricacdo de pecas e acessorios para motocicle-
tas, Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de direcdo e suspensdo de veiculos automo-
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tores, Fabricacdo de pecas e acessdrios para o sistema de freios de veiculos automotores, Fabrica-
¢do de pecas e acessdrios para o sistema motor de veiculos automotores, Fabricacdo de pecas e
acessorios para os sistemas de marcha e transmissdo de veiculos automotores, Fabricacdo de
pecas e acessorios para veiculos ferroviarios, Fabricacdo de periféricos para equipamentos de in-
formatica, Fabricacdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos, exceto para veiculos automo-
tores, Fabricacdo de pneumaticos e de cdmaras-de-ar, Fabricacdo de pdlvoras, explosivos e deto-
nantes, Fabricacdo de pds alimenticios, Fabricacdo de preparacdes farmacéuticas, Fabricagdo de
produtos a base de café, Fabricacdo de produtos ceramicos nao refratarios ndo especificados an-
teriormente, Fabricacdo de produtos ceramicos refratarios, Fabricacdo de produtos de carne, Fa-
bricacdo de produtos de limpeza e polimento, Fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria
com predominancia de producdo propria, Fabricacdo de produtos de panificagdo industrial, Fa-
bricacdo de produtos de panificacdo, Fabricacdo de produtos de papel para uso doméstico e higi-
énico-sanitario ndo especificados anteriormente, Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, pa-
pel-cartdo e papeldo ondulado para uso comercial e de escritorio, exceto formulario continuo,
Fabricacdo de produtos de pastas celuldsicas, papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado
ndo especificados anteriormente, Fabricacao de produtos de trefilados de metal padronizados,
Fabricacdo de produtos de trefilados de metal, exceto padronizados, Fabricacao de produtos de-
rivados do cacau e de chocolates, Fabricacdo de produtos diversos nao especificados anterior-
mente, Fabricacdo de produtos do arroz, Fabricacdo de produtos do refino de petréleo, Fabrica-
¢do de produtos farmoquimicos, Fabricacdo de produtos para infusdo (cha, mate, etc.), Fabricacdo
de produtos petroquimicos basicos, Fabricacdo de produtos quimicos orgdnicos ndo especifica-
dos anteriormente, Fabricacdo de refrescos, xaropes e pds para refrescos, exceto refrescos de fru-
tas, Fabricacao de refrigerantes, Fabricacdo de resinas termofixas, Fabricacdo de resinas termo-
plasticas, Fabricacdo de rolamentos para fins industriais, Fabricacdo de roupas de protecdo e
seguranca e resistentes a fogo, Fabricacdo de sabdes e detergentes sintéticos, Fabricagdo de sor-
vetes e outros gelados comestiveis, Fabricacdo de sucos concentrados de frutas, hortalicas e legu-
mes, Fabricacdo de sucos de frutas, hortalicas e legumes, exceto concentrados, Fabricagdo de tan-
ques, reservatorios metalicos e caldeiras para aquecimento central, Fabricacdo de tecidos de
malha, Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive artefatos, Fabricagdo de ténis de qualquer mate-
rial, Fabricacdo de tintas de impressao, Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas, Fabrica-
¢do de transformadores, indutores, conversores, sincronizadores e semelhantes, pecas e acesso-
rios, Fabricacdo de tratores agricolas, pecas e acessorios, Fabricacdo de tratores, pecas e
acessorios, exceto agricolas, Fabricacdo de tubos e acessérios de material plastico para uso na
construcdo, Fabricacdo de turbinas, motores e outros componentes e pecas para aeronaves, Fa-
bricacdo de valvulas, registros e dispositivos semelhantes, pecas e acessorios, Fabricacdo de vei-
culos militares de combate, Fabricacdo de velas, inclusive decorativas, Fabrica¢do de vidro plano
e de seguranca, Fabricacdo de vinagres, Fabrica¢do de vinho, Faccdo de pecas do vestuario, exceto
roupas intimas, Faccdo de roupas intimas, Fac¢do de roupas profissionais, Fiacdo de fibras artifi-
ciais e sintéticas, Filmagem de festas e eventos, Formacdo de condutores, Formulag¢do de combus-
tiveis, Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar,
Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas, Fornecimento e
gestdo de recursos humanos para terceiros, Fotocopias, Frigorifico - abate de bovinos, Frigorifico
- abate de bufalinos, Frigorifico - abate de equinos, Frigorifico - abate de ovinos e caprinos, Frigo-
rifico - abate de suinos, Fundi¢do de ferro e aco, Fundicdo de metais ndo ferrosos e suas ligas,
Fundo garantidor de crédito, Fundos de investimento imobiliarios, Fundos de investimento previ-
denciarios, Fundos de investimento, exceto previdenciarios e imobilidrios, Geragdo de energia
elétrica (Desativado), Geracdo de energia elétrica, Gestdo de ativos intangiveis ndo financeiros,
Gestdo de espacos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas, Gestdo de insta-
lagGes de esportes, Gestdo de redes de esgoto, Gestdo de terminais aquaviarios, Gestdo e adminis-
tragdo da propriedade imobiliaria, Gestdo e manutencdo de cemitérios, Guarda-moveis, Higiene e
embelezamento de animais doméstico, Holdings de instituicGes financeiras, Holdings de institui-
¢Ges ndo financeiras, Horticultura, exceto morango, Hotéis, Impermeabilizacdo em obras de enge-
nharia civil, Impressdo de jornais, Impressdo de livros, revistas e outras publicacdes periddicas,
Impressao de material de seguranca, Impressao de material para outros usos, Impressao de mate-

150



EEEEEEEEEERO
Série Cadernos Enap, nimero 108 | Colegdo Catedras 2019

rial para uso publicitario, Imunizacdo e controle de pragas urbanas, Incorporacdo de empreendi-
mentos imobilidrios, Instalacdo de equipamentos para orientacdo a navegacdo maritima, fluvial e
lacustre, Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais, Instalacdo de outros equipamentos
ndo especificados anteriormente, Instalagdo de painéis publicitarios, Instalacdo de portas, jane-
las, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material, Instalagdo e manutencdo de sis-
temas centrais de ar condicionado, de ventilacdo e refrigeracdo, Instalacdo e manutencao elétri-
ca, Instalagdo, manutencao e repara¢do de elevadores, escadas e esteiras rolantes, exceto de
fabricacdo propria, InstalagGes de sistema de prevencdo contra incéndio, InstalagGes hidraulicas,
sanitarias e de gas, Instituicdes de longa permanéncia para idosos, Justica, Laboratérios clinicos,
Laboratdrios de anatomia patoldgica e citoldgica, Laboratdrios fotograficos, Lanchonetes, casas
de cha, de sucos e similares, Lapidacdo de gemas, Lavanderias, Leiloeiros independentes, Limpe-
za em prédios e em domicilios, Locacdo de aeronaves sem tripulacdo, Locacdo de automdveis
sem condutor, Loca¢do de embarcacdes sem tripulagdo, exceto para fins recreativos, Locacao de
mao-de-obra temporaria, Locacdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormen-
te, sem condutor, Lojas de departamentos ou magazines (Desativado), Lojas de departamentos ou
magazines, exceto lojas francas (Duty free), Lojas de variedades, exceto lojas de departamentos ou
magazines, Lojas duty free de aeroportos internacionais (Desativado), Lojas francas (Duty Free) de
aeroportos, portos e em fronteiras terrestres, Loteamento de imdveis préprios, Manutencdo de
aeronaves na pista, Manutencao de estac¢oes e redes de telecomunicacdes, Manutencao de redes
de distribuicdo de energia elétrica, Manutencdo e reparacdo de aeronaves, exceto a manutencao
na pista, Manutencao e reparac¢ao de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle, Manu-
tencdo e reparacgdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradia-
¢do, Manutencdo e reparacdo de baterias e acumuladores elétricos, exceto para veiculos, Manu-
tencdo e reparagdo de compressores, Manutencdo e reparacdo de embarcacgdes e estruturas
flutuantes, Manutencao e reparacao de embarcacOes para esporte e lazer, Manutencao e repara-
¢ao de equipamentos de transmissao para fins industriais, Manutencao e repara¢do de equipa-
mentos e instrumentos Opticos, Manutencdo e reparagdo de equipamentos e produtos ndo espe-
cificados anteriormente, Manutencao e reparacdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos,
exceto valvulas, Manutencdo e repara¢do de equipamentos transmissores de comunica¢do, Ma-
nutencdo e reparacdo de geradores, transformadores e motores elétricos, Manutengdo e repara-
¢do de maquinas de escrever, calcular e de outros equipamentos ndo eletronicos para escritorio,
Manutencdo e reparacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracdo e ventilacdo para uso industrial
e comercial, Manutencdo e reparacdo de maquinas e aparelhos para a industria de celulose, papel
e papeldo e artefatos, Manutencdo e reparacdo de maquinas e aparelhos para a industria do plas-
tico, Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos de terraplenagem, pavimentacdo e
construcdo, exceto tratores, Manutencao e reparacdo de maquinas e equipamentos para a indus-
tria téxtil, do vestuario, do couro e cal¢cados, Manutencao e reparacdo de maquinas e equipamen-
tos para a prospeccdo e extracdo de petrdleo, Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipa-
mentos para agricultura e pecuaria, Manutencdo e reparagdo de maquinas e equipamentos para
as industrias de alimentos, bebidas e fumo, Manutencdo e reparagdo de maquinas e equipamen-
tos para uso geral ndo especificados anteriormente, Manutencdo e reparacdo de maquinas e equi-
pamentos para uso na extracdo mineral, exceto na extracdo de petréleo, Manutengdo e reparagdo
de maquinas motrizes ndo elétricas, Manutencado e reparacdo de maquinas para a industria meta-
lurgica, exceto maquinas-ferramenta, Manutencdo e reparacdo de maquinas, aparelhos e equipa-
mentos para instalacdes térmicas, Manutencdo e reparagdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos ndo especificados anteriormente, Manutencao e repara¢do de maquinas, equipamentos
e aparelhos para transporte e elevacdo de cargas, Manutencdo e reparacdo de maquinas-ferra-
menta, Manutencao e reparacao de motocicletas e motonetas, Manutencao e reparagao de outras
maquinas e equipamentos para usos industriais ndo especificados anteriormente, Manutencdo e
reparagdo de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras, exceto para veiculos, Manutencdo e
reparagdo de tratores agricolas, Manutencdo e reparagdo de tratores, exceto agricolas, Manuten-
¢do e reparacdo de valvulas industriais, Manutencao e reparacdo de veiculos ferroviarios, Marke-
ting direto, Matadouro - abate de reses sob contrato, exceto abate de suinos, Matadouro - abate
de suinos sob contrato, Medi¢do de consumo de energia elétrica, gas e dgua, Metalurgia de outros
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metais ndo ferrosos e suas ligas ndo especificados anteriormente, Metalurgia do cobre, Metalurgia
do pd, Metalurgia dos metais preciosos, Moagem de trigo e fabricacdo de derivados, Moagem e
fabricacdo de produtos de origem vegetal ndo especificados anteriormente, Montagem de estru-
turas metalicas, Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias, Monta-
gem e instalacdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinalizacdo em vias publicas, por-
tos e aeroportos, Motéis, Navegacdo de apoio maritimo, Navegacdo de apoio portuario, Obras de
acabamento em gesso e estuque, Obras de alvenaria, Obras de fundacdes, Obras de irrigacao,
Obras de montagem industrial, Obras de terraplenagem, Obras de urbaniza¢do - ruas, pracas e
calcadas, Obras portuarias, maritimas e fluviais, Operacdo dos aeroportos e campos de aterrissa-
gem, Operacoes de terminais, Operador de transporte multimodal - OTM, Operadoras de cartdes
de débito, Operadoras de televisdo por assinatura por cabo, Operadoras de televisdo por assina-
tura por microondas, Operadoras de televisdo por assinatura por satélite, Operadores turisticos,
Orfanatos, Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais, Organizacao de ex-
cursdes em veiculos rodoviarios proprios, intermunicipal, interestadual e internacional, Organiza-
¢do de excursbes em veiculos rodoviarios préprios, municipal, Organizacdo logistica do transpor-
te de carga, Outras atividades associativas profissionais, Outras atividades auxiliares dos servicos
financeiros nao especificadas anteriormente, Outras atividades auxiliares dos transportes terres-
tres ndo especificadas anteriormente, Outras atividades de atencdo a saide humana ndo especi-
ficadas anteriormente, Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente, Outras ati-
vidades de prestacdo de servicos de informacdao ndo especificadas anteriormente, Outras
atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente, Outras atividades de recreacao e la-
zer ndo especificadas anteriormente, Outras atividades de servicos de seguranca, Outras ativida-
des de servicos financeiros ndo especificadas anteriormente, Outras atividades de servicos pesso-
ais ndo especificadas anteriormente, Outras atividades de servicos prestados principalmente as
empresas ndo especificadas anteriormente, Outras atividades de telecomunicag¢des nao especifi-
cadas anteriormente, Outras atividades esportivas ndo especificadas anteriormente, Outras ativi-
dades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente, Outras Instituices de
Intermediacdo Ndo Monetaria ndo especificadas anteriormente, Outras obras de acabamento da
construcdo, Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente, Outras obras de
instalacd0es em construcdes ndo especificadas anteriormente, Outras sociedades de participacao,
exceto holdings, Outros alojamentos ndo especificados anteriormente, Outros representantes co-
merciais e agentes do comércio especializado em produtos ndo especificados anteriormente, Ou-
tros servicos de acabamento em fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas do vestuario, Outros servi-
cos de transporte aéreo de passageiros ndo regular, Outros transportes aquaviarios ndo
especificados anteriormente, Outros transportes rodoviarios de passageiros ndo especificados
anteriormente, Padaria e confeitaria com predominancia de producdo prépria (Desativado), Pa-
daria e confeitaria com predominancia de revenda, Parques de diversdo e parques tematicos, Pei-
xaria, Pelotizacdo, sinterizacdo e outros beneficiamentos de minério de ferro, Pensdes (alojamen-
to), Perfuracdo e constru¢do de pocos de agua, PerfuragGes e sondagens, Peritos e avaliadores de
seguros, Pesca de crustaceos e moluscos em agua doce, Pesca de crustaceos e moluscos em agua
salgada, Pesca de peixes em agua doce, Pesca de peixes em dgua salgada, Pesquisa e desenvolvi-
mento experimental em ciéncias fisicas e naturais, Pesquisa e desenvolvimento experimental em
ciéncias sociais e humanas, Pesquisas de mercado e de opinido publica, Pintura para sinalizagdo
em pistas rodoviarias e aeroportos, Planos de auxilio-funeral, Planos de salde, Portais, provedo-
res de contelido e outros servicos de informacdo na internet, Preparacdo de canteiro e limpeza de
terreno, Preparacdo de documentos e servicos especializados de apoio administrativo ndo espe-
cificados anteriormente, Preparacdao de massa de concreto e argamassa para construcao, Prepa-
racao de subprodutos do abate, Preparacao do leite, Preparacao e fiacao de fibras de algodao,
Preparacdo e fiacdo de fibras téxteis naturais, exceto algod&o, Preservacdo de peixes, crustaceos e
moluscos, Previdéncia complementar aberta, Previdéncia complementar fechada, Processamen-
to industrial do fumo, Producdo de aluminio e suas ligas em formas primarias, Producdo de ara-
mes de aco, Producdo de artefatos estampados de metal, Producao de carvao vegetal - florestas
nativas, Producdo de carvdo vegetal - florestas plantadas, Producdo de casca de acacia-negra -
florestas plantadas, Producdo de espetaculos circenses, de marionetes e similares, Producao de
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espetaculos de danca, Producdo de espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares, Producdo de
ferro-gusa, Producado de ferroligas, Producao de filmes para publicidade, Producao de forjados de
aco, Producdo de forjados de metais ndo ferrosos e suas ligas, Producdo de gas, processamento
de gas natural, Producdo de laminados de aluminio, Producdo de laminados de zinco, Producdo
de laminados longos de aco, exceto tubos, Producao de laminados planos de aco ao carbono, re-
vestidos ou ndo, Producao de laminados planos de acos especiais, Producdao de mudas e outras
formas de propagacao vegetal, certificadas, Producao de outros tubos de ferro e aco, Producdo de
ovos, Producdo de pintos de um dia, Producao de produtos ndo madeireiros nao especificados
anteriormente em florestas plantadas, Producao de relaminados, trefilados e perfilados de aco,
exceto arames, Producao de sementes certificadas de forrageiras para formacgao de pasto, Produ-
¢ao de sementes certificadas, exceto de forrageiras para pasto, Producao de semi-acabados de
aco, Producdo de soldas e anodos para galvanoplastia, Producédo de tubos de ago com costura,
Producdo de tubos de aco sem costura, Producdo de zinco em formas primarias, Producdo e dis-
tribuicdo de vapor, 4gua quente e ar condicionado, Producdo e promocdo de eventos esportivos,
Producao musical, Producdo teatral, Programadoras, Promocao de vendas, Provedores de acesso
as redes de comunicacdes, Provedores de voz sobre protocolo internet - VOIP, Ranicultura, Recar-
ga de cartuchos para equipamentos de informatica, Recondicionamento de baterias e acumula-
dores para veiculos automotores, Recondicionamento e recuperagdo de motores para veiculos
automotores, Recuperacdo de materiais metalicos, exceto aluminio, Recuperacdo de materiais
ndo especificados anteriormente, Recuperacdo de materiais plasticos, Recuperacdo de sucatas de
aluminio, Refino e outros tratamentos do sal, Reforma de pneumaticos usados, Regulacdo das
atividades de salide, educacdo, servicos culturais e outros servicos sociais, Regulacdo das ativida-
des econbémicas, Relacdes exteriores, Reparacdo de artigos do mobiliario, Reparacdo de bicicletas,
triciclos e outros veiculos ndo motorizados, Reparacgdo de calcados, bolsas e artigos de viagem,
Reparacdo de joias, Reparacdo de reldgios, Reparacdo e manutencdo de computadores e de equi-
pamentos periféricos, Reparacdo e manutencdo de equipamentos de comunicacdo, Reparacdo e
manutencdo de equipamentos eletroeletrénicos de uso pessoal e doméstico, Reparacdo e manu-
tencdo de outros objetos e equipamentos pessoais e domésticos ndo especificados anteriormen-
te, Representaces de bancos estrangeiros, Representantes comerciais e agentes do comércio de
combustiveis, minerais, produtos siderurgicos e quimicos, Representantes comerciais e agentes
do comércio de eletrodomésticos, mdveis e artigos de uso doméstico, Representantes comerciais
e agentes do comércio de instrumentos e materiais odonto-médico-hospitalares, Representantes
comerciais e agentes do comércio de jornais, revistas e outras publicacGes, Representantes co-
merciais e agentes do comércio de madeira, material de construcdo e ferragens, Representantes
comerciais e agentes do comércio de maquinas, equipamentos, embarcacdes e aeronaves, Repre-
sentantes comerciais e agentes do comércio de matérias-primas agricolas e animais vivos, Repre-
sentantes comerciais e agentes do comércio de medicamentos, cosméticos e produtos de perfu-
maria, Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral ndo
especializado, Representantes comerciais e agentes do comércio de motocicletas e motonetas,
pecas e acessorios, Representantes comerciais e agentes do comércio de pegas e acessorios novos
e usados para veiculos automotores, Representantes comerciais e agentes do comércio de produ-
tos alimenticios, bebidas e fumo, Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis,
vestuario, calcados e artigos de viagem, Representantes comerciais e agentes do comércio de ve-
iculos automotores, Reproducdo de software em qualquer suporte, Reproducdo de som em qual-
quer suporte, Reproducdo de video em qualquer suporte, Rerrefino de 6leos lubrificantes, Resse-
guros, Restauracdo de obras de arte, Restauracdo e conservagdo de lugares e prédios historicos,
Restaurantes e similares, Salas de acesso a internet, Securitizacdo de créditos, Seguranca e ordem
publica, Seguridade social obrigatdria, Seguros de vida, Seguros ndo vida, Seguros-saude, Sele-
¢ao e agenciamento de mao-de-obra, Serrarias com desdobramento de madeira (Desativado),
Serrarias com desdobramento de madeira em bruto, Serrarias sem desdobramento de madeira
(Desativado), Serrarias sem desdobramento de madeira em bruto Resserragem, Servico de inse-
minacdo artificial em animais, Servigo de laboratério dptico, Servico de manejo de animais, Servi-
¢o de poda de arvores para lavouras, Servico de preparacdo de terreno, cultivo e colheita, Servico
de pulverizacdo e controle de pragas agricolas, Servico de taxi aéreo e locagdo de aeronaves com
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tripulacdo, Servico de taxi, Servico de tosquiamento de ovinos, Servico de transporte de passagei-
ros - locacdo de automoveis com motorista, Servico de tratamento de madeira realizado sob con-
trato, Servico mével especializado - SME, Servicos advocaticios, Servicos ambulantes de alimen-
tacdo, Servicos combinados de escritdrio e apoio administrativo, Servicos combinados para apoio
a edificios, exceto condominios prediais, Servicos de acabamentos graficos (Desativado), Servicos
de acabamentos graficos, exceto encadernacao e plastificacdo, Servicos de adestramento de cdes
de guarda, Servicos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias, Servicos de
alimentacdo para eventos e recepgles - bufé, Servicos de alinhamento e balanceamento de veicu-
los automotores, Servicos de apoio ao transporte por taxi, inclusive centrais de chamada, Servicos
de arquitetura, Servicos de assisténcia social sem alojamento, Servicos de bancos de células e
tecidos humanos, Servicos de borracharia para veiculos automotores, Servicos de capotaria, Ser-
vicos de cartografia, topografia e geodésia, Servicos de comunicagdo multimidia - SCM, Servicos
de confecgdo de armacgdes metalicas para a construcdo, Servicos de corte e dobra de metais, Ser-
vicos de cremacdo, Servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia, Servicos
de diagndstico por imagem com uso de radiacdo ionizante, exceto tomografia, Servicos de diag-
nostico por imagem sem uso de radiacdo ionizante, exceto ressonancia magnética, Servicos de
diagndstico por métodos 6pticos - endoscopia e outros exames analogos, Servicos de diagndstico
por registro grafico - ECG, EEG e outros exames analogos, Servicos de didlise e nefrologia, Servicos
de dublagem, Servicos de encadernacao e plastificacdo, Servicos de engenharia, Servicos de en-
trega rapida, Servicos de funerarias, Servigos de gravacdo de carimbos, exceto confeccdo, Servicos
de hemoterapia, Servicos de instalacdo, manutencdo e reparacdo de acessorios para veiculos au-
tomotores, Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores, Servicos de
lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotores, Servigos de levantamento de fundos
sob contrato, Servicos de liquidagdo e custddia, Servicos de litotripsia, Servicos de malote ndo
realizados pelo Correio Nacional, Servicos de manutencdo e reparacgao elétrica de veiculos auto-
motores, Servicos de manutencdo e reparacdo mecanica de veiculos automotores, Servicos de
microfilmagem, Servicos de mixagem sonora em producdo audiovisual, Servicos de montagem de
moveis de qualquer material, Servicos de operacdo e fornecimento de equipamentos para trans-
porte e elevacdo de cargas e pessoas para uso em obras, Servicos de organizacdo de feiras, con-
gressos, exposicoes e festas, Servicos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho,
Servicos de pintura de edificios em geral, Servigos de praticagem, Servicos de pré-impressao, Ser-
vicos de preparagdo do terreno ndo especificados anteriormente, Servigos de prétese dentaria,
Servicos de quimioterapia, Servicos de radioterapia, Servicos de rebocadores e empurradores,
Servicos de reboque de veiculos, Servicos de redes de transporte de telecomunicages - SRTT,
Servicos de remocdo de pacientes, exceto os servicos méveis de atendimento a urgéncias, Servi-
¢os de reservas e outros servicos de turismo nado especificados anteriormente, Servicos de resso-
nancia magnética, Servicos de sepultamento, Servicos de somatoconservacdo, Servicos de tatua-
gem e colocacdo de piercing, Servicos de telecomunica¢des por fio ndao especificados
anteriormente, Servicos de telecomunicacoes sem fio ndo especificados anteriormente, Servicos
de telefonia fixa comutada - STFC, Servicos de tomografia, Servicos de traducao, interpretacao e
similares, Servicos de tratamento e revestimento em metais, Servicos de usinagem, solda, trata-
mento e revestimento em metais (Desativado), Servicos de usinagem, tornearia e solda, Servicos
de vacinacdo e imunizagdo humana, Servicos domésticos, Servicos especializados para constru-
¢do ndo especificados anteriormente, Servicos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por
UTI mével, Sociedades de capitalizacdo, Sociedades de crédito ao microempreendedor, Socieda-
des de crédito imobiliario, Sociedades de crédito, financiamento e investimento - financeiras, So-
ciedades de fomento mercantil - factoring, Sociedades de investimento, Suporte técnico, manu-
tencao e outros servicos em tecnologia da informacao, Tabacaria, Tecelagem de fios de algodao,
Tecelagem de fios de fibras artificiais e sintéticas, Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais, ex-
ceto algoddo, Telecomunicagdes por satélite, Telefonia mével celular, Terminais rodoviarios e fer-
roviarios, Testes e analises técnicas, Tinturarias, Toalheiros, Torrefacdo e moagem de café, Trans-
missdo de energia elétrica, Transporte aéreo de carga, Transporte aéreo de passageiros regular,
Transporte aquaviario para passeios turisticos, Transporte dutoviario, Transporte escolar, Trans-
porte espacial, Transporte ferroviario de carga, Transporte ferroviario de passageiros intermunici-
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pal e interestadual, Transporte ferroviario de passageiros municipal e em regido metropolitana,
Transporte maritimo de cabotagem - carga, Transporte maritimo de cabotagem - passageiros,
Transporte maritimo de longo curso - carga, Transporte maritimo de longo curso - passageiros,
Transporte metroviario, Transporte por navegacdo de travessia, intermunicipal, Transporte por
navegacao de travessia, municipal, Transporte por navegacao interior de carga, intermunicipal,
interestadual e internacional, exceto travessia, Transporte por navegacao interior de carga, muni-
cipal, exceto travessia, Transporte por navegacao interior de passageiros em linhas regulares, in-
termunicipal, interestadual e internacional, exceto travessia, Transporte por navegagao interior
de passageiros em linhas regulares, municipal, exceto travessia, Transporte rodoviario coletivo de
passageiros, com itinerario fixo, interestadual, Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com
itinerario fixo, intermunicipal em regido metropolitana, Transporte rodoviario coletivo de passa-
geiros, com itinerario fixo, intermunicipal, exceto em regido metropolitana, Transporte rodoviario
coletivo de passageiros, com itinerario fixo, internacional, Transporte rodoviario coletivo de pas-
sageiros, com itinerario fixo, municipal, Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime
de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional, Transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento, municipal, Transporte rodoviario de carga, exceto produ-
tos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional, Transporte rodoviario de
carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal, Transporte rodoviario de mudancas,
Transporte rodoviario de produtos perigosos, Tratamento de dados, provedores de servicos de
aplicacdo e servicos de hospedagem na internet, Tratamento e disposicdo de residuos ndo perigo-
sos, Tratamento e disposicdo de residuos perigosos, Tratamentos térmicos, acUsticos ou de vibra-
¢do, Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial, Treinamento em informatica,
Trens turisticos, teleféricos e similares, Usinas de compostagem, UTI mével, web design

Apéndice 1 - Test PSM Unmatched x Matched
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