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Detalhando o Decreto
n? 10.411/2020

Unidade 1 - Destaques do Decreto n2 10.411/2020

@ Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de compreender a regulamentagdo de AIR no
governo federal a partir do Decreto n? 10.411/2020.

O Decreto n?2 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamentou a Andlise de Impacto Regulatdrio
de que tratam o artigo 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o artigo 62 da Lei n?
13.848, de 25 de junho de 2019.

1.1. AIR: obrigatoriedade, nao aplicabilidade e possibilidade de
dispensa justificada

Considerando a necessidade de um periodo de prepara¢ao da Administracdao Publica
federal, a obrigatoriedade de realizagao de AIR tera inicio em:

| - 15 de abril de 2021 para:

a) o Ministério da Economia;

b) as agéncias reguladoras de que trata a Lei n2 13.848/2019; e

c) o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

Il - 14 de outubro de 2021 para:
a) os demais 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O Decreto n2 10.411/2020 marca a politica regulatdria e traz mudancga cultural profunda, como:

e A AIR passou a ser obrigatdria antes da edicdo, alteracdo ou revogacado de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos ou dos usudrios de servigos.

e AAIR passara avaler paratoda a Administracdo Publica federal, inclusive autarquias,
fundagdbes e 6rgaos colegiados.

e Para a Receita Federal do Brasil, a AIR também passard a ser feita para atos
normativos que instituam ou modifiquem obrigacao acesséria.

e Conforme as boas praticas internacionais, o decreto estabelece o direcionamento
dos esforcos aos casos de maior potencial de impacto e prevé casos de ndo
aplicabilidade e de dispensa justificada da AIR.

e As salvaguardas existem em todos os paises que utilizam AIR.

A AIR ndo se aplicard a decretos ou atos normativos a serem submetidos ao
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Congresso Nacional. Porém, o Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, traz
roteiro de questdes semelhante a uma AIR. Adicionalmente, a Subchefia de Andlise
e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil podera solicitar AIR
para esses atos, conforme alteracdo recente do referido decreto.

A AIR n3o se aplica aos atos normativos:

a) De natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do drgdo ou da
entidade, porque tais normas ndo sao de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios
dos servicos prestados.

b) De efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios sejam
individualizados, e atos normativos voltados apenas a consolidacdao de outras normas, em que
ndo haja alteracdo de mérito.

c) Que disponham sobre execug¢do orcamentdria e financeira.

d) Que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria.

e) Que disponham sobre segurancga nacional.

f) Que visem consolidar normas, sem altera¢do de mérito.

E é dispensavel, justificadamente, nos casos de ato normativo:
a) Urgente.

b) Destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior
gue ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias (comando
normativo fechado).

c) De baixo impacto, ou seja:
- Nao provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para
os usudrios dos servicos prestados.
- Nao provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira.
- Nao repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca,
ambientais, econdmicas ou sociais.

d) Que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas obsoletas, sem alteracdo de mérito.
e) Que vise preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
- Dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia
complementar.
- Dos mercados financeiros, de capitais e de cambio.
- Dos sistemas de pagamentos.

f) Que vise manter a convergéncia aos padrées internacionais.

g) Que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou especificagdes com o objetivo
de diminuir os custos regulatérios.
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h) Que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente.

Nas hipdteses supracitadas, a AIR somente poderd ser dispensada a partir de uma decisao
fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, ou seja, devera ser elaborada nota
técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edi¢ao ou de alteragao do
ato normativo. Além disso, ressalvadas informacdes com restricdo de acesso, esses documentos
deverdo ser disponibilizados no sitio eletrénico do érgao ou da entidade competente.

1.2. Participag¢ao social

A participacdo social é de extrema importancia no processo de regulagdo, pois o regulador e
o regulado precisam estar mais proximos para que os atos normativos atinjam seus objetivos
de fato. Isso é demonstrado por vasta experiéncia internacional. Quando a participacao social
ocorre apenas numa fase mais avancada do processo regulatério, com a minuta do ato normativo
ja elaborada, as discussdes concentram-se em torno do texto. Inibe-se a reflexdo dos atores
externos sobre a correta identificacdo do problema e sobre a avaliacdo adequada das alternativas
de solucdo e seus impactos.

~DESTAQUE™

Por isso, o Decreto n2 10.411/2020 aponta que a participa¢do social podera
acontecer em duas etapas: a primeira durante a fase de AIR e a segunda no
momento de consulta publica a respeito da minuta de normativo.

Assim, o Relatdrio de AIR podera ser objeto de participacdo social especifica realizada antes da
decisdo sobre a melhor alternativa e antes da elaboracdo de minuta de ato normativo.

Caso haja opcdo pela edicdo de ato normativo, o texto preliminar da proposta podera ser objeto de
consulta publica, sendo que, nos casos de edicdo de atos normativos pelas agéncias reguladoras,
arealizacdo de consulta publica é obrigatéria em virtude da Lei das Agéncias. Nesse caso, o artigo
92 da Lei n2 13.848, de 2019, tornou a consulta publica obrigatdria como boa pratica regulatéria.

Os relatorios de AIR ficardo disponiveis na internet em local de facil localizacdo para qualquer

pessoa acessar. E a analise das manifestacGes recebidas no processo de consulta publica sera
disponibilizada no sitio eletronico do érgdo ou da entidade.

1.3. Estratégia de coleta e tratamento de dados

O artigo 17 do Decreto n2 10.411 esclarece que os orgaos e entidades deverdao implementar
estratégias especificas de coleta e de tratamento de dados, possibilitando a elaboracdo de analise
guantitativa e, quando for o caso, de analise de custo-beneficio.
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1.4. Atualizagao do Estoque Regulatorio

A atualizacdo do estoque regulatério é um exame periddico dos atos normativos com o objetivo
de averiguar a pertinéncia de sua manutencdo ou a necessidade de alteracdo ou revogacao.

O decreto determinou que, quando se optar pela edi¢cdao ou pela alteragdo de ato normativo,
deve-se registrar no Relatério de AIR, na nota técnica ou em documento equivalente o prazo
maximo para revisitar essa norma e avaliar se ela continua pertinente. Desse modo, a atualiza¢do
do estoque regulatério como um todo ao longo do tempo é garantida.

Trata-se, basicamente, da gestdo continua do estoque regulatdrio, considerando a efetividade, a
atualidade e a consisténcia dos atos vigentes com o arcabougo normativo existente.

Ndo se confunde, portanto, com a Avaliacdo do Resultado Regulatério (ARR), que avalia os efeitos
substantivos decorrentes da edi¢do de ato normativo em caso concreto.

Pode-se, por exemplo, identificar que um ato normativo esta em conflito com outro mais recente
ou que se tornou obsoleto por tratar de uma tecnologia ja superada, sem que seja necessaria
uma andlise dos efeitos da sua publicacdo. Nesse caso, apenas a constatacdo do conflito ou
da obsolescéncia pode provocar a proposta de revogacdo ou alteragdo do ato, que podera ser
objeto de AIR, conforme as hipdteses previstas no Decreto n? 10.411, de 2020.

As ferramentas, as técnicas, a periodicidade, os objetivos e os resultados obviamente ndo sdo os
mesmos em ambas as situagdes.

~DESTAQUE®

A atualizacdo do estoque regulatério estd em linha com o Decreto n2 10.139,
de 28 de novembro de 2019, conhecido como Decreto do Revisago, que dispde
sobre a revisao e a consolidacdo de atos normativos inferiores a decreto,
editados por 6rgios e entidades da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

1.5. Avaliag¢ao do Resultado Regulatério - ARR

A Avaliacdo do Resultado Regulatdrio é um grande desafio mesmo nos paises mais avancados
nos temas de melhoria regulatéria, como os da OCDE.

Os 6rgdos e as entidades deverdo implementar estratégias para integrar a ARR a atividade de
elaboracdo normativa.

A ARR busca fazer a verificacdo dos efeitos decorrentes da edi¢cdo de ato normativo, considerando

o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados. As
avaliacGes concluidas deverdo ser disponibilizadas na internet.
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Atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razao de urgéncia serdao objeto de ARR no
prazo de trés anos.

A ARR também pode ter carater tematico e ser realizada quanto a partes especificas de um ou
mais atos.

No primeiro ano de cada mandato presidencial, érgdos e entidades divulgarao a agenda de ARR
em seu sitio eletronico, que devera ser concluida até o Ultimo ano daquele mandato e conter a
relacdo de atos normativos submetidos a ARR, a justificativa para sua escolha e o seu cronograma
de elaboracao.

A escolha dos atos normativos que integrardao a agenda de ARR observara, preferencialmente,
um ou mais dos seguintes critérios:

I.  Ampla repercussdo na economia ou no Pais.

Il. Existéncia de problemas decorrentes da aplicacdo do referido ato normativo.

lll. Impacto significativo em organiza¢des ou grupos especificos.

IV. Tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica do érgao.

V. Vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

~DESTAQUE™

A primeira agenda de ARR deve incluir pelo menos um ato normativo de
interesse geral dos agentes econ6micos ou de usuarios dos servigos prestados
do estoque regulatério dos 6rgaos e das entidades. Devera ser divulgada até
14/10/2022 e concluida até 31/12/2022.

Unidade 2 - Itens que compoem o conteudo do Relatdrio
de AIR

@ Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de reconhecer os contetidos necessarios para
a elaboracdo do Relatorio de AIR.

O Relatdrio de AIR contém os elementos que subsidiam a escolha da alternativa mais adequada ao
enfrentamento do problema regulatério identificado. Trata-se de um documento para robustecer
tecnicamente o processo decisdrio, mas sem carater vinculante, uma vez que a decisdo continua
a cargo de quem tem a competéncia legal para tanto.

O artigo 62 do Decreto n2 10.411/2020 apresenta os seguintes elementos que o Relatdrio de AIR
deve conter:

2.1. Sumario Executivo
O sumario executivo deve ser objetivo e conciso, com linguagem simples.
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2.2. Identificagao do problema regulatorio
A identificacdo do problema regulatério é o que se pretende solucionar, com apresentacao de
suas causas e sua extensdo.

2.3. Identificagao dos atores afetados
A identificacdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatério identificado.

2.4 Fundamentagao legal
Identificacdo da fundamentacdo legal que ampara a acao do 6rgao ou da entidade.

2.5. Identificagao dos Objetivos
A identificacdo dos objetivos é a definicdo das metas a serem alcangadas.

2.6. Descri¢do das Alternativas
No relatério da AIR, deve haver a descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do
problema, inclusive as op¢Oes de ndo acao, de solucdes normativas e ndo normativas.

2.7. Impacto das alternativas
Norelatério, deve havertambém a exposicao dos possiveisimpactos das alternativas identificadas,
inclusive quanto aos custos regulatdrios.

2.8. Consideragdes em processos de participagao social
Considerac0Oes referentes as informacdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em eventuais
processos de participacao social.

2.9. Mapeamento da experiéncia Internacional
Mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do
problema regulatdrio identificado.

2.10 Identificacdao dos efeitos e riscos
O Relatdrio de AIR deve conter a identificacdo e a definicdo dos efeitos e dos riscos decorrentes
da edicdo, da alteracdo ou da revogacao do ato normativo.

2.11. Comparagao das alternativas

O Relatdrio de AIR deve conter a comparacao das alternativas consideradas, a fundamentacao da
metodologia escolhida para o caso concreto e a alternativa sugerida, considerada mais adequada
a resolucdo do problema regulatério e ao alcance dos objetivos pretendidos.

2.12. Estratégia de implementag¢ao e monitoramento
Adescricdodaestratégiadeimplementacdodaalternativasugerida, dasformas de monitoramento
e de avaliacdo a serem adotadas e a andlise quanto a necessidade de alteracdo ou de revogacao
de normas vigentes também devem estar presentes no Relatdrio de AlR.
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~DESTAQUE®

Sempre que possivel, o contetido do Relatdrio de AIR deve ser detalhado e
complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto,
de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussao da
matéria em andlise.
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