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3 O Guia de AIR

Unidade 1 - Apresentacao dos Principais topicos e das
etapas do Guia de AIR da Casa Civil

@ Ao final desta unidade, vocé deverd ser capaz de reconhecer os principais topicos e etapas
do guia de AIR da Casa Civil.

No infografico a seguir, estdo as principais etapas do guia de AIR e suas descricdes:

AS PRINCIPAIS ATIVIDADES DA AIR

Definicao do problema
regulatdrio

Identificacdo dos atores

Estratégia de monitoramento
Estratégia de fiscalizagdo

Estratégia de Implementagéo

Impactos das alternativas J

1.1 Defini¢ao do problema regulatdrio
Esta etapa é crucial para a elaboragdo de uma AIR de qualidade.

E necessaria uma definicio simples do problema, explicitando suas causas e consequéncias,

identificando as solugdes possiveis e escolhendo a melhor alternativa de a¢do para atingir os
objetivos pretendidos.

Enap Fundagédo Escola Nacional de Administragdo Publica




Existem varias metodologias que podem ser empregadas para uma adequada definicao do
problema e de suas causas raizes. Algumas delas sdo:

5 Porqués
e Arvore de Problemas
e Diagrama de Ishikawa - Espinha de Peixe
e Meétodo de Analise e Solucdo de Problemas (Masp)
e Método de Kepner e Tregoe
e Teoria das Restricdes

1.2. Identificacao dos atores
Nesta etapa, sdoidentificados os principais atores afetados pelo problema regulatério ja mapeado.
Podem ser individuos, empresas, grupos ou setores impactados pelo problema regulatdrio.

E importante o mapeamento correto do modo como eles sdo afetados, definindo uma estratégia
de consulta ou didlogo com esses atores.

1.3. Identificacao da base legal
Nesta etapa, deve ser analisado se o érgdo tem o devido amparo legal de possiveis competéncias
concorrentes ou complementares com outros 6rgaos de governo para agir diante do problema

regulatério identificado.

Aconselha-se também a busca por recomendacdes ou determinacdes de outros drgaos relevantes
sobre o problema identificado.

1.4. Definicao dos objetivos

Nesta etapa, devem ser definidos os objetivos diretamente relacionados ao problema regulatério
identificado. Isso deve ser feito antes da proposta de solu¢des para o problema.

Esses objetivos devem estar alinhados as politicas publicas definidas para o setor e ao
planejamento estratégico do érgao.

Existem alguns métodos para a sua defini¢do, tais como:

e Hierarquia de objetivos fundamentais.
e Rede de objetivos meio-fim.

1.5. Mapeamento das alternativas

Nesta etapa, sdo identificadas as diferentes alternativas para resolver o problema regulatério
identificado. Deve-se sempre incluir a alternativa de ndo acdo.
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Recomenda-se que diversas areas do 6rgdo participem desta etapa do processo. Isso trard
diferentes experiéncias e perspectivas.

Atencao! Quando bem elaborada, esta etapatraz credibilidade a analise e ao processo decisorio.

1.6. Impactos das alternativas

Nesta etapa, devem ser identificados os possiveis impactos positivos e negativos de cada uma
das alternativas elegiveis para a resolucdo do problema.

Cria-se uma base de comparacdo entre as solugcbes e alternativas vidveis. Os
impactos devem ser observados sobre os atores ou grupos afetados pelo problema. E
importante também considerar os impactos de cada alternativa sobre o préprio érgao.

Segundo a pratica da OCDE, os impactos podem ser aqueles sobre a concorréncia, micro e
pequenas empresas, salde, seguranga, meio-ambiente, entre outros.

A andlise dos impactos de cada alternativa deve ter sempre como referéncia a opcao de nao
agao.

1.7. Identificagao da melhor alternativa

Nesta etapa, os esforcos sdo para identificar a alternativa que mais gerou beneficios e ganhos
superiores do que custos e desvantagens.

Para tanto, é necessario fazer a comparacao entre todas as alternativas elencadas como viaveis
para a resolucao do problema, determinando qual a metodologia mais adequada.

A monetizacdao ou mesmo a quantificacdo dos beneficios e custos nem sempre é possivel. Nesses
casos, pode-se optar por métodos e técnicas que permitam a comparacao entre alternativas a
partir de critérios qualitativos.

As metodologias mais utilizadas para esta fase s3o:

e Andlise multicritério: qualificacdo e quantificacdo dos impactos, mas sem
necessidade de monetizacao.

e Analise de custos, principalmente de compliance: quantificagdo e monetizacdo sé
de custos.

e Anadlise de custo-efetividade: quantificacdo e monetizacdo de custos e possivel
qguantificacdo de beneficios sem monetizagao.

e Analise de custo-beneficio: quantificacdo e monetizacao de custos e de beneficios.

Apenas uma metodologia deve ser utilizada nesta fase da analise, caso contrario, ndo serd

possivel uma comparacao vidvel que permita a escolha entre as diversas alternativas. E, no uso
de cada uma das metodologias, é preciso definir uma estratégia de coleta de dados, pois, apesar
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dessa coleta ser um processo iniciado na definicdo do problema, esta fase vai exigir esforcos
adicionais para a obtencdo de dados especificos, principalmente se o drgao optar por utilizar
metodologias quantitativas.

1.8. Estratégia de implementacao

Caso a melhor alternativa identificada para a resolucdo do problema seja algum tipo de
intervencao por parte do érgdo, é necessario para a implementacao:

e Indicar asac¢Oes necessarias e os principais desafios técnicos, de ordem institucional
ou de tempo.

e Simplicidade, clareza e imposicdo dos menores custos possiveis, tanto para terceiros
como para o préprio érgao.

1.9. Estratégia de fiscalizacao

A fiscalizacdo deve ser do tipo responsiva, por exemplo, se os custos de fiscalizacdo sao
compativeis e proporcionais aos objetivos que se pretende alcancar.

1.10. Estratégia de monitoramento
Esta etapa é a elaboracdo de indicadores relevantes capazes de mensurar se metas estao sendo
atingidas.

Esses indicadores devem ser compreensiveis, de mensuracdo tempestiva e ndo devem impor
custos desproporcionais para seu acompanhamento.

E importante que se faca o registro das informacdes sobre o cenario inicial.

Caso as areas responsaveis dentro do 6rgao pela implementacao, fiscalizacdo e monitoramento
ainda ndo estejam envolvidas na elaboracao da AIR, é recomenddvel que elas sejam consultadas
neste momento, ja que poderdo trazer insumos importantes para o sucesso da acao indicada
como a melhor alternativa para resolugdo do problema regulatério identificado.

Para complementar o assunto, acesse o video a seguir:

.‘ https://cdn.evg.gov.br/cursos/357 EVG/scorms/modulo03scorm01/scormcontent/
assets/-R3AQ4xa9%t MRm9z_transcoded-CrKSFOAc3pG45nGU-06_Guia%20de%20AIR%20
da%20Casa%20Civil_v2.mp4
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https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo03scorm01/scormcontent/assets/-R3AQ4xa9t_MRm9z_transcoded-CrKSFOAc3pG45nGU-06_Guia%20de%20AIR%20da%20Casa%20Civil_v2.mp4
https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo03scorm01/scormcontent/assets/-R3AQ4xa9t_MRm9z_transcoded-CrKSFOAc3pG45nGU-06_Guia%20de%20AIR%20da%20Casa%20Civil_v2.mp4

Unidade 2 - Ciclo Regulatério

@ Ao final desta unidade, vocé deverd ser capaz de compreender o ciclo regulatdrio.

O ciclo regulatério consiste em uma série de a¢Oes de carater periddico que partem de um ponto
inicial, a elaboracdo de uma norma, e terminam com a sua recorréncia. E um processo continuo,
que se retroalimenta.

Elaboracao

Avaliacao

2.1. Elaboragao

O planejamento regulatério é a fase inicial do ciclo regulatério. E o momento no qual sdo
anunciadas a sociedade as a¢des regulatdrias em que a instituicdo pretende atuar.

A agenda regulatéria é o “instrumento de planejamento da atividade normativa que conterd o
conjunto dos temas prioritarios a serem regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia”,
conforme definido no artigo 21 da Lei n? 13.848/2019.

Pode passar por uma fase de participacdo social e possui sistema de monitoramento para
acompanhar o progresso ao longo do tempo.

Todas as agéncias reguladoras federais possuem agenda regulatdria. Como exemplo, vocé pode
acessar o link da Agenda Regulatdria da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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https://www.ana.gov.br/programas-e-projetos/agenda-regulatoria/AgendaRegulatoria20202021.pdf

2.2. Aplicacao

Regulagdo e fiscalizagdo responsiva apenas sobre aqueles atores que realmente se recusam a
cooperar ou se ajustar ao comportamento desejado. Assim, alguns recursos devem ser alocados
onde ha evidéncias de problemas.

As evidéncias de problemas e as acdes de fiscalizagdo devem variar de acordo com o risco. Dai
a importancia de se buscar boas praticas em agéncias reguladoras, como Aneel, Anatel e Anac.

2.3. Monitoramento

A gestdo do estoque regulatério é a pratica de exame periddico dos atos normativos publicados
pelo 6rgdo, visando averiguar a pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade de sua alteracao,
atualizagdo ou revogacao.

O Decreto n? 10.139, de 2019, dispde sobre a revisdao e a consolidagdo dos atos normativos
inferiores a decreto. Vai ao encontro do que preconiza as boas praticas regulatérias no sentido
de que é importante o Estado promover agdes voltadas para manter o seu acervo normativo
atualizado, eliminando normas que se encontram obsoletas, incoerentes ou sobrepostas.

Traz padronizagdo para as espécies de atos normativos, como portarias, resolugdes e instrucdes
normativas; diretrizes para revisao, revogacao e consolidacdo de atos normativos; e critérios
para maior transparéncia para a sociedade.

e Para saber mais sobre boas praticas, vocé pode procurar cursos sobre revisdo e
consolidagao de atos normativos na Escola Virtual de Governo.

2.4. Avaliagao

A Avaliacdo do Resultado Regulatério (ARR) é a avaliagdo ex post, ou seja, a verificacdo dos efeitos
decorrentes da edicdao de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente
pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade em decorréncia
de sua implementacao.

Embora seja uma ferramenta ainda menos difundida, é considerada uma etapa importante no
ciclo regulatdrio, pois traz insumos importantes para a evolucdo da regulagdo ao longo do tempo,

além de fornecer um retorno sobre a performance de a¢des implementadas.

A ARR e a gestdao do estoque garantem que as normas permanegam atualizadas, eficientes,
consistentes e contribuindo para os objetivos pretendidos.

Para saber mais sobre ciclo regulatdrio, acesse o video a seguir:

.‘ https://cdn.evg.gov.br/cursos/357 EVG/scorms/modulo03scorm01/scormcontent/assets/
iBVEXeHxmV1IT8 w_transcoded-3hfl1AhIMpldsHtSZ-07 Ciclo%20Regulat%C3%B3rio vl.mp4

v,
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https://cdn.evg.gov.br/cursos/357_EVG/scorms/modulo03scorm01/scormcontent/assets/j8VEXeHxmV1IT8_w_transcoded-3hf1AhIMp1dsHtSZ-07_Ciclo%20Regulat%C3%B3rio_v1.mp4
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Referéncias

BRASIL. Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019. Dispde sobre a gestdo, a organiza¢do, o processo
decisério e o controle social das agéncias reguladoras, alteraas Leisn29.427/1996,n29.472/1997,
n29.478/1997, n29.782/1999, n2 9.961/2000, n2 9.984/2000, n? 9.986/2000, n2 10.233/2001, a
Medida Proviséria n? 2.228-1/2001, a Lei n2 11.182/2005 e n2 10.180/2001. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2019/
Lei/L13848.htm. Acesso em: 14 out. 2020.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Avaliacao de politicas publicas: guia pratico de
andlise ex ante. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. v. 1. Disponivel em: http://www.ipea.
gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32688&Itemid=433.  Acesso
em: 14 out. 2020.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Avaliacao de politicas publicas: guia pratico de
andlise ex post. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. v. 2. Disponivel em: https://www.ipea.
gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34504&Itemid=433.  Acesso
em: 14 out. 2020.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracao
de Analise de Impacto Regulatério — AIR. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018.

BRASIL. Ministério da Saude. Agéncia Nacional de Saude Suplementar. Guia Técnico de Boas
Praticas Regulatdrias: orientagdes técnicas para o aprimoramento do processo regulatério. Rio
de Janeiro: ANS, 2014. Disponivel em: http://www.ans.gov.br/images/stories/Materiais_para
pesquisa/Materiais_por_assunto/guia_tecnico_boas_praticas.pdf. Acesso em: 14 out. 2020.

GUEDES, Felipe Machado. A Atuacdo do Estado na Economia como Acionista Minoritario:
possibilidades e limites. Sdo Paulo: Almedina, 2015.

OCDE. Determinants of Quality in Regulatory Impact Analysis. Paris: OCDE, 2009. Disponivel
em: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/42047618.pdf. Acesso em: 14 out. 2020.

OCDE. Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis (RIA). Paris: OCDE,
2008. Versdo 1.0. Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/44789472.pdf.
Acesso em: 14 out. 2020.

OCDE. Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation.
Paris: OCDE, 1995. Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/128/128.
en.pdf. Acesso em: 14 out. 2020.

OCDE. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance. Paris: OCDE, 2012.
Disponivel em: http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf. Acesso em:
14 out. 2020.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32688&Itemid=433
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32688&Itemid=433
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34504&Itemid=433
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34504&Itemid=433
http://www.ans.gov.br/images/stories/Materiais_para_pesquisa/Materiais_por_assunto/guia_tecnico_boas_praticas.pdf
http://www.ans.gov.br/images/stories/Materiais_para_pesquisa/Materiais_por_assunto/guia_tecnico_boas_praticas.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/42047618.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/44789472.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/128/128.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/128/128.en.pdf
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf

OCDE. Regulatory Impact Analysis: a tool for policy coherence. Paris: OCDE, 2009. Disponivel
em: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/regulatory-impact-
analysis 9789264067110-en#.WYoa24grKUk#tpagel. Acesso em: 14 out. 2020.

OCDE. Regulatory Impact Assessment (RIA) Inventory: note by the secretariat. Paris: OCDE, 2004.
Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35258430.pdf. Acesso em: 14 out.
2020.

OCDE. Regulatory Policies in OECD Countries: from interventionism to regulatory governance.
Paris: OCDE, 2002. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-
policies-in-oecd-countries_9789264177437-en. Acesso em: 14 out. 2020.

OCDE. The OECD Report on Regulatory Reform: synthesis. Paris: OCDE, 1997.

Enap Fundagado Escola Nacional de Administragdo Publica %



http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35258430.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-policies-in-oecd-countries_9789264177437-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-policies-in-oecd-countries_9789264177437-en

	Unidade 1 - Apresentação dos Principais tópicos e das etapas do Guia de AIR da Casa Civil
	1.1 Definição do problema regulatório
	1.2. Identificação dos atores
	1.3. Identificação da base legal
	1.4. Definição dos objetivos
	1.5. Mapeamento das alternativas
	1.6. Impactos das alternativas
	1.7. Identificação da melhor alternativa
	1.8. Estratégia de implementação
	1.9. Estratégia de fiscalização
	1.10. Estratégia de monitoramento
	Unidade 2 - Ciclo Regulatório
	2.1. Elaboração
	2.2. Aplicação
	2.3. Monitoramento
	2.4. Avaliação
	Referências



