PORTARIA N° 40, DE 31 DE JANEIRO DE 2011

Aprova oManual de Instrucdes para Contratacdo e Execucéo
dos Programas e A¢des do Ministério das Cidadesidts na
segunda fase do Programa de Aceleracdo do Cregoimen
PAC 2

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos | e 1l, do paragrafo unicoado 87 da Constituicdo Federal, o inciso lll, do
art. 27 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 20@3ae. 3°, do Anexo | do Decreto n° 4.665, de 3
de abril de 2003, resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Instru¢gdes para Coatrab e Execucdo dos Programas
e Acles do Ministério das Cidades inseridos narstdase do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC 2, constante do anexo.

Paragrafo Unico. O Manual, identificado rmput deste artigo, encontra-se
disponivel no sitio eletrénico do Ministério dasi&@ieswww.cidades.gov.br

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data depsiéicacéao.

MARIO NEGROMONTE
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GLOSSARIO DE TERMOS E ABREVIATURAS *

ABNT: Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Administracdo Local: compreende os custos diretos relacionados a manutencédo, a
conformidade e a gestdo da atividade produtiva no canteiro de obras, incluindo,
conforme cada caso, 0 somatério dos salarios e encargos despendidos (inclusive
transporte, alimentacdo e equipamentos de seguranca do pessoal) com a equipe de
conducédo da obra (pessoal técnico, administrativo e de apoio); despesas com energia,
gas, telefones fixos e mdveis, correio, internet e combustiveis; aluguel, manutencao e
seguro de veiculos leves em servico da locomocao do pessoal administrativo na obra;
despesas com segurancga e vigilancia, consumo de material de limpeza; aluguel de
equipamentos administrativos (mobiliario de escritério, telefones fixos e celulares,
computadores, aparelhos de ar condicionado, ventiladores, geladeiras e fogdo para
copa, extintores de incéndio e reldgio de ponto, entre outros); material de escritorio,
inclusive, cépias e relatorios; consumo de agua e café; servicos de topografia; servigcos
de apoio estratégico e logistico da obra (medicina e seguranca do trabalho e controle
tecnologico de qualidade dos materiais e da obra em geral); taxas de manutencdo do
canteiro (quando for o caso) e ART de execucéo e fiscalizacdo de obra.

Alteracdo contratual : alteracdo de um contrato de execucado e/ou fornecimento, feita
por meio de aditivo contratual ou, eventualmente, por outro instrumento legal, nas
formas admitidas na Lei n° 8.666/93.

BDI: Bonificagdo e Despesas Indiretas: percentual de lucro e das despesas indiretas
gue incidem sobre os custos diretos de realizacdo da obra ou servico.

BM: Boletim de medicao.

CGPAC: Comité Gestor do PAC instituido pelo Decreto n® 6.025, de 22 de janeiro de
2007, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Compromissério : entes federados em sua condi¢&o posterior a assinatura do Termo de
Compromisso.

CONAMA: Conselho Nacional de Meio Ambiente.
CSLL: Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido.
Contrato Administrativo: ~ Contrato de prestacdo de servico ou de fornecimento de

materiais firmado com a Administracdo Publica por meio de procedimento licitatorio,
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

! As abreviaturas e termos presentes no glossario estdo identificados ao longo do texto pelo uso de caracteres
italicos.



CT: Termo de Compromisso.

CTEF: contrato de execucdo e/ou fornecimento firmado entre o Compromissario e o

empreiteiro/fornecedor/fabricante, com vistas a consecucdo do objeto do Termo de
Compromisso.

Custo de Administracdo Central:  proporcao do custo da estrutura administrativa da
empresa utilizada para gerenciar a obra ou o servico de engenharia contratado.

Custo Direto: medida objetiva do valor necesséario para a producdo de um bem ou
servico.

Custo de Referéncia: conjugacdo de custos diretos e/ou indiretos obtidos pela
Administracao.

Custo Indireto: valor das despesas indiretas incidentes sobre um bem ou servigco que
ndo guardam relacdo direta com 0s custos necessarios para a sua producao.

Declaracdo de Advogado : documento relativo a legalidade da licitagdo realizada
subscrito por advogado, preferencialmente servidor publico pertencente ao quadro do
PROPONENTE/COMPROMISSARIO, referendada por autoridade competente do 6rgéo
ou ente beneficiario, demonstrando ter atendido a todos os requisitos necessarios a
regular conducdo dos procedimentos licitatorios, em especial aqueles indicados no
modelo a ser oportunamente disponibilizado no endereco eletronico do MCIDADES
http://www.cidades.gov.br.

Despesas Financeiras: gastos relacionados ao custo de capital decorrente da
necessidade de aporte financeiro requerido pelo fluxo de caixa da obra quando os
desembolsos acumulados forem superiores as receitas acumuladas.

Diario de Obras: documento de informacéo, controle e orientacdo, elaborado de forma
continua e simultdnea a execucdo da obra, cujo teor consiste no registro sistematico,
objetivo, sintético e diario dos eventos ocorridos no ambito da obra, bem como de
observacdes e comentarios pertinentes.

Empreendimento: conjunto de acoes e intervencdes que integram o objeto do Termo
de Compromisso.

Empreendimento conjugado: todas as acbes objeto de, pelo menos, um Termo de
Compromisso e um contrato do PMCMV/FAR, com metas proprias, objetivos
complementares e implementacéo interdependente.

Equipamentos especiais: todos aqueles fora de linha de producdo normal, ou, em
outras palavras todos aqueles que tenham aplicacdo Unica por meio de projetos
especificos, exclusivos para o empreendimento em questdo e que necessitam ser
solicitados aos fabricantes ou fornecedores sob condi¢des especiais.



Etapa: divisédo fisica do empreendimento objeto do Termo de Compromisso que, uma
vez concluida, terd funcionalidade plena independentemente da conclusdo de outras
eventuais etapas.

Estudo Preliminar: Estudo de Concepcdo, Estudo de Viabilidade ou Anteprojeto,
constituido de pecas técnicas utilizadas para justificar a alternativa adotada baseada em
analise que contemple minimamente aspectos técnicos, econdmicos, sociais e
ambientais.

Fase: subdivisdo fisica de uma etapa, de acordo com uma sequéncia cronolégica de
execugao.

Fiel Depositario: Pessoa fisica responsavel por firmar o Termo de Depoésito de
Materiais.

FNHIS: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Garantia: percentual do contrato que a Administracdo pode exigir do contratado com o
intuito de assegurar a execucao do objeto.

GEPAC: Grupo Executivo do Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC, instituido
pelo Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007.

Instalacdo de Canteiro/Acampamento:  valor referente ao custo de construcdo das
edificacbes e de suas instalagbes (hidraulicas, elétricas, esgotamento) destinadas a
abrigar o pessoal (casas, alojamentos, refeitorios, sanitarios) e as dependéncias
necessarias a obra (escritorios, laboratérios, oficinas, almoxarifados, balanca, guarita),
bem como dos arruamentos e caminhos de servico, incluindo também despesas de
manutenc¢do, como limpeza e organizacao, ao longo da execuc¢éo da obra.

IRPJ: Imposto de Renda Pessoa Juridica.
LDO: Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

Lucro: remuneracgdo alcancada em consequéncia do acervo construido, da capacidade
administrativa e gerencial, do conhecimento tecnolégico acumulado e do custo de
oportunidade de capital aplicado no desenvolvimento de uma determinada atividade
econdmica.

Materiais especiais: todos aqueles fora de linha de producdo normal, ou, em outras
palavras todos aqueles que tenham aplicacdo Unica por meio de projetos especificos,
exclusivos para o empreendimento em questdo e que necessitam ser solicitados aos
fabricantes ou fornecedores sob condi¢des especiais.

Mobilizacdo e Desmobilizagdo: valor referente as despesas para transportar, desde
sua origem até o local aonde se implantard o canteiro da obra, os recursos humanos,



bem como todos os equipamentos e instalagdes (usinas de asfalto, centrais de britagem,
centrais de concreto, etc.) necessarios as operacdes que ai serdo realizadas. Estéo,
também, incluidas as despesas para execucédo das bases e fundacfes requeridas pelas
instalagdes fixas e para sua montagem, colocando-as em condi¢do de funcionamento.

Obras de prevencao de riscos relacionadas a ativida  des de defesa civil de carater
emergencial : aquelas destinadas a garantir a segurangca em setores de risco elevado
em que a avaliagdo técnica indique a possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos
ao longo da proxima estacdo chuvosa, de acordo com critérios de risco alto e muito alto
expressos no Anexo Il do Manual para Apresentacdo de Propostas da A¢ado 8865 - Acdo
de Apoio a Prevencéo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios.

Orcamento de Referéncia: planilha elaborada pela Administragdo com os itens
necessarios para execucdo do empreendimento contendo campos de descricao,
guantidade, unidade, valor unitario e total, estes dois ultimos representando o valor
estimado do bem ou servi¢o por meio da conjugacéo dos custos diretos com o BDI.

PAC: Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal, instituido pela Lei
n® 11.578, de 26 de novembro de 2007.

Plano de Saneamento Basico: instrumento da Politica de Saneamento Basico que
deve conter, no minimo: o diagndstico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de
vida; progndstico e alternativas para a universalizacdo dos servicos; 0s objetivos e
metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo dos servicos; 0s programas,
projetos e acdes necessarias para alcanca-los; as acdes para emergéncia e
contingéncia; os mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos
para avaliacao sistematica de eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes; a previsdo dos
indices minimos para o desempenho dos prestadores e eficiéncia e eficacia dos
servicos; e o sistema de informacdes do saneamento basico.

PMCMV/FAR: Programa Minha Casa Minha Vida operado com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial.

Politica de Saneamento Basico: conjunto de acgbes formuladas pelos titulares dos
servicos de saneamento, com vistas ao bem estar coletivo e compreende, nos termos
do art. 9°. da Lei n°® 11.445, de 2007: o plano de saneamento basico; a forma da
prestacdo dos servicos; a definicdo do ente e das normas de regulacéo e fiscalizacao;
0s parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica; os direitos e
os deveres dos usuarios; os mecanismos de participacdo e controle social; o sistema de
informacfes sobre os servicos articulado com o SINISA; e as condi¢cbes para a
intervencéo e retomada da operacéo de servicos delegados.

Preco: representa o valor final do bem ou servico efetivamente contratado, calculado
por meio da conjugacéo dos custos diretos com o BDI.

Preco de Referéncia: representa o valor estimado do bem ou servigo, obtido pela
Administracdo, por meio da conjugacgéo dos custos diretos com o BDI, que sera utilizado



no Orcamento de Referéncia. Podem ser considerados precos de referéncia unitarios ou
totais.

Projeto Aceito: é o projeto técnico aceito pela CAIXA para formalizacdo do Termo de
Compromisso, para solucdo de clausula suspensiva ou para aprovacdo de
reprogramacodes contratuais.

Projeto Aprovado: € o projeto técnico aprovado por quem contrata a elaboracdo do
mesmo.

Projeto Bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, integrado por
desenhos, memoriais descritivos, especificacbes técnicas, orcamento, cronograma de
execucao e por outros elementos técnicos necessarios para caracterizar, com o nivel de
precisdo adequado, a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigcos objeto da
licitacdo. Elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilitem a avaliagdo do custo da obra e a indicacdo dos
métodos e do prazo de execucdo. As normas da ABNT devem ser seguidas e, na
inexisténcia destas, devem ser adotadas outras referéncias bibliograficas
especializadas.

Projeto Executivo: detalhamento das solugbes do Projeto Basico, ou dos seus
componentes, constituido pelo conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da ABNT e, na
inexisténcia destas, de outras referéncias bibliograficas especializadas.

Projeto Técnico: todos os projetos necessarios a implementacdo do empreendimento,
incluindo projetos de engenharia, de regularizagdo fundiéria, de trabalho social ou
socioambiental e de recuperacdo de areas degradadas.

Proponente : entes federados em sua condicdo anterior a assinatura do Termo de
Compromisso.

QCI: Quadro de Composicao de Investimento.

Reprogramacdo contratual: alteracdo em um Termo de Compromisso nas formas
permitidas pelo Programa/Gestor, de iniciativa do Compromisséario, e submetida a
aprovacgao da CAIXA.

Risco: parcela destinada a cobrir efeitos de eventuais incertezas ao longo da execucao
contratual.

Secretarias finalisticas: Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades (de
Saneamento Ambiental — SNSA, de Habitacdo — SNH, de Mobilidade Urbana — SEMOB
e de Programas Urbanos — SNPU).



Seguro: contrato pelo qual uma das partes se obriga a pagar uma indenizacao a outra
na ocorréncia de determinado evento, mediante o pagamento de um prémio de seguro.

SINISA: Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico.

SICRO: Sistema de Custos Referenciais de Obras Rodoviérias.

SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil.
SPA: Sintese do Projeto Aprovado.

SPOA: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério das
Cidades.

Termo de Compromisso: Instrumento de repasse de recursos entre a Unido e os entes
federados, no ambito do PAC.

Termo de Fiel Depositario de Materiais:  Instrumento assinado pelo Compromissario,
por meio de seu fiel depositario, o qual se responsabiliza pela guarda de materiais
depositados no canteiro de obra com correspondente liberacdo de recursos para
pagamento antes de seu efetivo assentamento ou instalacéo.

Termo de Referéncia Ambiental: documento que compde os procedimentos de
licenciamento ambiental. Tem por finalidade fornecer subsidios capazes de nortear o
desenvolvimento de estudos que diagnostiquem as caracteristicas ambientais atuais e
futuras do local de implantacdo do empreendimento e sua area de influéncia.

1. APRESENTACAO

1.1. Este Manual é parte integrante da Portaria n® 40, de 1° de fevereiro de 2011, e tem
por objetivo orientar a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, Municipios, Estados e o
Distrito Federal sobre o processo geral de aprovacdo e execucdo de projetos
envolvendo recursos do Orgcamento Geral da Unido, nos Programas e Ac¢des sob a
responsabilidade do Ministério das Cidades - MCIDADES que integram o Programa de
Aceleragcédo do Crescimento — PAC. Objetiva ainda orientar o acesso aos recursos do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS?.

1.2. No caso das ac¢Oes: Melhoria das Condi¢cdes de Habitabilidade de Assentamentos
Precérios; Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social; Apoio a Elaboracdo de
Planos Habitacionais de Interesse Social; e Prestacdo de Servico de Assisténcia
Técnica para Habitacdo de Interesse Social, deverdo ser observadas as resolugdes do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — CGFNHIS,
criado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, e as Instru¢cbes Normativas que
regulamentam as a¢des programaticas do FNHIS.

2 Os termos identificados com caracteres italicos referem-se a palavras/expressdes constantes no Glossario.
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1.3. As obras e servicos realizados no ambito do PAC deverdo observar, além do
disposto neste Manual, a Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007 — transferéncias
obrigatérias para o PAC; o Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007 — Instituicdo do
PAC; a Lei n° 12.309, de 09 de agosto de 2010 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias de
2011 e a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitacbes e Contratacdes e
demais legislacdes pertinentes.

2. PARTICIPANTES E ATRIBUICOES GERAIS

2.1. Os principais participantes do processo de aprovacao e execuc¢ao de intervengdes
apoiadas pelo PAC inscritas nos Programas e A¢bes do MCIDADES séao:

2.1.1. MINISTERIO DAS CIDADES — MCIDADES

2.1.1.1. Compete ao MCIDADES realizar o planejamento, a regulac&o, a normatizacao e
a gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano,
urbanizacdo, habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito,
consoante dispbe o art. 27, inciso lll, alinea “e”, da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003.

2.1.1.2. Assim, é atribuicdo do MCIDADES coordenar, supervisionar, acompanhar e
avaliar a execucao e os resultados dos Programas e Ac¢des sob sua responsabilidade,
bem como estabelecer um conjunto de normas operacionais com 0 objetivo de
disciplinar o processo de aprovacao e execucao das operacdes custeadas por seus
Programas e Acdes, em conformidade com a legislacao vigente.

2.1.2. CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA

2.1.2.1. A Caixa Econdmica Federal — CAIXA é a instituicdo encarregada da
operacionalizacdo dos Programas e Ac¢des do MCIDADES inseridos no PAC, conforme
definido em Contrato de Prestacdo de Servicos firmado entre o MCIDADES e a CAIXA,
na Lei n°® 11.124, de 2005, nas disposicbes deste Manual e ainda observadas as
disposicdes contidas na Lei n° 11.578, de 2007.

2.1.2.2. As atribuicdes da CAIXA séo, em sintese:

a) firmar os Termos de Compromisso relativos as propostas selecionadas pelo
MCIDADES no ambito do PAC;

b) receber e analisar a documentacao técnica, juridica e institucional apresentada
pelos PROPONENTES em conformidade com a proposta constante no Termo de
Compromisso;

Cc) zelar para que os projetos de engenharia apoiados pelo MCIDADES observem
a boa técnica de engenharia e as normas brasileiras relacionadas nos manuais
especificos dos Programas, quando for o caso, sem prejuizo as demais
referéncias técnicas;
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d) analisar projetos de trabalho social, quando couber;

e) analisar a documentacdo relativa ao procedimento licitatério, observando
exclusivamente a adequada publicidade, compatibilidade da planilha de precos e
dos respectivos servicos descritos pelo vencedor com 0S precos e Servigcos
correspondentes ao orcamento de referéncia aprovado pela CAIXA, correto
enquadramento do licitado ou da parte do licitado no objeto do Termo de
Compromisso com o efetivamente licitado, sua adjudicacdo e homologacéao,
fazendo anexar ao processo de contratacdo do CTEF manifestacdo expressa de
advogado ndo participante do procedimento licitatorio atestando o atendimento as
exigéncias da Lei n° 8.666, de 1993° & regularidade procedimental, ao
enquadramento da modalidade do procedimento licitatorio e demais orientacdes
constantes no item 9 deste Manual;

f) zelar para que os requisitos para a contratacdo das iniciativas, estabelecidos
pelo MCIDADES, sejam fiéis e integralmente observados;

g) acompanhar a execucao fisico-financeira dos objetos compromissados,

h) analisar e aprovar eventuais reprogramacdes contratuais técnicas e financeiras
devidas e tempestivamente justificadas pelo COMPROMISSARIO;

i) analisar as prestacdes de conta parciais e finais e adotar as providéncias
cabiveis;

j) instaurar Tomada de Contas Especial quando constatadas impropriedades na
execucao dos Termos de Compromisso, de acordo com a legislacdo aplicavel,

k) promover a execugdo orcamentério-financeira relativa aos Termos de
Compromisso, de acordo com as diretrizes, critérios, procedimentos e rotinas
estabelecidas nas normas editadas pelo MCIDADES;

) solicitar ao MCIDADES a descentralizacdo dos recursos da Unido, de acordo
com as disposi¢des deste Manual, em especial o item 13;

m) comprovar a regular aplicacéo das parcelas liberadas por meio de verificacao
da execucdo fisica relativas ao objeto de cada Termo de Compromisso;

n) no caso de irregularidades e descumprimento pelos COMPROMISSARIOS das
condi¢cOes estabelecidas nos Termos de Compromisso, suspender a liberacdo
das parcelas previstas até regularizacdo das pendéncias, nos termos do art. 6° da
Lei n® 11.578, de 2007,

0) suspender o tramite da liberagdo dos recursos quando solicitado pelo
MCIDADES;

p) encaminhar dendncia ao Tribunal de Contas da Unido nos casos de nao
cumprimento do objeto, parcial ou total, apds prévia manifestacdo do MCIDADES;
q) subsidiar o MCIDADES quanto a formalizacdo da Prestacdo de Contas Anual
dos programas operados;

r) manter os documentos comprobatérios dos atos e fatos relativos a execucao
dos empreendimentos em boa ordem, pelo prazo de 20 (vinte) anos, contados da
aprovacéo da prestacdo de contas final ou tomada de contas especial, do gestor

% Na anélise do procedimento licitatério a CAIXA dexerificar e atestar, em complementacao:

a.

b.

se todos os itens integrantes da planilha or¢camamta projeto de engenharia aprovado foram, dg fat
submetidos a certame licitatério, nos termos ektaluims pela Lei n° 8.666/93, e

se 0s custos da proposta vencedora do certaaditd realizado observam, integralmente, o dispoa
Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.
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do 6rgdo ou entidade concedente, exceto aqueles cuja obrigacdo legal de
arquivamento seja de outrem;

s) dar ciéncia a Assembléia Legislativa ou Camara Municipal, conforme o caso,
da liberacdo dos recursos financeiros, no prazo de 2 (dois) dias uteis, contados
da data do pagamento, na forma disposta no art. 1°, da Lei n°® 9.452, de 1997,

t) manter o MCIDADES informado sobre o andamento das operacdes
propostas/compromissadas, por meio do encaminhamento periédico de
informacgbes gerenciais e do atendimento as solicitagdes extraordinarias de
informacéo a respeito dessas operacoes.

2.1.3. MUNICIPIOS, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL (ENTES FEDERADOS) E
CONSORCIOS PUBLICOS

2.1.3.1. O ENTE FEDERADO ou o Consorcio Publico é o responsavel pela
apresentacao da proposta técnica e respectivo Plano de Trabalho, conforme orientagdes
contidas no subitem 6.1 do presente Manual, em resposta a demandas e necessidades
sociais e de infra-estrutura urbana, em consonéncia com as diretrizes das politicas do
Governo Federal estabelecidas para o PAC e da politica nacional de desenvolvimento
urbano, emanada de normativos aprovados pelo MCIDADES.

2.1.3.2. Deve, ainda, estimular a participacdo dos beneficiarios em todas as etapas do
projeto, administrar e fiscalizar a execugéo dos trabalhos necessarios a consecucao do
objeto compromissado, observando critérios de qualidade técnica, prazos, custos
previstos no Plano de Trabalho e os principios componentes do regime juridico
administrativo, notadamente os expressos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.1.3.3. O ENTE FEDERADO podera, a seu critério, contar com a participacdo de
INTERVENIENTE EXECUTOR, que também assinara o Termo de Compromisso, com a
obrigacdo de implementar, no todo ou em parte, as acdes previstas no Plano de
Trabalho.

2.1.4. BENEFICIARIOS FINAIS

2.1.4.1. Beneficiarios finais sdo aqueles definidos nos Manuais Especificos para
Apresentacdo de Propostas dos Programas/Acdes disponibilizados no endereco
eletrdnico do MCIDADES: http://www.cidades.gov.br.

3. SELECAO, APROVACAO E EXECUCAO DOS PROGRAMAS E AC OES

3.1. O fluxo do processo de selecdo, aprovacao e execucdo dos Programas e Ac¢des do
PAC dar-se-a conforme discriminado nos itens a seguir e no fluxograma apresentado no
Anexo - 1, com as respectivas responsabilidades pela execucdo e apresentacdo dos
procedimentos que devem ser cumpridos pelo PROPONENTE/COMPROMISSARIO,
pelo MCIDADES e pela CAIXA.
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4. ACESSO AOS PROGRAMAS/ACOES

4.1. Para acessar os Programas e Acbes do MCIDADES, os PROPONENTES deverao
se habilitar por meio de encaminhamento de proposta para concorrer em processo de
selecdo, na forma estabelecida nos Manuais Especificos para Apresentacdo de
Propostas correspondentes a cada Programa ou Agéo.

4.1.1. De acordo com o Programa podera ser exigido o envio de propostas ao
MCIDADES, exclusivamente via internet, em periodo a ser definido por ato especifico.

4.1.2. Os formulérios eletrénicos, quando for o caso, serdo oportunamente
disponibilizados no endereco eletronico do MCIDADES http:// www.cidades.gov.br.

4.2. A avaliacdo preliminar das propostas por parte das Secretarias Nacionais do
MCIDADES tera por base critérios proprios, técnicos e condi¢cdes de enquadramento
estabelecidos neste Manual e nos Manuais Especificos para Apresentacdo de
Propostas dos Programas e Ac¢les, de acordo com as disponibilidades orcamentéria e
financeira definidas para este Ministério.

4.2.1. A selecéo técnica preliminar das propostas, uma vez concluida, serd submetida a
apreciacdo da Secretaria Executiva do MCIDADES e, em seguida, remetida a
consideracdo e homologacado do Ministro das Cidades e do Comité Gestor do PAC —
CGPAC (instituido pelo Decreto n°® 6.025, de 22 de janeiro de 2007).

4.3. Os PROPONENTES deverdo aguardar a comunicacao expressa do MCIDADES ou
da CAIXA, notificando a selecdo do empreendimento e autorizando a apresentacdo da
documentacao exigida para efeito de formalizacdo do Termo de Compromisso.

4.4. Propostas anteriormente enviadas ao MCIDADES, que ainda ndo tenham sido
atendidas, deverdo submeter-se a nova inscricdo e andlise, nos estritos moldes e
critérios previstos neste Manual e nos Manuais Especificos para Apresentacdo de
Propostas dos Programas/Acoes.

4.5. Para acessar os recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
FNHIS os ENTES FEDERADOS deverdo assinar Termo de Adesdo, na forma
estabelecida na Resolucdo CGFNHIS n° 02, de 24 de agosto de 2006, suas alteracdes e
aditamentos, disponiveis no endereco eletrénico http:// www.cidades.gov.br.

4.6. Nao sao passiveis de apoio:
a) Sistemas ou componentes de sistemas de abastérioe agua ou de esgotamento
sanitario com contrato de concessao para operdgQégoeestacido dos servigcos firmados
com empresa em que o poder publico ndo detenhaocaiandas acdes com direito a voto,
em consonancia com o disposto no art. 50, § 1%t.eda® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, e
b) demais casos previstos nos Manuais Especificos para Apresentacdo de
Propostas dos Programas e A¢des do MCIDADES.
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5. PROPOSTAS SELECIONADAS

5.1. O MCIDADES divulgara o resultado homologado da sele¢cdo em seu sitio eletrénico
e/ou por comunicacdo direta aos PROPONENTES. Adicionalmente, a relacdo com os
empreendimentos integrantes do PAC sera publicada no Diario Oficial da Unido para
amplo conhecimento, em cumprimento ao disposto no Art. 2°, da Lei n°® 11.578, de 2007.

5.2. ApGs a homologacéo, o resultado da selecdo sera comunicado a CAIXA por meio
das Secretarias Finalisticas, para ado¢éo dos procedimentos subsequentes.

5.2.1. A comunicacdo da selecdo a CAIXA conterd necessariamente os dados
orcamentarios de cada operacédo, bem como identificagdo da natureza de transferéncia
obrigatoria de cada proposta selecionada.

5.3. A CAIXA devera comunicar ao MCIDADES o numero do registro no seu sistema
corporativo, indicando a correspondéncia com o numero de identificagdo da proposta
selecionada, enviado pelo MCIDADES no momento da selegéo.

5.4. Ap6s a solicitagdo formal da CAIXA, o PROPONENTE devera encaminhar a
Superintendéncia Regional, a agéncia mais proxima, ou ao escritério de negocios da
CAIXA, a documentacdo institucional, técnica e juridica definida no item 6 deste Manual,
sem prejuizo as demais documentagcdes necessdarias para assinatura de contratos que
envolvam transferéncias de recursos da Uniéo.

6. DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS A CAIXA
6.1. O PROPONENTE devera apresentar & CAIXA a seguinte documentagéao:

6.1.1. DOCUMENTAGCAO TECNICA:

a) Termo de Compromisso assinado pelo chefe do Poder Executivo de cada

esfera de governo, ou o0 seu representante legal, acompanhado do respectivo

Plano de Trabalho, parte integrante do Termo de Compromisso.

a.1l) O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:

I justificativa para celebragéo do instrumento;
ii. descricdo completa do objeto a ser executado, inclusive em
relacdo ao Trabalho Socioambiental*, quando houver, bem como
previsdo do quantitativo de familias atendidas;
iii. descricdo no, Quadro de Composicao de Investimento - QCI e no
cronograma fisico-financeiro, das metas a serem atingidas, inclusive
as relativas ao Trabalho Social ou Socioambiental, com seus
respectivos valores;
iv. indicacdo das etapas com as respectivas fases da execuc¢ao;

* As diretrizes para execucéo do Trabalho Socioartddi@mcontram-se apresentadas nos Manuais espsoffits
programas.
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v. cronograma de execucao fisico-financeiro do objeto do Termo de

Compromisso e cronograma de desembolso;

vi. plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados

contendo a parcela repassada pelo MCIDADES e a parcela de

contrapartida financeira do PROPONENTE, se for o caso, e

vii. croqui ou planta da cidade com localizacdo da(s) area(s) objeto

da intervencdo, incluindo desenho esquematico da intervencéo

proposta e as coordenadas geograficas dos seus principais

componentes.
b) no caso de obras: Estudos Preliminares e Projeto Bésico de engenharia, em
conformidade com os elementos previstos no subitem 6.2 e 6.4, bem como,
documentos complementares requisitados pela CAIXA identificados durante a
fase de analise como necessarios para esclarecimentos e conclusdo do processo
de analise técnica, observado ainda o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n°
8.666, de 1993;

b.1) Os Estudos Preliminares deverdo ser apresentados a CAIXA para
verificacdo se a escolha da alternativa mais adequada compreendida nos
referidos estudos foi a adotada na elaboracdo do Projeto Basico de engenharia.

c) projeto de Trabalho Social ou Socioambiental, conforme Manuais Especificos
para Apresentacdo de Propostas dos Programas e Acoes;

d) plano de regularizacdo fundiaria, conforme Manuais Especificos para
Apresentacédo de Propostas dos Programas e Acoes;

e) no caso de obras de grande vulto®: Projeto Executivo em meio digital, ficando o
projeto impresso disponivel para consultas no canteiro de obras na ocasido das
inspecdes a obra pela CAIXA.

e.l) Nos casos em que a elaboracdo de Projeto Executivo for parte

integrante do Termo de Compromisso, admite-se a apresentacdo de

Projeto Basico.

f) Plano de Saneamento Basico, conforme Manuais Especificos para
Apresentacdo de Propostas dos Programas e Acoes;

g) demais documentos especificados nos Manuais Especificos para
Apresentacao de Propostas dos Programas e A¢fes do Ministério das Cidades.

6.1.2. DOCUMENTACAO INSTITUCIONAL:

by

a) Comprovacdo de disponibilidade orcamentaria para fazer frente a contrapartida
acordada.

6.1.3. DOCUMENTACAO JURIDICA:

6.1.3.1. Documentacdo comprobatoéria da titularidade da area, conforme o caso, nos
seguintes termos:

® Para efeito deste Manual, entende-se como obras de grande vulto as etapas de obras previstas nos Termos de
Compromisso, conforme disposto no item V do art. 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

16



bY

a) comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imoveis
competente, quando o Termo de Compromisso tiver por objeto a execucdo de
obras ou benfeitorias no imovel;
a.l) alternativamente a certiddo prevista na alinea “a”, admite-se, por
interesse publico ou social, condicionadas a garantia subjacente de uso
pelo prazo minimo de vinte anos, o seguinte:
a.2) podera ser aceita, para inicio de obra, declaracdo do Chefe do Poder
Executivo, sob as penas do art. 299, do Codigo Penal, de que o
PROPONENTE é detentor da posse da area objeto da intervencdo quando
se tratar de area publica, devendo,a regularizacédo formal da propriedade
ser comprovada até o final da vigéncia do Termo de Compromisso;
a.3) em caso de obras lineares de saneamento basico (adutoras, coletores,
interceptores e similares) admite-se que a comprovagdo da titularidade
seja efetuada por Termo de Permissdo ou Documento de Autorizagdo do
Proprietério.
a.4) comprovacgao de ocupagdao regular de imovel:
a.4.1) em éarea desapropriada por Estado, por Municipio, pelo
Distrito Federal ou pela Unido, com sentenca transitada em julgado
no processo de desapropriacao;
a.4.2) em éarea devoluta;
a.4.3) recebido em doagéo:
1. da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja
aprovada em lei, conforme o caso, e, se necessaria, inclusive
qguando o processo de registro de titularidade do imével ainda
se encontrar em tramite; e
2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo
de registro de titularidade do imdvel ainda se encontrar em
tramite, neste caso, com promessa formal de doacéo
irretratavel e irrevogavel;
a.4.4) que, embora ainda nao haja sido devidamente consignado no
cartorio de registro de imdéveis competente, pertence a Estado que
se instalou em decorréncia da transformacao de Territério Federal,
ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por forca de mandamento
constitucional ou legal;
a.4.5) pertencente a outro ente publico que ndo o PROPONENTE,
desde que a intervencdo esteja autorizada pelo proprietario, por
meio de ato do chefe do poder executivo ou titular do 6rgédo detentor
de delegacéao para tanto;
a.4.6) que, independentemente da sua dominialidade, esteja
inserido em Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, instituida na
forma prevista na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, devendo,
neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:
1. copia da publicacdo, em periédico da Imprensa Oficial, da
lei estadual, municipal ou distrital instituidora da ZEIS;
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2. demonstracao de que o imovel beneficiario do investimento
encontra-se na ZEIS instituida pela lei referida no item
anterior; e
3. declaracao firmada pelo chefe do poder executivo
(governador ou prefeito) do ente federativo a que o
PROPONENTE seja vinculado de que os habitantes da ZEIS
serdo beneficiarios de acbes visando a regularizacdo
fundiaria da area habitada para salvaguardar seu direito a
moradia.
a.4.7) objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em
julgado, proferida em acéo judicial de usucapido ou concesséo de
uso especial para fins de moradia, nos termos do art. 183, da
Constituicdo Federal; da Lei n° 10.257, de 2001, e da Medida
Provisoria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001; e
a.4.8) tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN, desde que haja aquiescéncia do Instituto.

b) contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito
real sobre o imovel, na forma de cesséo de uso, concesséo de direito real de uso,
concessdo de uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de
superficie;

c) comprovacao de ocupacao da area objeto do Termo de Compromisso:

c.1) por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos

do § 4°, do art. 3°, do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo

seguinte documento:
c.1.1) ato administrativo que reconheca os limites da area ocupada
pela comunidade remanescente de quilombo, expedido pelo érgéo
do ente federativo responsavel pela sua titulacao; ou
c.1.2) declaracdo de 0Orgao, de quaisquer dos entes federativos,
responsavel pelo ordenamento territorial ou regularizacdo fundiéria,
de que a area objeto do Termo de Compromisso é ocupada por
comunidade remanescente de quilombo, caso néo tenha sido
expedido o ato de que trata a alinea anterior;

d) por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagdo
Nacional do Indio — FUNAI;

e) quando o Termo de Compromisso tiver por objeto a execucdo de obras de
prevencado de riscos, no ambito da Acdo de Apoio a Prevencéo e Erradicagédo de
Riscos em Assentamentos Precarios, poderé ser apresentada alternativamente a
comprovacao de titularidade, declaragdo do responsavel pelo 6érgdo publico
municipal ou estadual integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil de que as
obras propostas destinam-se a prevencdo de acidentes graves com risco de
morte para a populacdo do entorno. Os critérios que serdo observados para
caracterizar a situagdo emergencial prevista sdo aqueles constantes do Manual

Para Apresentacdo de Propostas para a Agdo 8865 — Acdo de Apoio a Prevencao
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e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios, subitem 11.1.2, que
remete ao Anexo II.

6.1.3.1.1. Nas hipoteses previstas na alinea a.4.1, quando o processo de
desapropriacdo ndo estiver concluido, é permitida a comprovacdo do exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imdvel via Termo de Imissdo Provisoria de
Posse ou alvara do juizo da vara onde o0 processo estiver tramitando, admitindo-se,
ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apresentacdo, pelo
PROPONENTE do Termo de Compromisso, de copia da publicagdo, na Imprensa
Oficial, do decreto de desapropriacdo e do Registro Geral de Imdveis (RGI) do imével,
acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

6.1.3.1.2. Nas hipoteses previstas na alinea a.4.4 € imperativa a apresentacdo da
promessa formal de doacdo (termo de doacdo), irretratavel e irrevogavel, caso o
processo de registro da doacéo ainda ndo haja sido concluido.

6.1.3.1.3. Quando o Termo de Compromisso tiver por objeto obras habitacionais ou de
urbanizacdo de interesse publico ou social, devera constar obrigacdo de se realizar a
regularizacdo fundiaria em favor das familias moradoras ou a cessdo do imével ao
PROPONENTE do Termo de Compromisso a fim de que este possa promové-la.

6.1.3.1.4. No caso de aquisi¢ao de unidades habitacionais prontas, quando a unidade a
ser adquirida ndo possuir certiddo emitida pelo cartério de registro de imdveis
competente, podera ser apresentado contrato formal de compra e venda, irretratavel e
irrevogavel, conforme modelo a ser fornecido pela CAIXA. Nesses casos, devera fazer
parte das metas constantes do Plano de Trabalho do Termo de Compromisso a
obrigatoriedade de realizar a regularizacao fundiaria em favor das familias moradoras,
por meio dos instrumentos previstos nos manuais especificos.

6.1.3.1.5. No caso de execucdo de melhorias habitacionais em moradias existentes,
podera ser apresentada declaracio do PROPONENTE de que as unidades
habitacionais que receberdo as benfeitorias sé&o de propriedade/posse dos
BENEFICIARIOS FINAIS. Nesses casos também devera fazer parte das metas
constantes do Plano de Trabalho do Termo de Compromisso a obrigatoriedade de
realizar a regularizagdo fundiaria em favor das familias moradoras, por meio dos
instrumentos previstos nos manuais especificos.

6.1.3.1.6. Para construcéo de kits sanitarios (moédulos sanitarios), quando complementar
aos contratos de implantacbes de rede coletora de esgotos, ligagdo domiciliar e
intradomiciliar no ambito do Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, deverao
ser adotados os procedimentos previstos no respectivo Manual.

6.1.3.2. Termo de posse, carteira de identidade e CPF do prefeito ou do governador e

autoridade interveniente, ou dirigente maximo de entidades da administracdo publica
indireta.

19



6.1.3.3. Os documentos deverao ser originais ou, em caso de fotocopias, autenticados
por tabelido ou por empregados da CAIXA, a quem os documentos forem apresentados.

6.1.3.4. Outros documentos poderdo ser exigidos em razado de especificidades técnicas,
institucionais ou juridicas do Programa ou Acdo a ser executado, conforme Manuais de
orientacdo proprios e legislacao pertinente.

6.2. Os estudos preliminares, de que trata o subitem 6.1.1.b, devem servir de base para
o desenvolvimento do projeto basico e deverdo conter, no minimo, 0s seguintes
elementos:

6.2.1. Diagnostico da situacdo atual, com descricdo dos problemas causados a
populacdo e ao meio ambiente face & auséncia da obra e descricdo dos potenciais
beneficios decorrentes da implementagéo do projeto.

6.2.2. Termo de referéncia ambiental, quando exigido na legislagdo ambiental, aprovado
por 6rgdo ambiental competente, bem como documentos que indiguem o potencial de
provocar impacto ou degradacdo ambiental e as providéncias para mitigacdo dos danos;

6.2.2.1. No caso de obras de prevencao de riscos relacionadas a atividades de defesa
civil de carater emergencial, devidamente atestadas como tal pelo 6rgdo publico
municipal ou estadual integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil, ndo sera exigido
o termo de referencia ambiental, a exemplo do disposto no artigo 4°, 83°, | da Resolucéo
CONAMA n° 369/2006. Os critérios que serdo observados para caracterizar a situacao
emergencial prevista sdo aqueles constantes do Manual Para Apresentacdo de
Propostas para a Acdo 8865 — Acdo de Apoio a Prevencao e Erradicacdo de Riscos em
Assentamentos Precarios, subitem 11.1.2, que remete ao Anexo Il.

6.2.3. Estudos técnicos listando vantagens e desvantagens da solucdo adotada
demonstrando sua viabilidade do ponto de vista técnico, econdmico e socio-ambiental.

6.2.4. Descri¢do técnica que permita a caracterizacdo da concepcao adotada, incluindo
a indicacéo das dimensodes, das capacidades operacionais, dos elementos construtivos
e de seus componentes principais, bem como da tecnologia a ser empregada.

6.2.5. Desenhos e memorial descritivo que permitam definir as caracteristicas do
empreendimento e possibilitar o desenvolvimento de seus elementos constituintes na
fase de projeto basico.

6.2.6. Estimativa de custo, com avaliacdo de custo obtida por meio de estimativa de
areas e quantidades de componentes, pesquisa de precos medios e aplicacdo de
coeficientes de correlagao.

6.2.7. IndicacOes de legislagcbes federal, estadual e municipal a serem atendidas, bem
como as normas técnicas a serem observadas.

6.2.8. Demais orientacdes contidas nos manuais especificos dos programas.

20



6.3. O Plano de Saneamento Bésico, de que trata o subitem 6.1.1.f., quando existente,
deve servir de base para o desenvolvimento de estudos preliminares e de projetos
bésicos, devendo conter o contetdo estabelecido no Documento de Diretrizes para a
Definicdo da Politica e Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico,
disponivel no endereco eletronico do MCIDADES http:// www.cidades.gov.br.

6.4. Do Projeto Bésico, de que trata o subitem 6.1.1.b, deverdo ser apresentados 0s
seguintes elementos:

6.4.1. Desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificacdo de todos os seus elementos constitutivos com clareza.

6.4.2. Solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem.

6.4.3. Memorial descritivo contendo o detalhamento do objeto projetado, na forma de
texto, onde devem ser apresentadas as solugbes técnicas, os dados e parametros
adotados no dimensionamento do projeto, suas hipoteses, simplificacdes e justificativas,
0s métodos construtivos, as tecnologias empregadas, as recomendacdes para execucao
e outras informacdes técnicas necessérias ao pleno entendimento do projeto.

6.4.4. Desenhos que representem graficamente, em escala adequada, o objeto a ser
executado, evidenciando as formas e dimensdes dos elementos constituintes, os
arranjos estruturais, os detalhes construtivos, de fabricacdo e montagem, as cotas, 0s
perfis, as secdes transversais, a lista de materiais e equipamentos, além de outros
dados necessarios a programacdo, orcamentacdo e execucao contidos nas plantas,
cortes e elevagdes confeccionadas segundo as normas técnicas.

6.4.4.1. Os desenhos mencionados sao os relativos aos tipos de projeto que compdem
as obras e servicos de engenharia tais como 0s projetos arquitetonico, estrutural, de
instalacbes, de drenagem, de fundagdes, geométrico, de terraplenagem, de
pavimentacao, de obras de arte especiais, de sinalizag&o, de paisagismo, dentre outros.

6.4.5. Detalhamento dos servicos necessarios a execucdo dos programas ambientais
definidos nos estudos determinados pelo 6érgdo ambiental competente.

6.4.6. Representacdo do canteiro de obras, de outras instalagdes provisorias, de areas
de jazidas.

6.4.7. ldentificacdo dos autores e assinaturas em cada uma das pecas gréaficas e

documentos técnicos produzidos, bem como a apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART — referente aos projetos e orgamentos.
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6.4.8. Especificacdes técnicas de todos os materiais, equipamentos e servicos, bem
como procedimentos de controle tecnoldgico, indicando os tipos de exame, a
periodicidade, os limites ou indicadores aceitos, entre outros.

6.4.9. Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

6.4.10. Procedimentos e critérios das medi¢cdes dos volumes, areas, distancias, entre
outros, relativos a cada servico, em correspondéncia com os itens da planilha de
guantitativos.

6.4.11. Orcamento de referéncia detalhado, com o custo global da obra fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos levantados a partir do contedado do
memorial de calculo e do memorial descritivo, ndo sendo admitidas apropriacdes
geneéricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de itens sem previsdo de quantidades.

6.4.11.1. Planilhas orcamentarias que expressem a composicdo de todos os custos
unitarios, complementadas com as composi¢cbes dos itens cotados, caso nao
identificados nos orgamentos com a codificacdo do Banco Referencial do SINAPI ou de
outro Sistema de Referéncia de Precos indicado na LDO vigente na data da
contratacao.

6.4.12. Cronograma e prazo de execucdo, com previsdo de periodos que possam
comprometer o andamento normal da obra.

6.4.13. Devem estar disponiveis para consulta os documentos de tratamento ambiental
com a respectiva licenca prévia ou correspondente, para 0S casos em que O
empreendimento esteja dentro das hip6teses descritas nas Resolucdes CONAMA n°.
237, de 19 de dezembro de 1997 ou CONAMA n° 412 de 13 de maio de 2009, conforme
termos de referéncia, ou documento equivalente, expedidos pelos 6rgdos ambientais
competentes.

6.4.13.1. No caso de obras de prevencao de riscos relacionadas a atividades de defesa
civil de carater emergencial, devidamente atestadas como tais pelo érgdo publico
municipal ou estadual integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil, a disponibilizacao
dos documentos mencionados no subitem 6.4.13 ndo serd exigida, a exemplo do
disposto no artigo 4°, 83°, | da Resolugdo CONAMA n° 369/2006. Os critérios que seréo
observados para caracterizar a situagdo emergencial prevista sdo aqueles constantes
do Manual Para Apresentacdo de Propostas para a Agcdo 8865 — Acdo de Apoio a
Prevencao e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precérios, subitem 11.1.2, que
remete ao Anexo Il.

6.4.14. O Projeto Bésico, integrante do edital de licitacdo publicado, deverd estar

ajustado a todas as condicionantes apresentadas na licenga ou nos estudos ambientais
pertinentes, quando estes forem exigidos.
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6.4.15. Os projetos basicos de obras que se enquadrem nas disposi¢cdes das Leis n°
10.048/2000 e n° 10.098/2000, regulamentadas pelo Decreto n° 5.296/2004, e a norma
NBR 9050/04, deveréao conter informacdes suficientes que satisfagcam as condi¢des de
acessibilidade para pessoas portadoras de necessidades especiais, idosos e criangas,
com conforto e seguranga, tais como: sinalizacdo horizontal, vertical, piso podotatil,
rebaixo de guias, passeios, dentre outros.

6.4.16. Demais orientagcfes contidas nos manuais especificos dos programas.

6.5. O Projeto Executivo devera ser elaborado antes da execucdo de obras e servigos
de engenharia, devendo conter o detalhamento das solu¢cées do Projeto Basico, de
forma a contemplar todas as informagfes e elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, obedecendo as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

6.5.1. A elaboracdo de projeto executivo concomitante a execucdo das obras somente €
possivel mediante justificativa circunstanciada oferecida pelo PROPONENTE nos autos
do procedimento licitatorio,em estrita conformidade com o art. 7° 88 1° ao 6°, da Lei n°
8.666, de 1993.

6.5.2. As empresas ou profissionais contratados para elaboragcdo dos projetos
executivos devem manter os memoriais de calculo disponiveis para consulta pelos
orgaos responsaveis pela licitacdo, bem como pelos 6rgdos de controle, gestores dos
recursos, mandatérios da unido, conselhos federais de regulacdo das profissbes liberais
e agéncias reguladoras. O memorial de calculo deve conter a descricdo detalhada da
metodologia de calculo e do dimensionamento dos elementos constitutivos das obras ou
servicos de engenharia, inclusive com as planilhas e os relatérios gerados por softwares
de calculo.

6.5.3. O PROPONENTE deverad observar que cada frente de obra ou servico de
engenharia s6 podera ser iniciada apés a conclusdo e aprovacao do projeto executivo
correspondente pelo Agente Executor, quando couber.

6.5.4. Os memoriais de calculo, bem como demais documentos que serviram para
elaboracdo dos projetos executivos devem permanecer disponiveis para consulta
durante pelo menos 5 anos apds o término da execucdo da obra, preferencialmente em
meio eletrénico.

6.5.5. Demais orientagdes contidas nos manuais especificos dos programas.

7. ANALISE DA DOCUMENTACAO PELA CAIXA

7.1. Recebida a documentacdo, a CAIXA procedera as andlises técnicas, de acordo as
seguintes diretrizes:

7.1.1. Selecao prévia da proposta pelo MCIDADES.
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7.1.2. Atendimento aos objetivos, aos critérios e a todas as demais condicbes de
engquadramento determinadas no respectivo Manual Especifico para Apresentacdo de
Propostas dos Programas e A¢des, com destaque para a fiel e integral observancia aos
requisitos estabelecidos nas Diretrizes Gerais, bem como nas Diretrizes Especificas
para Elaborac&o de Projetos, quando couber.

7.1.3. Atendimento a documentacao prevista no item 6 deste Manual e as suas demais
disposicoes.

7.1.4. Conformidade do percentual de contrapartida com o disposto no item 19 deste
Manual e com a selecao feita pelo MCIDADES.

7.1.5. Comprovacgdo de que os recursos referentes a contrapartida estdo devidamente
assegurados pelo PROPONENTE.

7.1.6. Andlise do cronograma fisico-financeiro e da compatibilidade do prazo de
execucao com o objeto proposto.

7.1.7. Manifestagdo favoravel da CAIXA quanto a viabilidade técnica, juridica e da
conformidade financeira do projeto.

7.1.7.1. Andlise técnica de engenharia, incluindo verificacdo da qualidade do projeto
apresentado e sua adequabilidade as reais necessidades da populagéo, especialmente
guanto a sua consisténcia técnica, inclusive dimensionamento, analise de alternativas e
demais orientacdes técnicas constantes nos manuais especificos dos programas/acdes
e outras recomendacdes elaboradas pelo MCIDADES®.

7.1.7.2. Nos casos em que nao for comprovada a viabilidade técnica, juridica e
conformidade financeira do projeto, ou que houver desisténcia do PROPONENTE, a
CAIXA devera comunicar formalmente ao MCIDADES, indicando quais 0s motivos que
levaram a nédo efetivagédo da proposta selecionada.

7.1.8. Comprovacao da exequibilidade do projeto de Trabalho Socioambiental, incluindo
verificacdo da qualidade do projeto apresentado e sua adequabilidade as reais
necessidades da populacdo e as especificidades do empreendimento, especialmente
guanto a sua consisténcia técnica e demais orientacbes técnicas constantes nos
manuais e portarias especificas elaboradas pelo MCIDADES.

7.1.9. Comprovacao de que, uma vez concluida, a etapa proposta tera funcionalidade
plena, independentemente de outras acdes ou etapas futuras.

7.1.9.1. Nos casos em que os recursos da Unido pleiteados pelo PROPONENTE,
acrescidos do valor da contrapartida constante do Termo de Compromisso,

® Na analise de engenharia deverdo ser observadas, sem prejuizo a outras referéncias técnicas, as Normas Técnicas
Brasileiras relacionadas nos manuais especificos quando la estiverem indicadas.
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corresponderem a uma fracdo do projeto global, devera ser exigida a comprovacao de
gue a proposta de intervencao esta prevista no Plano Plurianual do Municipio ou Estado
beneficiado. Nesse caso, a analise de projeto e o acompanhamento da obra/servico
pela CAIXA ficardo restritos aos itens ou etapas de execucdo referentes ao objeto
constante do Termo de Compromisso.

7.1.9.2. Em qualquer situagcdo, a funcionalidade plena para empreendimentos que
contemplem a implantacdo de redes de coleta de esgotos sanitérios, total ou em parte,
devera contemplar tratamento e destinagao final dos efluentes. Em nenhuma hipétese,
sera admitida a execucéo de redes coletoras de esgotos sem a prévia existéncia ou a
realizacdo concomitante do respectivo sistema de tratamento e disposicédo final,
incluindo a interligacdo das redes ao sistema de tratamento.

7.1.9.3. Deverdo ser informados no Plano de Trabalho as metas e etapas
correspondentes e seus montantes, além dos agentes financiadores envolvidos.

7.1.9.4. Devera constar, ainda, em clausula especifica do Anexo ao Termo de
Compromisso, a responsabilidade dos COMPROMISSARIOS pela conclusao total do
empreendimento, a fim de assegurar a sua funcionalidade.

8. FORMALIZACAO DO TERMO DE COMPROMISSO

8.1. Apds andlise e aprovacdo da documentacdo técnica, institucional e juridica, o
PROPONENTE e a CAIXA formalizardo o Termo de Compromisso e seu Anexo’.

8.1.1. A cada acdo incluida no PAC correspondera um Termo de Compromisso, a ser
apresentado pelo PROPONENTE beneficiado.

8.1.2. Os Termos de Compromisso poderao ser plurianuais, ou seja, terdo previsao de
empenho de recursos a conta de dotacdes orcamentarias dos exercicios de 2011 a
2014, em funcdo da disponibilidade orcamentaria de cada exercicio, ficando
desembolso das parcelas vinculado ao cronograma fisico-financeiro estabelecido e
execucao das etapas do objeto pactuado.

O

8.1.2.1. ApOs aprovacdo da documentacdo técnica, institucional e juridica, a CAIXA
deveréa solicitar ao MCIDADES o empenho dos recursos correspondentes a primeira
parcela do empreendimento, com vistas a viabilizagdo da contratacdo do Termo de
Compromisso.

8.2. O PROPONENTE providenciard a abertura de conta bancéaria junto a CAIXA,
especifica para movimentagcdo dos recursos.

8.3. O prazo para formalizacdo do Termo de Compromisso serd definido pelo
MCIDADES no momento da selecdo. Diante do ndo cumprimento desse prazo, a CAIXA

” Nos casos previstos no item 18, pode ser formalizado o Termo de Compromisso com clausula suspensiva.
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informara, de imediato, ao MCIDADES para decisdo, sem prejuizo das rotinas
operacionais prévias a contratacao.

8.4. No momento da assinatura do Termo de Compromisso, devera ser feita a op¢cao por
um dos modelos de desbloqueio de recursos, conforme disposto no subitem 14.2.3.

8.5. O numero de etapas, quando couber, limitar-se-a a 5 (cinco) para execucao do
objeto do Termo de Compromisso.

9. ORIENTACOES SOBRE LICITACOES
A. Das licitacbes

9.1. Durante a elaborag&o do edital de licitagdo, 0 PROPONENTE/COMPROMISSARIO
devera optar pelo regime de empreitada por preco unitario ou empreitada por preco
global, em conformidade com o art. 127 da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO-
2011).

9.1.1. No caso de opc¢éo pelo regime de empreitada por preco unitario, deverdo ser
observadas as orientacdes expressas no Anexo - 3 — Licitagdo por Preco Unitario.

9.1.2. No caso de opcao pelo regime de empreitada por preco global, deverdo ser
observadas as orientacdes expressas no Anexo - 4 — Licitagao por Pre¢co Global.

9.2. Os editais de licitacdo para consecucdo do objeto previsto no Termo de
Compromisso somente poderdo ser publicados apos a assinatura do respectivo Termo e
conclusao da analise técnica pela CAIXA, com o correspondente orgcamento.

9.2.1. Por se tratar de transferéncia de recursos da Unido, a publicacdo devera ser feita
no Diario Oficial da Unido, em atendimento ao art. 21, inciso |, da Lei n°® 8.666, de 1993,
sem prejuizo ao uso de outros veiculos de publicidade usualmente utilizados pelo
PROPONENTE/COMPROMISSARIO.

9.2.2. Para as contratacbes de obras e servicos de engenharia € obrigatério ao
PROPONENTE/COMPROMISSARIO fixar no edital de licitagdo a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixagdo de precos maximos para
ambos, nos termos da Sumula do TCU n°. 259/2010.

9.2.3. Podera ser aceita licitacdo realizada antes da assinatura do Termo de
Compromisso, desde que observadas as seguintes condicdes:

a) Para licitagbes ja enquadradas pela CAIXA que venham sendo utilizadas para
execucdo de Termos de Compromisso pré-existentes:

a.l) Figue demonstrado que a contratagdo € mais vantajosa para a
Administracdo, se comparada com a realizacdo de uma nova licitacao;
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a.2) A licitagao tenha seguido as regras estabelecidas na Lei n° 8.666/93,
inclusive quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios que assegurassem 0 pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas;

a.3) O projeto béasico tenha sido elaborado de acordo com o que preceitua
a Lei n® 8.666/93;

a.4) A descricado do objeto do Termo de Compromisso deve ser
equivalente a descricdo do objeto presente no edital da licitacdo, sendo
vedada a utilizacdo de objetos genéricos ou indefinidos;

a.5) Que sejam apresentadas planilhas de composicédo de BDI detalhadas,
e que atendam aos requisitos definidos no item 1 dos Anexos - 3 e 4 deste
Manual.

a.6) E vedado o aproveitamento de licitagdes realizadas anteriormente a
vigéncia da Lei n°® 8.666/93.

a.7) O aproveitamento do contrato administrativo limitar-se-4 as
especificacbes técnicas dos itens previstos no edital de licitacdo original,
sendo admitidas somente variacbes de quantitativos nos termos que
preceitua a Lei n° 8.666/93.

b) Para licitacbes ainda ndo enquadradas pela CAIXA, devem ser atendidos os
itens a.1) a a.7) descritos acima e o subitem 9.2.1, além de observadas as
seguintes orientagdes:

b.1) No caso de licitagbes em que ainda n&o tenham sido celebrados os
contratos administrativos, que os custos unitarios e global da planilha da
empresa vencedora da licitagcdo, apresentados na data de celebracéo do
novo Termo de Compromisso, devem atender aos termos da LDO vigente
na data de assinatura do Termo de Compromisso.

b.1.1) Caso sejam constatadas divergéncias entre 0s custos
apresentados e as orienta¢des contidas na LDO, os mesmos devem
ser ajustados antes da contratacdo do CTEF, por iniciativa do
Contratante da obra/aquisicdo/fornecimento e em atendimento a
este Manual.

b.2) No caso de licitagbes em que foram celebrados os contratos
administrativos e estes encontram-se em vigéncia:

b.2.1) os custos unitarios e global da planilha da empresa vencedora
da licitagdo, apresentados na data de celebracdo do novo Termo de
Compromisso, atendam aos termos da LDO vigente na data de
assinatura do Termo de Compromisso; e

b.2.2) a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo durante a
execucdo do contrato, todas as condicbes de habilitacdo e
gualificacdo exigidas na licitacao.
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B. Da aplicacéo do BDI

9.3. A aplicacdo do indice de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) ou Lucro e
Despesas Indiretas (LDI) devera observar o disposto no Acérdao 325/2007-TCU
Plenério, especialmente quanto a necessidade de detalhamento e explicitagdo de sua
composicao por item de orgamento ou conjunto deles, ndo sendo admitido a inclusdo de
IRPJ, CSLL, Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro/Acampamento,
Mobilizagdo/Desmobilizacdo e demais itens que possam ser apropriados como custos
diretos da obra.

9.4. Por sua vez, o valor do BDI, devera ser obtido por meio da formula apresentada
pelo citado Acérdéo, qual seja:

s L1
| i

1o || 4+ AC (100 )(1+Df~ /100 }(1-.+-.R /100 Y1+ L/100 )| | oo
! |._ 1 - |-._ ]_I:II:I _.| I| ! |

onde:
AC = taxa de rateio da Administragao Central;
DF = taxa das despesas financeiras;
R = taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
| = taxa de tributos;
L = taxa de lucro.

9.4.1 Nao sdo admitidos na composi¢do do BDI impostos de carater personalistico como
0 IRPJ e CSLL e custos com administracao local, instalacdo de canteiro/acampamento e
mobilizacdo/desmobilizacdo de equipamentos e de pessoal, bem como de quaisquer
outros itens que possam ser apropriados como custos diretos da obra.

9.5. Os itens de orcamento: Administracdo Local, Mobilizacdo/Desmobilizacdo e
Instalacdo de Canteiro/Acampamento® deveréo figurar como Custo Direto, ndo podendo
compor o BDI.

9.5.1 Para o caso do item Administracdo Local, o valor maximo admissivel, calculado
sobre o valor do Termo de Compromisso, devera estar dentro dos limites abaixo
especificados:

Valor do Termo de Compromisso Limite de aceitacdo do
item Administracdo Local
Até R$ 50 milhdes 5%
Acima de R$ 50 até R$ 80milhdes 4%
Acima de R$ 80 milhdes 3%

8 Ver os tépicos referentes a composicédo de investimento para o item “Instalacdo de Canteiros” nos manuais técnicos
dos respectivos programas.
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9.5.2 Caso o valor do item Administracdo Local ultrapasse o percentual estipulado, o
excedente poderd ser aceito como contrapartida adicional;

9.5.3 Na defini¢do do valor do empreendimento, 0 PROPONENTE/COMPROMISSARIO
deverd apresentar a CAIXA a composicdo dos itens Administracdo Local,
Mobilizacdo/Desmobilizacéo, Instalacdo de Canteiro/acampamento, com detalhamentos
suficientes que justifiquem o valor obtido, ndo sendo admitido calculo com estimativas
percentuais genéricas;

9.5.4 Os itens em questado deverdo ser preenchidos em campos proprios da Sintese de
Projeto Aprovado — SPA devendo constar no QCI.°

9.5.5 0 COMPROMISSARIO podera, a seu critério, contratar seguro de obra, por meio
do qual o licitante possa ser indenizado pela ocorréncia de eventuais sinistros, podendo
compor as despesas pagas com recursos da Unido, desde que inseridas, de forma
explicita, na composicdo da Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI, conforme
detalhamento previsto no Anexo - 2%°.

C. Da exatidao das informacdes contratuais

9.6. Nao serdo aceitos contratos para execucdo das obras e servigos apoiados pelo
MCIDADES com objeto indefinido, difuso, conhecidos como “contratos guarda-chuvas”,
ou que contemplem servicos e fornecimentos além daqueles necessarios para a
consecucao do objeto do Termo de Compromisso firmado com o COMPROMISSARIO.

9.7. Os orcamentos de referéncia elaborados pelo 6rgdo licitante, a integrar ou
integrantes de Editais, devem expressar a composicao de todos os custos unitarios
necessarios e suficientes a sua precisa identificacdo em consonancia com o art. 7°, § 2°,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93. N&do serdao aceitas planilhas que contenham Unidades
referenciadas como “verba”, salvo aqueles cujo planejamento nao possibilite
guantificacao.

D. Da contratacdo de servicos com fornecimento de m  aterial e pagamento de
material em canteiro

9.8. A fim de atender ao § 1° do artigo 23, da Lei n° 8.666/93, as obras, servicos e
compras efetuadas deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade,
sem perda da economia de escala.

® Nao é necesséria a inclus3o do detalhamento da composigao dos itens em questdo no QCI da SPA.

% Entende-se que o seguro deve corresponder a objetos definidos da obra, pelos quais o empreendedor deseja ser
ressarcido no caso de perdas e pode abranger casos de roubo, furto, incéndio, depredacao, deterioragcdo, invasao,
perda de maquinas ou equipamentos, dentre outros aspectos das obras civis.
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9.9. Recomenda-se que a aquisicdo de materiais ou equipamentos que tenham peso
significativo no orcamento da obra'* se dé por meio de procedimentos licitatérios
distintos e que seja dividida em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade,

sem perda da economia de escala®?.

9.9.1. Podera haver liberacdo do repasse de recursos para pagamento de
materiais/equipamentos postos em canteiro, observando-se o subitem 9.9.2, quando se
tratar dos itens abaixo relacionados:
a) materiais tubulares e respectivos acessorios para instalacdo de redes publicas
ou obras lineares de saneamento,
b) estruturas metalicas ou elementos pré-moldados para producédo de unidades
habitacionais, equipamentos publicos e obras viérias;
c) equipamentos de fabricacdo especial, ou seja, todos aqueles que tenham
aplicagcéo unica por meio de projetos especificos.
Caso contrario o repasse somente sera liberado apds estarem devidamente assentados
e medidos.

9.9.2. A liberacdo do repasse de recursos financeiros ao COMPROMISSARIO para
pagamento do material posto em canteiro, nos termos do subitem 9.9.1, somente podera
ser autorizada mediante apresentacdo de Termo de Fiel Depositario de Materiais,
conforme modelo disponibilizado pelo MCIDADES em seu sitio eletrbnico, assinado por
servidor publico do respectivo ente, com vinculo funcional estavel*®, ocupante de cargo
compativel com a responsabilidade assumida.

9.10. Nao sendo viavel o procedimento recomendado no subitem 9.9, admite-se que a
aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos tenham ocorrido pelo mesmo
procedimento licitatério, desde que demonstradas pelo COMPROMISSARIO as
vantagens da unificacdo desse procedimento, observando ainda que o BDI aplicado
sobre os materiais descritos nos itens 9.9.1.a, 9.9.1.b e 9.9.1.c ou materiais que
representem peso significativo no orgamento da obra, devera ser menor que o praticado
sobre servicos;

9.10.1 Admite-se repassar recursos financeiros ao COMPROMISSARIO para
pagamento de material posto em canteiro, mesmo em procedimento licitatério de

" Tomando-se como base estudos anteriores feitos pelo MCidades, entende-se que materiais/ equipamentos com
custo acima de 18% do valor do investimento do Termo de Compromisso representam peso significativo no
orcamento.

12 Exceto se demonstrada viabilidade técnica e econdmica que justifique a aquisicdo no mesmo procedimento

licitatorio de contratagcdo de servigos (execugédo de servigo com fornecimento de materiais), conforme estabelecido no

item 9.12.

BA responsabilidade de fiel depositario pode ser delegada a empregado de carreira de empresa publica, desde que:
a. A empresa publica faca parte da execucdo do Termo de Compromisso/Contrato na condicdo de
interveniente;

b. Haja delegacao formal do chefe do poder executivo ou de seu representante legal a este empregado, caso
o Termo de Compromisso/Contrato tenha sido firmado com o Governo do Estado, do Distrito Federal ou da
Prefeitura Municipal.
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contratagcdo de servico com fornecimento de materiais, desde que, além de atendidas as
condi¢des no caput, sejam cumpridos os seguintes quesitos adicionais:
a) 0os materiais sejam aqueles especificados nos subitens 9.9.1.a, 9.9.1.b ou
9.9.1.c;
b) o percentual de valor dos materiais a que se refere o subitem anterior, ndo seja
inferior a 18% do valor do investimento do Termo de Compromisso; e
c) o BDI aplicado sobre esses materiais nao ultrapasse o limite de 12% (doze por
cento).

9.10.2. A liberacdo do repasse de recursos financeiros ao COMPROMISSARIO para
pagamento do material posto em canteiro, nos termos do subitem 9.10.1, somente
podera ser autorizada mediante apresentacdo de Termo de Fiel Depositario de
Materiais, conforme disposto no subitem 9.9.2.

9.11. No caso de fornecimento de equipamentos especiais e/ou materiais especiais de
fabricacdo especifica, o desbloqueio de parcela para pagamento da respectiva despesa
far-se-a na forma do Art. 38 do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e de
acordo com as disposi¢des seguintes:

9.11.1. Admite-se a liberacdo do repasse de recursos financeiros de forma antecipada
para aquisicdo de equipamentos e/ou materiais especiais, desde que observadas as
indispensaveis cautelas ou garantias. Ressalta-se de antemdo que a aplicacdo desta
condicdo deve restringir-se a casos especiais onde esteja caracterizada a necessidade
de adiantar recursos ao fornecedor para viabilizar a producdo de material ou
equipamento especial, fora da linha de producéo usual, e com especificacdo singular
destinada a empreendimento especifico, desde que atendidas cumulativamente as
seguintes condicdes:

a) A CAIXA confirme que os materiais e equipamentos a serem adquiridos, de

fato, constituem materiais especiais e/ou fora de linha de producédo, também

denominados no mercado materiais ou equipamentos “fora de prateleira”;

b) O pagamento antecipado das parcelas tenha sido previsto no edital de licitacéo

e no respectivo contrato de fornecimento dos materiais e equipamentos;

c) O fornecedor ou 0 COMPROMISSARIO apresentem uma carta fianca bancéria

ou instrumento congénere no valor do adiantamento pretendido.

E. Da qualificacdo das empresas licitantes
9.12. Para efeito da qualificagdo técnica na fase de habilitacdo, recomenda-se:

9.12.1. Evitar exigéncia de comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente de itens de valor n&o significativo em relacéo ao objeto;

9.12.2. Evitar o estabelecimento de realizacdo de atividade anterior em namero limitado

de contratos ou obras, salvo se tal condicdo for essencial para a determinagdo da
técnica construtiva a ser adotada,;
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9.12.3. Evitar a fixagdo de prazos maximos ou quantidades minimas relativas a
execucdo anterior de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado
para efeito de capacitacéo técnico-profissional;

9.12.4. Evitar a exigéncia de comprovacédo de atividade ou de aptiddo com limitagGes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
na Lei n.° 8.666/93, que inibam a participagéo na licitagao.

9.12.4.1 As exigéncias de comprovacdo da qualificacdo técnica devem ser justificadas
no procedimento licitatorio, descrevendo-se as razdes que as tornam indispensaveis
para a execuc¢ao do objeto.

9.13. Sugere-se que a qualificacdo econémico-financeira na fase de habilitagdo atenda
aos seguintes critérios:

9.13.1. a comprovacao da boa situagéo financeira do licitante, por meio da apresentacao
de indices contabeis, se exigida, esteja limitada a comprovagao de que o licitante possui
indice de liquidez geral, indice de solvéncia geral e indice de liquidez corrente em valor
superior a 1(um); e

9.13.2. as exigéncias de capital minimo ou de patriménio liquido minimo ndo sejam
estabelecidas de forma cumulativa com a garantia prevista no 81° do art. 56 da Lei n°
8.666/93.

F. Das subcontratacfes
9.14. E admissivel a subcontratacdo de partes da obra ou servicos desde que prevista
no edital, observadas as exigéncias previstas no art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993 e o

Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007.

9.14.1 A subcontratacdo devera depender de prévia aprovacdo do COMPROMISSARIO,
inclusive quanto a aceitacdo da empresa subcontratada.

9.14.2 A subcontratacdo ndo exclui as responsabilidades do licitante contratado pela
Administracao quanto a qualidade técnica do servico prestado.

9.14.3 E vedada a autorizacdo para subcontratacdo de obras ou servicos de engenharia
para os quais for exigida a apresentacdo de atestados de capacidade técnica.

G. Do reajustamento de precos nos contratos adminis trativos
9.15. Os contratos decorrentes das licitagdes utilizadas para execucdo de recursos
transferidos pela Unido somente poderdo ter seus precos reajustados ou corrigidos

monetariamente em periodicidade superior a um ano, contado a partir do més utilizado
como base para a apresentacdo da proposta ou a data da proposta.
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9.15.1. Os demais reajustamentos somente poderdo ser efetuados quando se
completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre do marco inicial previsto
no caput deste artigo.

9.15.2. O edital da licitagdo e o contrato celebrado deverdo especificar os indices
utilizados para fins de reajustamento, 0s quais deverdo ser aqueles que melhor
representem a efetiva variacdo dos custos dos diversos insumos utilizados.

9.15.3. Nos contratos que possuam itens que, em funcédo de sua natureza, necessitem
ser reajustados por mais de um indice, as parcelas que compdem esses itens deverao
ser desmembradas de modo que cada parcela seja corrigida pelo seu respectivo indice.

9.15.4. Os reajustes de precos previstos no proprio contrato poderéo ser registrados por
simples apostila, sendo dispensada a celebragédo de aditamento.

H. Da publicidade das licitagbes

9.16. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e das tomadas de
precos, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
a) no Diario Oficial da Unido e, conforme o caso, no Diario Oficial do Estado, do
Municipio ou do Distrito Federal;
b) em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra ou
prestado o servi¢o, podendo ainda a Administracao, conforme o vulto da licitacéo,
utilizar-se de outros meios de divulgacéo para ampliar a &rea de competicao;
c) em sitio oficial da Administracao Publica.

9.16.1. O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informacgdes sobre a licitagao.

9.16.2. O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
sera:
a) quarenta e cinco dias para: concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e preco";
b) trinta dias para:
b.1) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "a" do inciso
anterior,
b.2) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e preco";
C) quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea
"b.2",
d) cinco dias Uteis para convite.

|. Da declaracéo de elaboracéo independente de prop  osta
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9.17. Por fim, recomenda-se a observancia a Portaria n°® 51 de 03 de Julho de 2009, da
Secretaria do Direito Econdmico do Ministério da Justica que trata do procedimento a
ser dado em relacdo a denuncia de possiveis ilicitos concorrenciais no ambito de
licitagBes publicas, nos termos da Lei n° 8.884, de 11 de julho de 1994 (Lei de Defesa
da Concorréncia). Em especial, sugere-se que seja inserida nos Editais de Licitacdo a
exigéncia de apresentacao da “Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta”,
conforme modelo anexo a respectiva Portaria.

J. Da andlise do procedimento licitatorio pela CAIX A

9.18. Apés adjudicacdo do objeto da licitagdo & empresa vencedora do certame, 0s
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS deverdo encaminhar & CAIXA os elementos
integrantes do procedimento licitatério, acompanhado de Declaracdo de Advogado™,
guanto a legalidade da licitacdo, e aguardar sua analise, além da homologacédo pelo
MCIDADES da Sintese do Projeto Aprovado — SPA, descrita no item 10 deste Manual.
Vencidas essas fases, a CAIXA encaminhara aos
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS autorizacdo para inicio da execucéo do objeto
do Termo de Compromisso ou, se for o caso, da etapa, conforme orientagdes contidas
nos manuais dos Programas.

9.19. A andlise da CAIXA sobre a Declaracdo de Advogado se restringira a verificacdo
de preenchimento da conformidade de seus itens e assinatura dos responsaveis.

9.19.1 Caso exista algum item da Declaragdo de Advogado que nao esteja conforme, a
CAIXA devera rejeitar o aproveitamento da correspondente licitacdo dando prazo para a
realizacdo de novo procedimento licitatorio, sob risco de encaminhamento ao MCidades
de indicagao de cancelamento do Termo de Compromisso.

9.19.2 Caso exista algum item da Declaracdo de Advogado que nado seja aplicavel, a
CAIXA devera avaliar a justificativa apresentada e deliberar pela continuidade ou néo da
andlise da documentacdo do procedimento licitatorio.

10. ELABORACAO DA “SINTESE DO PROJETO APROVADO —SP A’

10.1. Resolvidas as eventuais pendéncias identificadas na anélise da documentagéo, a
CAIXA devera encaminhar ao MCIDADES a “Sintese do Projeto Aprovado - SPA” de
cada operacédo, para homologacéao.

10.1.1. A elaboracdo e aprovacdo de uma SPA esta vinculada a uma etapa util do
empreendimento, independentemente do nimero de licitagbes necesséarias para sua
consecucgao.

10.2. Devera constar na SPA declaracdo expressa da é&rea técnica da CAIXA
informando que os custos dos servicos analisados observam as disposi¢cdes da LDO

14 A Declaragéo de Advogado seré oportunamente diisitizada no sitio eletrénico do Ministério das Gits.
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vigente na data da contratacdo e as disposi¢cdes previstas no subitem 9.1.3.a, quando
couber.

10.3. Ocorrendo alteracbes substanciais em projeto ja aprovado, a CAIXA devera
elaborar nova SPA com as devidas correcdes/atualizacbes e encaminhar ao
MCIDADES.

10.3.1 Consideram-se alteragfes substanciais em projetos:
a) alteracdo acima de 10% dos quantitativos ou dos valores dos itens do QCI
original, total ou da etapa;
b) supressédo ou acréscimo de itens do QCI original;
c) alteracdo da concepcdo da solucdo técnica original do projeto, em qualquer
extensdo, aplicavel somente para as obras de saneamento;
d) alteracdo da area de intervencdo, como mudanca de bairro beneficiado ou
mesmo da bacia ou sub-bacia de drenagem;
e) demais alteracbes que impliguem em revisdo de enquadramento das
propostas nos limites e parametros do Programa/Modalidade e diretrizes gerais
estabelecidas nos Manuais do MCIDADES.

11. ANALISE DA SPA PELO MCIDADES

11.1. O MCIDADES analisara a SPA com vistas a verificagdo do enquadramento global
do projeto aprovado pela CAIXA aos objetivos e as diretrizes das politicas definidas pelo
MCIDADES, podendo solicitar adequacfes, caso necessario.

11.2. A CAIXA devera adotar as providéncias determinadas pela respectiva Secretaria
finalistica ap6s a andlise da SPA para sanear/corrigir os eventuais descumprimentos
aos dispositivos deste Manual e/ou do Manual Especifico para Apresentacdo de
Propostas dos Programas/Acoes.

11.3. O resultado da verificagdo da SPA, aprovado pela respectiva Secretaria finalistica,
devera ser apresentado a SPOA, para comunicagédo a CAIXA.

11.3.1. A aprovacgdo da SPA pelo MCIDADES é condicéo para a autorizagdo do inicio
da execucéao do objeto do Termo de Compromisso, conforme disposto no subitem 12.2.

11.4. Sera dispensado o envio da SPA para as operacfes contratadas no ambito das
Acdes de Apoio a Elaboracdo do Plano Local de Habitagc&do de Interesse Social e Apoio
a Provisdo Habitacional de Interesse Social — Modalidade Prestacdo de Servico de
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social.

11.5. No caso do Termo de Compromisso prever, exclusivamente, a elaboracao de
projetos de engenharia de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, residuos solidos e saneamento integrado) ou plano de
saneamento basico, a SPA serd acompanhada dos respectivos Termos de Referéncia.
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11.5.1 Para avaliacdo de projetos de engenharia, caso o Termo de Referéncia nao
apresente estudo de concepcdo ou o apresente com informacdes insuficientes, a SPA
deverd prever as seguintes etapas:

a) elaboracao ou revisdo/complementacdo do estudo de concepcéo;

b) cumprida a etapa “a”, encaminhamento do estudo pela CAIXA ao MCIDADES

para nova avaliagéo.

11.5.2. Dependendo da analise com base nos procedimentos descritos no subitem
11.5.1, o MCIDADES podera propor reprogramacao contratual a fim de adequar o seu
valor e os demais produtos as solucdes técnicas apontadas pelo estudo.

11.6. Serd admitida a apresentacdo da SPA em etapas desde que estas, quando
segmentadas, possuam funcionalidade, licenciamento ambiental, titularidade da area e
demais exigéncias para inicio de obras.

11.6.1. A SPA referente a etapa devera conter Quadro de Composicéo do Investimento
— QCI da etapa e global, para fins de verificacdo do enquadramento da operagcao
contratada.

11.6.2. O aporte de contrapartida ao longo da execucédo das etapas deve ocorrer em
conformidade com os itens do QCI das respectivas etapas e nos prazos estabelecidos
no cronograma fisico - financeiro aprovados pela CAIXA, alcan¢cando-se assim, ao final
da intervencéo, o valor da contrapartida pactuado.

11.6.3. No QCI serd admitido, no maximo, 5% (cinco por cento) do valor do repasse
como “saldo a reprogramar ou residual”, ficando estabelecido o prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data de homologacdo, para encaminhamento de nova SPA, com
definicdo de todas as a¢Oes que compordo o projeto contratado, devendo-se observar
que:
a) vencido este prazo, a CAIXA devera enviar notificacio ao MCIDADES
comunicando o fato;
b) em caso de descumprimento do estabelecido neste subitem, os recursos do
“Saldo a Reprogramar” poderéo ser remanejados pelo MCIDADES.

12. AUTORIZACAO PARA INICIO DA EXECUGCAO DO OBJETO D O TERMO DE
COMPROMISSO

12.1. O MCIDADES, por meio da SPOA, comunicard a CAIXA a homologacdo da SPA.
A partir da homologagcdo da SPA, a CAIXA solicitard ao MCIDADES a liberacdo da
parcela de recursos necessaria para garantir o inicio da execuc¢ao do objeto pactuado.

12.2. A autorizacdo de inicio realizada pela CAIXA ocorrera depois de homologada a
SPA pelo MCIDADES e vencidas as fases do procedimento licitatério, da comprovacao
do atendimento as diretrizes de preservacdo ambiental definidas na legislacdo
pertinente, da aprovacdo do projeto de trabalho socioambiental, apés solucionados o0s
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motivos geradores de clausulas suspensivas quando existentes, devidamente avaliadas
pela CAIXA e retomadas as obras paralisadas, quando existentes.

12.2.1. As Licencas Ambientais de Instalagdo ou correspondentes, bem como a outorga
de captacdo de agua e lancamento de efluentes, quando for o caso, deverdo ser
apresentadas no ato da assinatura do Termo de Compromisso, conforme exigéncias
legais vigentes, observado o disposto no item 18 deste Manual.

12.2.1.1. No caso de obras de prevencgédo de riscos relacionadas a atividades de defesa
civil de carater emergencial, devidamente atestadas como tal pelo o6rgdo publico
municipal ou estadual integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil, ndo sera exigida
a apresentacdo das licencas ambientais, a exemplo do disposto no artigo 4°, 83° | da
Resolugdo CONAMA n° 369/2006. Os critérios que serdo observados para caracterizar
a situacdo emergencial prevista sdo aqueles constantes do Manual Para Apresentacao
de Propostas para a Acdo 8865 — Acdo de Apoio a Prevencdo e Erradicagédo de Riscos
em Assentamentos Precarios, subitem 11.1.2, que remete ao Anexo II.

12.2.2. A CAIXA devera verificar, também, a existéncia de contratos inscritos nos
programas do MCIDADES, firmados com o PROPONENTE/COMPROMISSARIO em
exercicios anteriores, cujas obras estejam paralisadas. Verificando-se a existéncia de
obras paralisadas, a autoriza¢do de inicio de obra devera ser vinculada a retomada das
obras. Para efeito do previsto neste subitem sera considerada:
a) Obra paralisada — conforme classificacdo no Banco de Dados da CAIXA; e
b) Obra retomada - aguela que apresentar evolucéo fisica atestada pela CAIXA
superior a 5% (cinco por cento) do valor do Termo de Compromisso, contados a
partir do momento em que foi constatada a paralisacéo da obra.

12.2.2.1. Poderao ser ressalvados:
a) 0s casos com justificativa técnica sobre a razdo motivadora da paralisacao,
devidamente acatada pela CAIXA e pelo MCIDADES, e desde que esteja em
processo final de solugao; e
b) os casos em que a paralisacdo se der por razdes nao atribuiveis ao
PROPONENTE/COMPROMISSARIO.

12.2.2.2. O disposto neste subitem n&o se aplica quando o novo Termo de
Compromisso tratar exclusivamente de estudos, projetos, planos e outros objetos que,
por sua natureza, ndo envolvam os aspectos considerados no subitem 18.1.1.

12.3. A execucédo de obras ou servigcos de engenharia depende de prévia designacgao de
representante  da Administracdo devidamente capacitado para atuar no seu
acompanhamento e fiscalizacdo, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo, nos termos do art. 67, da Lei
n° 8.666/93.

12.3.1. Cabe ao representante do COMPROMISSARIO, designado na forma do art. 67
da Lei n°® 8.666/93, zelar pela existéncia de diario de obras.
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12.3.2. O diario de obras devera ser elaborado de forma continua e simultanea a
execucao do empreendimento, de forma a conter o registro atualizado de todos os fatos
relevantes ocorridos, em especial do quantitativo de pessoal, maquinas alocadas,
condicbes meteorologicas prejudiciais ao andamento dos trabalhos e néo
conformidades observadas, bem como estar disponivel aos 6rgdos de fiscalizacdo e
controle.

13. SOLICITACAO DE RECURSOS FINANCEIROS AO MCIDADES

13.1. A CAIXA solicitard ao MCIDADES a descentralizacdo das parcelas de recursos
necessarias para garantir a execucdo do objeto pactuado, sistematica e
tempestivamente, que deverdo ser depositados sob bloqueio na conta bancaria
especifica destinada a movimentacao da operacao objeto do Termo de Compromisso.

13.1.1. A descentralizacdo de recursos a CAIXA, ao longo da execucdo do Termo de
Compromisso, dar-se-4 em conformidade com a execucédo fisica e orcamentéria da
operacao, da seguinte forma:

a) a CAIXA enviard ao MCIDADES, duas vezes por semana, planilha eletrénica com a
demanda de recursos orgcamentarios e financeiros suficientes para honrar as medi¢des
ja apresentadas pelos COMPROMISSARIOS, inclusive boletins de medi¢do em transito,
acrescidos de 10% (dez por cento) sobre o valor do repasse.

13.1.2. O MCIDADES poderéa adiantar a descentralizacdo de recursos financeiros, que
ficardo sob blogqueio na conta bancéria especifica do Termo de Compromisso, caso haja
recurso financeiro disponivel.

13.1.3. O QCI e o cronograma fisico-financeiro aprovados pela CAIXA, com as parcelas
mensais, ou sua eventual reprogramacao, servirdo de base para o monitoramento da
execucao financeiro-orcamentaria da operacao.

13.1.3.1. O MCIDADES podera solicitar a CAIXA relatorio referente as operagdes cuja
execucdo fisica ndo guarde conformidade com o QCI e o cronograma fisico-financeiro
aprovado.

13.2. E obrigatério que na Ultima parcela de desembolso do Termo de Compromisso
sejam observados, no minimo, os valores da tabela abaixo, de acordo com o Valor do
Investimento de obras, ficando, portanto, excetuados os valores referentes ao Trabalho
Social ou Socioambiental, a regularizacdo fundiaria e a avaliagdo P6s-Ocupacéao:

Valor do Investimento — VI % do Valor de Repasse - VR
Até R$ 1 milhdo 10%
Acima de R$ 1 até R$ 10 milhdes 5%
Acima de R$ 10 milhdes 3%

38




13.2.1. A ultima parcela de desembolso de cada etapa, aprovada na Sintese do Projeto
Aprovado - SPA, devera respeitar 0os percentuais estabelecidos nesse subitem,
considerando-se o valor de investimento da etapa.

14. AUTORIZACAO DE SAQUE DOS RECURSOS (DESBLOQUEIO)

14.1. Para solicitar o desbloqueio de recursos, o0 COMPROMISSARIO devera
apresentar a CAIXA os seguintes documentos:
a) Oficio de solicitacdo de movimentagao de recursos;
b) Boletim de Solicitacdo para aplicacdo de recursos;
c) Projeto Executivo disponivel para consulta no canteiro de obras;
d) Documentos da medicéo:
d.1) Boletim de medicdo, um para cada contrato de execucdo e/ou
fornecimento. Os documentos fiscais deverdo ser apresentados nas
prestacdes de contas parciais e final,
d.2) Relatério Resumo do Empreendimento — um relatério mensal
consolidando todos os Boletins de Medi¢do objeto da solicitagcdo, e as
informagfes acumuladas, demonstrando més a més a situacdo do Termo
de Compromisso;
d.3) Disponivel no canteiro de obras: memodrias da medicdo, por contrato
de execucédo de servicos e por tipo de intervencédo, contendo servico,
croquis ou marcos de referéncia de localizacao, secdes e célculos de
volumes de demoligbes, escavacoOes, aterros, reaterros, cortes, controles
de caminhdes, dentre outros.

14.1.1. A CAIXA devera observar o prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da
formalizacdo da solicitagdo de movimentacdo de recursos pelo COMPROMISSARIO,
para aferir a correspondente medicdo dos servicos executados, atestada pela
fiscalizagdo do COMPROMISSARIO ou Agente Executor, quando for o caso.

14.2. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do Termo de
Compromisso e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas
hipéteses previstas em lei, sendo vedados pagamentos a reajustamentos de precos
pactuados com recursos oriundos de repasse.

14.2.1. Os recursos depositados e geridos na conta bancéria especifica da operacéo,
enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:
a) em caderneta de poupancga de instituicdo financeira publica federal, se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 (um) més; e
b) em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado
aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizagc&o estiver prevista
para prazos menores.

14.2.2. O aproveitamento do saldo financeiro decorrente dos rendimentos dos recursos
da operacgédo, se existente, ficara condicionado ao cumprimento do cronograma fisico-
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financeiro aprovado pela CAIXA quando da autorizagdo para inicio da intervengdo,
compensados 0s atrasos por razBes ndo atribuiveis ao COMPROMISSARIO, sendo
limitado:
a) aos casos em que o saldo financeiro supracitado possa ser utilizado para dar
solucdo a fato superveniente que constitua impedimento a conclusdo do objeto
original do Termo de Compromisso, e mediante autorizacdo do Gestor.
b) a apenas uma reprogramacdo motivada pelo aproveitamento do saldo
financeiro decorrente dos rendimentos dos recursos da operacao.

14.2.3. Os recursos destinados a execucdo dos Termos de Compromisso deverdo ser
desbloqueados conforme um dos seguintes modelos alternativos:

a) Afericdo concomitante a medicéo; ou

b) Afericao por parcelas, somente para obras.

14.2.4. A opcao por um dos modelos devera ser exercida no momento da assinatura do
Termo de Compromisso, sendo vedada a adocao dos dois modelos concomitantemente.

14.2.5. Para 0 COMPROMISSARIO que optar pelo modelo de afericio concomitante &
medicdo, 0s recursos destinados a execucdo dos Termos de Compromisso serao
liberados, na forma pactuada, sem prejuizo as demais exigéncias constantes no
presente Manual, especialmente quanto as prestacdes de contas parciais e finais
definidas no item 17 e demais normativos pertinentes, de acordo com as seguintes
orientacgodes:
a) os recursos da conta especifica poderdo ser desblogueados em parcelas a
partir do momento da apresentacdo pelo COMPROMISSARIO do pedido de
solicitacdo de movimentacdo de recursos a CAIXA, acompanhado do(s)
correspondente(s) Boletim(ns) de Medicéao;
b) apds afericdo pela CAIXA, uma vez constatada divergéncia entre a
comprovacao de despesas da parcela anterior e o respectivo valor desbloqueado,
a diferenca a titulo de glosa sera automaticamente descontada no atendimento
do pedido de solicitacdo de movimentacao de recursos imediatamente posterior,
de modo que o pagamento dos valores glosados fique suspenso até
regularizacdo das pendéncias, que ndo poderd ultrapassar o momento da
apresentacao da prestacéo de contas parcial,
c) caso o valor da glosa efetuada pela CAIXA seja superior ao valor indicado no
pedido de solicitacdo de movimentac&o de recursos imediatamente posterior, ndo
havera desbloqueio dos recursos enquanto essa situacado se mantiver;
d) a dltima parcela do Termo de Compromisso somente podera ser desbloqueada
apos a afericao do respectivo pedido de solicitacdo de recursos pela CAIXA com
os devidos ajustes oriundos de eventuais glosas, quando for o caso;
e) antes de cada desbloqueio devera ser verificado se o valor da solicitacdo de
movimentacdo de recursos é superior a metade do saldo ndo desembolsado da
operacao — Valor Maximo de Referéncia (VMR), conforme formula: VMR = [Saldo
do repasse (R$)] x 0,5;
f) caso a parcela objeto do pedido de solicitacdo de movimentacdo de recursos
apresentada para desbloqueio figue acima do VMR, sera imperiosa a afericdo da
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correspondente solicitacdo de movimentacdo de recursos pela CAIXA antes da
efetivacéo do desbloqueio;
g) caso sejam identificados servigcos/obras ndo executados, quando da afericao
dos pedidos de solicitacdo de movimentacdo de recursos anteriormente
desbloqueados, deverao ser adotados 0s seguintes procedimentos:
g.1) notificacdo imediata do fato ao Gestor do Programa;
g.2) suspensdo de qualquer desbloqueio de execucdo até manifestacao
expressa do Gestor;
g.3) solicitacéo de justificativa de inconformidade ao COMPROMISSARIO,
com prazo de 30 dias para esclarecimento;
g.4) encaminhamento do esclarecimento do COMPROMISSARIO ao
Gestor, acompanhado de posicionamento conclusivo da CAIXA.

14.2.6 Para os Termos de Compromisso operacionalizados pelo modelo de afericdo por
parcelas, o desbloqueio dos recursos deverd ocorrer concomitante a solicitacdo do
COMPROMISSARIO, desde que apresentado o respectivo pedido de solicitacdo de
movimentacdo de recursos, cujos Boletins de Medicdo devem estar devidamente

atestados pela fiscalizacdo, observado os seguintes limites e condicdes:

a) Os percentuais maximos a serem liberados para os desbloqueios de recursos
em cada parcela, bem como os percentuais minimos de prestacdo de contas
parciais relativos aos desbloqueios correspondentes séo:

Condigdes para Desbloqueio de Recursos nas Parcelas e de Prestacdo de Contas - Obras fisicas

% maximo de desblogueio a

liberar em cada parcela antes 40% 20% 20% 10% 10%
da aferigdo pela CAIXA 100% até 60 dias ap6s
0 Ultimo desembolso
% minimo acumulado de referente a obras
prestacao de contas das fisicas.*
parcelas anteriores efetuadas 0% 20% 40% 70% 85%

para inicio da liberacdo da
parcela seguinte

* Desbloqueios (%) calculados sobre o valor de repasse integral do Termo de
Compromisso para obras fisicas, exclusive o trabalho socioambiental pés-obra, e
independentemente do numero de etapas.

b) Para viabilizar a opcédo por este modelo de desblogueio de recursos sera
necessario que:
b.1) O COMPROMISSARIO tenha atendido integralmente ao disposto no
capitulo 6 deste Manual,
b.2) A CAIXA tenha concluido a andlise técnica de pelo menos uma etapa
atil do empreendimento;
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b.3) Esta forma de desblogueio esteja pactuada no Termo de
Compromisso.
c) o COMPROMISSARIO seja cientificado de que n&o se trata de adiantamento
de recursos, mas sim de pronto desembolso dos valores apresentados em cada
um dos Boletins de Medicdo devidamente atestados pela fiscalizacdo do
COMPROMISSARIO ou Agente Executor , até ser atingido o percentual maximo
de cada parcela de desembolso;
d) o COMPROMISSARIO podera efetuar as prestacbes de contas parciais
concomitantemente a execucdo das obras, ndo aguardando a finalizacdo do
percentual maximo de cada parcela de desembolso para realizar as referidas
prestacoes;
e) o COMPROMISSARIO devera observar rigorosamente 0s quantitativos e
valores do(s) orcamento(s) aprovado no Laudo de Engenharia da CAIXA para o
Termo de Compromisso.
f) no caso de os quantitativos e/ou valores de cada item do(s) orcamento(s)
apresentado(s) nos pedidos de solicitagdo de movimentacdo de recursos
excederem aos aprovados, 0 COMPROMISSARIO sé podera efetuar o saque dos
recursos com o aporte concomitante de contrapartida adicional de recursos.
f.1) O prazo para reprogramacao contratual ou aporte da contrapartida
adicional ndo podera ultrapassar o momento da prestacdo de contas da
totalidade da parcela a que se referem esses valores, sob pena de
paralisacdo dos desbloqueios de recursos subsequentes.
g) a diferenca a titulo de glosa sera automaticamente descontada da parcela
subsequente, de modo que o pagamento dos valores glosados fique suspenso
até a regularizacdo das pendéncias. O prazo para a regularizacdo ndo podera
ultrapassar o momento da prestacao de contas da totalidade da parcela a que se
refere a glosa,;
h) caso o valor das glosas efetuadas pela CAIXA em uma das parcelas seja
superior ao valor a desbloquear na parcela subsequente, ndo havera desbloqueio
dos recursos enquanto essa situagcao se mantiver,
i) caso sejam identificados servigos ou etapas de obras ndo executados, quando
da afericdo dos Boletins de Medicdo desbloqueados, devera ser adotado o
preconizado no Art. 6° da Lei n°. 11.578/2007, com os seguintes procedimentos:
i.1) notificagéo imediata do fato ao Gestor do Programa;
i.2) suspensdo de qualquer desbloqueio de execucdo até manifestacédo
expressa do Gestor;
i.3) solicitagdo de justificativa de inconformidade ao COMPROMISSARIO,
com prazo de 30 dias para esclarecimento;
i.4) encaminhamento dos esclarecimentos ao Gestor, acompanhado de
posicionamento conclusivo da CAIXA.
i.5) caso ndo sejam aceitas pelo Gestor do Programa as razdes apresentadas
pelo COMPROMISSARIO, a unidade gestora concedera prazo de 30 dias
para devoluc&o dos recursos, findo o qual encaminhara denuncia ao Tribunal
de Contas da Unido;
j) As prestacdes de contas parciais e final serdo efetuadas conforme o item 17
deste Manual precedidas das respectivas afericdes das medi¢cdes dos servigos
executados;

42



k) o COMPROMISSARIO assumird quaisquer dnus adicionais para a concluséo
do empreendimento, decorrentes das alteracbes de projetos, regularizacbes e
outros acréscimos porventura identificados ao término do empreendimento.

14.2.7 No caso de irregularidades e descumprimento pelos COMPROMISSARIOS das
condicOes estabelecidas nos Termos de Compromisso, a CAIXA devera suspender a
liberacdo das parcelas previstas até regularizacdo das pendéncias, nos termos do art. 6°
da Lei n® 11.578, de 2007.

14.3. Os atos referentes & movimentacdo e ao uso dos recursos a que se refere o
subitem 14.2 seréo realizados observando-se 0s seguintes preceitos:
a) movimentagcdo mediante conta bancaria especifica para cada Termo de
Compromisso;
b) pagamentos realizados exclusivamente por meio de crédito na conta bancaria
dos fornecedores e prestadores de servicos para despesas constantes no Plano
de Trabalho;
b.1) no caso de execucdo de acdes por regime de administragdo direta,
entende-se por fornecedores e prestadores de servicos 0 proprio
COMPROMISSARIO.
b.2) nos casos em que o0 COMPROMISSARIO efetuar pagamento aos
fornecedores e prestadores de servicos com recursos proprios de
despesas previstas no Termo de Compromisso, por meio da conta
especifica, é facultado o crédito dos recursos oriundos do repasse da
Uni&o na conta bancaria do COMPROMISSARIO; e
c) excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacdo do
beneficiario final pela CAIXA, poderé ser realizado o pagamento com recursos de
contrapartida, a titulo de indenizacdo de benfeitorias, a pessoa fisica que nédo
possua conta bancdéria, por meio de cheque nominativo.

14.4. Para efeito de desbloqueio da primeira parcela, a CAIXA devera verificar, também,
a instalacdo da placa de obra/servico na forma prevista no Capitulo 20 deste Manual, e
demais exigéncias constantes do correspondente Manual Especifico para Apresentacdo
de Propostas dos Programas/Ac¢des, quando for o caso.

14.5. O desbloqueio das parcelas seguintes ficara condicionado a efetiva conclusao das
obras/servicos relativos a etapa correspondente, observados o0s procedimentos
estabelecidos no subitem 14.2.3, no Capitulo 17 — Prestacdo de Contas — Parcial e Final
e demais orientagdes pertinentes.

14.5.1. O desbloqueio de recursos financeiros para pagamento de material posto em
canteiro, antes de sua instalacdo, podera ser feito desde que em conformidade com os
procedimentos previstos no subitem 9.5 deste Manual.

14.5.2. O desbloqueio das parcelas referentes a execucdo do trabalho social ou
socioambiental, quando for o caso, se dard em conformidade com o cronograma
aprovado pela CAIXA.
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a) o COMPROMISSARIO podera apresentar proposta de readequacdo do
cronograma da execucao do trabalho social ou socioambiental devidamente
justificada, observadas as orientagdes constantes no subitem 15.1 deste Manual,
b) na hipétese do pedido de readequacdo de cronograma de que trata a alinea
anterior, devera ser mantida a compatibilidade das acdes do trabalho social ou
socioambiental com as acdes previstas no cronograma da obra.

14.5.3. O desbloqueio da ultima parcela fica condicionado, ainda, a entrega do cadastro
técnico da obra, quando for o caso.

14.5.4. A elaboracado do cadastro técnico da obra executada (as built) pelo prestador de
servico e entrega a0 COMPROMISSARIO sera obrigatéria para todas as obras objeto
dos Termos de Compromisso, observadas as orientagcbes constantes nos manuais
especificos.

14.6. Nos casos de obras para construcdo ou melhoria de sistema de saneamento
basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos soélidos urbanos ou
drenagem), o desbloqueio da ultima parcela fica ainda condicionado a:
a) declaracio formal do COMPROMISSARIO de que incorporara o ativo gerado
pela intervencdo ao patriménio municipal, e
b) recebimento do produto final da intervencéo pelo 6rgédo operador dos servigos,
quando for o caso.

14.6.1. A incorporacdo do ativo, a que se refere a alinea “a” do subitem anterior, ao
patrimoénio do Estado s6 sera admitida em situacbes excepcionais, a critério do Gestor
do Programa, em caso de sistemas integrados, quando o produto da intervencéao
beneficiar mais de um municipio.

15. PRAZO DE EXECUCAO FiSICA — ORIENTACOES GERAIS

15.1. A prorrogacao do prazo de vigéncia do Termo de Compromisso sO podera ocorrer
mediante justificativa expressa e aceitdvel que demonstre a superveniéncia de fato
imprevisivel ou tecnicamente justificavel, impeditivo a continuidade da obra nos termos
do cronograma originalmente aprovado.

15.1.1. Os pedidos de prorrogacao de vigéncia do Termo de Compromisso deverdo ser
submetidos, pelo COMPROMISSARIO, a analise técnica da CAIXA, que fara avaliacao
das justificativas apresentadas.

15.2. Devera ser mantida a compatibilidade entre a execucdo efetiva e a prevista no
cronograma fisico-financeiro aprovado pela CAIXA, de forma a evitar a paralisacdo de
obras ou a ocorréncia de opera¢gdes com ritmo lento de execucéo.

15.3. O primeiro desembolso do Termo de Compromisso devera ser efetuado em até 12

(doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, admitida prorrogacao ou
prorrogacdes por, no maximo, igual periodo, mediante justificativa fundamentada do
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COMPROMISSARIO, avaliacdo da CAIXA, aprovacdo do MCIDADES e autorizacgéo do
GEPAC.

15.3.1. O término do prazo fixado no subitem 15.3 sem a realizacdo do primeiro
desembolso acarretara na rescisdo do Termo de Compromisso.

16. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

16.1. O acompanhamento gerencial das operacdes sera realizado por meio de sistema
disponibilizado em pagina na internet especifica, denominada Portal do PAC.

16.2. Para efeito de acompanhamento operacional, a CAIXA disponibilizara
semanalmente ao MCIDADES em sua péagina na internet base de dados atualizada,
com as informacdes gerenciais basicas referentes as operacdes, conforme rotina em
andamento.

16.3. Complementarmente, para efeito de acompanhamento da execucdo das
operacdes, a CAIXA encaminhara ao MCIDADES “Relatério de Execucdo do Termo de
Compromisso”, conforme modelo a ser oportunamente disponibilizado pelo MCidades,
nas seguintes situagoes:

16.3.1. Para os Termos de Compromisso com valor de repasse inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), o Relatério de Execucédo do Termo de Compromisso
deve ser apresentado junto com o desbloqueio da ultima parcela, demonstrando a
efetiva conclusao do objeto contratado.

16.3.2. Para os Termos de Compromisso com valor de repasse de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), o Relatério de
Execucao deve ser apresentado nas seguintes ocasides:
a) no desbloqueio da 12 parcela, demonstrando o efetivo inicio das
obras/servicos;
b) no desbloqueio da parcela que atinge 50% (cinglienta por cento) dos recursos
previstos como repasse da Uniao; e
c¢) no desbloqueio da ultima parcela, demonstrando a efetiva concluséo do objeto
contratado.
d) deverdo ser encaminhados, ainda, relatérios de acompanhamento da
regularizagdo fundiaria e da recuperagdo de areas degradadas, quando for o
caso, semestralmente.

16.3.3. Para os Termos de Compromisso com valor superior a R$ 50.000.000,00 o
Relatorio de Execucgéo deve ser apresentado mensalmente. Deverdo ser encaminhados,
ainda, relatorios de acompanhamento da regularizacdo fundiaria e da recuperagéao de
areas degradadas, quando for o caso, trimestralmente.

16.3.4. O estabelecido nos subitens anteriores aplica-se na integra a Termos de
Compromisso que serdo executados em 3 (trés) ou mais etapas (parcelas). Para os
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executados em apenas uma etapa (parcela) aplica-se a alinea “c” do subitem 16.3.2, e
para os executados com duas etapas (parcelas) aplicam-se as alineas “a” e “c” do
mesmo subitem.

16.4. Ainda para efeito de acompanhamento, 0 COMPROMISSARIO devera alimentar
sistemas informatizados, na forma e periodicidade oportunamente estabelecidas pelo
MCIDADES.

16.5. Para os Termos de Compromisso com valor de repasse superior a R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais) referentes a programas da Secretaria Nacional de
Habitacdo do MCIDADES, a elaboracéo, implementacédo e gerenciamento das obras e
servicos contratados, deverdo, sempre que possivel, estar sob a responsabilidade de
uma Unidade Executora Local — UEL constituida, formalmente, por ato administrativo do
Agente Executor.

16.5.1. A UEL devera estar subordinada ao 6rgao responsavel pela politica setorial em
gue estiverem inseridas as obras e servicos a serem executados.

16.5.2. A estrutura da UEL deveré ser formada por:
a) um Coordenador Geral,
b) um Coordenador de Engenharia;
c) um Coordenador de Trabalho Social,
d) um Coordenador de Regulariza¢do Fundiaria,
€) equipe técnica composta, obrigatoriamente, pelos seguintes profissionais: um
arquiteto ou um engenheiro, preferencialmente com experiéncia em analise,
formulacdo e/ou implementagcdo de politicas e programas na éarea de
desenvolvimento urbano e habitacional ou de saneamento; um assistente social
ou sociblogo; e um profissional com conhecimento em regularizacdo fundiaria.

16.5.3. Os atos de criagdo da UEL e da indicagdo dos seus membros, bem como
endereco, fax, telefone e e-mail para contato, deverdo ser encaminhados ao Ministério
das Cidades / Secretaria Nacional de Habitacdo — Departamento de Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios (DUAP).

16.6. A CAIXA devera informar ao MCIDADES, logo que constatados os casos de
irregularidade de utilizacdo das parcelas de recursos liberadas.

17. PRESTACAO DE CONTAS - PARCIAIS E FINAL

17.1. Os COMPROMISSARIOS encaminhardo a CAIXA a prestacdo de contas do
Termo de Compromisso de acordo com o estabelecido abaixo, e em conformidade com
as orientacdes do MCIDADES e da CAIXA.

17.2. Para fins de prestacdo de contas parcial deveréo ser apresentados a CAIXA, no
minimo, relacdo de pagamentos efetuados com os comprovantes de despesas originais
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ou equivalentes (notas fiscais, recibos de pagamento ou outro documento
comprobatorio), extrato bancério da conta vinculada e Relatério Resumo do
Empreendimento, inclusive os relacionados ao trabalho social ou socioambiental.

17.2.1. Quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas do
cronograma de desembolso, a terceira ficar4 condicionada a apresentacao de prestacéo
de contas parcial referente a primeira parcela liberada e assim sucessivamente. Apos a
aplicacdo da dultima parcela, sera apresentada a prestacdo de contas do total dos
recursos recebidos.

17.2.1.1. O prazo para a apresentacdo das prestacdes de contas parciais devera ocorrer
em até 60 (sessenta) dias, contado da data do penultimo desbloqueio de recursos.

17.2.2. A CAIXA deverd verificar na prestacdo de contas apresentada os aspectos
financeiros e fiscais definidos no subitem 14.1 deste Manual, bem como a
adequabilidade das despesas efetuadas em relacdo ao objeto do Termo de
Compromisso.

17.2.2.1. A CAIXA deveré verificar na documentacdo de prestacdo de contas, quando
houver retencdo de tributos nos documentos fiscais apresentados, se o
COMPROMISSARIO forneceu os comprovantes de recolhimentos dos tributos dos
orgaos fazendarios pertinentes.

17.2.2.2. A CAIXA devera verificar na documentacdo de prestacdo de contas se o
COMPROMISSARIO forneceu a matricula de obra no Cadastro Especifico do INSS
(CEIl) e a respectiva Certiddo Negativa de Débitos (CND), relativa a regularidade das
contribuicbes previdenciarias da empresa contratada para executar a obra, nos
empreendimentos em que o recolhimento das contribuicées para a seguridade social for
exigivel.

17.2.3. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacao da prestacédo de
contas parcial, o ordenador de despesas suspenderd imediatamente a liberacdo de
recursos e notificara 0 COMPROMISSARIO dando-lhe o prazo méaximo de 30 (trinta)
dias para sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagéo.

17.2.4. Decorrido o prazo descrito no subitem anterior sem que a irregularidade haja
sido sanada ou adimplida a obrigacéo, a CAIXA, sob pena de responsabilidade no caso
de omiss&o, comunicara o fato ao 6rgao de controle interno a que estiver jurisdicionado,
providenciard, junto a unidade de contabilidade analitica competente, a instauracdo de
Tomada de Contas Especial e procedera, no ambito do SIAFI o registro de
inadimpléncia.

17.3. Para fins de prestacdo de contas final, a ser apresentada até 60 dias apds o
término da vigéncia contratual, deverdo ser apresentados a CAIXA, no minimo, a ultima
prestacdo de contas parcial, demonstrativo consolidado de execucdo da receita e
despesa, relatério de cumprimento e aceitacdo do objeto, declaracéo de realizacdo dos
objetivos propostos no Termo de Compromisso, relacdo de bens, comprovante de
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devolucdo de recursos quando houver, Relatério Resumo do Empreendimento, dos
documentos da medicao, inclusive os relacionados ao trabalho social ou socioambiental.

17.4. Nos casos de obras para construcdo ou melhoria de sistema de saneamento
ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos ou
drenagem, inclusive as realizadas nos programas habitacionais), a funcionalidade do
objeto do Termo de Compromisso esta condicionada a apresentagdo, até o prazo limite
de apresentacdo da Prestacdo de Contas Final, da Licenca de Operacéao (LO) ou outra
correspondente, quando for o caso, a qual dever& ser fornecida pelo 6érgdo ambiental
competente.

17.4.1. A ndo apresentacdo da Licenca de Operacéo (LO) no prazo descrito no subitem
anterior ensejard a adogcdo por parte da CAIXA das medidas previstas no rito de
instauracdo de Tomada de Contas Especial e registro de inadimpléncia no SIAFI.

17.5. Nos casos exigidos, conforme disposto na Instrucdo Normativa n® 50, de 6 de
novembro de 2008, somente apds a entrega do Relatério Final de Avaliagdo, o Termo
de Compromisso sera considerado concluido e a prestacédo de contas aprovada.

17.6. Os bens patrimoniais remanescentes, adquiridos ou produzidos em decorréncia
dos Termos de Compromisso, quando da extincdo desses, serdo de propriedade dos
COMPROMISSARIOS, conforme previsdo a ser explicitada no Anexo do Termo de
Compromisso.

18. DAS CLAUSULAS SUSPENSIVAS

18.1 Poderdo ser assinados Termos de Compromisso com clausulas suspensivas
mesmo que 0s itens abaixo relacionados ndo estejam aprovados para as proximas
etapas:

a) Estudos Preliminares e Projeto Basico de engenharia, nos termos do subitem

6.1.1 alinea “b”;

b) Projeto Executivo de engenharia, nos termos do subitem 6.1.1 alinea “e”;

c) titularidade da area de intervencédo nos termos do subitem 6.1.3.1.

18.2 Os Termos de Compromisso com clausulas suspensivas s6 poderdo ser assinados
apos emissdo de laudo de engenharia de pelo menos uma etapa util do
empreendimento no valor minimo de R$ 15 milhdes, nos termos previstos no subitem
11.6.

18.2.1. Os prazos para atendimento das exigéncias das etapas subsequentes serdo
estabelecidos por portaria especifica, incluido o prazo para homologagédo da SPA pelo
MCIDADES.

18.3. Os empreendimentos conjugados que envolverem a contratacdo da producdo
habitacional pelo PMCMV/FAR poderao ser dispensados da aprovacdo de pelo menos
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uma etapa de valor minimo de R$ 15 milhdes para formalizacdo do Termo de
Compromisso, desde que observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) estejam atendidas todas as condi¢des de contratacdo do PMCMV/FAR,;
b) os projetos técnicos de pelo menos uma etapa de valor minimo de R$ 15
milhGes estejam em analise na CAIXA; e
c) o projeto do trabalho social ou socioambiental e o plano de reassentamento
estejam aprovados pela CAIXA.

18.4. Os empreendimentos com valor inferior a R$ 15 milhdes ndo poderdo ter seus
Termos de Compromisso formalizados com a utilizagdo de clausula suspensiva

18.5. E vedada a formalizacdo de Termos de Compromisso com clausula suspensiva
total.

19. CONTRAPARTIDA

19.1. A contrapartida € a aplicacdo de recursos proprios do ENTE FEDERADO ou de
terceiros, em complemento aos recursos alocados pela Unido, com o objetivo de compor
o valor de investimento necessario a execucdo das acfes previstas, podendo ser
financeira ou fisica.

19.1.1. A contrapartida, quando houver, serd calculada sobre o valor total do
investimento e podera ser atendida por meio de recursos financeiros ou fisicos, se
economicamente mensuraveis, considerando que:
a) quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do
Termo de Compromisso em conformidade com o0s prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso.
b) quando fisica, por meio de bens ou servicos, a contrapartida devera constar no
Termo de Compromisso em clausula que indique a forma de afericdo do valor
correspondente em conformidade com os valores praticados no mercado
(SINAPI) ou, em caso de objetos padronizados, com parametros previamente
estabelecidos.
b.1) por ndo se tratar de recursos financeiros, ndo sera necessaria a
comprovacao financeira (documentos fiscais) da execucdo da despesa,
desde que comprovada a previsdo do aporte na planilha orgamentaria,
constante do projeto aprovado pela CAIXA, devidamente aprovada
guantos aos custos pelo profissional de engenharia/arquitetura ou técnico
social (CAIXA), e a afericdo da aplicacdo fisica da contrapartida nos
respectivos relatorios instituidos pela CAIXA.
b.2) deverd ser apresentada declaracio do COMPROMISSARIO
atestando que 0s gastos contratuais previstos como contrapartida fisica
foram efetivamente realizados, de acordo com 0s custos aprovados pela
CAIXA.
b.3) a contrapartida fisica deve ser discriminada na Relagdo de
Comprovantes de Pagamentos integrante do Boletim de Comprovacéo da
Aplicagcédo de Recursos — BSCA Comprovacao.
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19.1.2. A contrapartida sera determinada pelo MCIDADES no ato de selecdo das
operacdes e tera como base os valores definidos nos Protocolos de Cooperacdo
Federativa firmados com a Unido ou instrumentos congéneres.

19.1.3. Caso néo sejam definidos os valores de contrapartida, conforme estabelecido no
subitem 19.1.2, a mesma seré estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
Termo de Compromisso, considerando-se a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite
minimo:
| — no caso dos Municipios:
a) 2% para municipios com IDH menor ou igual a 0,5;
b) 3% para municipios com IDH maior que 0,5 e menor ou igual a 0,6;
c) 4% para municipios com IDH maior que 0,6 e menor ou igual a 0,7,
d) 8% para municipios com IDH maior que 0,7 e menor ou igual a 0,8;
e) 20% para municipios com IDH maior que 0,8.
Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal.
a) 10% para estados com IDH menor ou igual a 0,7;
b) 15% para estados com IDH maior que 0,7 e menor ou igual a 0,8;
c) 20% para estados com IDH maior que 0,8.

19.1.4. Os limites minimos de contrapartida fixados no subitem 19.1.3, poderdo ser
reduzidos mediante justificativa técnica que devera constar do processo correspondente.

19.1.5 Nao sera permitido o aproveitamento de despesa realizada em data anterior a
assinatura do Termo de Compromisso a titulo de reconhecimento de contrapartida,
salvo quando previsto em manual especifico.

19.1.6. Os itens de investimento executados com contrapartida adicional devem ser
indicados pelo COMPROMISSARIO em separado do Plano de Trabalho, em
conformidade com o disposto no subitem 7.1.9.3 deste Manual.

19.1.7. Sera igualmente obrigatdria a previsdo de clausula no Termo de Compromisso
determinando a responsabilidade do COMPROMISSARIO pela conclusdo dos itens de
investimento executados com contrapartida adicional.

20. PLACA DE OBRA/SERVICO

20.1. Devera ser instalada e mantida durante todo o periodo de realizacdo da
obra/servico placa indicando a origem e a destinagdo dos recursos, conforme modelo
definido no “Manual Visual de Placas de Obras”, da Secretaria de Comunicacdo da
Presidéncia da Republica, encaminhado a CAIXA pelo Oficio SE/MCIDADES n° 4.885,
de 25 de agosto de 2004, e disponibilizado nas Agéncias da CAIXA e no endereco
eletrénico do Ministério na internet http://www.cidades.gov.br.
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20.1.1. Deve ser observado tanto pelos entes federados beneficiarios do repasse quanto
pela Unido e Caixa o disposto no art. 73, inciso VI, alinea “b” da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, a qual proibe a realizacdo de publicidade institucional nos trés
meses que antecedem as eleicdes.

21. DOS PROCEDIMENTOS DE APURACAO DE IRREGULARIDADE S

21.1. A fiscalizacdo quanto a regularidade de aplicagdo dos recursos financeiros
transferidos com base neste Manual dar-se-a em conformidade com os termos da Lei n°
11.578, de 26 de novembro de 2007.

21.1.1. A fiscalizagdo quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos financeiros
transferidos com base nesta Lei € de competéncia do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria-Geral da Unido e das unidades gestoras da Unido perante as quais forem
apresentados os Termos de Compromisso.

22. SOLICITACAO DE EXCEPCIONALIDADE DE ENQUADRAMENT O

22.1. E facultado ao Secretario Executivo do Ministério das Cidades autorizar casos
excepcionais que envolvam alteracées dos itens e respectivos parametros descritos
neste Manual, a partir de solicitagdo do ENTE FEDERADO, acompanhada de
manifestacdo técnica da CAIXA sobre a viabilidade do pleito, quando solicitada.

23. DISPOSICOES GERAIS

23.1. Nos casos em que a operagao ou a prestacédo dos servigcos de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitario do municipio beneficiado pelo Termo de
Compromisso seja(m) transferido(s), no todo ou em parte, para empresa ou instituicdo
em que o poder publico ndo detenha a maioria das acdes com direito a voto, durante a
vigéncia do respectivo instrumento de repasse, o desbloqueio dos recursos devera ser
suspenso a partir do momento da assinatura do contrato de concesséo ou instrumento
congénere.

23.1.1. Constatada a situacdo prevista no subitem 23.1, a funcionalidade da etapa do
empreendimento executada até entdo devera ser avaliada e adotado um dos seguintes
procedimentos:

a) caso a etapa executada possua funcionalidade imediata, 0s servi¢os
executados deverao ser medidos pelo PROPONENTE, aferidos pela CAIXA e os
valores correspondentes desbloqueados. Na sequéncia deverdo ser adotados 0s
procedimentos regulares para encerramento do Termo de Compromisso;

b) caso a etapa executada ndo possua funcionalidade imediata, a CAIXA devera
solicitar a devolugdo dos repasses desbloqueados, devidamente corrigidos nos
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termos estabelecidos pela legislacédo pertinente, sob pena de instauracédo de
tomadas de contas especial, nos termos da alinea “j” do subitem 2.1.2.2;

c) caso parte do que foi executado nao possua funcionalidade imediata, o
procedimento previsto na alinea “b” devera ser adotado apenas para os valores
de repasse correspondentes a parcela que nao possui funcionalidade.

23.2. As alteracdes no Termo de Compromisso, a serem aprovadas pela CAIXA,
somente serdo permitidas nos casos em que se fizerem necessarias, devidamente
justificadas tecnicamente e de modo tempestivo pelo COMPROMISSARIO, ou ante a
ocorréncia de fato imprevisivel, desde que mantida a finalidade original da obra e
observados os limites da acéo prevista na Lei Orgcamentaria Anual.

23.3. No caso de readequacao de projeto solicitada ap0s a aprovacdo do original, na
forma do subitem anterior, deverdo ser observados 0s prazos maximos previstos no
subitem 15.1 deste Manual, contados a partir da solicitacdo formal por parte do
COMPROMISSARIO.

23.4. Os PROPONENTES/COMPROMISSARIOS devem atender as solicitacbes
efetuadas pela CAIXA, através de suas Agéncias ou Escritorios de
Negocios/Superintendéncias Regionais, decorrentes da andalise efetuada na
documentacao ou de qualquer outra fase do processo de contratacdo e execucao.

23.5. Deve haver compatibilidade entre o custo de cada fase da obra e seus respectivos
guantitativos.

23.6. O demonstrativo de custos deve apresentar seus componentes, suas unidades e
respectivos quantitativos adequadamente especificados.

23.7. O grau de detalhamento dos custos deve permitir uma quantificacdo correta e
adequada de cada fase da obra.

23.8. O COMPROMISSARIO, quando da execucdo de despesas com recursos
transferidos, sujeita-se as disposicbes da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relacdo aos procedimentos licitatorios e de contratacdo, admitida a
modalidade de licitacdo prevista na Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos
gue especifica.

23.9. No intuito de elucidar davidas ou detalhar procedimentos adicionais especificos
aos programas sob suas responsabilidades, as Secretarias finalisticas do MCIDADES
poderdo, a qualquer tempo, divulgar orientacdes operacionais a CAIXA ou aos
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS, desde que ndo promovam alteracdo e/ou
excepcionalizacdo de quaisquer das previsdes contidas neste Manual.
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24. CONTATOS

MINISTERIO DAS CIDADES:

Setor de Autarquias Sul — Quadra 01 — Lote 01/06 — Bloco H

Edificio Telemundi Il

Brasilia — DF — 70070-010
Telefone: (61) 2108-1414

Internet: http://www.cidades.gov.br

CAIXA:

Superintendéncia Nacional de Repasses - SUREP
Setor Bancéario Sul, Quadra 04, Lotes 3/4, 9° andar.
CEP 70.092-900 Brasilia - DF

Telefones: (61) 3414.8253

E-mail: surep@caixa.gov.br

Internet: http://www.caixa.gov.br

Agéncias e Superintendéncias Regionais da CAIXA
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ANEXO -1

Fluxograma de contratag6es no ambito do PAC/MCidade

S
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ANEXO -2
Disciplina a contratacéo de seguro de obra

Para efeito da contratacdo de seguro de obra, deverdo ser consideradas os seguintes
critérios e procedimentos:

Quem exige o seguro: 6rgao licitante, no edital de licitagcdo da obra.

Contratante do seguro e beneficiario do contrato de seguro de obra: empresa vencedora
da licitacdo, contratada para execucao da obra.

1. Dos procedimentos:

O PROPONENTE deveré atender as seguintes orientacdes para apresentacédo do contrato
de seguro de obras junto @ mandatéria do Ministério das Cidades, quanto a:

1.1. Materiais e equipamentos cobertos no seguro

O seguro deverad contemplar os materiais e equipamentos que se encontrarem nas
situacfes a seguir:
a.l os materiais e equipamentos postos em canteiro cujos repasses de recursos
tenham sido liberados de acordo com o previsto no subitem 9.9.1 do referido
Manual, o qual relaciona os seguintes itens:
a.1l.1 materiais tubulares e respectivos acessoérios para instalacdo de redes
publicas ou obras lineares de saneamento;
a.1l.2. estruturas metdlicas ou elementos pré-moldados para producdo de
unidades habitacionais, equipamentos publicos e obras viarias;
a.1.3. equipamentos de fabricacdo especial, ou seja, todos aqueles que tenham
aplicacdo unica por meio de projetos especificos.
a.2 0s materiais e equipamentos que tenham peso significativo no orgcamento da
obra, conforme nota de rodapé 10 do Manual em questéo.

1.2. Vigéncia do contrato

A vigéncia do seguro devera ser contratada:
b.1. a partir da aplicacdo do material ou equipamento na obra até emissédo do Termo
de Recebimento Final da obra;
b.2. a partir do recebimento do material ou equipamento no canteiro de obra,
guando repasses de recursos para sua aquisicao tiverem sido liberados dentro do
previsto no item 1.1, até emissdo do Termo de Recebimento Parcial ou Definitivo da
obra.

1.3. Modalidades de garantia

O seguro poderd ser contratado considerando as seguintes ocorréncias de sinistros
passiveis de indenizacao por apolice:
. Furto ou roubo;

. Incéndio;
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. Depredacéo;

. Desastre natural;

. Perda ou dano.
1.4. Local da contratacdo de seguro
O contrato de seguro de obras devera contemplar o local do canteiro de obras, quando se
tratar do seguro de materiais e equipamentos previstos no item 1.1 e/ou o local da efetiva

execucao da obra, que deve fazer parte do objeto do correspondente Termo de
Compromisso.
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_ ANEXO-3
LICITACAO POR PRECO UNITARIO

Da referéncia de custos

1. O orgcamento de referéncia presente no edital de licitacdo devera ser elaborado a partir
de composic¢des de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdbmica
Federal, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de
Obras Rodoviarias — SICRO, excetuados o0s itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcdo civil, de forma a
garantir que as obras e servi¢cos sejam contratados em conformidade com o Art. 127 da Lei
n® 12.309 de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011) e seus paragrafos, dos quais destacam-se
0S seguintes:

1.1. Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado e justificado pelo
PROPONENTE/COMPROMISSARIO.

1.2. Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, serdo adotadas variagbes locais dos
custos, desde que constantes do sistema de referéncia utilizado.

1.3. Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666,
de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes, a anotacdo de responsabilidade técnica
pelas planilhas orcamentérias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e 0s custos
do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

1.4. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida, em favor do
contratado, em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentéria.

1.5. O licitante vencedor ndo estd obrigado a adotar os custos unitarios ofertados pelo
licitante vencido.

1.6. Somente em condi¢cdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orgcamento-base da licitacao
exceder o limite fixado no item 1, sem prejuizo da avaliagcdo dos 6rgdos de controle interno
e externo.

1.7. Deverdo ser ainda considerados pelas unidades responséaveis por elaborar os

orcamentos de referéncia, possiveis economias de escala em itens representativos, de
forma a reduzir o custo final da contratacao.
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~ ANEXO-4
LICITAGAO POR PRECO GLOBAL

1. O orcamento de referéncia presente no edital de licitacdo devera ser elaborado a partir
de composic¢des de custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdbmica
Federal, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de
Obras Rodoviarias — SICRO, excetuados o0s itens caracterizados como montagem
industrial ou que nao possam ser considerados como de construcado civil, de forma a
garantir que as obras e servi¢cos sejam contratados em conformidade com o Art. 127 da Lei
n® 12.309 de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011) e seus paragrafos, dos quais se destacam
0S seguintes:

1.1. Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado e justificado pelo
PROPONENTE/COMPROMISSARIO.

1.2. Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, serdo adotadas variagbes locais dos
custos, desde que constantes do sistema de referéncia utilizado.

1.3. Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666,
de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes, a anotacdo de responsabilidade técnica
pelas planilhas orcamentérias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e 0s custos
do sistema de referéncia, nos termos do item 1.

1.4. No caso de adocéo do regime de empreitada por preco global, previsto no art. 6°,
inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes
disposicoes:

1.4.1. Na formacdo do preco que constard das propostas dos licitantes poderdo ser
utilizados custos unitérios diferentes daqueles fixados no item 1, desde que o preco global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
observado o subitem 1.5, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de
referéncia utilizado, assegurado ao controle interno e externo o0 acesso irrestrito a essas
informacdes para fins de verificacdo da observancia deste subitem;

1.4.2. O contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificacédo fisica
completa das etapas necesséarias a medicdo, ao monitoramento e ao controle das obras,
nao se aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito de execucao, medicao,
monitoramento, fiscalizacdo e auditoria, 0os custos unitarios da planilha de formacédo do
preco;

1.4.3. Mantidos os critérios estabelecidos neste item, devera constar do edital e do contrato
clausula expressa de concordancia do contratado com a adequacdo do projeto basico,
sendo que as alteragcfes contratuais sob alegacao de falhas ou omissdes em qualquer das
pecas, orcamentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do
contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do limite do art. 65, § 1°, da Lei
n° 8.666, de 1993;
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1.4.4. A formacdo do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacéo,
mantendo-se, em qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o
valor global estimado pela administracdo nos termos deste artigo e o valor global
contratado, mantidos os limites do art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993;

1.4.5. Na situacdo prevista no subitem 1.4.4, uma vez formalizada a alteracdo contratual,
nao se aplicam, para efeito de execugdo, medi¢cdo, monitoramento, fiscalizacdo e auditoria,
0s custos unitarios da planilha de formacédo do preco do edital, assegurado ao controle
interno e externo 0 acesso irrestrito a essas informacgfes para fins de verificacdo da
observancia dos subitens 1.4.1e 1.4.4; e

1.4.6. Somente em condi¢cdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos
recursos ou seu mandatério, poderéo os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro
exceder o limite fixado nos subitens 1.4.1 e 1.4.4, sem prejuizo da avaliacdo dos orgaos de
controle interno e externo.

1.5. Para efeito de medicdo e pagamento e desde que previsto no edital e no contrato,
cada etapa podera ser subdividida sempre que comprovada a sua necessidade para a
plena execucédo do contrato.

1.5.1. As subdivisbes de que trata o item 1.5 deverdo constituir partes mensuraveis da

obra, sendo vedado o pagamento por insumos, exceto quando se configurar tecnicamente
uma entrega de parte da obra.
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