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PARTE | - APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS PARA SISTEMAS DE DRENAGEM
URBANA SUSTENTAVEL E DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

1. APRESENTAGAO

Este Manual tem como objetivo apresentar aos Estados, Distrito Federal e
Municipios os fundamentos técnicos para acesso aos recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU), constantes na Lei Orgamentaria Anual (LOA), relativos ao Programa
GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES, na modalidade de Apoio a
Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais, acrescido

das orientagdes necessarias a contratacdo dos servigos.

Para acessar os recursos, os PROPONENTES deverdao habilitar-se de uma das

seguintes formas:

a) mediante dotacées nominalmente identificadas’ na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) de 2012, cuja transferéncia de recursos ocorrera apos assinatura de
Contrato de Repasse. Nesse caso o0s Proponentes deverdo inserir
antecipadamente a proposta no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV, e seguir as orientagdes do Manual de Instrugdées para
Contratagcao e Execugao dos Programas e A¢oes do Ministério das Cidades
nao inseridos no Programa de Aceleragcao do Crescimento - PAC, em vigéncia;

ou,

b) inclusédo no Programa de Aceleracédo do Crescimento, cujas iniciativas apoiadas
serao selecionadas por meio de processo de selegdo oportunamente divulgado. A
transferéncia de recursos ocorrera por meio de assinatura de Termo de
Compromisso, devendo seguir as orientacbes do Manual de Instrugées para
Aprovacao e Execucao dos Programas e Agcoes do Ministério das Cidades

inseridos na 22 fase do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC 2 2,

" As dotagdes nominalmente identificadas referidas neste item poderdo incluir as efetuadas nos Programas 2040, Agao
10SG; e 2054, Agéo 1D73.

2 Divulgado pela Portaria MCIDADES ne. 40, de 31 de janeiro de 2011, publicada no DOU, em 1°. de fevereiro de 2011,
secao 1, pag. 161.



2. OBJETIVO

O Programa Gestédo de Riscos e Resposta a Desastres, na modalidade de Apoio
a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais, objetiva
promover, em articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano, de uso e
ocupagao do solo e de gestado das respectivas bacias hidrograficas, a gestao sustentavel
da drenagem urbana com agdes estruturais e ndo-estruturais dirigidas a recuperagao de
areas Umidas, a prevencao, ao controle e a minimizacdo dos impactos provocados por

enchentes e inundagdes urbanas e ribeirinhas.

3. MUNICIPIOS ELEGIVEIS

3.1) Sao elegiveis para atendimento:

a) os Municipios com populacdo total superior a 50 mil habitantes®, nas formas
definidas pela Fundacéo IBGE no censo 2010;

b) os Municipios integrantes de Regides Metropolitanas legalmente instituidas;

c) os integrantes de Regides Integradas de Desenvolvimento.

4, DIRETRIZES GERAIS

As iniciativas de drenagem apoiadas pela Unido deverado observar as diretrizes e

recomendacodes previstas no Plano de Saneamento Basico do Municipio, se houver.

O Ministério das Cidades podera apoiar a execucao de iniciativas sem que o
Plano de Saneamento Basico tenha sido elaborado, conforme disposto no item 10.2.1
deste Manual.

O Plano de Saneamento Basico do Municipio deve necessariamente atender aos
Principios de Manejo Sustentavel das Aguas Pluviais Urbanas, apresentados no Anexo |
deste Manual.

3 O limite populacional superior a 50.000 habitantes para os Municipios elegiveis ndo se aplica aos recursos
provenientes da Ag&o Orgamentaria 1D73 do Programa 2054.
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As duvidas porventura existentes a respeito da terminologia técnica adotada neste
Manual poderdo ser esclarecidas no Glossario de Drenagem Urbana Sustentavel
disponivel na pagina do Ministério das Cidades, na rede mundial de computadores,
http://www.cidades.gov.br.

Para se enquadrar nas diretrizes gerais do Programa, o Proponente devera
apresentar, além da documentacao técnica especificada no Manual de Instrugdes para
Contratacao e Execucao do Ministério das Cidades nao inseridos do Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC, em vigéncia; ou no Manual de Instrugées para
Aprovacao e Execugao dos Programas e A¢oes do Ministério das Cidades inseridos
na 22. fase do Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC 2, conforme o caso, 0s

seguintes documentos:

4.1) Para recursos destinados a contratacdo de obras, orgamento elaborado conforme

determina o art. 7°, §2°, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, contendo, quando for o caso:

4.1.1) Custos destinados a elaboragdo do Cadastro Técnico do Empreendimento
(constando descritivos, especificagdes, manuais operacionais e desenhos as built
- como construidos) o qual devera ficar disponivel para consulta no arquivo
técnico do prestador de servico;

4.1.2) Verba para elaboragdo de Projeto Executivo, no caso de recursos
destinados a contratacdo de obras que sé disponham de Projeto Basico,

conforme disposto no item 10.4 deste Manual,;

4.1.3) Se necessario, verba para execugao de agdes complementares, conforme
especificado nos itens 10.3.18, 10.3.19, e 10.4;

4.1.4) Deve-se observar que os recursos da Unido ndo deverédo ser destinados
prioritariamente a obras viarias. A execucao de pavimentagao deve ser limitada as
areas de intervencdo das obras de drenagem, e estas deverdo ser
imprescindiveis ao pleno funcionamento do sistema de drenagem. Est&o incluidos
neste item vias para a circulagdo de pedestres, definidas em projeto de

adequacéo paisagistica da obra.

4.2) Comprovagado da existéncia de 6rgdo municipal responsavel pela prestagcéo

(operagao e manutengéo) dos servigos de drenagem urbana;



4.3)

5.

4.2.1) O servigo, quando prestado por meio de administragao indireta, devera ser
comprovado pela apresentagio de lei autorizativa.

Somente serdo aceitos, a principio, projetos que adotem solugdes tecnologicas

integrantes da literatura técnica corrente, e que apresentem comprovada eficiéncia.

4.3.1) Em condigbes especiais, poderdo ser admitidas, a critério do MCIDADES,
solugdes tecnolodgicas inovadoras, desde que o Proponente demonstre a existéncia
de empreendimento que ja utilize a tecnologia proposta, com plena funcionalidade,
eficiéncia comprovada, em operagao regular, e com dimensdes ou capacidade,

conforme o caso, de no minimo 50% daquela prevista no projeto proposto.

Somente serdo apoiados projetos de implantacdo de redes em areas desabitadas,

caso atendidos os seguintes requisitos:
Os servigos em questao ja estejam universalizados na area urbana do Municipio;

A area beneficiada seja reconhecida como de expansao urbana pelo Plano Diretor

Municipal;
A posse e o dominio da area beneficiada sejam publicos.

Os estudos preliminares, projeto basico ou projeto executivo, devem ser
apresentados no momento da selecdo, em conformidade com as disposicdes
constantes no Manual de Instrucoes para Contratacdo e Execucao dos
Programas e Agoes do Ministério das Cidades nao inseridos no Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC, em vigéncia, ou no Manual de Instrugoes
para Aprovagdo e Execucdao dos Programas e Ag¢ées do Ministério das
Cidades inseridos na 22. fase do Programa de Aceleragao do Crescimento -
PAC 2.

ORIGEM DOS RECURSOS

Os recursos financeiros poderao ser provenientes das seguintes fontes:

a) Lei Orcamentaria Anual (LOA);

b) Contrapartida dos Estados, Distrito Federal e Municipios;



c) Outras fontes que vierem a ser definidas.

6. QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

Poderdo apresentar propostas ao Ministério das Cidades o Chefe do Poder

Executivo, ou seu representante legal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

7. PARTICIPANTES E SUAS ATRIBUIGOES

Deverao obedecer ao estabelecido no Manual de Instrugées para Contratagao
e Execucao dos Programas e Acoes do Ministério das Cidades nao inseridos no
Programa de Aceleragdgo do Crescimento - PAC , em vigéncia ou Manual de
Instrugées para Aprovacgao e Execugao dos Programas e Agdes do Ministério das
Cidades inseridos na 22. fase do Programa de Aceleragdao do Crescimento - PAC 2,

conforme o caso.

8. CONTRAPARTIDA

8.1) Para os empreendimentos apoiados pelo Programa de Aceleragéo do Crescimento

2 — PAC 2, o Governo Federal dispensa o aporte da contrapartida obrigatdria.

8.2) Para os demais casos, deverdo ser observadas as orientagdes e os percentuais
estabelecidos no Manual de Instrugdes para Contratacdo e Execucdo dos
Programas e A¢des do Ministério das Cidades n&o inseridos no Programa de

Aceleracéo do Crescimento — PAC, em vigéncia.

9. CRITERIOS PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS

9.1) Deveréao objetivar o atendimento a populagéo urbana, conferindo-se prioridade as
demandas que atendam populacao residente em municipios:

a) localizados em Regides Metropolitanas em risco ou criticas, conforme
definido no Plano de Ag¢do em Habitagdo e Saneamento em Regides
Metropolitanas, elaborado pelo Ministério das Cidades em dezembro de
2003;

b) sujeitos a enchentes, inundagdes e/ou alagamentos criticos nos
ultimos 5 anos,



c) que contenham areas com elevado risco de deslizamentos com
potenciais obitos;

d) com maior Coeficiente de Mortalidade Infantil;

e) localizados em regides com previsdo de implantacdo de projetos
estratégicos nacionais;

f) com projetos complementares a empreendimentos executados no
Programa de Aceleragao do Crescimento;

g) que apresentem bom desempenho nos empreendimentos contratados
no ambito do Programa de Aceleragao do Crescimento;

h) que apresentem comunidades com  caracteristicas de
desenvolvimento humano insatisfatérias (baixo IDH), ainda que
localizadas em municipios ndo enquadraveis nos incisos anteriores..

i) que apresentem projetos em estagio avangado, considerando
inclusive: licenciamento ambiental/outorga e titularidade de area;

j) que apresentem bom desempenho em obras do Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC;

k) que possuam orgao especializado para o planejamento, operagao e
manutengao dos servigos;

1) que possuam Plano de Manejo de Aguas Pluviais.

PARTE Il - AGAO DO PROGRAMA GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A

DESASTRES

10.

AGAO : Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de
Aguas Pluviais em Municipios com Populagio Superior a 50 mil Habitantes
ou Integrantes de Regidoes Metropolitanas ou de Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico (CFP: 17.512.2040.10SG).

10.1) FINALIDADE

A Acéo Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis e de Manejo de

Aguas Pluviais contempla intervencdes estruturais e ndo-estruturais voltadas & reducéo

das enchentes e inundagdes e melhoria das condigdes de seguranga sanitaria,

patrimonial e ambiental dos municipios.

As intervencdes estruturais consistem em obras que devem preferencialmente

privilegiar a reducdo, o retardamento e o amortecimento do escoamento das aguas



pluviais. Estas intervengbes incluem: reservatorios de amortecimento de cheias,
adequacado de canais para a reducdo da velocidade de escoamento, sistemas de
drenagem por infiltragdo, implantagdo de parques lineares, recuperagédo de varzeas e a
renaturalizacdo de cursos de agua. Obras convencionais de galerias de aguas pluviais e
de canalizagdo, que aceleram o escoamento, serdo admitidas somente nos casos onde
as solugdes preferenciais se mostrarem inviaveis, quando for comprovado que os

impactos gerados pela intervengao sao de baixa magnitude e serdo mitigados.

As solugbes adotadas deverdo estar suficientemente embasadas por meio de

estudos de alternativas que contemplem aspectos técnicos, econdmicos e ambientais.

10.2) DIRETRIZES ESPECIFICAS

10.2.1) A documentacdo apresentada pelo Proponente devera comprovar que as
obras de implantacdo ou ampliagdo do sistema de drenagem, que compdem o

empreendimento, se enquadram nas seguintes diretrizes especificas:

a) Compatibilidade com o Plano Diretor Municipal, com o Plano de
Saneamento Basico, com o Plano de Bacia Hidrografica e com os
Planos de Desenvolvimento Regional, ou equivalentes, quando

existentes.

b) Na inexisténcia desses Planos ou equivalentes, o empreendimento
deve se enquadrar nas exigéncias do Municipio quanto a sua legislagcéo

urbanistica.

c) Existindo o Plano de Saneamento Basico do Municipio, consoante
com o planejamento urbano e o uso e ocupagdo do solo, o

empreendimento proposto devera ter sido previsto nesse Plano.

d) Compatibilidade com a infraestrutura de drenagem urbana existente
no Municipio. Para comprovar essa situagao, recomenda-se apresentar
no Projeto, uma planta da area beneficiada, mostrando o cadastro do
sistema existente e o tracado das obras propostas, com a indicacédo de

suas dimensdes principais.

e) O empreendimento devera estar integrado as diretrizes do Comité da
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10.2.2)

10.2.3)

Bacia Hidrografica local, se existente.

O empreendimento devera apresentar:

a) A melhor relagdo custo - beneficio, abrangendo aspectos sociais e
econbmicos, destacando-se a adogdo de técnicas apropriadas e de

baixo custo, aproveitando-se mao-de-obra e recursos naturais locais;

b) Plena funcionalidade das obras e servigos propostos para o final de
plano, resguardadas as particularidades das obras de grande porte

executadas em etapas;

c) Direcionamento adequado ao fluxo d’agua e tratamento superficial
(pavimentagdo adequada) da area drenada (no caso de implantagcédo de
drenagem subterrdnea em vias desprovidas de pavimentag¢éo), evitando
carreamento de sedimentos para o interior dos elementos do sistema de

drenagem, e impactos, como eroséo e assoreamento de corpos d’agua;

d) Proposta elaborada pelo seu responsavel, para a adog¢do de
mecanismos de cobranga, de acordo com o principio poluidor-pagador,
para a implantacdo, operacao e manutencdo do sistema, caso a bacia
hidrografica onde se localiza o empreendimento conte com Agéncia de

Bacia ou legislagao especifica adequada;

e) O atendimento ao maior numero de familias possivel, de forma a
ampliar o alcance social dos recursos destinados ao empreendimento,
sendo que a hipotese de relocacédo da populagao residente em areas de

risco deve ser considerada, quando for o caso;

f) Adogédo de solugdes técnicas de projeto e execugcdo que objetivem

ganhos de eficiéncia quanto a prazo e redugao de custos.

Nao serdo admitidas propostas que contemplem exclusivamente a aquisicdo

de materiais, equipamentos ou terrenos para execu¢ao de instalagées ou servigos futuros,

tampouco iniciativas que prevejam apenas dispositivos de microdrenagem.

10.2.4)

Novos empreendimentos ndo podem agravar ou comprometer as condigdes
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de funcionamento dos sistemas de drenagem pré-existentes, tampouco deixar de prever
os impactos das intervengbes a jusante da sub-bacia onde serdo executadas as

intervencdes.

10.2.5) Nos casos de obras de canalizagdo, onde tenha sido demonstrado que
solugdes de reducao, retardamento ou amortecimento do escoamento das aguas pluviais

sao inviaveis, as seguintes recomendag¢des devem ser observadas:

a) Privilegiar a adogéo de alternativas mais econdmicas, evitando solugdes
que prevejam o revestimento, a retificagdo e a construgdo de canais

fechados;

b) Caso seja proposto canal fechado, justificar detalhadamente a adogao
desta solugcdo e as razdes técnicas que levaram a nao adog¢édo de canal
aberto. Neste caso, o projeto devera prever locais para acesso das equipes

e equipamentos que executarao a limpeza e a manutencao do canal.

10.2.6) Devera ser mantido diario de obras sempre atualizado no canteiro de obras,

sendo exigido tanto para execugédo direta como indireta.

10.2.7) O Ministério das Cidades, a qualquer momento, podera solicitar informagdes

adicionais que julgue necessarias para um melhor entendimento do objeto solicitado.

10.3) MODALIDADES DO INVESTIMENTO

A Acéao contempla intervengdes necessarias a ampliacdo e melhoria dos sistemas
de drenagem urbana, que englobem solugdes técnicas adequadas. Devera envolver
atividades de microdrenagem e macrodrenagem, para a promogao do escoamento regular
das aguas pluviais e prevengdo de inundagdes locais, a jusante e a montante,
proporcionando seguranga sanitaria, patrimonial e ambiental, por meio das seguintes

modalidades*:

10.3.1) Reservatorio de amortecimento de cheias;

4 . = , ir N . .
Para obras de controle de inundagéo o nivel aceitavel corresponde as cheias de periodo de retorno de 25 anos.
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10.3.2) Parque linear ribeirinho;

10.3.3) Parque isolado associado a reservatorio de amortecimento de cheias ou

area para infiltragao de aguas pluviais;

10.3.4) Recuperagao de areas umidas (varzeas);
10.3.5) Banhados construidos (“wetlands”);
10.3.6) Restauragdo de margens;

10.3.7) Recomposic¢ao de vegetacéo ciliar;
10.3.8) Renaturalizac&o de rios ou corregos;
10.3.9) Bacias de contenc&o de sedimentos;

10.3.10) Dissipadores de energia;

10.3.11) Adequacgao de canais para retardamento do escoamento, incluindo:
a) Soleiras submersas;
b) Degraus;
c) Aumento da rugosidade do revestimento;
d) Ampliagdo da secao e redugao da declividade;

10.3.12) Desassoreamento de rios e cérregos>;

10.3.13) Canalizagédo de cdrregos, quando associada a obras e agbes estruturais e

nao-estruturais, que priorizem a retencdo, o retardamento e a infiltracdo das aguas

pluviais;
10.3.14) Sistemas para aproveitamento das aguas pluviais;
10.3.15) Controle de enchentes e erosbdes provocadas pelos efeitos da dinamica

fluvial, incluindo a construgcéo de espigdes, muros de protegcao, diques de contengéo e

outros tipos de obras a serem indicadas ou definidas nos estudos e projetos.

10.3.16) Obras de microdrenagem complementares as modalidades acima:

a) Canaletas gramadas ou ajardinadas;

® N3o serdo apoiadas agdes de desassoreamento em trechos de canais artificiais.
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10.3.17)

10.3.18)

b) Valas, trincheiras e pocos de infiltragéo;

c) Dispositivos para captagao de aguas pluviais (bocas-de-lobo);
d) Pogos de visita ou inspecéo;

e) Galerias de aguas pluviais.

Servigos preliminares:

a) Placa da obra;
b) Tapumes, limpeza da area e cercamento da area,;
c) Instalac&o de canteiros.

Outras obras complementares:

a) Pavimentacéo, guias, sarjetas e sarjetdes;

b) Implantacdo de sistema de monitoramento e de informagéo
pluviométrica;

c) Urbanizagdo de carater complementar, tais como implantacdo de
areas verdes (gramados e canteiros) e calgadas;

d) Remanejamentos/adequagdes em interferéncias com sistemas de
energia elétrica, de comunicagbes, ou com os demais sistemas de
saneamento basico, dentre outros;

e) Estagcbes de bombeamento, compreendendo conjunto de obras e
equipamentos, com o objetivo de retirar agua de um canal de drenagem,
para canal em cota mais elevada ou corpo receptor final da drenagem,
na impossibilidade do escoamento por gravidade;

f) Demais equipamentos hidromecanicos: valvulas em geral, comportas,
adufas, grades;

g) Execucéo de demais itens necessarios ao adequado desempenho do
empreendimento, incluindo, dentre outros: subestagdes rebaixadoras de
tensao e eletrificacao;

h) Coletores tronco, interceptores, emissarios e elevatorias de esgoto
bruto, conforme o caso, com a adocido de sistemas tipo separador
absoluto;

i) Travessias viarias e de pedestres;
j) Contencdo de encostas instaveis®;

k) Execucdo de obras complementares vinculadas a execugao e
seguranga do empreendimento.

® Para esta modalidade devera ser observado o disposto no Manual para Apresentagdo de Propostas do Programa
1128: Urbanizagéo, Regularizagdo Fundiaria e Integragdo de Assentamentos Precarios — A¢ao: 8865 Agéo de Apoio a
Prevencgéo e Erradicagdo de Riscos em Assentamentos Precarios — Modalidade 3: Execugédo de Obras de Contengéo
de Taludes, que contempla intervengdes estruturais de obras de estabilizagdo de processos de movimentos de massa,
como deslizamentos de solo ou rocha, eroséo e corridas de massa - de acordo com a diretriz especifica 11.2.13 do

referido Manual.
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I) Equipamentos publicos em parques lineares ou isolados, sendo que a
implantagdo de tais equipamentos deve respeitar a cota de inundagao
prevista no projeto, a legislacdo ambiental vigente e limitar-se a
proporcionar o uso urbanistico da area, para prevenir a sua reocupacao
pela populagéo, incluindo:

[.1) trilhas ecoturisticas;
[.2) ciclovias;

[.3) pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou
similares;

|.4) acesso e travessia aos corpos de agua;

[.5) mirantes;

|.6) equipamentos publicos de seguranga, lazer, cultura e esporte;
[.7) bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros publicos;

[.8) rampas de langamento de barcos e pequenos ancoradouros;

1.9) fechamentos, tais como cercas, alambrados e cercas vivas.

10.3.19) Acgdes para a viabilizagdo das obras:

a) A aquisigao ou desapropriagéo de terreno para execug¢éo das obras,
guando necessaria, sera feita nos termos do item 10.4.d;

b) Reassentamento de familias, inclusive desapropriagdo ou aquisigao
de terreno para a relocagao de populagdo, quando esta for a alternativa
técnica e econdmica mais vantajosa.

b.1) No caso de producédo habitacional em area de reassentamento,
dentro ou fora da area de intervencgéo, viabilizada pelo PMCMV/FAR, fica
vedada a aquisi¢cao de terreno, com recursos de repasse.

b.1.1) nos casos em que a area de reassentamento for fora da
poligonal de intervencdo nédo sera possivel utilizar os recursos do
repasse do Termo de Compromisso ou Contrato de Repasse para a
infraestrutura externa e interna da area de reassentamento, sendo
que neste caso a infraestrutura interna devera ser custeada pelo
PMCMV/FAR, salvo se for executada como contrapartida.

b.2) Esta acdo devera estar especificada em item proprio do QCI
contemplando, além da producao habitacional, as obras de infraestrutura
associadas.

b.3) As acbes de reassentamento, bem como sua infraestrutura,
devem ser custeadas por operagdes firnadas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida do Fundo de Arrendamento Residencial —
PMCMV/FAR, contratada diretamente pela CAIXA com as empresas
construtoras.

b.4) Nos casos em que se comprovar inviavel a aquisigao ou edificagao
das unidades habitacionais pelo PMCMV/FAR, esta podera ser feita com
recursos do Termo de Compromisso ou Contrato de Repasse, seguindo
as disposi¢cdes do Manual PPI Intervencao de Favelas / A¢cdo de Apoio a
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Urbanizagdo de Assentamentos Precarios — UAP, em vigéncia, da
Secretaria Nacional de Habitagdo / MCIDADES.

b.4.1) A inviabilidade devera ser comprovada mediante justificativa do
Proponente/Agente Executor e parecer conclusivo da CAIXA.

b.4.2) Comprovada a inviabilidade, podera ser admitida a aquisigao
do terreno com recursos de repasse.

c) Medidas de preservagdo ou compensagao ambiental;

d) Medidas mitigadoras de impactos ambientais negativos;

e) Elaboracao de projetos complementares a execugado da obra’;
f) Gerenciamento do empreendimento;

g) Avaliacdo de Resultados;

g) Trabalho Social para apoio a implantagdo das obras, de acordo com
as instrugdes contidas no respectivo Manual especifico;

h) Administracao local de obra, nos termos das disposi¢ées do Manual
de Instrugoes para Contratagao e Execucao dos Programas e Agoes
do Ministério das Cidades nao inseridos no Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC, em vigéncia ou do Manual de
Instrugées para Aprovagao e Execucao dos Programas e Agoes do
Ministério das Cidades inseridos na 22 fase do Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC 2, conforme o caso.

10.4) COMPOSIGAO DO INVESTIMENTO

O valor do investimento é a soma de todas as parcelas de custos das obras e dos
servicos necessarios a execucao da proposta apresentada e sera composto,
exclusivamente, pelos itens discriminados acima, observadas as seguintes condigdes:

a) O valor total das obras e servigos de drenagem devera ser igual ou maior
do que 60% (sessenta por cento) do Valor do Investimento (itens 10.3.1 a
10.3.17);

b) Para o caso de desassoreamento de cursos d'agua naturais este
percentual deve ser de, no maximo, 15% (quinze por cento) do Valor do
Investimento®;

c) O valor dos servigos preliminares esta limitado a 4% (quatro por cento) do
Valor do Investimento;

d) Elaboracéo de Projeto Executivo, inclusive Cadastro Técnico, limitado a até
3% do Valor do Investimento. Gastos com projetos acima deste limite serdo
admitidos como contrapartida do Proponente;

! Projetos complementares referem-se aqueles descritos no item 10.3.18 do Manual e ainda a projetos de calculo
estrutural e instalagbes elétricas, se necessarios a execugéo do empreendimento.

8 Este percentual podera ser superado em projetos de macrodrenagem de carater regional, que atinjam areas urbanas
em mais de um municipio, e cujos cursos d'agua sofram influéncia dos efeitos de maré, desde que a intervengéo
proposta seja devidamente justificada nos estudos/projetos apresentados.
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e) A aquisicdo ou desapropriacdo de terreno, quando necessaria, sera
admitida como repasse e/ou contrapartida nos limites indispensaveis para
realizagdo da obra, limitado ao valor pago ou de avaliagéo, o que for menor;

f) O valor total das agbes complementares (itens 10.3.18 e 10.3.19) devera
ser menor que 40% (quarenta por cento) do Valor do Investimento, observado
ainda o limite individual de até 30% (trinta por cento) do Valor do Investimento
para pavimentagcdo nova, recomposicdao do pavimento e implantacdo de
guias, sarjetas e sarjetdes;

g) Os valores de repasse correspondentes aos custos de contratacdo de
empresa gerenciadora do empreendimento, que acompanhe e supervisione o
andamento das obras e servigos previstos no projeto, serdo limitados a 2%
(dois por cento)® do Valor do Investimento;

g.1) A contratagcdo de empresa gerenciadora devera ocorrer em estrita
consonancia com as normas juridicas aplicaveis a contratacdo de servigos de
consultoria, ndo se permitindo que sejam delegadas atividades inerentes a
condigdo de orgao gestor, ou mesmo aquelas proprias da administragdo
publica;

h) A Avaliagdo de Resultados deve ser realizada ao término da execugdo dos
empreendimentos do PAC com valores de investimento iguais ou superiores a
R$ 15 milhdes, com o objetivo de identificar quais os resultados alcangados
apos a concluséo das intervengdes.

h.1) O MCIDADES disponibilizara “Manual de Referéncia Conceitual e
Metodologica para Avaliagbes em Saneamento Basico” em seu sitio
eletrébnico www.cidades.gov.br, que devera orientar a condugdo das
atividades de avaliacao e construcado dos Relatérios Finais de Avaliacao.

h.2) A realizagdo das avaliagdes é atribuicdo dos Proponentes, cabendo a
estes buscar apoio técnico junto as universidades, institutos de pesquisa e/ou
profissionais especializados no tema, se for o caso.

h.3) Os recursos necessarios a Avaliagdo de Resultados serdo limitados a
0,5% do Valor do Investimento, ndo podendo ainda ultrapassar o teto de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), e deve fazer parte do Plano de Trabalho e do
cronograma fisico-financeiro do Termo de Compromisso ou Contrato de
Repasse assinado.

i) Os valores correspondentes a todo e qualquer servico de demoligdo e/ou
remocao serao as expensas do proponente como contrapartida e devera ter
sua necessidade comprovadamente justificada;

j) Para Proponentes cujas dotagdes estdo nominalmente identificadas na LOA
(emendas parlamentares) admite-se, mediante avaliacdo da Caixa, a
adequacéao de projetos basicos, limitada a 2% (dois por cento) do Valor do
Investimento.

°0 percentual de 2% do VI representa, a principio, uma contribuicdo do Governo Federal para auxiliar nos gastos do
Proponente com gerenciamento, no todo ou em parte. Valores que porventura excedam a 2% deverao ser custeados
pelo Proponente, sob sua exclusiva responsabilidade, respeitada a legislagéo pertinente. Os custos excedentes ndo
deverao integrar os Termos de Compromisso ou Contratos de Repasse, nem mesmo como contrapartida adicional.
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PARTE Illl - CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS

MINISTERIO DAS CIDADES

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA

Departamento de Desenvolvimento e Cooperagcao Técnica/ SNSA

SAUS, Quadra 01, Lote 1/6, Bloco H, Edificio Telemundi Il, 8° andar, sala 803
CEP: 70.070-010 - Brasilia — DF

Telefone: (0XX61) 2108-1959

FAX: (0XX61) 2108-1144

E-mail: sanearbrasil@cidades.gov.br

Internet: www.cidades.gov.br

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Superintendéncia Nacional de Repasses - SUREP
Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lotes 3 e 4, 11° andar
CEP 70.092-900 - Brasilia - DF

Telefones: (0XX61) 3206-8111 ou 3206-9341

E-mail: genoa@caixa.gov.br

Internet: www.caixa.gov.br

AGENCIAS E ESCRITORIOS DE NEGOCIOS DA CAIXA

Encontrados em todo o territério nacional.
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ANEXO |

PRINCIPIOS DE MANEJO SUSTENTAVEL DAS AGUAS PLUVIAIS
URBANAS

Este anexo apresenta os principios que regem as iniciativas apoiadas pela Unido relativas a
melhoria, ampliagédo e implantagédo de sistemas municipais de aguas pluviais.

Os principios adotados tém como fundamento o conceito de desenvolvimento urbano de baixo
impacto que se traduz em solugdes mais eficazes e econdmicas quando comparadas as solugbes

tradicionais de drenagem urbana.

Este conceito consiste na preservagdo do ciclo hidrolégico natural, a partir da redugdo do
escoamento superficial adicional gerado pelas alteracdes da superficie do solo decorrentes do

desenvolvimento urbano.

As técnicas utilizadas séo diferentes das utilizadas pela engenharia convencional que privilegiam o
afastamento rapido das aguas pluviais. O controle do escoamento superficial € realizado o mais préximo
possivel do local onde a precipitagdo atinge o solo (controle de escoamento na fonte). A reducédo do
escoamento acontece pela infiltragdo do excesso de agua no subsolo, pela evaporagao e evapotranspiragao
- que devolve parte da agua para a atmosfera -, e pelo armazenamento temporario, possibilitando o reuso
da agua ou um descarte lento, apés a chuva.

O resultado é que a éarea alterada passa a ter um comportamento similar as condigdes
hidrologicas de pré-desenvolvimento, significando menor escoamento superficial, menores niveis de eroséo
e de poluicdo das aguas e, consequentemente, menores investimentos para a mitigacdo de impactos a

jusante.

PLANO DIRETOR DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS™

Ao requerer recursos da Unido para agdes de melhoria do sistema de aguas pluviais, 0 municipio
devera apresentar um plano de manejo de aguas pluviais para o seu territério. Com esse procedimento
pretende-se assegurar que a agéo pretendida ndo seja isolada e tenha sido previamente planejada dentro

de um contexto mais amplo.

A simples canalizagdo de um trecho de cdérrego, por exemplo, podera reduzir os riscos de
inundacgao de uma determinada area por certo tempo. Essa solugao, entretanto, causara sérios impactos. A

aceleragdo do escoamento agravara as inundagdes a jusante, aumentara o transporte de lixo e sedimentos,

'% Tradicionalmente utiliza-se a denominagao “Plano Diretor de Drenagem”. A nomenclatura aqui utilizada é
mais ampla e apropriada aos principios deste manual que privilegiam solugdes de reservagéo temporaria e
infiltracdo das aguas pluviais. Evita-se, por isto, o termo “drenagem” que significa “fazer escoar”.
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que se acumulardo nos trechos de menor velocidade, e aumentara a erosdo no trecho subsequente ao
trecho canalizado. A sensagdo de seguranca provocada pela obra atraird a populacdo e as atividades
econbmicas para as areas mais préximas ao corrego, reduzindo o espago natural das enchentes. Além
disso, se juntamente com a obra ndo houver o controle da impermeabilizacdo da bacia, as vazbes
aumentarao gradativamente até que a capacidade do canal seja superada. Para contornar esses impactos,
dentro desta mesma visdo tradicional, amplia-se mais ainda a capacidade e a extensdao do trecho

canalizado instalando-se ai um circulo vicioso, que levara a necessidade de investimentos cada vez

maiores para solucionar um problema que poderia ter sido evitado na origem.

O Plano de Aguas Pluviais é uma ferramenta de planejamento que possibilita implantar solugées
efetivas de baixo impacto que trazem ao municipio beneficios tangiveis e duradouros.

No desenvolvimento do Plano de Aguas Pluviais deverdo ser considerados os objetivos, principios
e atividades listados a seguir.
Objetivos

O Plano de Manejo de Aguas Pluviais tem como finalidade dotar o municipio de um programa de
medidas de controle estruturais e ndo-estruturais com os seguintes objetivos basicos:

e Reduzir os prejuizos decorrentes das inundagdes;

e Melhorar as condi¢bes de saude da populagdo e do meio ambiente urbano, dentro de

principios econémicos, sociais e ambientais;

e Planejar os mecanismos de gestdo urbana para o manejo sustentavel das aguas pluviais e
da rede hidrografica do municipio;

e Planejar a distribuicdo da agua pluvial no tempo e no espag¢o, com base na tendéncia de

evolugdo da ocupacgao urbana;
e Ordenar a ocupagéo de areas de risco de inundacao através de regulamentagéo;

e Restituir parcialmente o ciclo hidrolégico natural, reduzindo ou mitigando os impactos da

urbanizagao;

e Formatar um programa de investimentos de curto, médio e longo prazo que, associado
aos beneficios produzidos por esses investimentos, viabilize a obtengdo de recursos para

a implantacdo das medidas propostas no Plano.

Principios
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Os principios que regem o Plano de Manejo de Aguas Pluviais, na visdo do desenvolvimento

urbano sustentavel, s&o os seguintes:
1. Abordagem interdisciplinar no diagndstico e na solugédo dos problemas de inundagéo.

2. O Plano de Aguas Pluviais é um dos componentes do plano de desenvolvimento urbano da cidade,
assim como o Plano Diretor, a Lei de Zoneamento, os planos de esgotos sanitarios, de residuos
solidos, o plano viario e de transportes, e o Plano Municipal de Saneamento. A drenagem faz parte
da infra-estrutura urbana, portanto deve ser planejada em conjunto com os outros sistemas que

compdem essa infra-estrutura.

O escoamento pluvial ndo pode ser ampliado pela ocupagdo urbana da bacia. Cada

empreendimento urbano deve implantar medidas de controle para que a cheia natural ndo aumente.

O Plano de Aguas Pluviais tem como unidade de planejamento cada bacia hidrografica do
municipio. As medidas de controle propostas para uma bacia ndo devem transferir impactos para outra

bacia. Caso isso ocorra, devem-se prever medidas mitigadoras.

O sistema de aguas pluviais deve ser integrado ao sistema de saneamento ambiental. O Plano

deve propor medidas para o controle do material sélido e a redugao da carga poluente das aguas pluviais.

Para que os pardmetros de escoamento superficial planejados ndo sejam superados, o plano de
aguas pluviais deve regulamentar a ocupagéao do territério por meio do controle das areas de expansao e da

limitagdo do adensamento das areas ocupadas.

A regulamentacédo da ocupacado deve ser elaborada considerando cada bacia hidrografica como

um todo, nao se limitando a areas isoladas.

O controle de inundagdes € um processo permanente. Nao basta regulamentar, legislar e construir
obras de protegdo; € necessaria atengdo as violagbes potenciais das propostas do plano. Por isso é

recomendavel que:

- Nenhuma area de risco seja desapropriada ou desocupada sem que seja utilizada imediatamente

pelo poder publico;

- A comunidade participe da elaboragao do plano para que possa compreender seu funcionamento,
perceber seus beneficios, colaborar com suas sugestdes e assim se empenhar pela sua plena

realizagdo. Um plano sé é viavel e eficaz quando é bem aceito pela populagao;

- Os técnicos responsaveis pela gestdo das medidas propostas, pela manutengéo e operagao das
obras participem ativamente da elaboracdo do Plano. E também recomendavel que esses
técnicos passem por um processo de capacitagdo orientado ao manejo das aguas pluviais

urbanas dentro das propostas do Plano;
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- Seja desenvolvido um trabalho de divulgagéo voltado aos profissionais locais que atuem nas
diversas areas afetas ao plano tais como: engenheiros, arquitetos, urbanistas, paisagistas,

gedlogos, agrénomos, administradores publicos, incorporadores e empreendedores;

- Seja desenvolvido, junto a populagao, um trabalho de educagéo ambiental orientado para o tema

das aguas urbanas.

Atividades Sugeridas

A titulo de orientacdo, sdo sugeridas as seguintes atividades para a elaboragdo do Plano de
Manejo de Aguas Pluviais.

a) Preparagio das Bases Cartograficas

Uma base cartogréafica atualizada e confiavel é essencial para a elaboragdo de um bom plano.
Sempre que possivel os dados e informagbes coletadas, bem como os produtos gerados nas demais

atividades, deverao ser armazenados e tratados em bancos de dados georreferenciados.

Nesta atividade é preparada a cartografia basica para o mapeamento dos diversos temas que
serdo abordados na elaboragdo do plano de aguas pluviais. E recomendavel que também sejam utilizadas
aerofotografias e imagens de satélite georreferenciadas.

b) Levantamento de Dados e Informagdes:
- Cadastro do sistema de drenagem existente;
- Dados pluviométricos e equagdes de chuvas intensas de postos da regido;
- Cadastro de reservatérios e lagos artificiais e naturais;
- Cartas geoldgicas e pedoldégicas do municipio;
- Mapeamento dos pontos criticos de inundagéo;
- Mapeamento dos pontos criticos de instabilidade geotécnica;

- Levantamento de dados censitarios e mapeamento das densidades demograficas;

- Levantamento dos prejuizos causados pelas inundagdes a populagao, as atividades econémicas
€ a administragao publica;

- Mapeamento das areas livres que podem ser utilizadas para a implantagdo de sistemas de
detencéo, retengao ou retardamento do escoamento;

- Estudos de evolugao populacional existentes;

- Levantamento e mapeamento da legislagdo municipal, estadual e federal de uso do solo e de

preservagao ambiental;
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- Identificagdo das fontes de recursos para a concretizagdo das propostas do Plano de Aguas
Pluviais;

- Caracterizagao do sistema institucional de gestédo atual das aguas pluviais;
- Programas de Educagao Ambiental e Participagdo Comunitaria em curso;

- Levantamento das organizagdes sociais, comunitarias, entidades de classe e demais agentes

potencialmente participantes da elaboragéo do Plano de Aguas Pluviais;

- Levantamento e avaliagdo de planos e projetos existentes, e em desenvolvimento, que tenham

alguma interface com o sistema de drenagem.

- Outros dados de interesse.
c) Formulagao de Cenarios

Nesta atividade s&do formulados os cenarios que possibilitardo avaliar a eficiéncia das medidas de
controle propostas, otimizar as solugdes e fornecer elementos para o Programa de Manejo de Aguas

Pluviais, produzido na fase final do Plano.
Geralmente s&o estudados os cenarios descritos abaixo. No entanto, poderdo ser propostos
outros cenarios que possam contribuir para o aprimoramento do Plano.

- Cenario Atual, no qual é estudado o impacto da urbanizagdo atual sobre o sistema de drenagem

existente;

- Cenario Tendencial, no qual é estudado o impacto da urbanizagdo futura sobre o sistema de

drenagem existente;

- Cenarios Alternativos de Planejamento, que representam os efeitos das diversas alternativas de

controle estudadas no Plano de Aguas Pluviais;

- Cenario Proposto que, dentre os Cenarios Alternativos de Planejamento, é o que apresenta maior
eficiéncia considerando-se os critérios de melhor relagdo beneficio/custo e de menor impacto

ambiental.
d) Diagndstico e Progndstico das Inundagdes

Nesta atividade é estudado o impacto da urbanizagéo atual e futura sobre o sistema de drenagem
existente (cenario Atual e cenario Tendencial).

O diagndstico aponta as causas das inundagdes, abrangendo: areas de risco, contornos e cotas
das linhas de inundagao, trechos criticos, singularidades do sistema, eventos pluviométricos criticos e

custos dos prejuizos causados pelas inundagdes.

O diagnéstico apresenta também a analise da legislagdo de uso e ocupagédo do solo em vigor,

como também do sistema atual de gestdo da drenagem, identificando as posturas legais mais impactantes e
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0s gargalos institucionais.

O prognostico mostra o comportamento futuro das inundagdes sem a implantagédo das propostas

do Plano de Aguas Pluviais.
d) Otimizagédo das Medidas Estruturais de Controle

Para o estudo das medidas estruturais e sua otimizacao sdo utilizados modelos matematicos de

simulagdo.
A modelagem abrange os trechos criticos identificados no diagnostico e no progndstico.

Para as areas com baixo indice de urbanizagdo ou ainda ndo urbanizadas o Plano deve propor
medidas de controle ndo-estruturais.

Como resultado desta atividade fica definido o Cenario Proposto, com o dimensionamento das
obras a serem implantadas por sub-bacia de planejamento.

e) Anteprojetos das Medidas Estruturais de Controle

O nivel de detalhamento dos anteprojetos &€ compativel com o nivel de planejamento. Os
anteprojetos sao utilizados para a previsdo de areas a serem reservadas para as medidas de controle (as
quais deverdo ser incluidas nas medidas nao-estruturais como de uso publico prioritario) e para a
elaboragdo de or¢camentos estimativos que servem de referéncia para o planejamento da implantagao

dessas medidas.
f) Proposi¢éo de Medidas de Controle Nao-Estruturais

As medidas de controle ndo-estruturais sdo apresentadas tanto para as areas urbanizadas como
para as ainda ndo urbanizadas. Englobam propostas para:

- Controle do uso e ocupacdo do solo a serem incorporadas pelo Plano Diretor do Municipio
incluindo o zoneamento das areas de risco e a redugcédo da impermeabilizagdo do solo;

- Reformulagéo do sistema de gestédo considerando-se as caracteristicas do sistema proposto;
- Obtencéao de recursos por meio de repasses, financiamentos e tributacdo especifica;

- Legislacdo voltada ao manejo das aguas pluviais e controle de impactos decorrentes do

desenvolvimento municipal;
- Bases para um programa de educagéo ambiental;
- Criacao de parques lineares ao longo das varzeas de inundagao natural ainda ndo ocupadas;

- Criacdo de parques nas cabeceiras dos rios principais para protecao dos rios contra

assoreamento e protecéo da qualidade da agua;

- Outras propostas pertinentes.
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Analise Beneficio-Custo

As anadlises beneficio-custo sdo desenvolvidas para auxiliar a selegdo das alternativas mais

adequadas e instrumentalizar os processos para obtencéo de recursos.
a) Elaboragéo do Programa Municipal de Manejo de Aguas Pluviais

O Programa Municipal de Manejo de Aguas Pluviais é elaborado dentro dos principios e objetivos
do Plano Diretor; é o instrumento de planejamento para a implantagcdo das medidas propostas, sendo
fundamental para a obtengao de recursos € para a concretizagao do Plano.

O Programa Municipal de Manejo de Aguas Pluviais contém:

- As medidas emergenciais, de curto prazo, que poderdo ser tomadas pela Prefeitura para redugao
imediata dos riscos de inundagédo, sem que prejudiquem o planejamento e a implantagdo das

demais medidas propostas;
- Metas e prioridades;
- Propostas a serem incorporadas pelo Plano Diretor do Municipio e na Lei de Zoneamento;

- Proposta para a gestdo da implementagédo do Plano, com a avaliagdo do sistema de gestao atual

e definicdo das entidades que seréo envolvidas nas agdes previstas;

- Procedimentos para fiscalizagdo das obras, aprovacdo de projetos - considerando a nova
regulamentacéo -, operagdo e manutengao do sistema de manejo de aguas pluviais e areas de

risco, e fiscalizagdo do conjunto das atividades;
- Definigdo das fontes de recursos;

- Etapas de implantacéo das medidas de controle com a definicdo do sequenciamento de agdes no
tempo e espago relacionadas com o plano de cada sub-bacia;

- Cronograma fisico-financeiro;
- Avaliagao dos beneficios esperados para cada etapa do Programa;

- Programas complementares de médio e longo prazo, abrangendo: a complementagdo do
cadastro da rede de drenagem, monitoramento, estudos complementares necessarios ao
aprimoramento e detalhamento do plano; manutengédo, fiscalizagdo, divulgagao, interacdo com a

comunidade e educacgao.
b) Divulgagao do Plano e Discussao com a Comunidade

A compreensédo e a aceitacdo da comunidade das medidas propostas sao fundamentais para o
sucesso do Plano de Aguas Pluviais. Faz parte do Plano a organizagéo de seminarios, palestras e debates

para divulgar os trabalhos realizados e estimular a participagéo dos agentes interessados.

c) Elaboragdo do Manual de Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
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- O Manual tem como fungéo orientar os profissionais das Prefeituras, prestadores de servigos e
empreendedores, que atuam no planejamento e em projetos de drenagem e aguas pluviais;

planejamento urbanistico; projeto e aprovagdo de novos empreendimentos.

O Manual deve estabelece critérios de planejamento, controle e projeto, abordando, entre outros,

0s seguintes assuntos:
- Variaveis hidrologicas regionalizadas para projetos de drenagem urbana;
- Elementos hidraulicos para o projeto de estruturas de controle;

- Critérios para a avaliagdo e controle dos impactos do desenvolvimento urbano sobre o sistema de

drenagem;
- Controle da qualidade da agua pluvial;

- Legislacao e regulamentagao associada.
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