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Caracteristicas do processo
legislativo orcamentario

Unidade 1: Conceituacao de processo legislativo

Ao final desta unidade, o aluno sera capaz de explicar o conceito de processo legislativo.

1.1 Definicao do que é o processo legislativo

>DESTAQUE™

O processo legislativo é a sequéncia de atos processuais destinada a elabora¢ao
de normas juridicas e fiscalizacdo da administragao publica, que sdo as
atividades tipicas do Poder Legislativo.

O processo legislativo deve obedecer as formalidades previstas nos artigos 59 a 69 da Constituicdo
federal (CF) e estd disciplinado nos regimentos internos das respectivas ARTs Legislativas de cada
ente federado. No caso da Unido, nos termos do caput do artigo 44 da CF, consta que: “[o] Poder
Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do
Senado Federal”.

Santos, Nébrega Netto e Carneiro (2018, p. 32) advertem que a norma constitucional prevalece
em caso de conflito com dispositivos regimentais (supremacia da Constituicdo) e que o Regimento
Comum do Congresso Nacional (RCCN), no artigo 151, estabelece a ordem de preferéncia na
utilizacdo das disposicGes regimentais nas sessdes conjuntas e reunides de comissdao mista, caso
este seja omisso: devem-se aplicar as disposi¢cdes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
e, somente no caso de permanecer a omissao, devem as disposicées do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD) ser aplicadas.

Observar o correto tramite do processo legislativo é fundamental para que a futura espécie
normativa ndo seja considerada inconstitucional.

1.2 Abrangéncia

As espécies normativas abrangidas pelo processo legislativo estdo enumeradas no artigo 59 da
Constituicdo federal:
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Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;
VIl - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redacao,
alteragao e consolidacao das leis.

Os atos normativos integrantes do processo legislativo veiculam as denominadas normas
primarias porque retiram sua validade diretamente da Constituicdo e inovam o Direito (criam
direitos e obrigacdes). Os atos editados para regulamentar outros atos infraconstitucionais (que
nao inovam o Direito), chamados secundarios ou infralegais, ndo integram o processo legislativo.
Sdo exemplos os decretos, as resolugdes ministeriais, as portarias administrativas, etc. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p. 499).

1.3 Modo da realizacao dos atos do processo legislativo

O processo legislativo ordinario é aquele destinado a elaboracdo de uma lei ordindria. E
caracterizado pela sua maior extensdo por ser integrado por todas as fases e procedimentos
(introdutdria, constitutiva — deliberacdo parlamentar e executiva — e complementar), nem
sempre presentes nos outros processos legislativos

O processo legislativo sumdrio determina um prazo (solicitado pelo presidente da Republica para
quaisquer projetos de sua iniciativa) para que o Congresso Nacional delibere sobre determinado
assunto, a chamada urgéncia constitucional (CF, artigo 64, paragrafos 12 ao 49).

Os processos legislativos especiais se destinam a elaboracdo das emendas a Constituicao, leis
complementares, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos-legislativos, resolu¢ées e matérias
orcamentarias (Lei de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Leis do Orgamento
Anual e de Abertura de Créditos Adicionais). Moraes (2017, p. 478) complementa a classificacdo
tradicional, ao “considerar como hipdteses de processos legislativos especiais aqueles previstos
para as Leis Organicas dos Municipios (CF, art. 29) e Lei Organica do Distrito Federal (CF, art. 32)".

>DESTAQUE™

O objeto deste curso é o processo legislativo especial de elaboracdao das
leis financeiras, chamado processo legislativo or¢camentdrio. Como uma das
espécies de créditos adicionais, o crédito extraordinario é proposto por meio
de medida provisdria, também iremos abordar, ainda que de maneira mais
breve, outros processos legislativos.
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1.4 Tipologia de tramitacao

A tramitacdo é o curso de uma proposicao legislativa (toda matéria submetida a aprecia¢do da
Camara, do Senado ou do Congresso Nacional) de acordo com as normas constitucionais (CF,
artigo 59 a 69) e as estabelecidas pelo regimento interno da Camara (RICD, artigo 131 a 136) e
do Senado (RISF, artigo 251).

Como o Poder Legislativo federal é bicameral, ou seja, o Congresso Nacional é integrado pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, a tramitacdo de uma proposi¢do se inicia por
uma Casa, chamada Casa Iniciadora, e é revisto pela outra, a Casa Revisora. Com excecao das
proposicdes de iniciativa de Senador ou de Comissao do Senado, a Camara dos Deputados é a
Casa Iniciadora e o Senado Federal, a Casa Revisora (CF, artigo 61, paragrafo 22; artigo 65). E o
rito mais comum de tramitagao das proposic¢oes legislativas.

Algumas espécies legislativas, como as matérias orcamentdrias e as medidas provisdrias, tém um
rito de tramitacdo especifico.

No caso das medidas provisdrias, de acordo com a CF, artigo 62, e com a RCN 1/2002, um
parecer é elaborado por uma comissao mista de deputados e senadores, antes de se submeter
aos plendrios de cada uma das Casas (Camara dos Deputados como Casa Iniciadora e o Senado
Federal como Casa Revisora). Se a medida proviséria versar sobre crédito extraordindrio, a
comissdao mista que elabora o parecer é a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), prevista pela Constituicao federal, artigo 166, paragrafo 19.

No caso de matérias orgcamentarias, de acordo com a CF, artigo 166, paragrafo 12 e com a RCN
1/2006, a comissdo mista que elabora o parecer é a CMO e as proposi¢oes sdo submetidas ao
plendrio do Congresso Nacional para aprecia¢do pelos deputados e senadores. Nao existe Casa
Iniciadora e Casa Revisora nesse caso. A proposi¢ao tem que ser aprovada em votagao separada
tanto pelos deputados como pelos senadores, a comegar pelos deputados.

1.5 Fases do processo legislativo

~DESTAQUE*®

O processo legislativo ordindrio desdobra-se em trés fases: fase introdutdria,
fase constitutiva e fase complementar.

A fase introdutdria consiste na iniciativa, que é a faculdade de poder ou dever, previstos na
Constituicao federal, nas leis ou nos regimentos internos, atribuido a uma pessoa oua um conjunto
de pessoas para apresentacdo de uma proposic3o legislativa. E a fase que desencadeia o processo
legislativo. Nos termos da Constituicdo, artigo 84, incisos XXIll e XXVI, compete privativamente
ao presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional as matérias orcamentarias e editar
medidas provisdrias.
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A fase constitutiva é a conjugacdo da vontade do Legislativo e do Executivo, quando for o caso,
para a formacdo da proposicao legislativa. Compreende a discussdo (RCCN, artigo 37 a 40; RICD,
artigo 165 a 179; RISF, artigo 272 a 279) e votacdo (RICD, artigo 180 a 193; RISF, artigo 289) de
uma proposicdo pela Casa Legislativa (apreciacdo ou deliberacdo legislativa) e a manifestacdo
do chefe do Executivo (deliberagcdo executiva) por meio da sanc¢do ou veto (CF, artigo 66; RCCN,
artigo 104 e seguintes). A fase constitutiva sé se encerra com a apreciacdo do veto, se for o caso,
pelo Congresso Nacional.

A fase complementar engloba a promulgacdo (declaracdo da existéncia oficial de norma no
ordenamento juridico, CF, artigo 66, paragrafo 72; RCN 1/2002, artigo 12; RICD, artigo 200) e
a publicacdo, que é o ato mediante o qual se da conhecimento da promulgacdo das espécies
legislativas aos seus destinatdrios por meio de veiculo oficial (RICD, artigo 17, inciso V; artigos 98
e 107; RISF, artigos 249 e 250).

Unidade 2: Tipos de leis

Ao final desta unidade, o aluno sera capaz de listar os tipos de leis com suas respectivas
caracteristicas.

2.1 Conceito de lei juridica

A lei é um ato normativo de cardter geral, abstrato e obrigatdrio. S3o leis, em sentido amplo,
todas as espécies normativas previstas no artigo 59 da CF. Em sentido estrito (stricto sensu), sdo
consideradas leis apenas as leis ordindrias, leis complementares e leis delegadas. Como ja foi
dito anteriormente, sdo normas que retiram sua validade diretamente da Constituicao e inovam
o Direito (criam direitos e obrigacdes).

Todos os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) sdo autoridades publicas
competentes para emanar leis, desde que respeitadas as suas competéncias (CF, artigos 21 a 24
e 30) e seguido o devido processo legislativo.

2.2 Caracteristicas das leis

e Lei Formal
Ato emanado de érgdo com competéncia legislativa, independente de conter regra
geral, abstrata, obrigatéria e inovadora da ordem juridica (lei ordindria, complementar,
delegada e lei individual ou de efeito concreto).

e Lei Material
Toda norma juridica geral, abstrata, obrigatéria e inovadora do ordenamento juridico,
independente de sua denominacdo formal (medida provisdria, resolucdo, decreto
regulamentar).
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Nao ha duvidas de que as leis orcamentarias sejam leis em sentido material, uma vez que estdao
sujeitas a processo legislativo para sua aprovacdo. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal
entende que as normas orcamentarias sao leis de efeito concreto, “meramente formais, as quais
faltam os atributos de generalidade e abstracdo que seriam intrinsecos ao conceito de “lei” (em
sentido material). Sdo exemplos desse posicionamento as decisGes proferidas nas ADIs 2.133, de
2003; 2.100, de 2001; e 2.148, de 2004.

2.3 Espécies normativas

e Emenda constitucional
Espécie de norma juridica que altera a Constituicdo federal (CF, artigo 60).

e Lei complementar
Espécie normativa de natureza infraconstitucional, resultante de projeto de lei
complementar aprovado, por exigéncia constitucional expressa, pela maioria absoluta
dos membros do Poder Legislativo (CF, artigo 69).

e Leiordinaria
Espécie normativa que trata de qualquer matéria pertinente a competéncia legiferante
do ente federativo que a edita, desde que n3o reservada a outra espécie. E apreciada
por processo ordindrio e depende, para ser aprovada, de maioria simples de votos (CF,
artigo 61).

e Decreto Legislativo:

Espécie normativa que regula as matérias de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo. Por meio de decretos legislativos, o Congresso Nacional julga as contas
do presidente da Republica; resolve definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais; aprecia atos de concessdo ou renovacao de concessao de emissoras de
radio e televisdo; autoriza que o presidente da Republica se ausente do pais por mais
de quinze dias; disciplina as rela¢des juridicas decorrentes de medidas provisérias nao
convertidas em lei; escolhe dois tercos dos ministros do Tribunal de Contas da Unido;
autoriza referendo e convoca plebiscito; susta atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar (CF, artigos 49 e 59, inciso VI).

e Resolugao
Ato normativo que regula matérias da competéncia privativa da Casa Legislativa, de
carater politico, processual, legislativo ou administrativo (CF, artigo 59, inciso VII).

As leis orcamentdrias sao leis ordindrias, ainda que sujeitas a processo legislativo especial. Os

créditos extraordindrios, por sua vez, sdo editados como medida proviséria (CF, artigo 167,
paragrafo 39).
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2.4 Vigéncia das leis.
e Lei permanente: em vigor até que outra lei a revogue expressa ou tacitamente.

e Lei temporaria: vigora durante prazo determinado ou para produzir efeitos em
situacdo especifica.

e Leitransitoria: promove a transicdo entre um regime juridico anterior e o atual.

e Leirepristinatdria: revigora ou restaura leis anteriormente revogadas — vide artigo 29,
paragrafo 39, da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil.

— DESTAQUE -

Como decorre no artigo 35, paragrafo 22 dos ADCT, as leis orgamentarias
sao leis tempordrias, cujo prazo de vigéncia esta determinado pelo referido
dispositivo.

2.5 Leis Orcamentarias
As leis orcamentarias sdo leis em sentido formal (mas ndo em sentido material), autorizativas

(ndo sdo positivas e nem negativas), ordinarias (como espécie legislativa) e temporarias (por
vigerem por prazo determinado), conforme sera discutido na sequéncia.

2.6 Coercitividade das leis.

A norma que fundamenta o modelo orgamentdrio brasileiro como sendo meramente autorizativo
decorre da interpretacdo do paragrafo 82 do artigo 165 da Constituicdo federal de 1988.

e Lei positiva: determina uma obrigacdo de fazer.
e Lei negativa: expressa uma obrigacdo de nao fazer.
e Leiautorizativa: permite que algo seja feito ou revoga proibicdo anterior.
No Brasil, o orcamento é meramente autorizativo, ressalvando-se as despesas obrigatérias. O

gue se tem é mera previsdao de gastos, as despesas discricionarias serdo realizadas de acordo
com a disponibilidade das receitas arrecadadas no exercicio.

Unidade 3: Peculiaridades das leis orcamentarias

Aofinal destaunidade, o aluno sera capaz deidentificar as peculiaridades das leis orgamentarias.
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3.1 Previsao legal

As fontes formais do ordenamento juridico das leis orcamentarias sdo encontradas nos artigos 165
a 169 da Constituicao federal, a chamada Constituicdo Orcamentaria. Embora haja disposi¢cdes
expressas na Carta Magna em outros dispositivos que digam respeito as matérias orcamentarias,
esses seis artigos (foi incluido o artigo 166-A pela Emenda Constitucional 105/2019) definem
expressamente a estrutura normativa delas.

A lei complementar é uma espécie normativa de natureza infraconstitucional, assim como a lei
ordinaria. Ambas sdo resultantes de projeto de lei cuja aprovagdo se da pela maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo, no caso de lei complementar (CF, artigo 69), ou de maioria simples
ou relativa, no caso de lei ordinaria (CF, artigo 47). Ndo ha hierarquia entre lei complementar e
ordindria (e nem entre as demais espécies normativas previstas no artigo 69 da CF, com excec¢ao
das emendas constitucionais), o que existe é a reserva de algumas matérias pela Carta Magna
que devem ser tratadas por lei complementar, com a finalidade de que se dé maior estabilidade
a tais normas. E exatamente o que dispde o inciso | do artigo 165 da CF sobre o orcamento
publico (inciso I) e sobre responsabilidade fiscal (incisos Il e lll).

N3o houve ainda a aprovacdo de lei complementar sobre o orcamento publico. A Lei 4.320/1964,
a despeito de ter sido aprovada como lei ordindria sob a Constituicao de 1946, foi recepcionada
como lei complementar pelo atual ordenamento juridico por disciplinar as normas gerais
de Direito Financeiro para elabora¢dao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal. Apesar de a referida lei ter sido muito avangada
no momento que foi promulgada por incorporar as bases do orcamento-programa, ela é muito
genérica para incorporar as mudangas trazidas pela Constituicdao federal de 1988 com relagdo as
trés leis orcamentdrias: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

J4 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece as normas de financas publicas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, foi aprovada como LC 101/2000. Os aspectos relativos a
responsabilidade fiscal das trés leis orcamentarias foram tratados pela LRF, mas esta nao supre
a necessidade de uma lei complementar de orcamento. As leis de diretrizes orcamentdrias, no
nivel federal e em muitos entes federados, tentam suprir as lacunas da Lei 4.320/1964, ao lado
das normas das respectivas Casas legislativas, no que diz respeito a tramitacdo de tais matérias.

Existe, no entanto, outra possibilidade. Nos termos do artigo 24, inciso Il da Constituicao, legislar
sobre orcamento é competéncia concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal,
devendo a Unido legislar sobre normas gerais (paragrafo 12) e os estados e Distrito Federal, sobre
normas complementares (pardgrafo 22). Se nao existir norma geral por parte da Unido, estados e
Distrito Federal terdo competéncia plena (paragrafo 32), até a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais, que ird suspender a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contréria (paragrafo

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




49)%, Portanto, podem os estados e Distrito Federal aprovarem leis complementares com normas
gerais sobre o orcamento, desde que ndo contrariem as normas gerais da Lei 4.320/1964° (e da
Lei de Responsabilidade Fiscal).

— DESTAQUE ™~

Constitucional:
Constituicao Federal

Lei Complementar:
a) Lei Complementar de Orgamento (Lei 4.320/1964).
b) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Leis Ordinarias:
a) PPA.
b) LDO.
c) LOA.

3.2 Normas gerais de direito financeiro

Como dito anteriormente, as normas gerais sobre orcamento (CF, artigo 24, inciso |l e paragrafo
19) cabem a lei complementar federal, que deve atender ao disposto no artigo 165, paragrafo 99,
inciso I: “Dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentaria anual”. A Lei
4.320/1964 cumpre apenas parcialmente esse papel, inclusive por ser anterior a Constituicdo
federal de 1988 e, portanto, ao PPA e a LDO.

A LRF, por seu turno, ndo supre todas as lacunas da Lei 4.320/1964, mas por tratar de
responsabilidade fiscal, estabelece normas gerais para a execucao financeira no que diz respeito
a LDO e a LOA, bem como a execucdo da LOA e ao cumprimento das metas fiscais.

1_ 0 artigo 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa ou suplementar (artigo 24, paragrafo 292) e
competéncia estadual concorrente cumulativa (artigo 24, paragrafo 32). Na primeira hipdtese, existente a lei federal de normas
gerais (artigo 24, paragrafo 12), poderdo os estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as peculiaridades locais (artigo 24, paragrafo 22); na segunda hipotese,
poderdo os estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena "para
atender a suas peculiaridades" (artigo 24, paragrafo 32). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficicia da
lei estadual, no que Ihe for contrario (artigo 24, paragrafo 42). [ADI 3.098, ministro-relator Carlos Velloso, j. 24 nov. 2005, P, DJ de
10 mar. 2006.] = ADI 2.818, ministro-relator Dias Toffoli, j. 9 mai. 2013, P, DJE de 1 ago. 2013.

2_A LC distrital 872/2013 é norma genérica que dispde sobre a instituicdo e funcionamento de fundos no Distrito Federal e, ao
estabelecer um direcionamento diverso ao saldo positivo de fundo apurado em balango, ndo previsto na Lei 4.320/1964, usurpa
a competéncia legislativa da Unido para tratar sobre a matéria (artigo 24, inciso Il e paragrafo 12, da Constituicdo). [RE 883.514
AgR, ministro-relator Roberto Barroso, j. 27 out. 2017, 12 T, DJE de 14 nov. 2017.]
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>DESTAQUE™

Lei Complementar de Orgamento
a) Normas gerais sobre o exercicio financeiro.
b) Leis orgamentdrias: a vigéncia, os prazos a elaboracdo e a organizagao.

Lei Complementar de Execu¢do Financeira
a) Lei de Diretrizes Orcamentarias.

b) Lei Orcamentdria Anual.

c) Execugdo da LOA.

d) Cumprimento de Metas Fiscais.

3.3 Conteudo das leis orcamentarias

O conteudo das leis orcamentadrias esta estabelecido nos paragrafos 12 (PPA), 22 (LDO) e 52 (LOA)
do artigo 165 da Constituicdo federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos
gue serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos,
cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacdes de carater
obrigatdrio, para a realizacdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.

§ 12 Alei queinstituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durac¢do continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

[...]

§ 52 A |lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas
e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagGes instituidos e mantidos pelo poder publico.
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— DESTAQUE -

Plano Plurianual

a) De forma regionalizada.

b) Diretrizes, objetivos e metas.

c) Para as despesas de capital e outras delas decorrentes.
d) P ara as relativas aos programas de duragdo continuada.

Diretrizes orcamentdrias

a) Metas e prioridades, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente.

b) Elaboragao da lei orgamentaria anual.

c) AlteragOes na legislagdo tributdaria.

d) Politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Or¢amento anual

a) Orcamento fiscal.

b) Orcamento de investimento das empresas.
c) Orcamento da seguridade social.

3.4 Prazos das leis orcamentarias

Os prazos relativos as leis orcamentdrias serdo estabelecidos por lei complementar, em
consonancia com o disposto no artigo 165, paragrafo 99, inciso I, da Constituicao federal.
Como a Lei 4.320/1964 ndo dispOe sobre tal prazo, e ndo sobreveio lei complementar federal
estabelecendo tal prazo, vigoram os prazos estabelecidos no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT, artigo 35, paragrafo 29):

Art. 35

[...]

§ 22 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §
99 | e ll, serdao obedecidas as seguintes normas:

I — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subseqiiente, serd encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sancdo até o encerramento da sessao legislativa;

Il — o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sanc¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;
Il — o projeto de lei orgamentaria da Unido serd encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento da sessdo legislativa.
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A principal consequéncia do ndo estabelecimento desses prazos por lei complementar federal
é que estados e Distrito Federal podem disciplinar a respeito (por lei complementar ou fixando
prazos para a edicdao de lei complementar nas respectivas Constitui¢cdes Estaduais ou Lei Orgéanica
do Distrito Federal)?.

Os municipios também podem dispor a respeito por lei complementar ou nas respectivas Leis
Organicas, desde que obedecam ao disposto nas Constituicdes Estaduais dos estados-membros
da qual facam parte. Em termos praticos, isso significa que estados, Distrito Federal e municipios
podem estabelecer (e de fato estabelecem) prazos para envio das respectivas leis orcamentdrias
gue sdo distintos dos praticados pela Unido. Esses prazos estdo reproduzidos no quadro a seguir:

Situagdo/

Instrumento

PPA

LDO

LOA

Envio ao Poder
Legislativo

Até 4 meses antes
do final do primeiro
exercicio financeiro
do mandato do novo
governante (31/08)

Até oito meses
e meio antes do
encerramento
do exercicio
financeiro (15/04)

Até 4 meses antes
do final do exercicio
financeiro anterior a
sua vigéncia (31/08)

Devolugdo ao
Poder Executivo

Até o encerramento
da sessdo legislativa
do ano do seu
envio (22/12)

Até o encerramento
do primeiro
periodo da sessdo
legislativa (17/07)

Até o encerramento
da sessdo legislativa
do ano do seu

envio (22/12)

Até o final do
primeiro exercicio
financeiro do
mandato presidencial
subsequente

Vigéncia 18 meses 12 meses

(4 anos)

Com relacdo aos prazos das leis orcamentarias, alguns comentdarios adicionais se fazem
necessarios. Com relacdo ao Plano Plurianual, o projeto de lei, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, associa a vigéncia do plano
ao mandato presidencial. Como o mandato presidencial foi de cinco anos até a aprovacao da
Emenda de Revisdo 5/1994, o primeiro PPA elaborado em 1990 vigeu por esse periodo. Com a
reducdo do mandato presidencial para quatro anos, a vigéncia do PPA também foi reduzida para
igual periodo.

Ainda com relacdo ao PPA, a disposicdo de que a vigéncia seja do 22 ano do mandato presidencial
até o 12 ano do mandato presidencial subsequente consta da ADCT. Como a Lei 4.320/1964 nao
dispde a respeito, em tese ndo ha impedimento para lei complementar estadual ou distrital
dispor de maneira diversa, até que sobrevenha lei complementar federal.

3_ A CF de 1988 é expressa em seu artigo 165, paragrafo 99, inciso I, no sentido de que cabe a lei complementar de ambito
nacional dispor sobre a elaboragdo do Plano Plurianual, de modo que é incabivel ao Tribunal de Contas de estado-membro tratar
da matéria por meio de ato infralegal. [ADI 4.081, ministro-relator Edson Fachin, j. 25 nov. 2015, P, DJE de 4 dez. 2015.]
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Com relacdo a LDO, a vigéncia de aproximadamente 18 meses faz com que, em geral, a nivel
federal e no segundo semestre, tenhamos duas LDO vigendo: uma que diz respeito a execucao
orcamentaria do exercicio atual e outra que diz respeito a elaboracdo da proposta orcamentaria
para o exercicio seguinte.

Unidade 4: Fundamentos do processo legislativo
orcamentario

Ao final desta unidade, o aluno sera capaz de reconhecer os fundamentos do processo
legislativo orcamentario.

4.1 Orcamento nas Constitui¢coes brasileiras

A Constituicdo Imperial de 1824, no seu artigo 172, determina que o ministro de Estado da
Fazenda apresente o orcamento a Camara dos Deputados, cabendo a Assembleia Geral, composta
pela Camara dos Deputados e pela Camara dos Senadores (artigo 14), fixar as despesas publicas
(artigo 15, inciso X).

A Constituicdo de 1891 estabelece que o Congresso Nacional (composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, segundo a Constituicdo federal, artigo 16, paragrafo 12) orce a
receita e fixe a despesa (artigo 34, paragrafo 12) e, com sancdo do presidente da Republica (artigo
39, caput), vote o orcamento (artigo 39, paragrafo 22). E o tnico caso das Constituicdes brasileiras
no qual a elaboracdo do orcamento coube ao Poder Legislativo e ndo ao Poder Executivo.

A Constituicdo de 1934 determina que o presidente da Republica envie a proposta de orcamento
a Camara dos Deputados (artigo 50, paragrafo 12), cabendo ao Poder Legislativo (Camara dos
Deputados e Senado Federal, CF, artigo 22, caput) vota-lo (artigo 39, paragrafo 22), com a sanc¢do
do presidente da Republica (artigo 39, caput).

A Constituicdo de 1937 previa um Departamento Administrativo junto a Presidéncia da
Republica (artigo 67, caput), que formulava a proposta de orcamento e encaminhava a Camara
dos Deputados para aprovar valores globais (artigo 69, paragrafo 12). A proposta aprovada pelo
parlamento (Camara de Deputados e Conselho Federal, de acordo com o artigo 38, paragrafo 19)
poderia ser modificada pelo presidente da Republica, desde que para cada servico nao fossem
modificadas as verbas globais aprovadas (artigo 69, paragrafo 22). Na pratica, como a Camara
de Deputados e o Conselho Federal nunca foram instalados, o orcamento federal foi sempre
decretado pelo chefe do Executivo.

A Constituicdo de 1946 determina que o presidente da Republica envie a Camara dos Deputados
a proposta de orcamento (artigo 87, inciso XVI) e ao Congresso Nacional (Camara dos Deputados
e do Senado Federal, de acordo com o artigo 37), com sancgdo presidencial (artigo 65, caput) para
vota-la (artigo 65, inciso I).
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A Constituicdo de 1967 estabelecia que ainiciativa das matérias orcamentarias fosse do presidente
da Republica (artigo 67, caput) e a aprovacao pelo Congresso Nacional (composto pela Camara
dos Deputados e Senado Federal, de acordo com o artigo 29), com sangdo presidencial (artigo
46, caput) das matérias orcamentarias (artigo 46, inciso l).

Entretanto, com a Emenda Constitucional n2 1, de 17 de outubro de 1969, outorgada pela Junta
Militar, a Constituicdo foi radicalmente alterada e as matérias orcamentarias passaram a ser
enviadas pelo presidente da Republica (artigo 81, inciso XIX) ao Congresso Nacional (artigo 66,
caput), no qual uma comissdo mista de deputados e senadores deveria emitir parecer (artigo 66,
paragrafo 12), antes do projeto ser apreciado em sessao conjunta (artigo 29, paragrafo 39, inciso
[Il) e aprovado (artigo 49, inciso II) com sancdo presidencial (artigo 49, caput).

Por fim, a Emenda Constitucionaln211, de 13 de outubro de 1978, alterou o paragrafo 12 do artigo
65 de modo que o Poder Executivo pudesse submeter leis orcamentarias e que abrissem créditos
(entre outras matérias) por decreto-lei, sem poder de emenda por parte dos parlamentares (ou
seja, sem possibilidade de alteracdo), com prazo de 60 dias para apreciacdo e, caso nao fosse
votado, o texto seria aprovado por decurso de prazo.

Finalmente, na Constituicdo de 1988, a iniciativa das leis orgamentarias é do Poder Executivo
(artigo 165, caput), competindo privativamente ao presidente da Republica (artigo 84, inciso XXIII)
o envio das matérias orcamentdrias ao Congresso Nacional (artigo 67, caput), composto pela
Camara dos Deputados e Senado Federal, de acordo com o artigo 44, caput. Cabe a uma comissdo
mista permanente de senadores e deputados emitir parecer sobre as matérias orcamentarias
(artigo 166, paragrafo 19, inciso 1), antes da deliberacdo pelo plenario do Congresso Nacional
(artigo 48, inciso 1), com sanc¢do presidencial (artigo 48, caput) das referidas matérias.

A grande novidade introduzida pela Constituicdo de 1988 no que diz respeito ao orcamento é
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Outros elementos importantes foram reforcados: apreciagdo
conjunta, elaboracado de parecer por comissdo mista, além do planejamento plurianual, que serd
detalhado posteriormente. Destaque ainda para a devoluc¢ao ao Poder Legislativo da possibilidade
de fazer emendas.

Constitui¢ao federal Elaboracao Aprovagao
1824 Executivo Legislativo
1891 Legislativo Legislativo
1934 Executivo Legislativo
1937 Executivo Executivo (na pratica)
1946 Executivo Legislativo
1967 Executivo Legislativo (sem emendas)
1988 Executivo Legislativo
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4.2 Constituicao federal de 1988

A CF previu trés leis orcamentdrias (artigo 165, caput):

e Plano Plurianual (inciso 1) é uma novidade parcial, ja que no ordenamento
constitucional anterior existia o Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI), que
tinha alguns elementos do que viria a ser o PPA.

e As diretrizes orcamentdrias (inciso Il), estas sim uma completa novidade, com a
funcao de dizer como o orgamento deve ser elaborado e fazer a ligacdo entre PPA e
LOA. Ganharam importancia ainda maior com o advento da LRF.

e O Orgcamento Anual (inciso Ill), que ndo é novidade nenhuma, mas esta conectado
com as demais leis orcamentdrias de uma maneira inédita em qualquer Constituicdo
brasileira anterior.

A retomada da participacdo do Legislativo no processo or¢camentdrio estd consagrada na
Constituicdo de 1988. As possibilidades de emendamento das leis orgamentarias e suas limitagdes
serdo tratadas adiante.

A necessidade de autorizacdo legislativa foi restabelecida. Nao existe mais a espécie legislativa do
decreto-lei que prescindia da autorizacao legislativa para sua sancao. A medida proviséria, que é
uma espécie legislativa editada pelo chefe do Poder Executivo, exige san¢do do Poder Legislativo
para se transformar em norma juridica. Além disso, as fung¢des de fiscaliza¢do contdbil, financeira
e orcamentdria foram bastante ampliadas pela nova Constituicdo federal.

Todas essas relevantes mudancgas justificam a importancia e as caracteristicas do processo
legislativo orcamentario, que obedece aos principios basicos do processo legislativo ordinario,
exemplificados a seguir, mas que se diferencia em muitos outros, como teremos oportunidade
de estudar.

Artigo 165:
a) Iniciativa do Poder Executivo para Lei Orcamentaria (PPA, LDO e LOA).
b) Previsao de Lei de Finangas.

Artigo 166:
a) Atuacdo do Congresso Nacional e CMO.
b) Emendas parlamentares.

Artigo 167:
a) Vedagoes.

Artigo 168:
a) Duodécimos — Ministério Publico, Judiciario e Legislativo.
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Artigo 169:
a) Limites para despesas com pessoal e condi¢cdes para aumento de despesa.

SAIBA MAIS

Marco legal

Além dos seis artigos da Constituicio federal e da LRF, responsaveis por
ampliar as atribuicdes, especialmente da LDO, outros dois marcos importantes
para estudar o processo legislativo orcamentario sdo as Resolugées 1/2002 —
CN, que trata da tramitacdao das medidas provisdrias (interessam aqui o caso
dos créditos extraordinarios) e 1/2006-CN, que trata da tramitagcdo das demais
matérias orgcamentarias.

e Constituicao federal: artigo 165 a 169.

¢ Responsabilidade Fiscal (LC n2/2000): amplia atribuicées.

¢ Resolug¢do 1/2002 — CN: dispde sobre a aprecia¢do, pelo Congresso Nacional,
das Medidas Provisdrias a que se refere o artigo 62 da Constituicao federal e
da outras providéncias.

¢ Resolugdo 1/2006 — CN: dispde sobre a Comissdo Mista Permanente a que

se refere o paragrafo 12 do artigo 166 da Constituicao, bem como a tramitacao
das matérias a que se refere o mesmo artigo.

4.3 Autorizacao legislativa
Sao vedacgdes constitucionais sobre orcamentos (CF, artigo 167):

a) Realizacdo de operacdes de créditos (empréstimos) que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta
(inciso IlI).

b) Abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes (inciso V)*.

4 Medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade. MP 402, de 23 nov. 2007, convertida na Lei 11.656, de 16 abr. 2008.
Abertura de crédito extraordinario. (...) Violagdo que alcanga o inciso V do mesmo artigo, na medida em que o ato normativo
adversado vem a categorizar como de natureza extraordinaria crédito que, em verdade, ndo passa de especial, ou suplementar.
[ADI 4.049 MC, ministro-relator Ayres Britto, j. 5 nov. 2008, P, DJE de 8 mai. 2009.].
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c) Transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa
(inciso VI)®

d) Utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscais e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e
fundos (inciso VIII).

e) Instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa (inciso
1X).

Base legal

Resolug¢do 01/2002 - CN
a) Regras de tramitacdo das Medidas Provisdrias em Geral.
b) Rege a tramitacdo das MPs de Crédito Extraordinario, no que é aplicavel.

Resolug¢do 01/2006 - CN
a) Regras de tramitacdo das matérias orcamentdrias em geral e de organizacdo e
funcionamento da CMO.
b) E detalhada por regulamento.
c) Tem forca de Regimento Interno do CN.

Normas Legislativas
e Regimento Comum do Congresso Nacional, Resolugdo n? 1/1970-CN (sendo omisso,
aplica-se o RISF, Resolugdo n2 93/1970-SF, sendo omisso, aplica-se o RICD, Resolucdo
n2 17/1989-CD).
e Comissdo Mista de Planos, Orgamentos e Fiscalizagdo — CMO, Resolugdo n? 1/2006-
CN.
e Regulamento Interno da CMO de 2003.

4.4 Apreciagao legislativa

Como ja foi mencionado, a fase constitutiva é a conjugacdo da vontade do Legislativo e do
Executivo (quando for o caso) para a formacdo da proposicao legislativa.

A apreciacdo (ou deliberacdo) legislativa compreende a discussdo (RCCN, artigo 37 a 40; RICD,
artigo 165 a 179; RISF, artigo 272 a 279) e votacdo (RICD, artigo 180 a 193; RISF, artigo 289) de
uma proposicao pela Casa Legislativa.

5_Resolugdo editada pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo que alterou os percentuais de destinacdo
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registros (Resolugdo 196/2005). Ato administrativo
com carater genérico e abstrato. (...) Supressdo de parcela destinada ao Poder Executivo, que passaria a ser destinada ao Poder
Judiciario. (...) Caracterizada a violagdo dos artigos 167, inciso VI, e 168 da CF, pois a norma impugnada autoriza o remanejamento
do Poder Executivo para o Poder Judiciario sem prévia autorizacdo legislativa. [ADI 3.401, ministro-Rerelator Gilmar Mendes, j.
26 abr. 2006, P, DJ de 23 fev. 2007.]
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Em alguns casos (como no das matérias orcamentdrias em geral, exceto o de créditos
extraordindrios que ndo passaram por alteracdes substantivas), apds a apreciacdo legislativa
ocorre a manifestacdo do chefe do Executivo (deliberacdo executiva) por meio da sanc¢do ou veto
(CF, artigo 66; RCCN, artigo 104 e seguintes).
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Unidade 5: Tramitag¢ao das proposicoes orcamentarias

Ao final desta unidade, o aluno sera capaz de descrever a tramita¢do das proposicoes
orgcamentarias.

5.1 Proposi¢oes orcamentarias
S3o as seguintes proposicoes orcamentarias examinadas pela CMO:
a) PL do Plano Plurianual — PLPPA.
b) Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO.
c) Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA.
d) Projetos de Lei de Abertura de Créditos Adicionais — PLCA.
e) MPs de Créditos Extraordinarios.
f) Avisos de Indicios de Irregularidades.
g) Prestacdes de Contas do PR.

h) Relatérios Fiscais.

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica

)



i) Projetos de Lei de Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais.

j) Relatdrio de Fiscalizacdo de Execucao.

5.2 Processo or¢amentario

Ainiciativa dos projetos de leis orcamentadrias (PPA, LDO, LOA, Créditos) é de competéncia privativa
do presidente da Republica (CF, artigo 84, incisos Il e XXIIl e artigo 165, caput). E o Poder Executivo
gue deve consolidar as propostas dos Poderes Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica. A competéncia institucional para elaborar e consolidar a proposta é do
Ministério da Economia, que elabora os projetos de lei e as respectivas mensagens do presidente
da Republica encaminhando as propostas ao presidente do Congresso Nacional.

A mensagem encaminhando os projetos de lei orcamentdrios é lida em sessdo conjunta (RCCN,
artigo 89) e encaminhada a CMO, que elaborara e votard parecer sobre a matéria, que serd
destinada ao plendrio do Congresso Nacional, no qual os deputados e senadores deliberam em
carater definitivo sobre ela.

Em seguida, a proposta aprovada é submetida a deliberagcdo do chefe do Executivo, que tem
a oportunidade de sancionar ou vetar a matéria. No caso de veto presidencial, a parte vetada
ou todo o projeto, conforme o caso, retorna ao Congresso Nacional que, em sessdo conjunta,
delibera sobre a manutencao ou rejeicao do veto (CF, artigo 66, paragrafo 12 ao 79).

A promulgacdo (CF, artigo 66, paragrafo 72; RCN 1/2002, artigo 12; RICD, artigo 200) e a publicacdo
(RICD, artigo 17, inciso V e artigos 98 e 107; RISF, artigos 249 e 250) no Diario Oficial da Unido
(DOU) fazem com que a lei orcamentaria tenha eficacia.

5.3 Principais etapas no processo de apreciacao

Existem algumas etapas que sdo muito comuns e estdo presentes na maioria dos procedimentos
deliberativos, como eles irdo se repetir com frequéncia, vamos discuti-los agora. Os processos
mais especificos serdo comentados quando analisados os tramites em que aparecem.

Audiéncia publica é uma reunido realizada por 6rgao colegiado com representantes da sociedade
civil para instruir matéria legislativa em tramite ou para debater assuntos de interesse publico
relevante (RCN 1/2006; RICD, artigo 21-A, inciso VII, artigo 255 a 258; RISF, artigo 93).

A CMO prevé audiéncias publicas para o debate e o aprimoramento dos PLOA, PLDO, PLPPA e
para o acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo orgamentaria e financeira (RCN 1/20086,
artigo 49). Especificamente, elas podem ser com ministros e a equipe técnica de planejamento
e orcamento para discutir o PLOA (artigo 29), com o ministro da Economia para discutir o PLDO
(artigo 84) podendo fazé-lo também para discutir o PLPPA (artigo 96), e com o ministro-relator
do TCU quando da apreciacdo das prestacdes de contas (artigo 115, paragrafo Unico).
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Relatdrio é a exposicdo circunstanciada da matéria a ser deliberada pela comissao, acrescida da
opinido do relator sobre a conveniéncia da sua aprovacao ou rejeicao (RISF, artigo 130 a 132), é
chamado Parecer de Relator na Camara dos Deputados (RICD, artigo 56). Na CMO sdo elaborados
relatérios preliminares, seguidos da apresentacdao de emendas e votacdo das mesmas. No
tramite de apreciacao do PLOA, o relator-geral deve estabelecer parametros e critérios para o
Relatério do PL e para os relatores setoriais (RCN 1/2006, artigo 51). No caso do PLDO, o relatério
preliminar deve examinar o cendrio econdmico-fiscal e social (artigo 85), condicdes, critérios e
orientacGes para apreciacdo do PLPPA (artigo 102).

Emenda é uma proposi¢do apresentada como acessdria de outra, destinada a alterar a proposicao
principal (RICD, artigo 118; RISF, artigo 211, inciso VI, artigo 230 a 234). Iremos detalha-las
oportunamente quando tratarmos dos tramites especificos, mas ressaltamos que existe ampla
possibilidade de emendamento de proposicdes orcamentdrias. O Comité de Admissibilidade de
Emendas propde a inadmissibilidade de emendas ao PLOA, PLDO e PLPPA (RCN 1/2002, artigo
25). Nos demais procedimentos, a inadmissibilidade das emendas é declarada pelo presidente
da CMO (artigo 15, inciso XI).

O relatdrio (ou Parecer de Relator) transforma-se em parecer se aprovado pela comissdao. No
caso do PLOA, temos Relatérios Setoriais (RCN 1/2006, artigo 26), Relatorio da Receita (artigos
33 e 34), Relatério do Comité de Avaliacdo, Fiscalizacdo e Controle da Execucdo Orcamentaria
(artigos 54) e Relatério do Relatdrio-Geral (artigo 72). Somente apds a aprovacao do Relatério
Geral teremos o parecer a ser encaminhado a mesa do Congresso Nacional, para ser discutido,
emendado e votado em plendrio.

Os Relatdrios de Receita e Setoriais sdo especificos da apreciacdo do PLOA. Nos demais casos,
apos a apresentacdo do relatério preliminar, sdo apresentadas emendas, que sdo discutidas e
votadas. O relatdrio preliminar, aperfeicoado na CMO, torna-se o seu parecer, que é encaminhado
a mesa do Congresso Nacional para ser discutido, emendado e votado em plendrio.

Na tramitacdo dos projetos de leis orcamentdarias sdo aplicadas, no que couber, as normas de
tramitacdo referentes aos demais projetos de lei (RCCN, artigo 102). Além disso, as disposicdes
relativas ao PLOA aplicam-se as demais proposi¢des orcamentarias, caso nao haja disposicdes
especificas para regula-las (RCN 1/2006, artigo 126).

Na apreciacdo conjunta de matérias, naquilo em que o RCCN (incluindo a RCN 1/2006) for omisso,
aplicam-se as disposi¢cdes do RISF. Permanecendo a omissao, aplica-se o RICD (RCCN, artigo 151).

5.4 Projeto de Lei do Plano Plurianual — PLPPA

RCN 1/2006, Capitulo VII (artigo 94 a 105):
Secao | - Diretrizes Gerais

Secao Il - Das Emendas

Secao lll - Dos Comités de Assessoramento
Secao IV - Do Parecer Preliminar

Secao V - Do Relatério

Secao VI - Dos Prazos
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Art. 102. O Relatério Preliminar contera, no minimo:

| - as condicdes, restrigcoes e limites que deverao ser obedecidos pelo Relator,
no remanejamento e no cancelamento de valores financeiros constantes do
projeto;

Il - os critérios que serdao adotados na distribuicdo, entre os programas ou
orgdos responsaveis por programas, dos eventuais recursos adicionais
decorrentes da reestimativa das receitas;

lll - as orienta¢Oes especificas referentes a apresentacdo e apreciacdo de
emendas, inclusive as de Relator;

IV - as orientagGes especificas referentes a estrutura e ao conteudo do
relatério do Relator.

Paragrafo Unico. Ao Relatdrio Preliminar poderdo ser apresentadas emendas,
por parlamentares e pelas Comissdes Permanentes das duas Casas do
Congresso Nacional.

Art. 103. O relatdrio do projeto contera:

| - andlise do atendimento das normas constitucionais e legais;

Il - exame critico e prospectivo da conjuntura econémica e da consisténcia
fiscal do periodo de aplicacdo do plano;

lll - avaliagdo das fontes de financiamento, com énfase nas estimativas de
receita dos Orcamentos da Unido;

IV - avaliagao das diretrizes e dos objetivos do plano;

V - demonstrativos dos pareceres as emendas, por autor e numero de
emenda;

VI - analise da programacao;

VII - critérios e parametros utilizados para o acolhimento de emendas;

VIIl - demonstrativos dos acréscimos e cancelamentos efetuados na
programacao.

5.5 Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias — PLDO

RCN 1/2006, Capitulo VI (artigo 83 a 93)

Secao | - Das Diretrizes Gerais

Secao Il - Das Audiéncias Publicas

Secao lll - Do Parecer Preliminar

Secao IV - Das Emendas ao Anexo de Metas e Prioridades
Secao V - Dos Prazos
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Como consta na RCN 1/2006, a partir do Capitulo VI:

Art. 85. O Relatério Preliminar conterd a avaliacdo do cendrio econémico-fiscal e
social do projeto, dos parametros que foram utilizados para a sua elaboracao e
das informacgdes constantes de seus anexos.

Pardgrafo unico. O Relatério Preliminar conterd, quanto ao Anexo de Metas e
Prioridades:

| - as condigdes, restricoes e limites que deverao ser obedecidos, pelo Relator, no
cancelamento das metas constantes do anexo;

Il - os critérios que serdo utilizados pelo Relator para o acolhimento das emendas;
lll - demonstrativo contendo os custos unitarios estimados das agdes nele
constantes;

IV - disposicOes sobre apresentacdo e apreciacdo de emendas individuais e
coletivas.
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5.6 Projeto de Lei Or¢amentaria Anual — PLOA

RCN 1/2006, Capitulo V (artigo 26 a 82)
Secdo | - -Das Areas Tematicas
Secao Il - -Dos Comités de Assessoramento

Secao lll - -Da Modificacdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual

Secgao IV - -Das Audiéncias Publicas
Secdo V - -Da Avaliagao da Receita
Secdo VI - -Da Avaliagao da Despesa
Secao VII - -Da Apreciacao e da Votagao
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Etapas especificas no processo de apreciacao do PLOA
Relatdrio de Receita

a) Reestimativa detalhada da receita prevista.

b) Metodologia da reestimativa é fixada na LDO.

c) Comité de Avaliacdo da Receita atua como auxiliar.
d) Passivel de emendas.

Relatdrios Setoriais

a) Opinido do Relator Setorial sobre uma area tematica do PLOA.
b) Demonstracdo das alteracdes procedidas pelo Relator Setorial.
c) Critérios utilizados para acolhimento de emendas.

Sobre o PLOA — Relatdrio preliminar (artigo 51 a 55 — Resolug¢do 01/2006 — CN):

Art.51. O Relator-Geral apresentara Relatério Preliminar que, aprovado
pelo Plendrio da CMO, estabelecerd os parametros e critérios que
deverdo ser obedecidos na apresentacdo de emendas e na elaboracdo
do relatdrio do projeto pelo Relator-Geral e pelos Relatores Setoriais.

Art. 52. O Relatdrio Preliminar sera composto de duas partes:
| - Parte Geral: [...] [analise de conformidade].
Il - Parte Especial: [...] [regras para emendas].

Art. 54. O Relatério do Comité de Avaliacdo, Fiscalizacdo e Controle da
Execucdo Orcamentdria que analisar a consisténcia fiscal do projeto,
nos termos do disposto no art. 22, Il, sera parte integrante do Parecer
Preliminar.

Art. 55. Ao Relatdrio Preliminar poderdo ser apresentadas emendas,
por parlamentares e pelas ComissGes Permanentes das duas Casas do
Congresso Nacional.

5.7 Projetos de Lei e Medidas Provisdrias de Créditos Adicionais

RCN 1/2006, Capitulo VIII (artigo 106 a 112)

Secao | - Diretrizes Gerais

Secdo Il - Das Emendas

Secao lll - Dos Créditos Extraordinarios Abertos por Medida Proviséria
Secao IV - Dos Prazos
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Ocorrem dois tipos de processos relativos a créditos adicionais:

a) PLN: para créditos suplementares e especiais.
b) MPV: para créditos extraordinarios.
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5.8 Projetos de lei de planos e programas nacionais, regionais
e setoriais
RCN 1/2006, Capitulo IX (artigos 113 e 114)

Secao | - Diretrizes Gerais
Secao Il - Dos Prazos

5.9 Apreciacao das contas

RCN 1/2006, Capitulo X (artigos 115 e 116)
Secao | - Diretrizes Gerais
Secao Il - Dos Prazos

g H H H
Parecer H i < ~
prévio do ' Audiéncia | Apresentacao| 1 Apresentacao
do parecer de

TCU Publica do Emendas
Relator

f
i

Votacdo do | | Votagdo do

parecer ha parecer

cMOo i na CN
1
J{

] e

—o

. L L L

Prestac¢do de Contas do presidente da Republica (RCN 1/2006, artigo 115)

e Artigo 84, inciso XXIV da Constituicdo federal: 60 dias apds a abertura da Sessdo
Legislativa.

e Artigo 71, inciso | da Constituicdo federal: parecer Prévio do TCU - 60 dias.
e Artigo 166, paragrafo 19, inciso | da Constituicdo federal: competéncia da CMO.

Desempenho da economia, andlise das receitas, despesas e da acdo setorial, ressalvas e
recomendacoes.

Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execug¢dao Orcamentdria e Financeira e da Gestao Fiscal

RCN 1/2006, Capitulo XI (artigo 117 a 120)
Secdo | - Diretrizes Gerais
Secao Il - Dos Prazos

Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves
RCN 1/2006, Capitulo XII (artigo 121 a 125)
Secdo | - Diretrizes Gerais

Secdo Il - Do Relatdrio
Secdo Il - Do Projeto de Decreto Legislativo
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e LDO permite incluir na LOA dotagdes de obras com indicios de irregularidades.

e LOA traz anexo especifico identificando essas obras.

Ocorrem dois tipos de processos relativos a essas obras:

a) Em datas especificas.
b) Ao longo do ano.

e A Resolugdo 01/2006 prevé PDL com regras especificas.

Avisos

pedentes

Apreciacao
sl do Comité
de Obras

1° Relacao Formato
Ceral do TCU — de Anexo VI
01/08 do PLOA

2@ Relagao
Ceral do TCU
30/09

32 Relagao
Ceral do TCU
30/11
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