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RESUMO

O artigo parte das inovagoes trazidas pela Emenda Constitucional n° 105 e tem como com principal
objetivo analisar a evolucdo do orgamento impositivo € os impactos das recém criadas
transferéncias especiais nas emendas parlamentares individuais impositivas no Or¢camento da
Unido em 2020. Estas transferéncias permitem repassar recursos diretamente a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, independentemente de celebracdo de convénio ou de instrumento
congénere. A pesquisa buscou apresentar evolucdo legal das emendas impositivas de execucao
obrigatoria desde sua criagao na Lei de Diretrizes Or¢amentarias em 2014, identificar as mudancas
de processos e de legislagao necessarios para viabilizar a execugdo das transferéncias especiais e
analisar os dados or¢amentdrios das transferéncias especiais na elabora¢do do Orgamento da Unido
em 2020 e suas alteragdes ao longo do exercicio. Ao final, sdo tecidas algumas consideragdes que

podem contribuir para o aperfeicoamento dos procedimentos adotados.

Palavras chave: Or¢amento Impositivo, Emendas Parlamentares, Emenda Constitucional n° 105,

Transferéncias Especiais.
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INTRODUCAO

O artigo parte das inovacdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 105 e tem como com
principal objetivo analisar a evolugdo do or¢gamento impositivo e os impactos das recém criadas
transferéncias especiais nas emendas parlamentares individuais impositivas.

A Emenda Constitucional n° 105, de 12 de dezembro de 2019 acrescentou o artigo 166-A
a Constituigdo Federal de 1988 para autorizar a transferéncia de recursos federais a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de Lei Orcamentaria Anual.

A partir da EC 105/2019, as emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de
Lei Orgcamentaria Anual permitiram alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios
de forma que os recursos passaram a ser repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento congénere. Nessa modalidade,
0s recursos passam a pertencer ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira e podem
ser aplicados em programacoes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado.

A fim de expor o historico das emendas parlamentares, o referencial tedrico apresenta a
evolucdo legal das emendas impositivas de execugdo obrigatoria desde sua criagdo na Lei de
Diretrizes Orcamentaria de 2014, além de apresentar os normativos da nova modalidade de
transferéncia especial das emendas impositivas individuais introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 105.

A pesquisa foi qualitativa, do tipo exploratoria, e fundamentada em trés tipos: (1)
bibliografica, (2) documental e (3) telematizada. Foram analisados os dados orcamentarios das
transferéncias especiais quando da publicacdo da Lei Or¢camentaria de 2020 e suas alteracdes ao
longo do exercicio. Também foram apresentados os dados de execugao das transferéncias especiais
comparados aos dados das demais emendas impositivas, assim como o detalhamento por nimero
de parlamentares, municipios e estados. Os dados orgamentarios foram extraidos do Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP do Ministério da Economia. A pesquisa buscou
identificar as mudangas de processos e de legislacdo necessarios para viabilizar a execugdo das
transferéncias especiais e suscitar reflexdes sobre o porqué da aprovacao desse novo tipo de
transferéncia especial no or¢amento impositivo de emendas individuais.

Observou-se que a Emenda Constitucional n° 105 causou um grande impacto no or¢amento

da Unido em 2020. Essa hipotese podera ser analisada pelos seguintes fatores: criagdo de um
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modulo especial na Plataforma +Brasil do Ministério da Economia; nova delegacdo de
competéncia para a Secretaria do Tesouro Nacional para execucdo desse tipo de emenda; e,
elaboracdo de nova Portaria Interministerial pelo Ministério da Economia a fim de possibilitar a
execugao das transferéncias especiais.

O artigo esta divido em quatro partes: a primeira apresenta conceitos tedricos sobre
orcamento, a segunda dispde sobre a evolucdo do orcamento impositivo através dos normativos
existentes desde a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014 até a ultima Emenda Constitucional
aprovada sobre o tema em 2019; a terceira expde os dados orcamentarios das transferéncias

especiais em 2020; e a quarta conclui o artigo com as consideracdes finais sobre o tema.
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ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com Abrucio ¢ Loureiro (2005), o orgamento ¢ um instrumento fundamental de
governo, seu principal documento de politicas publicas. Conforme peso ou politica dos grupos
sociais, os politicos decidem como gastar os recursos extraidos da sociedade. Portanto, estdo
presentes nas decisdes orcamentarias os problemas centrais de uma ordem democratica como
representacdo e accountability.

Mendonga (2010) afirma que orcamento publico comtempla um conjunto delicado de
relagdes entre os poderes estatais que dependem do dinheiro publico para o seu funcionamento e
desempenha quatro fungdes relacionadas a separagao dos Poderes: (a) independéncia or¢amentaria
de cada poder, sem que a liberacdo de recursos fique condicionada a decisdo politica de outra
instancia estatal; (b) instrumento de controle da Administra¢do Publica, estabelecendo os objetos
possiveis de gasto e seus limites; (c) indicacdo das possibilidades financeiras do Estado, bem
como das opg¢des de investimento em curso; (d) pressupde efetividade das decisdes tomadas pelo
Poder Publico.

De acordo com Glossario do Senado Federal (2020), Orgamento Publico é “instrumento
pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para poder controlar as finangas publicas
e executar as acdes governamentais, ensejando o objetivo estatal do bem comum”. O or¢amento
brasileiro compde o instrumental de planejamento do governo, com objetivo de alocar os recursos
publicos a partir de visdo e metas fundamentadas, e diretrizes bem definidas: “no modelo brasileiro
compreende a elaboracdo e execucdo de trés leis — o plano plurianual (PPA), as diretrizes
or¢amentarias (LDO) e o or¢amento anual (LOA) — que, em conjunto, materializam o
planejamento e a execugdo das politicas publicas federais.” (SENADO FEDERAL, 2020)

Observe que o planejamento ¢ indispensavel nesse processo, seguindo regras rigidas de
formulacao, monitoracao e avaliagdo, a fim de que o orcamento publico alcance em sua execugao
os anseios da sociedade refletidos nos programas do PPA. Or¢amento €, portanto, indissociavel do
planejamento. A Lei Orcamentaria exprime a inten¢ao daquilo que foi planejado, alocando-se os
recursos publicos nos programas priorizados de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Conferindo a devida relevancia ao tema, a Constituicdo Federal em seus artigos 165 e 166,

§ 6° assim determinou:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢gamentarias;
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III - os orcamentos anuais.

Art. 166 (...)

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢gamentarias e do orgamento
anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°”.

Orcamento Publico Autorizativo X Or¢amento Publico Impositivo

O orcamento publico pode ser autorizativo ou impositivo. Segundo Piscitelli (2006), o
orcamento autorizativo ¢ aquele em o Poder Executivo tem a prerrogativa de veto formal e também
pode deixar de executar as despesas sem que motivacdo ou justificativa fundamentada seja

apresentada. Ainda sobre o conceito de or¢gamento autorizativo:

“Embora a autorizagdo orgamentaria seja o principal requisito para a realizagdo dos
dispéndios publicos, o fato de determinada despesa estar prevista na Lei Orcamentaria
ndo obriga o governante a efetiva-la, a realiza-la. O orgamento ¢ uma autorizacio formal
e um instrumento de planejamento, cabendo ao governante, diante de situagdes
imprevistas ou excepcionais, sobretudo quando se depara com escassez de recursos
publicos, dar prioridade a determinadas despesas. Com efeito, a lei orgamentaria constitui
um pré-requisito para a realiza¢do das despesas publicas, mas ninguém podera exigir, a
qualquer custo, a efetivagdo de determinada despesa.” (SANTOS, 2016)

Ja de acordo com Figueiredo (2008), o orcamento autorizativo permite o uso da negociagdo
ou barganha politica nas negociacdes entre os poderes quando do uso dos recursos or¢amentarios.
Ou seja, em troca de apoio politico, o Poder Executivo usa o poder de deter o orgamento. A
discricionariedade de iniciar projetos e executar o or¢amento ¢ do gestor no Poder Executivo, logo
isto fica condicionado a existéncia de prévios acordos politicos.

Ja no orgamento impositivo isso nao acontece, o dever de executar parte da norma, nao

havendo discricionariedade do gestor. De acordo com Santos (2016):

“O orcamento publico ¢ de carater impositivo (...) quando cria direitos e obrigacdes que
deverdo ser cumpridos pelo Poder Executivo. Estabelece as pautas para a execucao das
despesas orcamentarias e da legitimacdo financeira para a atividade publica, como
também concede poder ao Legislativo por obrigar, o Executivo, a execu¢ao das despesas
na forma definida na Lei Or¢camentaria Anual, sem deixar de observar as impossibilidades
e solugdes destas que vierem a ocorrer, quando necessarias e bem justificadas, dentro dos
limites estabelecidos pela lei e ndo por livre entendimento ou vontade do Executivo.”
(SANTOS, 2016)

Segundo Rodrigues (2017), existem diferentes perspectivas sobre a impositividade, uma
vez que os Podes Executivo e Legislativo desempenham diferentes papéis na proposicdo do
orgamento e na sua execuc¢do. Para o Executivo, o ideal seria preservar seu poder discricionario,
enquanto que para o Legislativo, a impositividade e execucdo do orcamento tal como aprovado

agradaria muito mais. De acordo com a autora:
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“O Poder Executivo utiliza-se dos instrumentos de politica or¢amentaria e financeira para
garantir o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢gamentarias,
bem como para executar o orcamento de acordo com as suas prioridades. (...) Os
parlamentares, por sua vez, desejam a execucdo da LOA tal qual foi aprovada. Todavia,
isso ndo ocorria, ¢ 0 que mais incomodava o Congresso era o fato de o Executivo definir
como prioridade para o contingenciamento as despesas que ndo constavam da proposta
orgamentaria encaminhada, ou seja, as emendas acrescidas pelo Congresso Nacional.
(...)Diante dos reduzidos niveis de execugdo das emendas, bem como de uma tentativa da
promoc¢ao de um novo equilibrio entre os Poderes, aprovou-se, em 2015, apos mais de 20
projetos, a Emenda Constitucional n° 86. Essa emenda constitucional modificou, de forma
permanente, as relagdes entre os Poderes Legislativo e Executivo, ao alterar os artigos
165 e 166 da Constituicao Federal de 1988.” (RODRIGUES, 2017)
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EMENDAS PARLAMENTARES

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 165, leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias € 0os orgamentos anuais.
Cabe portanto, ao Poder Executivo elaborar anualmente o projeto da Lei Or¢amentaria Anual —
PLOA, que estima a receita e fixa as despesas da Unido para o exercicio financeiro subsequente.

Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, Lei Or¢amentaria Anual ¢ constituida de trés
orgamentos: fiscal, seguridade social e de investimento das empresas estatais. Sua elaboragao
desenvolve-se no ambito do Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal cujo 6rgao central ¢,
atualmente, o Ministério da Economia. Neste, a responsabilidade pela coordenacao, consolidagao
e supervisao da elaboracdo do PLOA ¢ da Secretaria de Orgamento Federal — SOF.

Na elaboragdo da LOA, cabe ao Congresso Nacional avaliar e ajustar a proposta do Poder
Executivo. No momento de ajuste ¢ dada aos parlamentares a possibilidade de participacao ativa
na elaboracao do orgamento, com a propositura de emendas. As emendas parlamentares sao um
dos mecanismos pelos quais o parlamentar altera o0 PLOA, destinando recursos para uma acao
orcamentdria especifica em uma regido de sua escolha.

Classificadas em individuais e coletivas (de bancada e de comissdo) e também de Relator-
Geral, as emendas sdao instrumentos legitimos dos parlamentares na busca de recursos para suas
bases eleitorais, seus estados ou municipios. Entretanto, ndo se constituem como método
incondicional de remanejamento de recursos, tampouco se caracterizam como despesas
obrigatorias. Nessa linha existem condicionantes estipuladas pela Constitui¢ao Federal (artigo 166,

§ 3°) as emendas parlamentares, a seguir resumidas:

I) ndo podem acarretar aumento na despesa total do orgamento, a menos que sejam
identificados erros ou omissdes nas receitas, devidamente comprovados;

IT) ¢ obrigatoria a indicacao dos recursos a serem cancelados de outra programacao, ja que
normalmente as emendas provocam a inser¢ao ou o aumento de uma dotagao;

II) ndo podem ser objeto de cancelamento as despesas com pessoal, beneficios
previdencidarios, juros, transferéncias constitucionais e amortizagao de divida; e

IV) ¢ obrigatoria a compatibilidade da emenda apresentada com as disposi¢oes do PPA e

da LDO.
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A fim de tornar impositiva a execucao das emendas individuais, em 2015 (EC n° 85) foi

incluido ao artigo 166 o seguinte paragrafo:

§ 11. E obrigatoria a execugio orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere
0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro ¢ dois décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execugdo equitativa da programacédo definidos na lei complementar prevista no §
9° do art. 165.

Na sequéncia, mediante a EC n® 100/2019, também as emendas de bancada estaduais
receberam o carater impositivo constitucionalmente (essa impositividade era disposta apenas na

LDO), nos termos do §12 do aludido art. 166:

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares
de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.

Assim, parte do orgamento publico indicada pelo Legislativo recebe carater de execugao
obrigatorio na Constituicdo Federal, mediante as emendas de individuais e de bancada estaduais.
Para essas emendas, o PLOA reserva os recursos para que os parlamentares facam suas emendas
conforme dispde a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020 - Lei n° 13.898, de 11 de novembro

de 2019:

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso III do caput do art.
5° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sera
constituida, exclusivamente, de recursos do Or¢amento Fiscal, que equivalerdo no Projeto
e na Lei Orgamentaria de 2020, a, no minimo, dois décimos por cento da receita corrente
liquida constante do referido Projeto. (...)

§ 3° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2020 contera reservas especificas para atendimento
de:

I - emendas individuais, no montante equivalente ao da execugdo obrigatdria do exercicio
de 2017, corrigido na forma estabelecida no inciso II do § 1° do art. 107 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitorias; e

IT - emendas de bancada estadual de execugdo obrigatdria, equivalente ao montante
previsto no art. 2° da Emenda Constitucional n® 100, de 2019, descontados os recursos
destinados ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, de que trata o
inciso II do caput do art. 16-C da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, 2020)

Para as emendas individuais e de bancada no exercicio de 2020, os recursos que foram

reservados constam da tabela a seguir:
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R$1.00

RESERVAS PLOA 2020

e 6491 - Reserva de Contingéncia - Recursos
26000 Ministerioda para atender 3 EC n® 86, de 2015, 4.734.315.076,
Saude R .
referente as Emendas Individuais
6491 - Reserva de Contingéncia - Recursos
90000 -.Res:erv.a EE para atendera ECn2 86, de 2015, 4.734.315.076,
Contingéncia . —
referente as Emendas Individuais
Emendas Individuais 9.468.630.152,
alor Por paria s 3 940.4
6492 - Reserva de Contingéncia - Recursos para 6.686.712.568,
90000 - Reserva de Contingéncia |atender a EC n? 100, de 2019, referente as Emendas de| (Por bancada 247.656.021,)
Bancada
Emendas de Bancada ap6s redugdo (Mensagem Modificativa PLOA 2020) 5.927.298.278,
219.529.565

Valor por Bancada (Redugao de 28 milhoes)

Valores retirados no BI/SIOP em 04 de janeiro 2020.

E importante destacar que as despesas oriundas de emendas parlamentares sio classificadas
como discriciondrias € ndo sao despesas obrigatdrias, como as destinadas ao pagamento de pessoal
ou da divida, por exemplo. Diferentemente das despesas genuinamente obrigatorias, as emendas
impositivas podem ser contingenciadas. As despesas de emendas individuais e de bancada
classificadas com indicadores RP 6 ¢ RP7 sdao denominadas impositivas por terem sua execugao
obrigatorias, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, mas nao se confundem com as despesas
obrigatorias de identificador RP 1.

O contingenciamento das despesas com emendas individuais e de bancada esta disposto

nos paragrafos 13 e 18 do mencionado artigo 166 constitucional:

“§ 13. As programacdes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de
execugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

()

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias,
os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢ao da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias".
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
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EVOLUCAO LEGAL DAS EMENDAS IMPOSITIVAS DE EXECUCAO OBRIGATORIA
Antes da Emendas Constitucional 86/2015

No ambiente politico € notdrio o uso barganha na tramita¢ao de proposi¢des no ambito do
Congresso Nacional para influenciar direta ou indiretamente a execu¢do orcamentaria. Como
forma de garantir que parte de suas emendas nao fossem alvo constante dessa barganha, o Poder
Legislativo garantiu que parte de suas emendas passasse a ter sua execucao obrigatoria no art. 52
da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014 - LDO 2014 (Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de
2013).

O artigo 52 dispunha que era obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira, de forma
equitativa, da programacdo incluida por emendas individuais (RP 6) em lei or¢camentaria em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria seriam
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seria
destinada a agdes e servigos publicos de saude.

Observe que ha uma distingao entre o calculo da obrigatoriedade da execucao orgamentaria
e financeira e do céalculo da aprovagdo do montante de recursos das emendas no projeto de lei
orcamentaria. O primeiro corresponde a receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
enquanto o segundo corresponde a receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo.

De acordo com a LDO 2014, considera-se equitativa a execu¢do das programacdes de
carater obrigatério que atenda de forma igualitdria e impessoal as emendas apresentadas,
independente da autoria.

A execugdo orcamentaria e financeira deixaria de ser obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica, quando deveriam ser adotadas as seguintes medidas:

I - até cento e vinte dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, os Poderes, o Ministério

Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido enviariam ao Poder Legislativo as

justificativas do impedimento;

II - até trinta dias ap0s o término do prazo previstos no item I, o Poder Legislativo indicaria

ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;
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IIT - at¢ 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no item II, o Poder
Executivo encaminharia projeto de lei ao Congresso Nacional sobre o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel; e

IV - se, at¢ 20 de novembro, ou até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no item III,

o Congresso Nacional nao deliberasse sobre o projeto, o remanejamento seria

implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

A LDO 2014 também dispunha sobre possibilidade de contingenciamento das emendas
individuais, isto ¢, se fosse verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderia resultar
no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o
montante previsto para as emendas poderia ser reduzido em até a mesma propor¢ao da limitagao
incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

A lei também previa como proceder quanto ao limite financeiro para restos a pagar, que
poderiam ser considerados até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior para fins de cumprimento da execugao financeira.

Para 2015, as regras para emendas individuais continuaram dispostas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2015 (Lei N° 13.080, de 2 de janeiro de 2015). No primeiro artigo

relacionado as emendas individuais ja houve inovagao:

Art. 54. O regime de execugdo estabelecido nesta Se¢do tem como finalidade garantir a
efetiva entrega a sociedade dos bens e servigos decorrentes de emendas individuais,
independentemente de autoria.

Paragrafo unico. Os o6rgdos de execug¢do devem adotar todos os meios e medidas
necessarios a execugdo das programagoes referentes a emendas individuais. (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, 2015)

Outra modificacao verificada no texto da LDO 2015 foi relacionada a mencao da

distribui¢do em partes iguais, por parlamentar do valor das emendas, conforme citagdo abaixo:

Art. 55. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agdes e servigos publicos de saude.

Paragrafo tinico. O limite a que se refere o caput sera distribuido em partes iguais, por
parlamentar, para a aprovagdo de emendas ao Projeto De Lei Orgamentaria de 2015 no
Congresso Nacional, garantida a destinacdo para agdes e servigos publicos de saude de
pelo menos metade do valor individualmente aprovado. (LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, 2015)

Acrescentou-se também paragrafos explicando a obrigatoriedade de execucao financeira

referente ao exercicio anterior, ou seja, pagamento restos a pagar das emendas individuais (RP 6):

Art. 56. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da
programacao referente a emendas individuais aprovadas na lei orcamentaria, em montante
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correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2014.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput compreende, no exercicio de 2015,
cumulativamente, o empenho correspondente a 1,2% da receita corrente liquida realizada
no exercicio de 2014 e, observado o disposto no art. 61, o pagamento correspondente a
1,2% da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2014.

§ 2° O empenho a que se refere o § 1° restringe-se ao valor global aprovado por meio de
emendas individuais.

§ 3° O pagamento a que se refere o § 1° restringe-se ao montante efetivamente liquidado,
incluindo os restos a pagar a que se refere o art. 61.

()

Art. 61. Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cumprimento da execucdo
financeira prevista no art. 56 desta Lei, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, 2015)

Aprovacio da Emenda Constitucional 86/2015

A época da votagio o descontentamento parlamentar era aparente e ficou evidenciado, apos
longos 15 anos de tramitagdo, pela aprovacdo com ampla margem de votos, da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015 (EC 86/2015). A proposta de emenda a Constitui¢do inseriu novas
disposi¢cdes nos artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal de 1988, determinando a
obrigatoriedade de execugdo das programacdes orcamentarias derivadas de emendas individuais.
Os parlamentares comemoraram ¢ diziam que agora a medida, conhecida como Orgamento
Impositivo, daria mais independéncia para deputados federais e senadores porque iriam direcionar
recursos para municipios e estados sem depender da boa vontade do Executivo.!

De acordo com a EC 86/2015 que alterou a Constitui¢ao Federal de 1988, caberia a uma
Lei Complementar dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
seriam adotados quando houvesse impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitagdo das programagdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto das emendas
individuais no montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior. Entretanto, essa lei nunca foi editada. Todos os
anos, cabe a Lei de Diretrizes Or¢camentarias dispor brevemente sobre estas matérias.

A Emenda Constitucional trouxe varios dos dispositivos que ja constavam das Leis de

Diretrizes Or¢amentarias de 2014 e 2015 para Constituicdo Federal de 1988. As emendas

! Congresso promulga emenda do orgamento impositivo - Fonte: Agéncia Senado
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/03/17/congresso-promulga-emenda-do-orcamento-impositivo

Acessado em 25/06/2020.
enap
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individuais ao projeto de lei orcamentaria continuaram a ser aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seria destinada a agdes e servigos publicos
de saude. Continuava obrigatoria a execugdo orgamentaria e financeira das programagdes de
emendas individuais, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execu¢ao
equitativa.

Um novo paragrafo na Constitui¢ao Federal de 1988 passou a dispor sobre as programacgoes
de emendas individuais destinadas a agdes e servigos publicos de saude, inclusive custeio, cujo
montante passaria a ser computado para fins do cumprimento do atingimento do calculo do inciso

Ido § 2° do art. 198:

Art. 198. (...) § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes ¢ servicos publicos de satde recursos minimos derivados da
aplicac@o de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento). (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

E importante ressaltar que do montante destinado a agdes e servigos ptblicos de satde fica
vedada destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Uma inovagao trazida pela EC 86/2015 diz respeito a transferéncias de recursos destinada
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios através das emendas individuais que independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario e nao integrard a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicagao dos limites de despesa de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todas as programacdes or¢amentarias de emendas individuais continuam nao sendo de
execug¢do obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica, conforme ja dispunham as
leis de diretrizes orcamentarias de 2014 e 2015. E caso de impedimento de ordem técnica serdo
adotadas as seguintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagao da lei orgcamentaria, o Poder Executivo, o

Poder Legislativo, o Poder Judiciério, o Ministério Publico e a Defensoria Publica enviardo

ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

IT - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no item I, o Poder Legislativo

indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo impedimento seja

insuperavel;
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IIT - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apos o prazo previsto no item II, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacgdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até¢ 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apods o término do prazo previsto no item

III, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera

implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

V - Apoés o prazo previsto no item IV, as programacdes or¢amentarias das emendas

individuais nao serao de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados no

item L

Com relacdo aos restos a pagar, a regra permaneceu de que estes poderao ser considerados
para fins de cumprimento da execu¢ao financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

E quanto a possibilidade de contingenciamento, as emendas individuais poderdao sofrer
redugdo equivalente a limitagao incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias, quando
verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta
de resultado fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Por ultimo, a EC 86/2015 introduziu o conceito de execugdo equitativa, como sendo aquela
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria.

Mesmo apos a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, a LDO 2016 (Lei n°
13.242, de 30 de dezembro de 2015) continuou a trazer alguns dispositivos sobre a execugao das
emendas individuais, porém sem nenhuma inovagao em relagao aos dispositivos das leis dos anos
anteriores.

De acordo com Ventura (2017):

“O novo arranjo parece ter representado mais garantias aos congressistas de que
conseguirdo transferir recursos federais para as suas bases. Por outro lado, o orgamento
impositivo pode ter retirado do Executivo um importante instrumento para negociar apoio
parlamentar. (...)O estabelecimento de uma relacdo direta de causa e consequéncia exige
uma analise mais profunda que leve em consideragdo elementos como os movimentos de
junho de 2013 e o carater eleitoral do ano de 2014. Entretanto, ndo deixa de ser
perturbador o fato de que o primeiro ano de vigéncia do or¢amento impositivo seja o
mesmo em que se obteve o menor apoio parlamentar em uma série de 14 anos.”
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Introducao das Emendas de Bancada na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2016

As emendas de bancada, apesar de ndo estarem incluidas na EC/86/15, foram garantidas
no mesmo ano através de modificacdoes na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. A inovagao foi
considerada uma vitoria para os parlamentares, visto que as 27 bancadas poderiam priorizar agdes
estruturantes no valor de R$ 4,8 bilhdes.> A LDO 2016 (Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de
2015) introduziu no ordenamento juridico a obrigatoriedade de execuc¢ao referente a programacdes
incluidas ou acrescidas por emendas de bancada correspondentes a 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2015.

Equivalente as emendas individuais, as emendas de bancada também passaram a ter a
execucdo obrigatoria, porém a obrigatoriedade limitava-se as programagdes correspondentes a
obras e empreendimentos de carater estruturante, em andamento ou com projeto executivo
aprovado, bem como a programas vinculados a politicas publicas em execugao.

Outra observagao importante referia-se as programagoes cuja execugao tenha sido iniciada,
pois estas deveriam ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, anualmente, até a

conclusdo da obra ou empreendimento.

Aprovaciao da Emenda Constitucional 95/2016

Conforme abordado anteriormente, a Emenda Constitucional 86/201 estabeleceu a
obrigatoriedade de execucao das emendas individuais até o montante de 1,2% da receita corrente
liquida prevista no projeto de lei or¢camentaria enviado pela Unido. De acordo com Greggianin
(2015), a inclusdo no texto constitucional de pardmetro financeiro a aprovacdo de emendas
individuais visou evitar que, em decorréncia da aprovacao do orcamento impositivo, houvesse o

aumento descontrolado das programagdes aprovadas por emendas individuais:

“A inclus@o na Constituicao de limite quantitativo a aprovacdo de emendas individuais
teve como proposito conter, desde logo, a tendéncia de elevacao dos montantes (...). Até
entdo os limites de apresentacdo de emendas individuais por parlamentar eram fixados a
cada ano no parecer preliminar, documento que precede a aprecia¢do do projeto de lei
or¢amentaria, nos termos da Resolucdo n° 1, de 2006 — CN. O ponto de partida para a
fixacdo do valor de atendimento das emendas individuais tem como referéncia a reserva
de contingéncia previstas nas LDOs, equivalente a 1 % da RCL. A imposic¢ao de limites
financeiros as emendas individuais na Constituigdo atendeu o interesse fiscal do

2 Bancadas estaduais terdo direito a emenda de execugdo obrigatoria - Fonte: Agéncia CAmara de Noticias
https://www.camara.leg.br/noticias/475473-bancadas-estaduais-terao-direito-a-emenda-de-execucao-obrigatoria/

Acessado em 25/06/2020.
enap
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Executivo de conter desde ja essa demanda. Buscou-se uma equivaléncia entre o montante
de execugdo obrigatoria — 1,2 % da RCL — e o limite de aprovacio.” (GREGGIANIN,
2015)

Entretanto, outras medidas para conter o crescimento das despesas da Unido foram
necessarias e se estenderam as emendas impositivas. A Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016 alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para instituir o
Novo Regime Fiscal. Para as emendas individuas impositivas o impacto se deu no céalculo anual
do seu montante. Para o exercicio de 2018 o calculo correspondeu ao montante de execugao
obrigatéria para o exercicio de 2017, corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - [IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e assim

sucessivamente para os exercicios seguintes.

Aprovaciao da Emenda Constitucional 100/2019

A Emenda Constitucional n® 100, de 26 de junho de 2019 alterou os 165 e 166 da
Constituicao Federal de 1988 para tornar obrigatoria a execugdo da programacdo orgamentaria
proveniente de emendas de bancada de parlamentares de Estados ou do Distrito Federal. De acordo
com o presidente do Congresso, Davi Alcolumbre (DEM-AP), a promulgacao da emenda pode ser
considerada um “gesto gigante de municipalismo do Congresso”, ja que a emenda vai possibilitar
“descentralizar recursos que hoje ficam centralizados no governo federal”. Alcolumbre garantiu
que a emenda constitucional ndo € contra o governo, mas que vai ao encontro de uma reivindicacao
dos governadores e prefeitos por “Mais Brasil e menos Brasilia”. Para ele, a garantia de execugao
das emendas representa “carta de alforria para governadores e prefeitos, que ficardo desobrigados
de mendigar atengdo do governo federal”.?

Para as emendas de bancada passou a ser garantida a execu¢ao no montante de até 1% (um
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. Entretanto, para o primeiro
ano de vigéncia da regra (exercicio de 2020) o montante garantido foi de 0,8% (oito décimos por
cento), como forma de escalonar os valores, a partir do valor de 0,6% que ja era previsto na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias. Ou seja, a partir da introdug¢ao das emendas de bancada na Constitui¢ao

Federal, o montante foi elevado de 0,6% para 0,8% no primeiro ano de vigéncia da regra, para que

3 Congresso promulga orgamento impositivo para emendas de bancada - Fonte: Agéncia Camara de Noticias
https://www.camara.leg.br/noticias/5608 70-CONGRESSO-PROMULGA-ORCAMENTO-IMPOSITIVO-PARA-

EMENDAS-DE-BANCADA Acessado em 25/06/2020.
)
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nos anos seguintes chegasse a patamar de 1,0% da RCL. Entretanto, a partir do 3° (terceiro) ano
posterior a promulgacdo da Emenda Constitucional (2021) até o ultimo exercicio de vigéncia do
regime previsto na Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 (Novo Regime
Fiscal), a execugdo corresponderda ao montante de execugao obrigatoria para o exercicio anterior,
corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Como ja previsto para as emendas individuais e nas Lei de Diretrizes Or¢amentarias, as
programacdes orcamentarias obrigatérias de bancada nao serdo de execugdo obrigatdria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica. Da mesma forma, quando a transferéncia obrigatoria da
Unido para a execugdo da programacgao de bancada for destinada a Estados, ao Distrito Federal e
a Municipios, independeréd da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrard a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de
que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relacao aos restos a pagar provenientes das programagdes orcamentarias de emendas
de bancada poderao ser considerados para fins de cumprimento da execug¢do financeira até o limite
de 0,5% (cinco décimos por cento).

Para o contingenciamento das emendas de bancada aplica-se a mesma regra das emendas
individuais, isto €, se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes or¢amentarias, as
emendas poderao ser reduzidas em até¢ a mesma propor¢ao da limitacdo incidente sobre o conjunto
das demais despesas discricionarias.

A Constitui¢ao Federal de 1988 também determina que programagdes das emendas de
bancada quando versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de mais de 1 (um) exercicio
financeiro ou cuja execucao ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma
bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusao da obra ou do empreendimento.

Por ultimo, a partir das mudangas do artigo 166 pela EC 100/2019, a alteragao do § 14
revogou as regras para superagao dos impedimentos de ordem técnica das emendas individuais. A
partir do exercicio de 2020, cabera a lei de diretrizes or¢gamentarias estabelecer cronograma para
analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes. A regra também se aplica as

emendas de bancada:
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§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os Orgdos de
execugdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes or¢camentarias, cronograma
para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais
procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.

I - (revogado);

II - (revogado);

III - (revogado);

IV - (revogado).

§ 15. (Revogado) (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Inovacoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020

A partir das mudangas da EC 100/2019 na Constituicdo Federal de 1988, coube a Lei de
Diretrizes Orgamentarias estabelecer cronograma para andlise e verificagdo de eventuais
impedimentos das emendas individuas impositivas. No artigo 67 da Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019 (LDO 2020), foram estabelecidos procedimentos e prazos, a serem contatos a
partir da publicagdo da Lei Orcamentaria (LOA):

I - até 15 dias para abertura do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - Siop,
indicagdo de beneficirios especificos e da ordem de prioridade pelos autores de emendas,
para fins de avaliagdo dos impedimentos e da aplicag@o dos limites de execugdo;

I - até 125 dias para divulgagdo dos programas e agdes pelos concedentes, cadastramento
e envio das propostas pelos proponentes, analise e ajustes das propostas ¢ registro e
divulgacdo de impedimento de ordem técnica no Siop, bem como sua publicidade em sitio
eletronico;

IIT - até 135 dias para que os autores das emendas solicitem remanejamento para outras
emendas de sua autoria, no caso de impedimento parcial ou total, ou para uma unica
programacao constante da lei orcamentéria vigente, no caso de impedimento total, com a
indicacdo de beneficiarios; e

IV - até 180 dias para viabilizacdo das programacdes remanejadas, nos termos do inciso
[T deste artigo.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo promover, por ato proprio, no prazo de até 30 dias, os
remanejamentos solicitados nos termos do inciso 111 deste artigo, e detalhar o cronograma
dos prazos previstos nos incisos deste artigo. (LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, 2020)
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INTRODUCAO DA MODALIDADE DE TRANSFERENCIAS ESPECIAIS NAS
EMENDAS INDIVIDUAIS - EMENDA CONSTITUCIONAL 105/2019

O dia da publicagao da EC/105/2019 foi considerado histérico pelo presidente do Senado
— Davi Alcolumbre: “Dia histérico de mais um capitulo que o Parlamento brasileiro, o Congresso
Nacional, faz concretamente, fazendo com que o pacto federativo, um debate estabelecido nesta
Casa hd muitos anos, possa acontecer de verdade.” Os demais parlamentares também consideraram
a medida como algo concreto e efetivo, uma vez os investimentos serdo acelerados em todos os
estados e em todas as cidades com a desburocratizacdo e a descentralizagdo promovidas pela
emenda constitucional. 4

A Emenda Constitucional n° 105, de 12 de dezembro de 2019 acrescentou o art. 166-A a
Constituicao Federal de 1988 para autorizar a transferéncia de recursos federais a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de Lei Orcamentaria Anual.

A partir da EC 105/2019, as emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de
Lei Or¢amentéria Anual poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de: transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida, como ja eram feitas
anteriormente.

Os recursos transferidos na forma das transferéncias especiais ndo integrardo a receita do
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢do e para o calculo dos limites
da despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento do ente federado. Porém fica vedada,
em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos para o pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais relativas a ativos e inativos, € com pensionistas e encargos referentes ao servigo da divida.

Na modalidade de transferéncia especial, os recursos serdo repassados diretamente ao ente
federado beneficiado, independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento congénere.
Nessa modalidade, os recursos pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira e serao aplicadas em programagoes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado. A Emenda Constitucional estabelece que pelo menos 70%

(setenta por cento) das transferéncias especiais deverdo ser aplicadas em despesas de capital.

4 Promulgada emenda que permite transferéncia direta de recursos por parlamentares
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/12/12/promulgada-emenda-que-permite-transferencia-direta-

de-recursos-por-palamentares Acessado em 25/06/2020.
¥ Bt
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Por ultimo, a Emenda Constitucional garantiu que para o primeiro semestre do exercicio
financeiro de 2020, fica assegurada a transferéncia financeira em montante minimo equivalente a

60% (sessenta por cento) dos recursos das transferéncias especiais.

A implementac¢ao das transferéncias no orcamento de 2020

A modalidade de transferéncia especial das emendas impositivas individuais foram
introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 105. A inten¢@o € que os recursos sejam repassados
sem a necessidade de convénios e instrumentos congéneres, com consequente ndo pagamentos de
tarifas a bancos e mandatarias. A premissa desse tipo de modalidade ¢ desburocratizar o processo,
diminuir custos, dar celeridade ao pagamento das emendas e dar mais autonomia aos entes
subnacionais em face ao modelo federativo adotado no pais.

No projeto de Lei Or¢amentaria de 2020, foram reservados R$ 9.468.630.152 (nove
bilhdes, quatrocentos e sessenta e oito milhdes, seiscentos e trinta mil, e centro cinquenta dois
reais) para as emendas impositivas individuais. Isto é, R$15.940.455 (quinze milhdes, novecentos
e quarenta mil, e quatrocentos e cinquenta cinco reais) por parlamentar.

A Emenda Constitucional n® 105 foi publicada em 12 de dezembro de 2019, enquanto os
parlamentares encerraram suas emendas ao projeto de Lei Orcamentaria de 2020, em 24 de outubro
de 2019, de acordo com o cronograma detalhado da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo — CMO. Ainda assim, 141 parlamentares realizaram emendas na Unidade
Orcamentaria 73101 e Acdo Orcamentaria OEC2, que trata-se da modalidade de transferéncia
especial das emendas impositivas individuais, no montante de R$ 649.325.464 (seiscentos e
quarenta e nove milhdes, trezentos e vinte cinco mil, e quatrocentos e sessenta e quatro reais).

De acordo com a Constitui¢do Federal, no § 9° do artigo 166, metade do valor da emenda
individual deve ser destinado a agdes e servigos publicos de saude. Logo, dos R$15.940.455
(quinze milhdes, novecentos e quarenta mil, € quatrocentos e cinquenta cinco reais) reservado para
cada parlamentar, obrigatoriamente R$ 7.970,227 (sete milhdes, novecentos e setenta mil e
duzentos e vinte sete reais) deve ser aplicado na saude. Dessa forma, restam apenas outros R$
7.970,227 para serem aplicados nas transferéncias especiais.

Apenas quatro parlamentares aplicaram o total dos recursos disponiveis em transferéncias

especiais e dezenove destinaram mais de sete milhdes de reais nessa modalidade de emendas. Vinte
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e cinco autores de emendas aplicaram entre cinco e sete milhdes de reais em transferéncias

especiais. Trinta e nove destinaram menos de trés milhdes de reais.

R$1,00

Valor de Emendas em

Transferencias Especiais

Quantidade de Parlamentares Total de Recursos em Emendas

> 7 milhdes 23 176.554.804,00
> 6 <7 milhdes 22 142.027.086,00
> 5 < 6 milhdes 23 125.282.901,00
> 4 <5 milhdes 24 105.020.580,00
> 3 <4 milhées 10 35.313.664,00
> 2 < 3 milhées 20 49.045.975,00
2 < milhoes 19 16.080.454,00
Total 141 \ 649.325.464,00

Valores retirados no BI/SIOP em 22 de abril de 2020.

A distribui¢do dos recursos para as emendas na modalidade de transferéncias especiais
depende da indicacdo de seus beneficiarios, que na maior parte das vezes se da em sua base

eleitoral. De Acordo com Renno (2013):

“Parlamentares podem privilegiar, independente da necessidade do municipio,
localidades onde ja tenham conexdes politicas com uma rede especifica de interesses
desprezando assim outros municipios mais necessitados. Assim, pode ocorrer que
municipios menores, com burocracias menos profissionalizadas e com menor capacidade
de coordenagdo de sua rede de interesses local (prefeito, vereadores, funcionarios
publicos, empresarios locais, etc.) recebam menos politicas distributivistas via emendas
orgamentarias enquanto outros municipios com maior capacidade de organizagdo e
coordenacdo recebam beneficios de forma desproporcional. Nesse caso, emendas
aprofundariam desigualdades. Em certa medida, esta interpretacdo representa o senso
comum e o conhecimento convencional sobre o tema.”

Na Lei Or¢amentaria de 2020, foram indicados 1372 municipios e 15 estados como

beneficiarios, com as seguinte distribui¢ao por Unidade da Federagao:
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R$1,00
% do total do  Quantidade

Unidade da Federagio Valor em Emendas Valor de Municipios
Acre 2.209.840,00 0,3% 4
Alagoas 2.810.000,00 0,4% 3
Amapa 28.357.891,00 4,4% 13
Amazonas 19.694.908,00 3,0% 18
Bahia 47.860.454,00 7,4% 70
Cears 28.180.681,00 4,3% 36
Distrito Federal 500.000,00 0,1% 1
Goids 29.182.855,00 4,5% 69
Maranhio 14.070.226,00 2,2% 7
Mato Grosso 8.270.000,00 1,3% 23
Mato Grosso do Sul 8.610.454,00 1,3% 16
Minas Gerais 84.596.312,00 13,0% 268
Pari 21.560.454,00 3,3% 31
Paraiba 15.670.454,00 2,4% 18
Parana 60.045.404,00 9,2% 155
Pernambuco 16.292.955,00 2,5% 16
Piaui 28.911.589,00 4,5% 65
Rio de Janeiro 5.500.000,00 0,8% 5
Rio Grande do Norte 19.297.681,00 3,0% 56
Rio Grande do Sul 19.135.340,00 2,9% 78
Rondénia 10.150.000,00 1,6% 25
Roraima 30.003.907,00 4,6% 7
Santa Catarina 48.032.043,00 7,4% 151
Sio Paulo 57.261.135,00 8,8% 153
Sergipe 15.625.427,00 2,4% 17
Tocantins 27.495.454,00 4,2% 67
Total Geral 649.325.464,00 100,0% 1372

Valores retirados no BI/SIOP em 22 de abril de 2020.

Percebe-se que ha uma desigualdade entre as unidades da federagdo em termos de valor,
porem a quantidade de municipios beneficiados também diverge bastante em cada estado. Cabe
ressaltar também que apenas 141 de 594 parlamentares realizaram emendas nesse tipo de
modalidade e que as indicag¢des divergem de valores conforme indicacao do autor, que destina as
emendas para uma unidade da federagao especifica, conforme sua base eleitoral.

Até quinze de maio de 2020 ndo havia execugdo para as emendas de transferéncia especial.
Isto porque até entdo ndo havia normatizacdo para regulamentar a execugdo das transferéncias

especiais e sistema para gerenciar o empenho e pagamento das mesmas.



Ano ,
Orgio
Exercicio
73000 -
Transferéncias a
2020 Estados, Distrito
Federal e
Municipios

0EC2 -
Transferéncias
Especiais

Aprovada (Dot

Emenda

Atual)

649.325.464,00
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R$1,00

Empenhado Pago

Valores retirados no BI/SIOP em 15 de maio de 2020.

Enquanto que as emendas individuais na modalidade de transferéncia com finalidade

definida j& estavam com sua execu¢do avancada, 44% de empenho, conforme demonstrado na

tabela a seguir:

DOTACAO

DESPESAS

R$1,00

DESPESAS

ATUALIZADA

EMPENHADAS

PAGAS

SEGURANCA PUBLICA

221.033.112,00

1.071.737,56

MINIST. DA

AGRICUL.,PECUARIA E

ABASTECIMENTO 313.770.574,00 - -
MINIST. MULHER, FAMILIA E

DIREITOS HUMANOS 153.062.106,00 7.949.856,64 1.081.378,50
MINIST.DA

CIENCIA,TECNOL.,INOV.E

COMUNICACOES 62.811.090,00 8.124.441,65 160.248,29
MINISTERIO DA CIDADANIA 704.404.618,00 65.328.479,08 -
MINISTERIO DA DEFESA 190.492.696,00 80.830.869,50 -
MINISTERIO DA ECONOMIA 669.832.546,00 - -
MINISTERIO DA EDUCACAO 644.724.497,00 24.790.588,95 531.057,02
MINISTERIO DA

INFRAESTRUTURA 25.920.409,00 - -
MINISTERIO DA JUSTICA E

MINISTERIO DA SAUDE 5.426.074.665,00 3.938.473.114,20 3.181.238.621,00
MINISTERIO DAS RELACOES

EXTERIORES 650.00,00 - -
MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO

REGIONAL 890.020.602,00 36.465.055,21 -
MINISTERIO DO MEIO

AMBIENTE 16.690.454,00 - -
MINISTERIO DO TURISMO 146.279.441,00 - -
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2.687.000,00 - -

Total Geral

9.468.453.810,00
Valores retirados no BI/SIOP em 15 de maio de 2020.

4.163.034.142,79

3.183.011.304,81
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O montante alocado para transferéncias especiais e sua destinagdo na LOA 2020 pode
sofrer alteragdes ao longo do exercicio. Caso as emendas recebam impedimento de ordem técnica
por ndo indicacdo de beneficidrios ou ndo indicag¢do de instituicdo financeira para recebimento e
movimentagdo de recursos, os parlamentares podem alterar a destinacdo de suas emendas no
periodo de 26 de maio a 3 junho, periodo de medidas saneadoras de impedimentos técnicos
previsto na LDO e na Portaria Interministerial n® 43, de 4 de fevereiro de 2020. Nos periodos pré-
determinados na Portaria de Créditos da Secretaria de Or¢amento Federal, para 2020, a Portaria n°
5509, de 21 de fevereiro de 2020, os parlamentares também podem fazer alteragdes nos montantes
das emendas de transferéncias de especiais.

Para 2020, entretanto, em meados de abril, houve uma janela de crédito especial para
realizacdo de pedidos de alteragdes orcamentarias em emendas individuais para, mediante a edi¢cao
de crédito extraordinario, remanejar valores entre emendas individuais em virtude da crise global
provocada pela pandemia do coronavirus (COVID-19). Como as emendas de transferéncia
especial ndo haviam sido executadas até entdo e diante da situagdo de calamidade publica,
parlamentares, nessa oportunidade, transferiam parte de suas emendas da programagdo de
transferéncias especiais para a programacao orcamentaria de Enfrentamento da Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus. A intengdo era que os
recursos chegassem mais rapido aos municipios beneficidrios.

Apobs os remanejamentos para a programacao orcamentaria 21C0 de Enfrentamento da
Emergéncia de Satude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus houve uma
redu¢do no montante destinado as transferéncias especiais. Dos 141 parlamentares, 14 optaram por
remanejar R$41.989.680,00 (quarenta e um milhdes, novecentos e oitenta e nove mil e seiscentos
e oitenta reais) das transferéncias especiais para as emendas com finalidade definida para o

combate da COVID-19:
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R$1.00

Valores remanejados para combate da

COVID-19
Maranhao 8.570.226,00
Ceara 7.620.227,00
Goias 5.850.000,00
Sao Paulo 4.220.227,00
Minas Gerais 4.000.000,00
Bahia 4.000.000,00
Amapa 2.020.000,00
Pernambuco 1.549.546,00
Amazonas 1.499.454,00
Parana 1.240.000,00
Rio de Janeiro 1.000.000,00
Roraima 420.000,00

Total 41.989.680,00

Valores Retirados do BI/SIOP em 24 de maio de 2020.

De acordo com a Emenda Constitucional n°® 105, no primeiro semestre do exercicio
financeiro de 2020, fica assegurada a transferéncia financeira em montante minimo equivalente a
60% (sessenta por cento) dos recursos. A fim de cumprir esse prazo, o Ministério da Economia
elaborou uma Portaria especifica para disciplinar a execugdo das transferéncias especiais € um
modulo especial na Plataforma + Brasil.

A Portaria Interministerial n® 252, de 19 de junho 2020, estabelece normas de execugao
orcamentdria e financeira da transferéncia especial a estados, Distrito Federal e municipios prevista
no artigo 166-A da Constitui¢do, no exercicio de 2020. Além das regras constantes do Emenda
Constitucional n° 105, a citada Portaria dispde sobre:

v' A competéncia do beneficiario dar ciéncia da emenda e indicar o banco e a agéncia
de relacionamento na Plataforma +Brasil para movimentacdo dos recursos a serem
repassados.

v' A competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional para emitir as notas de empenho,
cujas minutas serdo geradas automaticamente pela Plataforma +Brasil.

v" Os recursos financeiros a serem transferidos que devem ser calculados
automaticamente pela Plataforma +Brasil segundo rateio proporcional dos valores
empenhados, observada a ordem de prioridade definida pelo autor, disponibilidade de limite

or¢camentario ¢ de recursos financeiros.



Escola Nacional de Administracgéo Publica

v" O ente federativo beneficiario que podera registrar na Plataforma +Brasil, para fins
de transparéncia e controle social das transferéncias especiais, os dados e informacdes
referentes a execucao dos recursos, na forma do Decreto n® 10.035, de 1° de outubro de 2019.

Ja a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia - SEGES, para assegurar o
cumprimento da Constituicdo Federal, lancou em 19 de maio de 2020, dentro da Plataforma
+Brasil um modulo especifico para gerenciamento das transferéncias especiais.

Ha um painel parlamentar, atualizado diariamente, que traz informacdes de todas as fases
do ciclo de vida das transferéncias das emendas parlamentares. Nesta etapa de langamento do novo
modulo, o Painel Parlamentar j& opera trazendo dados sobre o aceite dos entes beneficiados e
dando um termometro sobre a gestdo dos recursos € o cumprimento dos prazos em tempo real.

O painel permite o acompanhamento da situagdo da emenda parlamentar (ciente,
empenhada, liquidada, paga) e da sua execugdo fisica e financeira. O Parlamentar e qualquer
cidadao poderao verificar como a emenda esta sendo aplicada, inclusive comparando com outras
formas de transferéncia, medindo a efetividade, celeridade e, principalmente, para quais politicas
publicas estdo sendo encaminhados os recursos que destinou.

Os municipios beneficidrios utilizam o modulo para dar ciéncia a indicacdo de recursos
pelo parlamentar e entdo abertura da conta bancaria na qual receberao os recursos das emendas de
transferéncias especiais. Em 22 de maio de 2020, dentro do prazo previsto pelo Ministério da
Economia, 100% dos municipios beneficidrios ja haviam dado ciéncia e criado suas contas para
recebimentos de seus recursos.

Também na plataforma ¢ efetuado o empenho, liquidacao e liberacdo financeira das
transferéncias pelo STN. Para isso, o modulo Transferéncias Especiais contempla as seguintes
funcionalidades: internalizacdo da planilha da SOF, com a indicacdo dos beneficiarios das
emendas(estados e beneficidrios), notificacdo automadtica, por e-mail, para parlamentares e
beneficiarios no momento da internalizagdo da planilha da SOF, na geracdo de empenho,
documento habil e ordem de pagamento, ciéncia dos beneficiarios com a respectiva indicacao da
instituicdo financeira e agéncia, abertura de contas de forma integrada com o Banco do Brasil e
Caixa Economica Federal, geragcdo automatizada da minuta de empenho, geracdo de empenho em
lote, através de integracdo com o SIAFI, indicagdo da disponibilidade financeira, disponibilizacao
dos metadados para geracao de relatérios gerencias.

E por ultimo, os municipios também podem usar o portal para prestagdo de contas aos

parlamentares e a sociedade. Com a disponibilizagdo do modulo Transferéncias Especiais na
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Plataforma +Brasil, todos os dados, além de automatizados, estardo transparentes e disponiveis
nos painéis gerenciais, com download de dados, dump da base com rastreabilidade e integridade
dos dados.

Em 24 de junho de 2020, foi empenhado o montante de R$ 592.242.774, sendo 91% em

grupo natureza de despesa de investimento — GND 4°:

R$1.00

Unidade da Federacao Valor Empenhado % do Total

Acre 2.209.840,00 0,4%
Alagoas 2.810.000,00 0,5%
Amapa 21.377.891,00 3,6%
Amazonas 18.195.454,00 3,1%
Bahia 43.860.454,00 7,4%
Ceara 19.140.454,00 3,2%
Distrito Federal 500.000,00 0,1%
Goias 23.332.855,00 3,9%
Maranh@o 5.500.000,00 0,9%
Mato Grosso 8.270.000,00 1,4%
Mato Grosso do Sul 8.610.454,00 1,5%
Minas Gerais 80.396.312,00 13,6%
Para 21.560.454,00 3,6%
Paraiba 15.670.454,00 2,6%
Parana 55.305.404,00 9,3%
Pernambuco 11.860.227,00 2,0%
Piaui 28.911.589,00 4,9%
Rio de Janeiro 4.500.000,00 0,8%
Rio Grande do Norte 19.297.681,00 3,3%
Rio Grande do Sul 19.135.340,00 3,3%
Rondonia 10.150.000,00 1,7%
Roraima 29.583.907,00 5,0%
Santa Catarina 48.032.043,00 8,1%
Sdo Paulo 51.570.908,00 8,7%
Sergipe 14.965.599,00 2,5%
Tocantins 27.495.454,00 4,6%
Total Geral 592.242.774,00 100,0%

Valores Retirados do BI/SIOP em 25 de junho de 2020.

5 https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2020/06/secretaria-de-governo-transfere-
mais-de-r-500-milhoes-para-investimentos-no-pais Acessado em 26/05/2020.
" e
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Para o exercicio de 2020, na Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020 — LOA 2020, que
estima a receita e fixa a despesa da Unido, o montante de 9,4 bilhdes esta consignado as emendas
impositivas individuais (RP 6), dos quais 5,4 bilhdes encontram-se alocados no Ministério da
Saude, tanto pela obrigatoriedade estabelecida na Constituicao Federal quanto pela indicacao feita
pelos parlamentares para que os recursos sejam utilizados na execu¢do de politicas publicas na
area da saude.

Dos recursos destinados ao Ministério da Satude, 98% encontram-se alocados no Fundo
Nacional de Saude, Orgdo responsavel pela operacionalizagio das transferéncias de recursos
federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sob a modalidade fundo a fundo. A execugao
nessa modalidade de transferéncia ¢ feita quase que de forma automatica, ou seja, no momento do
empenho, respeitados os limites e atendidas as condi¢des para a transferéncia financeira, pode-se
proceder com a transferéncia desses recursos (pagamento).

O § 11 do art. 166 da CF estabelece que ¢ obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira
das programagdes relativas as emendas individuais, em montante correspondente a 1,2% da receita
corrente liquida (RCL) realizada no exercicio anterior. JA no § 17, fica estabelecido que os restos
a pagar provenientes dessas programagoes poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execugao financeira até o limite de 0,6% da RCL realizada no exercicio anterior.

Desta forma, tendo em vista que o limite de pagamento estabelecido para o exercicio de
2019 foi de R$ 9.143.740.120,00 (nove bilhdes, cento e quarenta e trés milhodes, setecentos ¢
quarenta mil e cento e vinte reais), temos que metade desse valor (R$ 4.571.870.060,00 - quatro
bilhdes, quinhentos e setenta e um milhdes, oitocentos e setenta mil e sessenta reais) deveria ser
utilizado para pagamento de despesas do exercicio e a outra metade para as provenientes de restos
a pagar.

A execugdo financeira no exercicio de 2019, destacando o Ministério da Saude se deu da

seguinte maneira:

R$1,00
ORGAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS RllgiTG(z)&iA RESTOS A PAGAR A
MAXIMO ATUALIZADA EMPENHADAS PAGAS PAGOS PAGAR
MINISSZEIR)EO DA 5.317.320.829 4.924.689.628 | 4.017.294.761 954.828.122 1.893.649.992
DEMAIS
ORGAOS 3.826.419.291 3.615.473.637 185.934.459 | 2.247.433.701 4.700.641.502

TOTAL GERAL  9.143.740.120 8.540.163.265 4.203.229.220 3.202.261.824 6.594.291.495
Valores retirados do SIOP BI em 07 de maio - Base: 31 de dezembro de 2019
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Nota-se que do pagamento das despesas do exercicio (DESPESAS PAGAS), o Ministério
da Saude foi responsavel por 96% dessa execu¢do. A pasta foi responsavel por praticamente todo
o comprometimento do limite de pagamento para o exercicio financeiro presente, enquanto que os
outros Orgaos respondem pela execugio dos limites destinados ao pagamento de restos a pagar.

De acordo com o Decreto n° 10.249, de 19 de fevereiro de 2020, o limite de pagamento
estabelecido para o exercicio de 2020 ¢ de R$ 9.468.454,00 (nove bilhdes, quatrocentos e sessenta
e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatros reais), temos que metade desse valor (R$
4.734.227,00 — quatro bilhdes, setecentos e trinta e quatro mil e duzentos e vinte sete reais) devera
ser utilizado para pagamento de despesas do exercicio e a outra metade para as provenientes de
restos a pagar.

Neste cenario, demonstramos abaixo resumo dos valores referentes as emendas impositivas
individuais (RP 6) alocados na LOA 2020:

R$1,00
RESTOS A RESTOS A
PAGAR PAGAR A
PAGOS PAGAR
MINISTERIO DA

SAUDE 5.426.074.665 4.517.211.622 | 3.394.546.881 493.937.009 2.101.750.121

DEMAIS ORGAOS 4.042.379.145 2.364.426.237 8.828.623 1.399.994.184 6.515.390.653
TOTAL GERAL 9.468.453.810 6.881.637.859 | 3.403.375.504 1.893.931.193 8.617.140.774
Valores retirados do SIOP BI em 25 de junho de 2020

DOTACAO DESPESAS DESPESAS
ATUALIZADA EMPENHADAS PAGAS

ORGAO MAXIMO

Entre as despesas dos DEMAIS ORGAOS, encontra-se o montante das transferéncias
especiais (R$ 592.242.774,00). Ainda no primeiro semestre de 2020, a Emenda Constitucional
garantiu a transferéncia financeira em montante minimo equivalente a 60% das transferéncias
especiais.

Assim como as despesas do Fundo Nacional de Saude (98% das despesas do Ministério da
Satde em 2020), as despesas com transferéncias especiais sao feitas de forma quase automatica,
ou seja, no momento do empenho, respeitados os limites e atendidas as condigdes para a
transferéncia financeira, pode-se proceder com a transferéncia desses recursos (pagamento).

Uma vez criada a obrigatoriedade de execucdo orcamentaria e financeira da despesa
publica, reforca-se também a permanéncia dos restos a pagar (RAP), vez que estes concorrem com
os recursos financeiros do exercicio. Ja que ndo ha limite suficiente para pagamento das despesas
com saude, cujo a obrigatoriedade de alocagdo em 50% deve ser cumprida pelo disposto na
Constituicao Federal, o aumento da alocacdo em emendas individuais em transferéncias especiais

torna-se uma preocupagao, visto que nao havera recursos financeiros suficientes para pagamento
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no exercicio para pagamento de todas as despesas de satde e transferéncias. Assim, as
transferéncias especiais poderdo a passar a ser uma fabrica de restos a pagar para os exercicios

seguintes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longos dos ultimos anos, o ordenamento juridico das emendas impositivas evoluiu
bastante. Antes os regramentos estavam dispostos apenas nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias e
eram modificados anualmente. Com as emendas constitucionais n° 85 de 2006 de n° 100 de 2019,
as emendas individuais ¢ as emendas de bancada se consolidaram na Constitui¢do Federal.

Este trabalho buscou presentar a evolucdo legal das emendas impositivas de execugdo
obrigatoria desde sua criacao na Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2014, explicar a modalidade
de transferéncia especial das emendas impositivas individuais introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 105, e a0 mesmo tempo suscitar reflexdes sobre o porqué da aprovagao desse
novo tipo de transferéncia especial no orcamento impositivo de emendas individuais.

Ao analisar os dados orcamentdrios das transferéncias especiais € as mudancas de
processos e de legislagao necessarias para viabilizar a execugao no Or¢amento da Unido em 2020,
conclui-se que essa modalidade de fato impactou o or¢amento vigente.

Na modalidade de transferéncia especial, os recursos serdo repassados diretamente ao ente
federado beneficiado, independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento congénere.
Nessa modalidade, os recursos pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira e serao aplicadas em programagoes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado.

Com a disponibilizagdo do moddulo Transferéncias Especiais na Plataforma +Brasil,
beneficia-se da automatizacdo do processo. A integracdo com o SIOP para a carga dos
beneficiarios, geragdo automatica das minutas orcamentarias e assinatura, € envio em lote para o
SIAFI sdo os principais beneficios auferidos, bem como a redu¢do da carga operacional, a
ampliacdo da rastreabilidade das informacdes, a qualificacdo do processo decisorio de gestores
municipais, estaduais, federais e de 6rgaos de controle, por meio da Rede +Brasil, além de garantir
maior controle social, por meio das Ferramentas Gerenciais +Brasil.

Porém, sem a especificacdo da despesa, afasta-se dos contribuintes e do publico em geral
o conhecimento da atividade e da politica financeira aprovada pelo governo federal. Com a dotag¢ao
a entes federados, afasta-se o parlamento da definicdo de politicas e da priorizagdo dos recursos,
uma vez que tais recursos passam a pertencer aos entes que sobre eles terdo ampla liberdade de
aplicagdo. Consequentemente criam-se barreiras ao controle do proprio parlamento sobre os

recursos repassados e retira a competéncia dos 6rgdos de controle federais como o Tribunal de
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Contas da Unido - TCU. A ¢época da elaboracdo da Proposta de Emenda a Constituicao, o
Ministério Publico Federal divulgou nota técnica com manifestagdo contraria aos dispositivos da
PEC 48/2019 A medida afastaria a fiscalizag@o e controle federal sobre as verbas, o que enfraquece
o combate a corrup¢io e favorece a malversacio de recursos.®

Sobre a questao de defini¢ao de politicas e da priorizagao dos recursos, a Corte de Contas
por meio de auditoria (Processo: TC 018.272/2018-5 — Acérdao 2704/2019 — TCU — Plenério)
assinalou a importancia de que houvesse levantamento prévio de necessidades e de prioridades
para a alocagdo dos recursos decorrentes das emendas parlamentares, a fim de promover maior
efetividade as questdes prioritarias e uniformizar critérios de alocagao.

Apesar do montante pouco expressivo em 2020, acredita-se que esse volume passe a
crescer aos longo dos anos pois as despesas com transferéncias especiais sdo feitas de forma quase
automatica, ou seja, no momento do empenho, respeitados os limites e atendidas as condi¢des para
a transferéncia financeira, pode-se proceder com a transferéncia desses recursos (pagamento).

Caso 1sso ocorra, a pressao pelo financeiro passara a ser insustentdvel, uma vez que a
despesas com o Fundo Nacional da Satde j4 consomem todo o limite de recursos financeiros
disponiveis para o exercicio para as emendas individuais, uma vez que metade dos recursos devem
ser destinadas ao pagamento de restos a pagar.

Assim hd um preocupante cendrio de restos a pagar (RAP) oriundos das emendas
impositivas. Tendo em vista que as emendas impositivas (e acdes de servigos publicos de saude)
sdo excetuadas do Decreto Presidencial n® 93.872/1986 (que regulamenta os restos a pagar), bem
como a conjunc¢do de outros fatores, ¢ notoria a curva crescente de RAP decorrentes de emendas
parlamentares. O estoque de RAP hoje, entre individuais e bancada, é de R$15,8 bilhdes. Tal fato,
per si, demonstra que, embora se destine um grande volume de recursos a emendas, na pratica, ndo
ha a finalizagdo da execucdo da despesa publica.

Cabe ressaltar que as informagdes coletadas e traduzidas na presente pesquisa, foram
basicamente as informagdes disponiveis a todos os cidadaos, e, portanto nao foram devidamente
aprofundadas. Lembrando que alguns dados poderiam apresentar-se de forma diferente em outras
pesquisas, visto que a presente pesquisa apresenta limitagdes, como: disponibilidade de

informacdes confidenciais e tempo para realizagao.

SPEC que prevé transferéncia direta de recursos de emendas parlamentares para estados, DF e municipios fragiliza o
combate a corrupgao
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pec-que-preve-transferencia-direta-de-recursos-de-emendas-parlamentares-
para-estados-df-e-municipios-fragiliza-o-combate-a-corrupcao Acessado em 25/06/2020.
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