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Resumo

A monografia tem por objetivo discutir o papel
regulatério que uma Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econbémico - CIDE pode ter induzindo e
determinado comportamentos  dos agentes
econdmicos de um determinando setor. Para isso
pegar-se-a o caso particular da CONDECINE, CIDE
gue interfere no dominio econbmico do setor
audiovisual. Assim descrevemos na primeira parte
as caracteristicas e conceitos basicos que levaram
ao surgimento da teoria da regulacéo e da defesa da
concorréncia, citando conceitos basicos e
contextualizando, posteriormente, 0 setor
audiovisual e as caracteristicas que fazem com que
haja a demanda por regulacdo neste setor. Depois,
aprofundaremos o0 estudo nas caracteristicas
tributarias das CIDES e da CONDECINE. Por ultimo,
descreveremos o0 papel da CONDECINE na
regulagdo e indugdo de comportamentos nos
principais segmentos de mercado do setor
audiovisual, apontando ainda para novas
possibilidades de utilizacdo desta espécie tributaria
como um instrumento efetivo de intervencao e
regulacédo econémica de um determinado setor
Palavras chaves — Regulacdo, CONDECINE, CIDE,
ANCINE, audiovisual, cinema



Monografia
Introducéo

O conceito de regulacdo econdémica no Brasil é relativamente novo. O
inicio dos anos 90 marca o inicio da construcdo de um Estado Brasileiro com
um enfoque regulatorio. Os primeiros setores a possuir um orgao regulatorio
que atuasse de forma independente foram os de energia elétrica,
telecomunicacdes e petrdleo, com a criacdo das agéncias reguladoras Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (1996), Agéncia nacional de
telecomunicacdes - ANATEL (1997) e a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP (1997). Estas eram mais voltadas para
resolver questbes classicas de regulacdo como a regulacdo tarifaria, os
monopodlios naturais, etc. Depois se criaram outras agéncias para regular
mercados com falhas significativas em sua estrutura, mercados estes
considerados estratégicos e 0s quais demandariam uma intervencéo
regulatéria como os de saude complementar, o setor audiovisual e o0 de
aviacao civil.

O setor audiovisual se apresenta de forma bastante concentrada, ndo s6
no Brasil, mas em todo mundo. Muito se tem falado a respeito da necessidade
de um 6rgéo regulador (vide projeto da ANCINAV?) para atuar intervindo neste
dominio econémico, corrigindo falhas de mercado e privilegiando a promogéao
das obras audiovisuais brasileiras, da cultura e da lingua nacional. Entretanto,
existem diversas dificuldades de atuacdo regulatéria no setor audiovisual®,
especialmente pela auséncia de um 6rgao que cuide especificamente, de forma
abrangente e com poder normativo efetivo para intervir neste dominio
econdmico. Contudo, vemos na CIDE atualmente existente para o audiovisual,
a denominada CONDECINE, diversas possibilidades de intervencdo neste
dominio a partir das hipéteses de incidéncia deste tributo. Com a utilizac&o

desta exacgao e de algumas das isencdes previstas na lei que cria este tributo

! Projeto de criagdo de um 6rgéo regulador para o setor audiovisual que sofre forte pressdo contraria da midia e acabou sendo
arquivado.
2 Setor audiovisual aqui inclui todas as empresas relacionadas aos segmentos de mercado definidos na MP 2.228-1/2001, art 1°,
inciso VI.



provavelmente conseguir-se-ia intervir no setor audiovisual de forma a
minimizar os efeitos negativos das falhas deste mercado existentes neste setor.
Desta forma, inicialmente descreveremos as falhas de mercado relativas ao
setor audiovisual de uma forma geral e o conceito de poder de mercado
aplicado no setor audiovisual brasileiro que poderia, em tese, levar ao exercicio
abusivo do poder de mercado ou a adocdo de outras condutas
anticompetitivas.

Na segunda parte faremos uma descricAo da espécie tributaria
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE denominada
Contribuicdo para o desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE.

Por dltimo, traremos a discussdo sobre o mercado audiovisual, a
presenca de poder de mercado neste setor, dentro dos trés segmentos de
mercado mencionados na MP 2.228-1/2001 e o papel de intervencdo da
CONDECINE neste setor, concluindo ao final se, efetivamente, esta exacéo
intervém de forma significativa neste setor. Ao final sugeriremos também novas
formas possibilidades de utilizacao deste tributo para o efetivo desenvolvimento

e intervengdo no dominio econdmico do audiovisual no Brasil.



Capitulos 1 — As falhas de Mercado e o exercicio do poder de mercado no

setor audiovisual

Quando tratamos do termo setor audiovisual no presente trabalho,
estaremos abrangendo os seguintes segmentos de mercado mencionados na
MP 2.228-1/2001, artigo 1°, VI*: segmentos de mercado de salas de exibicdo
(mercado de cinema), video doméstico e de comunicacéao eletrénica de massa
por assinatura® (segmento de TV por assinatura). Definiremos agora o mercado
relevante e em seguida os entes da cadeia produtiva no qual serdo feitas as

analises do mercado relevante em suas dimensdes produto.

POSSAS (2005) utiliza a definicdo da Merger guidelines americana para

definicdo de mercado relevante:

“...um mercado é definido como um produto ou um grupo de produtos e
uma area geografica na qual ele é produzido ou vendido tal que uma
hipotética empresa maximizadora de lucros, ndo sujeita a regulacao de
precos, que seja 0 Unico produtor ou vendedor, presente ou futuro,
daqueles produtos naquela area, poderia provavelmente impor pelo
menos um ‘pequeno mas significativo e ndo transitorio’ aumento no
preco, supondo que as condi¢cdes de venda em todos os outros produtos
e uma area geografica que ndo excedem o necessario para satisfazer tal

teste...”.

Seguindo o modelo proposto por FAGUNDES e SCHUARTZ (2006) — o qual
sera mais detalhado no topico 1.2 - O exercicio do poder de mercado no setor
audiovisual brasileiro — os entes da cadeia produtiva que utilizaremos para
analise do mercado relevante nos mercados de TV por assinatura
(comunicacgédo eletrénica), cinema (salas de exibicdo) e videodomeéstico serdo
os produtores, distribuidores e exibidores/veiculadores de obras audiovisuais.

Assim, o mercado relevante a ser trabalhado na dimensdo produto sera o

® MP 2.228-1/2001 — “Art. 1° Para fins desta Medida Provisoria entende-se como...”

“...VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video doméstico em qualquer suporte, radiodifusédo de sons e
imagens, comunicagdo eletrdnica de massa por assinatura, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados que
veiculem obras cinematogréficas e videofonogréficas...”

4 Ndo consideraremos o segmento de mercado de radiodifusio de soins e imagens — TV aberta - em virtude possuirmos poucos
dados ilustrativos para discussdo sobre este setor, além deste ser uma concesséo publica, sujeito a normas um pouco diferentes dos
segmentos de mercado escolhidos por nds para analise das falhas de mercado e do exercicio do poder de mercado.



mercado de producao, distribuicdo e exibicdo/veiculagao de obras, dentro dos
diferentes segmentos supracitados. Esses segmentos possuem especificidades
que justificam uma analise em separado destes entes da cadeia produtiva, pois
apesar de transmitirem, veicularem um mesmo produto (obra audiovisual) a
forma de estruturacdo destes segmentos é bastante diferente. Trago uma
citacdo do processo Ato de Concentracdo N° 08012.005864/2000-07 da

SEAE/MF que retrata este assunto:

“...nd0 é razoavel supor, sob o ponto de vista da demanda, que um
consumidor deixe de adquirir uma assinatura de televisdo paga para ir ao
cinema sempre que sentir vontade de assistir a um filme, ou entdo alugue ou
compre uma fita de video/DVD para satisfazer esta vontade...além disso,
outros custos estdo implicitos para o consumidor nas atividades de cinema e
video, como transporte até o local do cinema e/ou da loja de video, custos
esses inexistentes na atividade de TV por assinatura. Assim, ndo se deve

confundir essas modalidades de entretenimento...”

Dada estas especificidades, analisaremos os entes da cadeia produtiva
produtor, distribuidor e exibidor/veiculador de forma separada, por segmento de
mercado do setor audiovisual (salas de exibicdo, videodoméstico e
comunicacao eletronica de massa), pois, conforme exposto, demonstraremos
que o mercado relevante na dimensao produto para o segmento de salas de
exibicdo, por exemplo, € diferente do mercado relevante dimensao produto
producdo para o mercado de TV por assinatura. Assim como a distribuicdo de
contetdo no mercado de videodoméstico € bem diferente do que ocorre no

mercado de comunicacéao eletronica (TV por assinatura), por exemplo.

Maiores detalhes sobre o conceito de mercado relevante e averiguacao
da existéncia de poder de mercado serdo dados no tépico 1.2 (O exercicio do
poder de mercado no setor audiovisual brasileiro) e no capitulo 3 — A
intervencdo da CONDECINE no dominio econbmico do setor audiovisual.
Agora, descreveremos as principais falhas de mercado observadas no setor
audiovisual para posteriormente voltarmos a questdo sobre definicdo do
mercado relevante e possibilidades de exercicio (abusivo) de poder de

mercado por parte dos principais players do setor audiovisual.






1.1) As falhas de mercado do setor audiovisual
1.1.1) Externalidades

Muitas vezes, o0 mecanismo puro de mercado ndo € apropriado para
alinhar os objetivos privados a objetivos sociais. Isto ocorre especialmente
guando a vantagem auferida por um ente de uma cadeia prejudica, a0 mesmo
tempo, outra pessoa também relacionada a esta, e que ndo contribuiu para o
evento danoso. O exemplo mais classico de externalidade negativa € a
poluicdo (efeito deletério sobre o bem estar dos individuos, advindo da
producéo industrial), que gera beneficios e ganhos a industria e perda para os
individuos. Podem ocorrer, por outro lado, externalidades positivas, quando o
agente se beneficia de atos de terceiros para os quais ndo contribuiu.

Ao situarmos estas caracteristicas no setor audiovisual, vemos que
estas se dao na relacdo do produto produzido (obra audiovisual),
independentemente do segmento de mercado em que este venha ser
explorado. Para melhor retratar o papel da externalidade dentro do setor
audiovisual, utilizamos a citacdo retirada do trabalho Economia da Cultura -
SAV/MINC (1998), onde ha a descricdo do papel peculiar destas no setor

audiovisual.

“...Da perspectiva econémica, o elemento distintivo do consumo
dos produtos audiovisuais como atividade cultural € a ocorréncia desses
beneficios a sociedade que, ndo sendo apropriados pelo espectador,
nao se refletem no preco que ele se dispbe a pagar pelo consumo.
Trata-se, nesse sentido, de um beneficio externo a transacdo de
mercado (ou uma externalidade positiva) cuja ocorréncia implica que as
decisdes do consumidor individual ndo garantem a igualdade entre
custos e beneficios sociais do consumo. Caracteriza-se, portanto, uma
falha ou faléncia do mercado enquanto mecanismo de alocacdo que
justificaria a intervencdo do governo para estimular o consumo desses

bens...”

Assim, observa-se que as externalidades no setor audiovisual sdo mais
relacionadas as externalidades positivas. Quando o Estado brasileiro financia

um filme como Tropa de Elite, além do resultado financeiro que este filme tem,



h&a um beneficio que ultrapassa esta questdo que é discutir na sociedade o
papel do trafico de drogas, o papel da policia no combate ao trafico de drogas,
o papel do Estado, o papel dos usuarios etc. Suscitar este debate na sociedade
€ uma externalidade positiva que ultrapassa as questdes financeiras e
lucrativas com relac&o ao filme. E a presenca desta externalidade justificaria a
intervencdo do Estado neste dominio econémico de forma a promover a

veiculacéo de obras audiovisuais (especialmente as obras brasileiras).

1.1.2) Barreiras a entrada

Barreiras a entrada sao dadas pela medida na qual, no longo prazo, as
empresas estabelecidas podem elevar seus precos acima do nivel de custo
minimo de producdo sem induzir & entrada de outra empresa. Stigler (1999)
define Barreiras a entrada como um custo de producgéo o qual deve ser arcado
por entrantes, mas que ndo serdo arcados pelas empresas estabelecidas. J& o
Guia de para a andlise de atos de concentracdo horizontal — SEAE/SDE -
define barreiras a entrada como qualquer fator em um mercado que ponha um
potencial competidor eficiente em desvantagem com relacdo aos agentes
econdmicos estabelecidos.

A idéia basica é que a elevacéo dos precos esta limitada pela ameaca
de que a entrada de novos concorrentes exerce sobre as empresas ja
existentes, visto que estes podem ser atraidos pelos lucros elevados que as
Ultimas estariam auferindo. Esta ameaca, por sua vez, pode ser mais ou menos
intensa a depender do grau de dificuldade — ou facilidade — que um eventual
entrante enfrenta para vir a atuar no mercado em questéo, o que decorre de
uma série de fatores que seréo discutidos a seguir.

A ocorréncia de uma entrada em um mercado esta, portanto,
indissociavelmente, relacionada a uma decisdo de investimento por parte da
empresa que a realiza. Como esta decisdo € determinada pelas expectativas
do entrante quanto a rentabilidade que o capital a ser investido obtera apos a
entrada ocorrer, segue-se que as barreiras a entrada consistem em assimetrias
entre concorrentes existentes e potenciais no que se refere a capacidade de
atuar lucrativamente em determinados mercados.

Se em um mercado hipotético se verificasse total auséncia de barreiras

a entrada, as empresas que neste atuam jamais poderiam usufruir de uma



lucratividade que fosse superior a taxa minima que o detentor de um montante
de capital pode obter aplicando-o em outro setor da economia, pois a elevacéo
de precos que proporcionasse tal rentabilidade acima da média atrairia novos
concorrentes. Como resultado, a oferta do produto aumentaria e seu preco
cairia até o nivel que usualmente se denomina de competitivo — aquele no qual
as taxas de lucro ndo sao acima do normal.

Com relacdo ao setor audiovisual, as barreiras a entrada ocorrem em
praticamente todos os segmentos de mercado do setor audiovisual de obras
ndo publicitarias, conforme definido na MP 2.228-1/2001. Observamos em
outro trabalho que “A industria mundial de produtos audiovisuais — filmes,
videos e programas de televisdo, entre outros - possui uma estrutura sui
generis na qual conglomerados oligopolisticos na distribuicdo, producéo,
financiamento dos investimentos e exibi¢do, convivem com um grande numero
de pequenas empresas operando em nichos especificos de mercado...”
Continuamos descrevendo que “...Essas empresas distribuidoras controlam a
distribuicdo de filmes, videos e programas de televisdo em praticamente todos
0os mercados nacionais. Além de concentrado, o setor de distribuicdo
caracteriza-se pela presenca de altas barreiras a entrada de novas empresas
decorrentes das economias de escala® na comercializagdo e também do
montante de capital requerido para se manter um estoque adequado de
filmes...” °

Por ultimo, arrematamos comparando os setores de distribuicdo aos de
producao e exibicdo, apontando para as diferencas destes entes da cadeia do

audiovisual entre si.

“... 0 setor de producédo apresenta caracteristicas diferentes com relacéo
ao setor de distribuicdo, pois ocorre de forma relativamente desconcentrada,
mesmo dentro de cada um dos mercados nacionais, apesar da integracao

vertical’ dos grandes distribuidores com a producéo que ocorre na pratica. O

® Significa, a grosso modo, que o Custo médio de Longo prazo (CmeLP) para a produgio de um determinado produto ou aumento
do nimero de servicos vendidos cai, no longo prazo, com o aumento do volume produzido, aumento da planta, etc.

®Retirado do livro de MARTINS, Vinicius Alves Portela Martins — Fundamentos da Atividade Cinematogréafica e Audiovisual,
editora Elsevier/Campus, Rio de janeiro, 2009.

" Integragdo vertical ocorre quando diferentes processos de producéo - desde o insumo até a venda final ao consumidor - que podem
ser produzidos separadamente, por varias empresas, passam a ser produzidos por uma Unica empresa. A integragdo vertical pode
ocorrer entre dois ou mais processos continuos de producéo, onde o produto de um processo é o insumo para o outro subsequente. E
é exatamente a forma de estruturagdo da cadeia cinematografica, especialmente a norte americana. Esta préatica, no entanto, pode ou



setor de exibicdo é fortemente competitivo, devido a acirrada concorréncia
entre as varias "janelas” ou veiculos de exibicdo — salas de cinema, locadoras
de videos, canais de televisdo abertas e pagos — e entre os exibidores de uma
mesma "janela" que ocorre mesmo na presenga de niveis nacionais e locais de
concentracdo elevados. Em ambos os setores, as barreiras a entrada de novas
empresas (sejam elas oriundas de tecnologias, vantagens absolutas de
custos®, diferenciacdo de produtos® ou economias de escalal®) sao
praticamente inexistentes...”

Assim, com relacdo as barreiras a entrada no setor audiovisual, observa-
se que independentemente do segmento de mercado (TV aberta, fechada,
cinema ou videodoméstico) o elo da cadeia distribuidora é onde encontramos
as maiores barreiras e, coincidentemente ou néo, é o elo da cadeia onde séo

auferidos os maiores lucros.

1.1.3) Assimetria de informacéao

STIGLITZ (1999) define assimetria de informacéao:

“...Asymmetric information is a situation in which economic agents
involved in a transaction have different information, as when a private
motorcycle seller has more detailed information about its quality than the
prospective purchaser, or an employee will know more about their ability
than their employer. Information that is distributed asymmetrically

between economic agents can be categorized as ex ante, pre-contractual

ndo ser classificada como uma tentativa de monopolizagdo. De forma genérica, se 0o segmento do monopolista possui fungéo de
producgdo com coeficientes fixos, ndo ha razdo para a integracéo vertical.

® Empresas que possuem acesso exclusivo a recursos essenciais para a produgdo eficiente dos produtos em questdo, o que lhes
permite fabricar, com a mesma escala de produgdo de um entrante potencial, a um custo mais baixo. Como qualquer entrante seria
obrigada a produzir por um custo unitario mais alto do que a empresa ja estabelecida, estas poderdo fixar precos que Ihes
proporcionam altos lucros sem que haja a ameaca de surgimento de novos concorrentes. (ex. tecnologias e capacitagdes, controle do
suprimento de matérias primas). Por outro lado, em certos casos, a entrante pode usufruir de vantagem por seu uma empresa
completamente nova, j& que isso Ihe permite almejar e construir uma planta utilizando solugdes técnicas de Gltima geracéo.

® Decorrem de elementos que fazem com que os consumidores considerem mais vantajoso adquirir um produto de empresas j&
existentes do que similares oferecidos por novos concorrentes. A intensidade de tais barreiras difere por: controle de acesso a
tecnologia; importancia da marca e da publicidade nas decisfes de compra dos consumidores, 0 que os torna mais fiéis; durabilidade
e complexidade dos produtos; controle, por parte das empresas ja estabelecidas, dos canais necessarios para a distribuicdo dos
produtos.

10 Sejam reais (producdes em baixo custo devido as instalacdes grandes possuidas) ou pecuniérios (derivada do pagamento de precos
menores na aquisicdo de insumos transporte, propaganda, baixando o custo por unidade de produto produzido), sdo classificadas em
duas categorias: técnicas, resultante do uso de equipamentos mais eficientes; gerenciais, resultante da divisdo de gastos gerenciais
fixos em uma produgao mais elevada, decorrentes de maior especializacéo do trabalho.



of the transaction, or ex post, post-contractual of the transaction, that

influence economic behavior and operation of the market...”**

GABAN (2003) conceitua assimetria de informac&o tomando como base

o préprio conceito de STIGLTZ acima mencionado:

“...Tomando por base o conceito trazido por STIGLITZ, a assimetria de
informagao, na relacdo entre fabricantes / fornecedores e consumidores
pode servir de justificativa a utilizacdo de restricdes verticais (v.g., a
recusa justificada de venda), sendo legitima na medida em que se

apresente como solucdo Unica a desiderato concorrencialmente

aceitavel, como é o caso de coibicdo de expedientes parasitarios (“free-

riders”)...”

Observa-se, no caso brasileiro que, em virtude desta assimetria, 0s
orgaos reguladores podem interferir na relacdo entre a parte contratante e as
empresas visando reduzir a assimetria de informacdo. Temos o caso pratico da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS que atua, a partir de seu poder
normativo, na diminuicdo da assimetria de informacdo entre segurado pessoa
fisica e as operadoras de plano de saude. Outra forma de assimetria de
informacdo encontrada na literatura € a que diz respeito a assimetria de
informacgdes entre o 6rgdo regulador e a empresa regulada. Para que o agente
regulador atue de forma a conseguir extrair da empresa a prestacao do servigo
de forma eficiente, este necessita de informacOes detalhadas sobre as
atividades econémico-financeiras e operacionais das empresas. Entretanto, as
melhores fontes de obtengdo dessas informacdes sdo as proprias empresas
reguladas, pois elas sdo as detentoras das informacgdes consideradas
relevantes.

A assimetria de informacdo no setor audiovisual brasileiro é muito
grande, especialmente no que diz respeito as informacdes das empresas a
serem passada para o Orgdo regulador. Em outra oportunidade, teci
consideracOes sobre este conceito, relacionando a peculiaridade inerente a

atividade audiovisual no Brasil e ao papel do 6rgéo regulador:

U1 Retirado do texto do GABAN.
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“...A ANCINE, entretanto, possui uma peculiaridade com relacdo as
outras agéncias reguladoras que € o fato dessa nao possuir ou possuir
poucas informacdes consolidadas sobre o setor por ela regulado. Isto
porque as informacgdes disponiveis sobre 0 setor
cinematografico/audiovisual ficaram, relativamente, perdidas com o
término abrupto da Embrafiime e do CONCINE (...). Assim, muito da
memoria regulatéria e da regulamentacéo do setor foi perdida, tendo que
recomecar do zero, com perda de informacdes relevantes,

especialmente de dados histéricos de mercado...”

E bem verdade que no setor audiovisual ndo se observam problemas
relacionados ao célculo da taxa de retorno do investidor, e se o Estado, através
da fixagdo do preco das tarifas (ou dos indices de aumento destas), remunera
ou nao o investimento feito pela empresa privada. [por qué?] Entretanto, como
a ANCINE é a agéncia reguladora do mercado cinematografico e audiovisual,
esta necessitara de informacdes que levem a reducdo da assimetria da
informacao entre as empresas do setor e o 6rgao regulador (e, particularmente,
no caso da ANCINE, esta tera ainda mais dificuldades que as outras agéncias
em virtude do problema acima citado).

Além desta forma de assimetria, existe um caso particular de assimetria
de informacéo neste setor. REZENDE (2009) considera que, em se tratando
do segmento de mercado de salas de exibicdo, “a assimetria de informacao no
setor é tdo grande que os préprios entes que compdem a cadeia ndo possuem

informacdes entre si...” O autor continua dizendo que. “...0os distribuidores,
produtores e exibidores omitem informacdes entre si, especialmente pelo fato
de que em algumas situagOes estes sado concorrentes diretas e, na verdade,
precisam omitir determinadas informacfes para que nas negociacbes sejam
mais lucrativas para cada um deles...”.

Desta forma o fenbmeno da assimetria de informacdo no setor
audiovisual brasileiro precisa ser trabalhando de forma bastante intensa para
que o 6rgao regulador consiga obter as melhores informacées do mercado e

assim, ter informacdes para reduzir o efeito negativo desta falha de mercado.

1.2) O exercicio do poder de mercado no setor audiovisual brasileiro
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POSSAS (2005) define poder de mercado como “poder de fixacao
discricionaria de precos num dado mercado”. O mesmo autor cita ainda a
definicdo retirada dos Guidelines americano, qual seja, “a capacidade de
manter lucrativamente os precos acima dos niveis competitivos por um periodo
de tempo significativo...admitindo que os vendedores com poder de mercado
podem também restringir a concorréncia em outras dimensdes além do preco,
tais como qualidade do produto, servi¢cos ou inovacoes...”

Esta ultima caracteristica (inovacao) é muito pertinente quando tratamos
do poder de mercado no setor audiovisual. Isto porque a caracteristica da
inovacdo (tanto com relacdo ao conteludo como ao aparecimento de novas
tecnologias de producéo, exibicdo, transmissédo, etc) intensificam e, até certo
modo, justiicam o exercicio do poder de mercado por parte de certas
empresas deste setor'?. Entretanto, para corroborar essas afirmacées, antes de
mais nada, devemos definir qual(is) seria(m) o(s) mercado(s) relevante(s) do
setor audiovisual. Para a definicdo deste mercado relevante, observa-se que a
complexidade vai aumentando na medida em que optamos por observar o
mercado relevante de cada segmento de mercado conforme exposto no inicio
do capitulo®.

POSSAS (2005) utiliza a definicdo da Merger guidelines americana para

definicdo de mercado relevante:

“...um mercado é definido como um produto ou um grupo de produtos e
uma area geografica na qual ele é produzido ou vendido tal que uma
hipotética empresa maximizadora de lucros, ndo sujeita a regulacdo de
precos, que seja o Unico produtor ou vendedor, presente ou futuro,
daqueles produtos naquela area, poderia provavelmente impor pelo
menos um ‘pequeno mas significativo e ndo transitério’ aumento no

preco, supondo que as condi¢cdes de venda em todos os outros produtos

12 Baseada numa anélise shumpetriana, passa a ser visto como normal o fenémeno de detengdo de poder de mercado no ambito do
processo competitivo. Este se torna até mesmo desejavel com relagéo a alguns setores, pois atividades econdmicas caracterizadas
pelo dinamismo inovativo e tecnolégico, é necessario assegurar, de certa forma, lucros acima do normal de forma a que estes
mantenham os investimentos produtivos e em P&D, voltados a ativos especificos, de alto risco e incerteza quanto ao retorno
esperado. Schumpeter, Joseph Alois. "The Nature and Necessity of a Price System," Economic Reconstruction, Report of the
Columbia University Commission. New York: Columbia University Press, pp. 170-176

13 Nao sera considerado o segmento de mercado de radiodifusio de sons e imagens pelo simples fato de que este é uma concess&o
publica.
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e uma area geografica que ndo excedem o necessario para satisfazer tal

teste...”.

O mercado relevante € definido em sua dimensdo geogréafica e de
produto. Dimensao geografica é a &rea em que a empresa que impde 0 preco
de seu produto de forma a atuar como um monopolista hipotético, aumentando
persistentemente seu preco sem a ameacga de novos entrantes dentro de uma
dada regido. A dimensdo produto define exatamente o produto que o
monopolista hipotético impde o significativo e persistente aumento de precos
neste sem a entrada de um concorrente que produza o mesmo produto ou
grupo de produtos semelhantes.

POSSAS (2005) observa que“...a demanda pelo produto (ou grupo de

produtos) quanto a sua oferta devem ter elasticidades suficientemente baixas
de forma a assegurar que um aumento do preco resulte em maiores lucros, e
ndo menores, a serem alcancados pelas empresas que hipoteticamente
exercem poder de mercado...”.
Assim, resta evidente (apesar da simplicidade da anélise*®) que o produto n&o
deve possuir uma alta elasticidade preco-demanda, pois qualquer alteracéo
pequena no preco alteraria consideravelmente a demanda deste produto,
impossibilitando a condicdo basica que caracteriza o exercicio do poder de
mercado.

FAGUNDES e SCHUARTZ (2006), conforme ja citado, vislumbram a
existéncia de trés mercados relevantes da industria cinematografica:

“...No caso da industria cinematografica, existem pelo menos trés
mercados relevantes distintos na dimensao produto: producéo,
distribuicéo e exibigéo...”.

A definicdo acima, no entanto, afigura-se incompleta para os objetivos
de nosso trabalho, pois ela se restringe ao segmento de salas de exibicédo
(setor de cinema), ao passo que, em nosso trabalho, pretendemos aludir o
mercado audiovisual, incluindo os mercados de video doméstico e de
comunicacao eletrébnica de massa por assinatura (além do de cinema-salas de

exibicdo). Isso levara, possivelmente, a analise e ao surgimento de diversos

14 N#o consideraremos em nossa analise a elasticidade preco-demanda e a substitutibilidade do produto olhando do ponto de vista do
ofertante deste.
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mercados relevantes dentro dos segmentos supracitados. Alguns teéricos e
empresas do mercado consideram que o mercado relevante de produto deveria
ser 0 “entretenimento audiovisual passivo”, independetemente de estarmos
falando do mercado de video, cinema, TV por assinatura, TV aberta ou
gualquer outro mercado que veicule obra audiovisual. Discordamos desta tese
pelo fato de que ndo enxergamos o produto audiovisual (filme), veiculados em
diferentes segmentos de mercado como substitutos entre si; na verdade séo
complementares. Trago uma citagcdo do processo Ato de Concentracdo N°
08012.005864/2000-07 da SEAE/MF sobre esta questao:

“...a atratividade das diversas fontes de entretenimento citadas, tais
como cinema, video, televisdo aberta e TV paga € completamente diferente. Na
realidade, esses tipos de entretenimento poderiam ser considerados
complementares entre si, e ndo substitutos. A estrutura de custo desses
entretenimentos € bastante diversa, ndo havendo inter-relacéo entre o preco de

um e a formacéao de precos dos outros...”

Assim, optamos por definir os mercados relevantes do setor audiovisual,
levando-se em consideracdo os segmentos de mercado definidos na Medida
Provisoria 2.228-1/2001, artigo 1°, inciso VI.

Com relacdo ao mercado relevante dimensdo produto “producédo”,
observa-se ainda um aspecto relevante levantado por FAGUNDES e
SCHUARTZ. Produtor™® é o ente da cadeia audiovisual responsavel pela
confeccdo da obra audiovisual; faz a filmagem e finalizacdo da obra audiovisual
deixando-a pronta para ser comercializada. Os autores citam a possibilidade de
formacao de dois outros mercados relevantes dentro deste mesmo ente da
cadeia: produtores de filmes comerciais X produtores de filmes de arte; e
dentro da producao de filmes, a divisdo dos mercados relevantes de acordo

com o género das obras cinematograficas produzidas. Desta forma poderia

%5 Para definicdo do mercado relevante, h4 a necessidade de se definir produtor. Produtor Em linhas gerais, sd0 os entes
da cadeia que produzem os filmes e que incorrem nos maiores custos fixos da cadeia do audiovisual. os exibidores sdo as empresas
que possuem as salas de exibigdo publica de um determinado filme. E nesta sala que as pessoas assistem aos filmes feito pelos
produtores. Ja os distribuidores sdo aqueles que fazem o elo entre o produtor e exibidor. Sdo os responsaveis pelo lancamento
comercial, propaganda e marketing das obras audiovisuais. Dentre estes principais atores que compde a cadeia audiovisual, 0s
distribuidores representam o setor crucial de todo o negécio, ndo s6 por interligar os dois outros, mas porque, em termos
econdmicos, o objetivo da industria € produzir publico ou audiéncia e ndo - como 0 senso comum sugere - filmes, videos ou
programas de TV. A producéo existe para atender & demanda criada pelos mecanismos de distribuicéo e néo vice-versa .
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existir um mercado relevante para filmes de drama, erético, de guerra,
comédia, etc.
No entanto, apesar desta indagacdo, os proprios autores ndo chegaram

a uma posicdo conclusiva, pois “...do ponto de vista da demanda, ndo se
chegou a conclusédo que a preferéncia dos consumidores diferenciem-se t&o
fortemente com relacdo ao género dos filmes de forma que um hipotético
monopolista produtor de filmes de comédia, por exemplo, pudesse impor um
aumento no preco dos seus filmes mantendo a demanda inalterada (dos outros
filmes de outros géneros e dos filmes de comédia)...”

Com relacao aos filmes comerciais X filmes de arte, observa-se que, na pratica,
0s consumidores deste tipo de obras se misturam de forma a que seria muito
dificil criar mercados relevantes para esses dois tipos de produto. Ou seja,
pode haver competicdo direta entre os dois 0 que impossibilitaria a formacao
de um mercado relevante s6 para filmes comerciais ou filmes de arte. Com
relacdo a dimensdo geografica — segmento de cinema (salas de exibi¢édo), foi
escolhido o mercado internacional para producéo e distribuicdo e local para as
empresas exibidoras, seguindo o modelo adotado por FAGUNDES e
SCHUARTZ (2006).

Para o segmento de videodoméstico, parece-nos que se possa seguir
uma divisdo semelhante. Assim, na dimensdo produto ha trés mercados
relevantes (producdo, distribuicdo e exibicdo) e na dimensdo geografica
adotaremos o mercado internacional, pois entendemos que a estrutura destes
mercados é extremamente semelhante a da janela de cinema e, ainda hoje, é a
segunda preferencial para o lancamento de grandes sucessos, sendo que para
grande parte dos filmes produzidos, este segmento de mercado € o primeiro
onde sdo lancados os filmes (especialmente filmes de longa metragem,
conforme definicdo contida na MP 2.228-1/2001%°).

Com relacdo ao segmento de comunicacdo eletrdnica de massa por
assinatura, definiremos mercado relevante na dimensdo produto da seguinte

forma: o mercado relevante de programacdo (incluindo programadoras®’

16 MP 2.228-1/2001 — “...Art. 1° Para fins desta Medida Provisoria entende-se como...
1X - obra cinematogréfica ou videofonogréafica de longa metragem: aquela cuja duragéo é superior a setenta minutos...”

7 programadoras — S&o empresas que fornecem o contetido que as operadoras disponibilizam. Compram e/ou produzem e

editam programas, formando pacotes de canais. Podem produzir programagéo propria, representar canais estrangeiros no pais ou
comprar programas e reformata-los em canais para o publico em geral (Exemplo — HBO, ESPN, CNN, etc.). Retirado do livro de
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nacionais e internacionais) e o mercado de operacdo (incluindo as
operadoras*® de servico de TV por assinatura nacionais) na dimensao produto.
Na dimensédo geografica, o mercado de programacao sera internacional
engquanto que o mercado de operacdo de servico de TV por assinatura sera
nacional. O produto vendido pelas programadoras € conteludo para
preenchimento das grades de programacao do servigo oferecido por uma dada
operadora de servico de TV por assinatura. Retiramos a seguinte citacdo do
processo “Ato de Concentracdo N° 08012.005864/2000-07 da SEAE/MF” para
melhor compreenséo deste mercado:

“...0 mercado de TV por assinatura possui trés atores principais: as
programadoras, as operadoras e 0s assinantes. Além destes, existem ainda as
associacOes de compras de programagao...as operadoras de TV por assinatura
detém concessfes ou permissdes para a distribuicdo dos sinais dessas TVs
para seus assinantes em determinada localidade. Estas operadoras
necessitam produzir a sua programacao a ser transmitida ou adquiri-las de
terceiros. Normalmente, as operadoras ndo produzem conteudo, preferindo
captar os sinais dos canais contratados com empresas distribuidoras, para &
seguir processa-los e envia-los a seus assinantes via cabo, microondas ou
satélite...as programadoras, que sdo as empresas que fornecem conteudo, na
forma de canais ou programas avulsos. As programadoras podem produzir
programacao diversa para compor seus proprios canais, como também adquirir
os direitos de transmissao de canais produzidos por outras produtoras para
determinado pais...as programadoras sdo remuneradas pelas operadoras, pela
exibicdo de seus canais, com base no niumero de assinantes dessas ultimas,
estipulando um preco fixo por assinante. Esses custos giram em torno de 20%
a 30% dos custos totais de uma operadora...”

Com relagdo a dimensao produto mercado relevante operacao, trazemos
a citacdo de CAMPILONGO (1999), onde o autor destaca “...a concorréncia

entre as varias tecnologias de TV fechada, na localidade em que todas estas

MARTINS, Vinicius Alves Portela Martins — Fundamentos da Atividade Cinematografica e Audiovisual, editora
Elsevier/Campus, Rio de janeiro, 2009.

8 Operadoras — Empresas responsaveis pela distribuicdo de sinais de TV por assinatura. Via de regra, ndo produzem
contetido. Captam sinais dos canais contratados ou de sinais abertos, retransmitindo-os ao assinante por uma das tecnologias acima
mencionadas. Retirado do livro de MARTINS, Vinicius Alves Portela Martins — Fundamentos da Atividade Cinematogréfica e
Audiovisual, editora Elsevier/Campus, Rio de janeiro, 2009.
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encontram-se disponiveis ao consumidor como alternativas viaveis...”. Desta
forma, segundo o autor, poderia ser considerado o mercado relevante
operacdo - dimensdo produto — de acordo com a tecnologia e as diferentes
formas de se prestar servicos de TV por assinatura. Entretanto, cabe trazer a
baila uma consideracdo mais aprofundada a respeito da definicdo de mercado
relevante dimens&o produto neste segmento. A concorréncia e a
substitutibilidade da operadora que fornece servico de TV por assinatura,
entretanto, dificilmente ficardo restritas apenas a questdo da tecnologia
oferecida para a prestacdo do servi¢co; sempre estara incutido na escolha por
parte do consumidor deste servico o conteudo veiculado pela operadora (0s
canais oferecidos pela fornecedora do servi¢o). Por isso, na definicdo dos dois
mercados relevantes feita acima (mercado relevante programacao e mercado
relevante operacédo), ha de se considerar que um deles (operacao) € altamente
dependente do outro (programacéo).

Desta forma, tomando como base esta juncdo e analisando de forma
mais aprofundada, dentro dos conteudos veiculados pelas operadoras aos
assinantes do servico de TV por assinatura vendidos pelas programadoras as
operadoras de televisdo por assinatura, haveria competicdo (exercicio de
abusivo de poder de mercado e adogédo de condutas anti-competitivas) entre
canais que veiculam conteudos que virtualmente teriam uma tendéncia a maior
demanda por parte dos consumidores, retornando-se ao mesmo problema que
observamos no segmento de mercado de salas de exibicdo quando tratamos
da possibilidade de definicdo de mercados relevantes para géneros de filmes.
Mas, diferentemente do que concluimos no mercado de cinema (salas de
exibicdo), a diferenciacdo dos géneros de canais no segmento de comunicacao
eletrbnica é muito mais decisiva na escolha do consumidor pela operadora que
prestara o servico de TV por assinatura, o que por sua vez, aumenta a forca
das programadoras na medida em que o conteudo por estas oferecido é
decisivo na escolha do consumidor por uma dada operadora de TV por
assinatura (independentemente da tecnologia utilizada para prestacdo deste
Servico).

Do ponto de vista da demanda, se as preferéncias dos consumidores
diferenciarem fortemente as operadoras em termos de conteudo veiculado,

transmitido (tipo de conteudo transmitido, por exemplo, canais que sé veiculem
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as melhores transmissdes esportivas (exemplo os melhores campeonatos de
futebol, direito de exibir olimpiadas, etc.) ou os melhores filmes (tomando como
referéncia, apenas, o sucesso de publico deste obtido no cinema)), um
monopolista hipoétetico (operador de TV) poderia impor um aumento de preco
de 5% na venda do seu servigo de TV por assinatura, na medida em que o0s
consumidores, na média, dificiimente substituiriam esta operadora por outra
gue nao tivesse acesso a esses conteludos especificos ou se 0 acesso a estes
determinados tipos de conteudo saissem muito mais caros para o consumidor
final por parte da outra operadora. Para corroborar esta tese, trazemos uma
definicdo retirada do parecer “Ato de Concentragdo N° 08012.005864/2000-07
da SEAE/MF”

“...Em varios pareceres envolvendo participantes do mercado de
televisdo por assinatura, a Comissdo Européia ressaltou a importancia
dos canais esportivos e de filmes, tratando-os como um mercado
relevante distinto de outros canais...esses géneros sdo importantes para
persuadir potenciais assinantes a pagar para receber das operadoras
servicos de televisdo por assinatura..o FTC considerou, portanto, a
substitutibilidade entre canais de géneros diversos, embora tenha dado
énfase a um grupos de canais fundamentais para o funcionamento das

operadoras...”

Isto demonstra duas coisas. Primeiro a possibilidade de se criarem mercados
relevantes especificamente para os géneros de canais (por exemplo, canais
esportivos ou canais de filmes, competindo entre si); segundo que o0 acesso a
determinados tipos de contetdos, dentro de géneros considerados mais
propensos a serem assistidos pelos assinantes (género esportes) que outros
(género de documentarios cientificos, por exemplo) podem levar a preferéncia
por parte dos consumidores para uma dada operadora de servigco de TV por
assinatura. E a diferenciacdo de uma operadora para outra, em virtude dos
contetidos por esta veiculados fazendo com que uma operaodora 1 possa ter
mais assinantes que a operadora 2 podera leva-la a possuir poder de mercado,
pois terdo a maioria dos contedudos nos diferentes géneros, para oferecé-los

aos seus assinantes que tenderdo a escolher estes servicos. Temos outra
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citagcdo do parecer “Ato de Concentragdo N° 08012.005864/2000-07 da
SEAE/MF” a respeito do tema
“...possuir uma diversidade de canais para oferecé-los ao seu
assinante é ponto chave para a sobrevivéncia das diversas operadoras
de televisdo por assinatura. Justamente pela importancia da diversidade,
ofertar canais especializados em diversas tematicas como esportes,
filmes, jornalismo, variedades, infantis, etc. torna mais atrativa
determinada operadora para seus assinantes atuais e potenciais. Sendo
assim, torna-se necessario que uma operadora de TV paga possua
acesso a canais de géneros diversos, principalmente a canais tematicos
chaves para o processo de escolha dos assinantes entre uma ou outra
operadora, como canais de filmes e esportes. A competitividade de uma
operadora que ndo possua um canal de determinado género, que tenha

0 conddo de atrair consumidores, fica enfraguecida perante uma

operadora que tenha acesso a esses canais. Assim, a substitutibilidade

entre certos canais, para as operadoras, somente é provavel dentro do
mesmo género...”

A presencga do poder de mercado e a descricao de dados ilustrativos
sobre concentracdo econdmica nos trés diferentes segmentos foco deste
trabalho serdo trazidos a tona no capitulo trés, quando tratarmos do papel da
CONDECINE na regulacédo deste setor (papel atual e possibilidades futuras).
Ao tratar da regulagdo e promoc¢do da concorréncia no setor audiovisual (0s
quais sdo competéncias legais da Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE®),
juntaremos estes dois objetivos a um outro, qual seja, o fomento da atividade
audiovisual e discorreremos sobre a possibilidade de se combinar a atividade
de regulacdo com a atividade de fomento da atividade audiovisual (utilizagc&o

dos beneficios de incentivo fiscal para fomentar e regular o setor audiovisual).

% MP 2.228-1/2001 “...Art. 5° Fica criada a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, autarquia especial, vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, observado o disposto no art. 62 desta Medida Proviséria, 6rgdo de fomento,
regulacéo e fiscalizagdo da industria cinematogréafica e videofonogréfica, dotada de autonomia administrativa e financeira...”
“..Art. 6° A ANCINE tera por objetivos...”

“...I1l - aumentar a competitividade da indUstria cinematografica e videofonogréafica nacional por meio do fomento a producéo,
a distribuigéo e a exibicao nos diversos segmentos de mercado...”
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Capitulo 2 — A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica - CONDECINE

A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica -
CONDECINE - € uma espécie tributaria classificada como Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico. Essas contribuicbes s&@o previstas na
Constituicao federal de 1988 em seu artigo 149 e na MP 2.228-1/2001, a saber:

CF - “..Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo...”

MP  2.228-1/2001 - “..Art.32. A Contribuicio para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE
tera por fato gerador a veiculacdo, a producdo, o licenciamento e a
distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas com fins
comerciais, por segmento de mercado a que forem destinadas. (Vide Lei
n°10.454, de 13.5.2002)

Paragrafo unico. A CONDECINE também incidir4 sobre o pagamento, o
credito, o emprego, a remessa Ou a entrega, aos produtores,
distribuidores ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a
rendimento decorrente da exploracdo de obras cinematograficas e
videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importacdo, a preco fixo...”
Denominaremos CONDECINE titulo sempre que tratarmos dos quatro
fatos geradores previstos no caput do artigo 32 da MP 2.228-1/2001. E
denominaremos CONDECINE Remessa sempre que tratarmos dos cinco fatos

geradores descritos no paragrafo unico do artigo 32 acima mencionado.

Detalharemos, inicialmente, algumas caracteristicas da espécie tributaria
contribuicdo-contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico para, apos

esta contextualizacéo, aprofundarmos o estudo da CONDECINE.

2.1) Contribuicbes sociais e Contribuices de Intervencdo no Dominio

Econbmico - CIDE
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O Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) ndo considerava, em sua
redagéo original, que contribuicdo fosse tributo. Apenas os impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria eram considerados tributos. Apdés a Constituicdo
Federal de 1988 ndo ha mais duvidas sobre a natureza tributaria desta espécie.

As Contribuicbes representam situacdoes em que o Estado atua
relativamente a um determinado grupo de contribuintes. Nao se trata de uma
acao geral, a ser custeada por impostos, tampouco de uma situacao especifica
e divisivel como as taxas.. Caracteristica peculiar das contribuicbes € a
destinacdo a determinada atividade, exercitavel por entidade estatal ou até
mesmo paraestatal reconhecida pelo Estado como necessaria ou util a
realizacdo de uma funcdo de interesse publico, onde a nota da divisibilidade
(em relacdo aos individuos) ndo é relevante. Assim, a contribuicdo nao
pressupde nenhuma atividade direta do Estado, especifica ou divisivel, pois
ndo sao dimensionadas por critérios cumulativos, mas por critérios distributivos,
podendo variar conforme a capacidade contributiva de cada um (pagamento da
contribuicdo estatal estarda sempre vinculado a uma atuacdo estatal em
beneficio do contribuinte). A contribuicdo € caracterizada pela ineréncia da
finalidade a sua esséncia, pois ndo pode ser reconduzida a figura de imposto,
ja que a proépria constituicdo ndo atrela nenhuma materialidade na respectiva
norma atributiva de competéncia instituidora, além de claramente néo incluir a
figura na categoria de impostos.

Nas contribui¢cdes, embora a referibilidade a uma determinada finalidade
seja seu elemento distintivo, ndo pressupde a prestacdo de uma atividade, por
parte do poder publico, diretamente aquele que a paga. Nem mesmo se pode
afirmar que se destinem a finalidade essencial indicada no art. 195 da
Constituicdo Federal. A PIS, COFINS e a extinta CPMF ja tiveram trés
destinagcbes ndo inteiramente ligadas a seguridade social. Assim, a
denominacédo da teoria da vinculagédo das contribuicbes a um determinado fim e
sua referibilidade direta ao contribuinte ndo constitui toda esséncia do tributo,
diferentemente do que ocorre com as taxas, onde ha uma vinculagédo perfeita
(contribuicdes apresentando uma vinculacdo imperfeita a finalidade e uma
referibilidade indireta ao contribuinte).

Se a lei instituidora do tributo ndo prever sua destinacdo, ndo podemos

considerd-lo como uma contribuicdo social, a menos que se trate de
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contribuicdo que se possa caracterizar como realizadora da finalidade pela
simples razdo de sua cobranca. GRECO (2000) traz a baila que a “...
contribuicdo podera assumir a feicdo de instrumento de atuacao, por exemplo,
no dominio econémico (contribuicdo de equalizacdo de carga tributaria), assim
como poderd ser instrumento para gerar recursos para uma atuacao material
da Unido nas respectivas areas.

A correspondéncia entre a finalidade invocada e a efetiva destinacao dos
recursos a sua realizacdo é indispensavel para que a contribuicdo tenha
sustentacdo constitucional. Isto significa que a contribuicdo ndo pode ter o
pretexto de aumentar a arrecadagédo, mas deve ser investida na sua finalidade
precipua, de acordo com o que reza o Art. 149 da CONSTITUICAO FEDERAL.
A omissdo do legislador quanto ao aspecto da destinacdo compromete a
validade da propria regra de tributacao.

A destinac@o assume relevancia tributaria e constitucional e legitimadora do
exercicio da competéncia federal. O contribuinte pode opor-se a mudanca da
contribuicdo que ndo esteja afetada aos seus fins, constitucionalmente
admitidos; igualmente podera reclamar a repeticdo do tributo pago, se, apesar
de lei, houver desvios quanto a aplicagcdo dos recursos arrecadados. A
referibilidade, entretanto, é o que da identidade as contribui¢des, diferenciando-
as dos impostos e das taxas. Nao é toda e qualquer pessoa que pode ser
chamada ao custeio das contribuicdes. A referibilidade € requisito inerente a
todas as contribuicbes, sejam sociais, do interesse das categorias, de
intervencdo no dominio econdmico ou de iluminacdo publica (entretanto, o
mesmo ndo se aplica as contribuicbes para seguridade social). Na verdade,
paga-se contribuicdo porque o contribuinte faz parte de algum grupo, de
alguma classe, de alguma categoria identificada a partir de certa finalidade
qualificada constitucionalmente assim por diante. Alguém faz parte, alguém
participa de uma determinada coletividade, encontrando-se em situacao
diferenciada, sendo que, desta participacdo, pode haurir, eventualmente (néo
necessariamente) determinada vantagem. O sujeito passivo da contribuicdo
ndo pode ser alguém completamente alheio a vantagem obtida ou ao fato que
originou a atividade estatal que |he surgiu um efeito, uma vez que a
referibilidade entre quem paga a contribuicdo e a situacao intermediaria € nota

caracteristica desta espécie tributaria. Isso é relevante especialmente pelo fato
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de que geralmente o legislador escolhe como sujeito passivo pessoas alheias
ao fato descrito. No que diz respeito as contribuicdes, isto serviria para
descaracterizar esta exacdo, pois nesse tributo, necessariamente, ha um
vinculo entre quem paga e o fato descrito na situacdo material da hipotese
tributaria. Assim, corrobora-se a necessidade, especialmente nas CIDES, de
que pessoa que nédo integrar qualquer uma dessas categorias ndo deve ser

compelida a contribuir no interesse das mesmas.

Contribuicfes de intervencao no dominio econémico.

As Contribuicbes de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE sé&o
definidas no artigo 149 conforme vimos no inicio desta secdo. O dominio
econdbmico corresponde ao ambito de atuacdo dos agentes econdbmicos de
modo que eventual intervencdo da Unido tera, necessariamente, que estar
voltada para a alteracdo da situagcdo com vista a concretizacdo de tais
principios. Os principios estabelecidos no titulo da Constituicdo Federal “Da
ordem econdmica” delimitam, pois, as finalidades que amparam a instituicdo
das Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE.

Em se tratando de CIDE, podemos vislumbrar que, pela sua propria
cobranca, ter-se-4 um efeito configurando, neste caso especifico, a pretendida
intervencdo. Assim o controle quanto a efetiva presenca de finalidade e da
relacdo de causa e efeito entre cobranca e o efeito pretendido sera, em alguns
casos, absolutamente indispensavel para a verificacdo de sua validade,
especialmente para evitar que a simples referéncia ao carater interventivo
intrinseco acabe dissimulando a instituicdo de um novo imposto, cuja validade
tenha de ser analisada a luz do regime juridico aplicavel a tal espécie tributéria.
Entretanto, ndo h& sustentagcdo que esta espécie tributaria deva ser interventiva
de forma a que sua cobranca implique a propria intervencao. A contribuicdo
tem por objetivo custear a Unido no sentido da intervencdo no dominio
econbmico. E esta intervencdo significa corrigir distorcbes do mercado,
corrigindo eventuais falhas (diretamente ou por indugdo). Muitas vezes a
intervencdo sobre o dominio econdmico ocorrer4d positivamente para
concretizar objetivos da propria Constituicdo. Assim, toda vez em que surge a
necessidade de intervencdo no dominio econémico, aparece a possibilidade de
se cobrar uma CIDE. GRECO (2000) cita que
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“A intervencdo supfe a idéia de provimento pontual, circunscrito a
uma determinada area, setor, segmento da atividade econdémica que
apresentem caracteristicas que a justifiguem. Um dos parametros da
instituicdo de uma CIDE é a definicdo de uma parcela do dominio
econdmico, que atuard como critério de circunscricdo da sua aplicacao,
inclusive no que se refere aos respectivos contribuintes. Contribuicdo de
intervencdo que atinja universo que abrange todos, independente do
setor em que atuem, até podera ser contribuicdo, mas certamente ndo
serd mais de “intervencéo”.

Assim, a caracteristica fundamental desta espécie tributaria € ser um
instrumento de planejamento econémico de que dispbe o Estado para regular e
intervir sobre setores da economia. Intervém-se no mercado sempre que se
deseja orienta-lo ou reorienta-lo em caso de descompasso de segmentos
determinados sendo, pois, a propria intervencao, instrumento de planejamento
econdmico.

Em suma, para o direito, CIDE é uma espécie tributaria. Para a
economia, um instrumento de planejamento. A intervencdo no dominio
econdmico, a luz do titulo VII da Constituicdo, objetiva permitir que a economia
flua sem choques e de forma competitiva, afastando abusos, facilitando o fluir
da economia e obtendo recursos de remuneracao no setor escolhido, além de
universalizar a expansao do segmento de forma neutra, justa e eficaz. O que
fica claro aqui € que ndo ha espaco para instituicAo desta espécie tributaria
com fins meramente arrecadatorios, onde as receitas por elas geradas possam
exceder as necessidades da propria intervencéo, constituindo esta medida o
limite da propria exacao.

Com relagao ao grau de vinculagdo que o legislador possui no que diz
respeito a destinacdo das receitas da CIDE, ha casos em que ele ndo possui
praticamente, nenhuma liberdade (caso da CIDE-Combustiveis), como ha
casos em que o legislador possui quase que liberdade total, tendo como limite,
apenas, a finalidade constitucional que autoriza a criagdo da exagao.
Entretanto, alterar a finalidade da contribuicéo significa, para alguns autores, a
criacdo de uma nova contribuicdo, sujeito a respectivo exame de

compatibilidade constitucional, tanto sob o angulo central quanto substancial.
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Podemos arrolar os pressupostos constitucionais para a valida

instituicdo de uma CIDE da seguinte forma:

1) Haja intervencdo do estado no dominio econdmico com
fundamento no art. 174?° da CONSTITUICAO FEDERAL;
2) Haja vinculagdo do produto de sua arrecadagdo ao

financiamento da atividade interventiva do estado na ordem
econOmica;

3) Que a atividade interventiva do Estado realizada com
fundamento no Art. 174 da CONSTITUICAO FEDERAL opere
seus feitos sobre qualquer um dos eventos resguardados pelos
principios arrolados no Art. 170, caput;

4) Que somente aqueles que atuam no campo econdémico objeto
da intervencao estatal podem ser eleitos como sujeito passivos
de uma CIDE. Isso significa dizer que o universo dos
respectivos sujeitos passivos estard limitado ao conjunto
formado pelos que integram aquele setor.

Assim, observamos que a CIDE pode funcionar como um
instrumento, inclusive de intervencdo regulatéria, corrigindo eventuais
falhas de mercado onde haja necessidade de uma intervencdo mais

incisiva.

2.2) Pressupostos constitucionais da Contribuicéo para o
desenvolvimento da industria cinematogréafica e videofonografica
nacional — CONDECINE

Conforme observamos no topico 2.1, a CONDECINE (a qual é uma
espécie tributaria denominada de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

Econdmico — CIDE) é prevista inicialmente na constituicdo Federal, artigo 149,

2 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pablico e indicativo para o setor privado.

2 Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:| - soberania nacional; Il - propriedade
privada; 111 - fungdo social da propriedade; 1V - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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dado que a instituicdo de qualquer espécie tributaria no ordenamento juridico

brasileiro depende de previsao constituciona

|'22

A constituicdo Federal atribui competéncia para instituicdo desta espécie

tributaria a Unido.

CF - “..Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo...”

Existem, ainda, algumas obrigacfes e/ou vedacgOes previstas na Carta

Magna com relacdo especificamente as CIDES. Estas obrigacdes estdo

previstas no artigo 149, no artigo 150 e 151 — das limitacbes ao poder de

tributar. Desta forma, ha diversos tracos para instituicdo desta espécie tributaria

gue deverdo ser observados, segundo os dispositivos transcritos abaixo como:

1)

2)

3)

4)

5)

Necessidade de lei para exigir ou aumentar a tributo/contribuicdo —
principio da legalidade (artigo 150, inciso | da Constituicdo Federal — CF)
Vedacédo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente — principio da isonomia (artigo 150, inciso Il da
Constituicado Federal — CF);

Vedacdo a cobranca de contribuicbes em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado — principio da irretroatividade (artigo 150, inciso lll, alinea a
da Constituicdo Federal — CF);

Vedacédo a cobranca de contribuicdes no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou — principio da
anterioridade?® (artigo 150, inciso IlI, alinea b da Constituicdo Federal —
CF);

Vedacgao a cobranga de contribuigcbes antes de decorridos noventa dias

da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou

2 A CONDECINE foi instituida pela MP 2.219/2001, alterada e convalidada pela MP 2.228-2001. A CONDEICNE e seus
dispositivos sofreram alteracdes ainda da lei 10.454/2002 e da lei 11.437/2006.

% 0 aumento ou redug&o da aliquota da CIDE-combustivel ndo precisa respeitar o principio da anterioridade, conforme artigo 177, §
4° inciso I, alinea b.
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(artigo 150, inciso lll, alinea ¢ da Constituicdo Federal — CF, observado o
disposto na alinea b do mesmo artigo);

6) Vedacado a cobranca de contribuicbes que ndo sejam uniformes em todo
o territério nacional ou que impliquem distincdo ou preferéncia em
relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento soécio-econdmico entre as diferentes
regides do Pais (artigo 151, inciso |, da Constituicdo Federal — CF);

7) Impossibilidade de incidir sobre receitas decorrentes de exportacao
(artigo 149 § 29, inciso | da Constituicdo Federal — CF);

8) Incidirdo sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos (artigo
149, 8§ 2°, inciso Il da Constituicdo Federal — CF);

9) Possibilidade de aplicacdo de aliquotas ad valoren (tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo e, no caso de
importacdo, o valor aduaneiro) ou especifica (tendo por base a unidade
de medida adotada) - (artigo 149, 8 2°, inciso 1l da Constituicdo Federal
- CF);

10)Equiparacdo de pessoa natural destinatdria das operagbes de
importacdo a pessoa juridica - (artigo 149, § 3° da Constituicdo Federal
- CF);

11)Competéncia para lei definir as hipoteses em que as contribuicoes
incidirdo uma Unica vez (incidéncia monofasica) — (artigo 149, § 4° da

Constituicdo Federal — CF);

Outros presupostos contitucionais importantes, agora tratando
especificamente da parte que trata da ordem econdmica na Constituicao
Federal (TITULO VI
da Ordem Econdmica e Financeira ), 0s quais deverdo ser observado pelas

CIDES como o caso da CONDECINE séo os seguintes:

1) Vinculacédo do produto de sua arrecadacdo ao financiamento da atividade

interventiva do estado na ordem econdmica;
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2) A atividade interventiva do Estado realizada com fundamento no Art. 174%
da Constituicdo Federal que opere seus feitos sobre qualquer um dos eventos

resguardados pelos principios arrolados no Art. 170%, caput;
2.3) Fato gerador da CONDECINE

O Cddigo tributario Nacional — CTN em seu artigos 114 e 115 descreve o

conceito de fato gerador de obrigacgéo tributaria e acessoria:

“... Art. 114. Fato gerador da obrigac&o principal € a situacao definida em

lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacao que, na
forma da legislacao aplicavel, impde a pratica ou a abstencéo de ato que néo

configure obrigacéo principal...”

FALCAO (1994) define fato gerador como “conjunto de fatos ou estados
de fato, a que o legislador vincula o nascimento da obrigac&o juridica de pagar

um determinado tributo.

AMARO (2004) diz que “...na verdade, o0 mandamento (contido na lei) e
a hipotese (também nela descrita), que desencadeia a subsuncdo a norma
legal dos fatos que reflitam aquela hipétese, é fendbmeno que néo se restringe a
seara tributaria, mas se apresenta igualmente noutros setores do
direito...assim, a necessidade de classificar as obrigacdes tributarias (género
nos quais o diploma pretendeu abranger todos os deveres legais dos
destinatarios das normas tributarias, até mesmo o dever de satisfazer a
exigéncia de multa por infracdo a lei) foram segregadas nos dois referidos
grupos: principais (tributos mais penalidades pecuniarias) e acessorias (demais

deveres estabelecidos na lei tributaria).”

2 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pablico e indicativo para o setor privado.

% Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:| - soberania nacional; Il - propriedade
privada; 111 - fungdo social da propriedade; 1V - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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PAULSEN (2009) cita “...com rigor técnico, pode-se diferenciar a
hip6tese de incidéncia, de um lado, e o fato gerador, de outro. Aquela, a
hipotese de incidéncia, corresponde a previsdo em lei, abstrata, da situacao
que implica a incidéncia da norma tributaria; este, o fato gerador, é a propria
concretizacdo da hipotese de incidéncia no plano fatico. A situacao fética,
quando corresponde a hip6tese de incidéncia prevista na norma tributéria,
chama-se fato gerador pois, ao sofrer a incidéncia da norma, gera a obrigacéo
tributaria. A hipotese de incidéncia constitui o0 antecedente ou pressuposto da

norma tributaria impositiva.

A ocorréncia do fato gerador da nascimento a obrigacéo tributaria. Nas
ocasifes em que a lei ndo obriga o recolhimento imediato por parte do sujeito
passivo, o individuo s6 sera compelido ao pagamento se o sujeito ativo efetivar
o ato formal previsto em lei, para a determinacdo do valor do tributo, dele
cientificando o sujeito passivo (exemplo do tributo IPTU). Segundo o CTN, este
crédito tributario®® seria constituido através do denominado Lancamento de
Oficio?’. Neste caso, antes da consecucdo deste ato, embora nascida a
obrigacao tributaria, o sujeito passivo esta desprovido da obrigacéo de recolher

o tributo. Apenas apdés o langcamento, o sujeito ativo exerce, de fato, os atos de

% CTN - Titulo 3 — Crédito tributario — “... Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigagao principal e tem a mesma natureza
desta.

Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributario, sua extenséo ou seus efeitos, ou as garantias ou 0s
privilégios a ele atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigacéo tributaria que Ihe deu origem.

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade
suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional na forma da lei, a sua efetivacéo ou as respectivas garantias...”

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar
a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade
funcional.

a Artigo 149 do CTN - “...Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

11 - quando a declaragéo néo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislagéo tributaria;

111 - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracéo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislacéo tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se
a prestéa-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

1V - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislacéo tributaria
como sendo de declaragéo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade
a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a
aplicacéo de penalidade pecuniéria;

VII - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulacéo;

VI1II - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.
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cobranca do tributo. A primeira parte se d4 no ambito administrativo; a outra no
judicial (inscricdo do tributo como divida ativa), caso seja frustrada a cobranca

administrativa acima mencionada.

Em outros casos, entretanto, quando a lei atribuir ao sujeito passivo o
dever do pagamento independentemente da pratica do lancamento pelo sujeito
ativo, a ocorréncia do fato gerador exige do sujeito passivo o dever de praticar
as operacdes necessarias a determinacdo do valor da obrigacao tributaria e
recolher o montante apurado, sem que, para isso, se imponha a préatica de
algum ato do sujeito ativo. Nessa hipotese, a regra € 0 sujeito passivo cumprir
o dever legal de recolher o tributo antes de qualquer manifestacdo do sujeito

ativo.

E este é exatamente o caso do tributo CONDECINE (seja nos quatro
fatos geradores citados no caput do art. 32 da MP 2228-1/01, seja nos cinco
fatos geradores mencionados no paragrafo unico do mesmo artigo). Assim,
ocorrido o fato gerador, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal é
obrigado a recolher o valor do tributo, independente de langamento feito pelo
sujeito ativo. Neste caso, o0 crédito tributario é constituido mediante o
denominado lancamento por homologac&o?®. O lancamento por homologacao
ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
operando-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida, expressamente a homologa.

AMARO (2004) considera que o langamento por homologacé&o ocorre em
tributos onde “em razdo da natureza (multiplicidade de fatos geradores de

carater instantaneo, como tipicamente se da com os chamados tributos

% CTN - modalidades de langamento. “...Art. 150. O lancamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. § 1°0O
pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigédo resolutéria da ulterior homologagéo
ao langamento.

§ 2° Né&o influem sobre a obrigag8o tributaria quaisquer atos anteriores a homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extincdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuracéo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicéo de penalidade, ou sua graduagéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo...”
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indiretos e com os tributos sujeitos a retencdo na fonte, tem-se o recolhimento
exigido pelo devedor independentemente de prévia manifestacdo do sujeito
ativo”. Entretanto, o0 mesmo autor critica a figura do lancamento por
homologacado dizendo que “...na verdade, teria sido melhor o legislador definir
que, nessas hipéteses, o lancamento €& desnecessario, ou melhor, o
lancamento sO se faria necessario se 0 sujeito passivo se omitisse no seu
dever legal de recolher corretamente o valor legalmente exigido. E ai, tudo se
daria, no plano da norma, tal qual se da na realidade féatica...”. Por ultimo,
segundo o mesmo autor, a autoridad e administrativa ndo homologa o

langamento, mas sim o pagamento efetuado pelo sujeito passivo.

Conclui-se assim que, apds a ocorréncia do fato gerador, a
CONDECINE deveré recolhida por meio do langamento por homologagédo. O
sujeito passivo da CONDECINE, numa determinada dada situacdo, devera
recolner o tributo e a autoridade administrativa, posteriormente ao
recolhimento, caso tenha sido efetuado de forma correta, homologard o
langamento (pagamento). Nos casos de ndao cumprimento por parte do sujeito

passivo do tributo, ocorre o langcamento de oficio.
2.3.1) Aspecto material de incidéncia

Os fatos materiais que ensejam a cobranca da CONDECINE s&o
divididos em dois grandes grupos de fatos geradores semelhantes entre si.
Quatro sédo encontrados no caput do artigo 32 da MP 2.228-1/2001 e cinco no
paragrafo Unico do mesmo artigo. Costuma-se denominar os quatro fatos
geradores da CONDECINE citados no caput do artigo 32 de CONDECINE
Titulo, enquanto que os cinco fatos geradores de CONDECINE previstos no

paragrafo unico do mesmo artigo € denominado de CONDECINE Remessa.

O artigo 32 da MP 2228-1/01 descreve a CONDECINE, citando os seus

respectivos fatos geradores, a saber:

“...Art. 32. A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE tera por fato gerador a

veiculacdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicdo de obras
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cinematograficas e videofonogréaficas com fins comerciais, por segmento
de mercado a que forem destinadas. (Vide Lei n® 10.454, de 13.5.2002)

Paragrafo unico. A CONDECINE também incidir4 sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa Ou a entrega, aos produtores,
distribuidores ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a
rendimento decorrente da exploracdo de obras cinematograficas e

videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importacao, a preco
fixo.”

Observa-se na CONDECINE duas caracteristicas semelhantes a um
outro tributo contido no ordenamento juridico-tributario brasileiro, qual seja, o
Imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios - IOF. A primeira caracteristica marcante e semelhante a
CONDECINE ¢é que o IOF possui diversos fatos geradores, assim como ocorre
com a CONDECINE. Na verdade, o IOF possui quatro bases econdmicas
tributaveis. PAULSEN (2009) trata do assunto:

“..vé-se, de pronto, que ndo se trata de uma Unica base econbmica
outorgada a tributacdo, mas de quatro bases econdmicas: operacbes de
crédito, operacbes de cambio, operacBes de seguro e operacles relativas a
titulo e valores mobiliarios...a Constituicdo Federal ndo prevé uma base
econbmica “operacdes financeiras”..a denominacdo de imposto sobre
operacOes financeiras é absolutamente inapropriada. Isso porque induz ao
entendimento de que haveria um imposto sobre operagdes financeiras que, na
verdade ndo existe....a outorga a tributacdo, pela Unido, das quatro bases
econbmica distintas sequer podem ser precisamente subsumidas na locucéo
operacgOes financeiras, quais sejam, as operacdes de crédito, cambio e seguro
e as relativas a titulo ou valores mobiliarios...”

O mesmo autor finaliza dizendo que “se deve deixar de utilizar a referéncia
simplista e inadequada ao inexistente IOF, passando-se a refletir,
corretamente, cada um dos impostos que encontram sua base constitucional
no artigo 153, V, da CF. O imposto sobre operacfes de crédito; impostos sobre
operacbes de cambio; imposto sobre operacdes de seguro e imposto sobre

operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios...”
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Desta forma, observamos que o mesmo fendbmeno ocorre na CONDECINE.
Quando denominamos a CONDECINE titulo, na verdade estamos falando de
quatro situacbes materiais que fazem com que exista a incidéncia da
CONDECINE. Assim, defendemos a classificacdo de quatro “CONDECINES
Titulos” (nos moldes da classificacdo feita acima para o I0F): CONDECINE
Produgdo, CONDECINE Distribuicdo, CONDECINE Licenciamento e
CONDECINE Veiculagéo. Para cada uma destas situacdes, ha incidéncia deste
tributo, para um dado segmento de mercado (por exemplo, segmento de
mercado de radiodifusdo de sons e imagens (Janela de TV aberta) ou
comunicacao eletronica de massa por assinatura (TV fechada)), desde que

haja a intenc&o comercial.

No caso da CONDECINE prevista no paragrafo Unico, como observamos a
presenca de cinco fatos geradores, entendemos também que deveria haver
mais outras cinco denominacbes: CONDECINE Crédito, CONDECINE
Emprego, CONDECINE Remessa, CONDECINE Entrega e CONDECINE
Pagamento efetuado para o exterior em virtude de importancias relativas a
rendimento decorrente da exploracdo de obras cinematograficas e

videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importacéo, a preco fixo.

No entanto, esta classificacdo dada acima n&o resolve um outro aspecto da
natureza juridica da CONDECINE. E que os cinco fatos geradores
mencionados no paragrafo Unico do artigo 32 da MP 2.228-1/2001 nao
possuem qualquer relacdo com os quatro acima mencionados e possuem uma
forma de incidéncia completamente diferente, inclusive com a adog&o de base
de calculos diferentes, conforme veremos a seguir. Desta forma, néo
observamos uma semelhanca nem mesmo com o IOF, ja que este,
independentemente de ser IOF cambio, seguro, titulos etc. possui uma base de
calculo e uma forma de incidéncia uniforme, qual seja, 0 montante da operagao
(ou o valor do o prémio no caso de operacdes de seguro), incidindo uma

aliquota sobre estes determinados montantes.

Observa-se que, na verdade, estamos diante de um caso de confusao
que consideramos muito maior, pois dentro destes nove fatos geradores

contidos na CONDECINE, os quais sdo divididos em dois grandes grupos
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semelhantes entre si (CONDECINE titulo e CONDECINE remessa), percebe-
se, na verdade, a existénciade dois (2) tributos dentro de um s6 ou duas
espécies tributarias diferentes dentro de uma mesma denominacao (o que por
si s6 nao é ilegal, mas muito confuso, especialmente porque, conforme nossa
tese, ocorre uma mistura de espécies tributarias, diferentemente do que ocorre
com o ICMS? (e o préprio IOF), onde ha vérios impostos dentro de uma s6
espécie tributaria). E, observando as caracteristicas da CONDECINE Titulo e
aliando aos outros tributos arrecadados pelas agéncias reguladoras federais
brasileiras, como veremos a seguir, entendemos que a CONDECINE titulo (e
0s quatro atos geradores nela contido) tenha mais caracteristica de taxa que
contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico - CIDE. Isto ocorre em
virtude das caracteristicas de arrecadacao, controle, fiscalizacdo, composicao
da obrigacdo tributaria, fatos geradores e sujeito passivo deste tributo nas
situacOes descritas no art. 32, caput da MP 2.228-1/2001.

2.3.1.1) Inconsisténcias da natureza juridica da CONDECINE

A ANCINE é a autarquia especial, vinculada ao Ministério da Cultura
responsavel pelo fomento, regulacdo e fiscalizacdo da industria
cinematografica e videofonografica, dotada de autonomia administrativa e
financeira (Art. 5° da MP 2.228-1/01 — adaptado), tendo como uma de suas
competéncias legalmente definidas a aplicacdo de multas e sanc¢des na forma
da lei*. A lei de criacdo da ANCINE néo fala, diferentemente das leis de
criacdo das outras agéncias, conforme veremos a frente, sobre cobranca de
taxas “cujo fato gerador € o exercicio pela Agéncia X, Y, etc. do poder de
policia que lhe é legalmente atribuido”.

MEIRELLES (1998) define Poder de policia como “a faculdade de que
dispde a administracdo publica para condicionar e restringir 0 uso e o gozo de
bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado”. No caso da cobranca da CONDECINE Titulo, observamos que

a ANCINE é a responsavel em dar licenca aos contribuintes que queiram

» Paulsen (2009) - “...0 ICMS hospeda, pelo menos, 5 impostos: imposto sobre circulagdo de mercadoria; sobre servigo

de transportes interestadual e intermunicipal; sobre servigos de comunicacéo; sobre importacdo, circulagdo, producéo, distribuicéo
ou consumo de lubrificantes e combustiveis gasoso e energia elétrica e imposto sobre extragéo, circulagao, distribuicdo ou consumo
de minerais. Note, entretanto, que a espécie tributéria, obedecendo a suas caracteristicas e preceitos legais, sempre é um imposto...”
% MP 2228-1/01 - .”...Art. 7° A ANCINE ter4 as seguintes competéncias...” “...1V - aplicar multas e san¢es, na forma da lei...”
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comercializar, veicular, licenciar etc. obras audiovisuais nos diferentes
segmentos de mercado, com fins comerciais, inclusive definindo e
normatizando questdes sobre:
-enquadramento de obras (publicitarias ou nao publicitarias)
-verificagdo de cumprimento de requisito legal para que as empresas ou as
obras por estas veiculadas possam gozar de isenc¢des tributérias
- verificacdo de tamanho da obra audiovisual para pagamento maior ou menor
de CONDECINE, etc.
E para a Ancine conceder esta licenca de veiculagdo, exibicdo, etc. com
intencdo comercial é obrigatério o pagamento da CONDECINE Titulo, por
segmento de mercado® a que se destinar

Uma das caracteristicas que fazem parte das espécies tributarias da
taxas e ndo de contribuicbes de intervencdo no dominio econbémico é
exatamente esta. PAULSEN (2009) cita que “...taxa tem como fato gerador
atuacao estatal especifica referivel ao contribuinte, podendo consistir no
exercicio do poder de policia...” . Com base no poder de policia utilizado, o
Estado (neste caso especifico por intermédio da ANCINE) exerce uma
atividade estatal manifestadora desse poder. Fiscaliza, controla, vistoria,
inspeciona, licencia, etc. Tal atividade estatal, em razdo do exercicio do poder
de policia (que ocorre de fato), serd (na verdade seria) custeada pela
CONDECINE titulo. Caso contrario, ndo haveria o que justificasse esta
despesa e a respectiva receita tributaria nos moldes deste tributo, pois
inexistiria 0 que é essencial para o surgimento desta espécie (CONDECINE
titulo), qual seja: atividade estatal (concessédo de licenca para veiculacdo e
comercializacdo de obras audiovisuais, no interesse publico e dentro das
regras legais por parte da ANCINE), dirigida ao contribuinte (0 que é
caracteristica, na verdade, das taxas e ndo de contribui¢cbes de intervencao).

O poder tributante ndo exerce o poder de policia para justificar a

cobranca da taxa pertinente, mas cobra a taxa relacionada porque exerce

3 MP 2228-1/01 — “..Art. 29. A contratagio de direitos de exploragdo comercial, de licenciamento, produgdo, co-produgéo,
exibicdo, distribuicdo, comercializagdo, importacdo e exportagdo de obras cinematogréaficas e videofonograficas em qualquer
suporte ou veiculo no mercado brasileiro, devera ser informada a ANCINE, previamente a comercializagdo, exibi¢do ou veiculagdo
da obra, com a comprovacéo do pagamento da CONDECINE para o segmento de mercado em que a obra venha a ser explorada
comercialmente. (Redacéo dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)...”
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poder de policia (a ANCINE cobraria CONDECINE titulo como condicdo
fundamental para obtencdo por parte do contribuinte do direito de licenciar,
comercializar, veicular obras audiovisuais nos diferentes segmentos de
mercado, com intencdo comercial). E o poder de policia é servico profilatico,
objetivando orientar o comportamento social e empresarial, dentro de regras de
ordem e coeréncia. Por isso os valores de CONDECINE séo diferentes (dado
que a CONDECINE titulo usa aliquota especifica) a depender do tamanho da
obra (obras de cunho néo publicitario) e do segmento de mercado em que esta
for veiculada (o0 que vale tanto para obras publicitdrias como para as nao
publicitarias), sem que se fira o principio da isonomia®.

Além disso, € de fundamental importancia atentarmos para o fato de que
esta licenca concedida pela ANCINE, para além das necessidades
mercadoldgicas e de obtencdo de informacdes, faz parte de um objetivo muito
maior, conforme precificado nos objetivos e competéncias da ANCINE, qual
seja, a promocao da obra audiovisual brasileira, promocao da lingua brasileira
e promoc¢ao da cultura nacional. Ou seja, a ANCINE usa de seu Poder de
policia para proteger um bem maior e extremamente relevante para a
sociedade brasileira (relevante interesse publico), que é a valorizacdo da

cultura nacional, conforme podemos na citag&do abaixo:

“... Art. 6° A ANCINE tera por objetivos:
| - promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o
estimulo ao desenvolvimento da indUstria cinematogréfica e

videofonogréfica nacional em sua area de atuacgéo...”

Outro elemento que seria importante para caracterizarmos a
CONDECINE como uma CIDE, mas que ndo esta presente na CONDECINE
titulo € que esta espécie tributaria deve intervir num determinado dominio
econdmico corrigindo distorgdes do mercado (além de outras funcdes € claro).
Assim, em caso de monopdlios, a intervencao viria no sentido de reduzir um

possivel abuso de poder de mercado por parte da empresa monopolista. As

% CF - DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;
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finalidades da intervencdo devem perseguir a livre concorréncia, combatendo o
abuso do poder econémico e reprimindo o aumento arbitrario de lucros.
Entretanto, quando atentamos para a CONDECINE, especialmente as isencdes
da CONDECINE titulo, observamos que ela acaba néo incidindo nas empresas
que possuem o maior faturamento®® dentro do setor audiovisual brasileiro,
como as empresas radiodifusoras e algumas das empresas que operam no
segmento de mercado de comunicacéo eletrbnica de massa por assinatura e

de telecomunicacodes.

“...Art. 39. Sao isentos da CONDECINE:
VI - as obras audiovisuais brasileiras, produzidas pelas empresas de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens e empresas de servicos de
comunicacao eletrbnica de massa por assinatura, para exibicdo no seu
préprio segmento de mercado ou quando transmitida por forca de lei ou
regulamento em outro segmento de mercado, observado o disposto no
paragrafo unico, exceto as obras audiovisuais publicitarias; (Redacao
dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)
VIl - o pagamento, o crédito, 0 emprego, a remessa ou a entrega aos
produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, das importancias
relativas a rendimentos decorrentes da exploracdo de obras
cinematograficas ou videofonogréficas ou por sua aquisicdo ou
importacdo a preco fixo, bem como qualquer montante referente a
aquisicdo ou licenciamento de qualquer forma de direitos, referentes a
programacdo, conforme definicdo constante do inciso XV do art. 1°
(Incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)
IX - as obras cinematograficas e videofonograficas incluidas na
programacao internacional de que trata o inciso XIV do art. 1°, quanto a
CONDECINE prevista no inciso |, alinea d do art. 33; (Incluido pela Lei
n° 10.454, de 13..5.2002)%...”

% Vide a coluna de Daniel Castro na Folha de Sdo Paulo do dia 4 de junho de 2006, onde trata da questdo do faturamento das
empresas de radiodifuséo, especialmente da Rede Record, o qual aponta para valores de faturamento proximos de R$ 950 milhdes
de reais.

% E importante observar que estas isencées, especialmente as relativas as empresas de radiodifusdo de sons e imagens, caem sob
medida para estas, pois a producdo de produtos audiovisuais é feita dentro de um processo de integragdo vertical, onde estas
radiodifusoras produzem seus proprios produtos e utilizam o seu canal para veicula-los. Entretanto, como estas empresas séo as que
possuem o maior faturamento no setor audiovisual brasileiro, seria interessante (e doutrinariamente justificavel) que a CIDE tirasse
recursos delas para o desenvolvimento de outros setores menos abastados, mas ndo é o que ocorre. Assim, uma caracteristica
importante que é corrigir falhas de mercado, a qual a CIDE teria como um de seus objetivos, é claramente desrespeitadas a partir
desta isencdo prevista na lei.
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Ou seja, as empresas que obtém o maior faturamento no setor sédo, ao
mesmo tempo, as Unicas ndo oneradas pela contribuicdo de Intervencdo

CONDECINE, ferindo o principio da capacidade contributiva e da isonomia®.

Sendo assim, defendemos que a CONDECINE titulo apesar de definida
na lei como uma contribuicdo, seja, na verdade, uma taxa (pois possui muito
mais caracteristicas desta espécie tributaria) do que de CIDE (como hoje &
caracterizada a CONDECINE).

No entanto, o grande problema que temos para fazer esta
caracterizacdo, hoje, diz respeito a destinacdo que a CONDECINE (e neste
caso a lei ndo diferencia entre CONDECINE titulo-caput do art. 32 da MP
2.228-1/01 e CONDECINE remessa-paragrafo unico do mesmo artigo) tem
atualmente. Observemos a redagéao original e a modificada posteriormente pela
lei 11.437/2006.

MP 2.228-1/01 — redacéo original

“...Art. 34. O produto da arrecadacdo da CONDECINE tera
as seguintes destinacoes:
| - custeio das atividades da ANCINE;(grifo nosso)
Il - atividades de fomento ao cinema e ao audiovisual
desenvolvidas pelo Ministério da Cultura;
[l - transferéncia ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Cinema Nacional - PRODECINE, de que trata o art. 47 desta

Medida Provisoria....”
MP 2.228-1/01 — redacgéo atual que substitui a original

“...Art. 34. O produto da arrecadacdo da CONDECINE sera
destinado ao Fundo Nacional da Cultura — FNC e alocado em

categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial

% CF - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;
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do Audiovisual, para aplicacao nas atividades de fomento relativas
aos Programas de que trata o art. 47 desta Medida
Provisoria. (Redacgéo dada pela Lein® 11.437, de 2006)...”

A redacéo do art. 1° da lei 11.437/06 detalha esta especificacao:

“...Art. 1° - O total dos recursos da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE, criada pela Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura -
FNC, criado pela Lei no 7.505, de 2 de julho de 1986,
restabelecido pela Lei no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o
qual ser4 alocado em categoria de programacdo especifica,
denominada Fundo Setorial do Audiovisual, e utilizado no
financiamento de programas e projetos voltados para o

desenvolvimento das atividades audiovisuais...”

Antes da modificagcéo introduzida pela lei 11.437/06, a CONDECINE ia
para a propria ANCINE (parte dela), constituindo receita da propria agéncia,
conforme observdvamos na MP 2.228-1/01, art. 11, inciso primeiro, atualmente

revogado pela lei 11.437/06:
MP 2.228-1/01 — redacgéo original
“...Art. 11. Constituem receitas da ANCINE:

| - parte do produto da arrecadacao da Contribuicédo para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE, de que trata o Capitulo VI desta Medida Provisoria;
(Revogado pela Lein® 11.437, de 2006)....”

A alocagdo em categoria de programacédo especifica da CONDECINE
(titulo e remessa) impede que possamos caracterizar, de forma definitiva, a

CONDECINE titulo como taxa®. E essa alteracdo promovida pela lei

%« 0O que ndo se admite é a determinagao legal de aplicagio em outra atividade estatal ou em beneficio de terceiros. Existe uma

dupla vinculagdo, qual seja: fato gerador vinculado a atividade estatal e produto da arrecadagéo vinculado a atividade que justifica a
institui¢do do tributo.”
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11.437/2006 modifica a estrutura da ANCINE enquanto Agéncia reguladora, a
espécie tributéria por ela cobrada, arrecadada e fiscalizada e possui impactos
significativos na autonomia financeira da agéncia®’. Desta forma, defendemos
que a natureza juridica da CONDECINE enquanto um tributo Unico seja
revisto®®. Desta forma, concluimos que a natureza juridica da CONDECINE
titulo deva ser, ao menos, revista e adequada, inclusive adequando a espécie
tributarias mais coerente de acordo com a nhatureza de seus quatro fatos

geradores.

A outra caracteristica marcante da CONDECINE semelhante ao IOF é
que ambos possuem uma funcdo extrafiscal bastante acentuada, na medida
em que sua cobranca, muita das vezes, tem um objetivo maior do que o de
simplesmente arrecadar recursos para o Estado. Temos outra CIDE com
caracteristicas semelhantes a CONDECINE também que é a CIDE sobre
combustiveis, que é uma contribuicdo que interfere no dominio econémico
relativo ao mercado de petréleo, gas e derivados. Esta CIDE é prevista na
Constituicdo Federal®® e é regulamentada pela lei 10.336/2001 (esta ainda
define que a fiscalizacdo e a arrecadacdo da CIDE-combustivel competem a
Receita Federal do Brasil — RFB, exatamente como no caso da CONDECINE
prevista no art. 32 da MP 2.228-1/2001, paragrafo unico). J& a CONDECINE é
a CIDE que intervém no dominio econdmico especificamente relacionado ao

mercado audiovisual.

% Maiores detalhes sobre esta informacéo e caracteristicas de CIDES e Taxas encontramos no trabalho AS TAXAS E CIDES
ARRECADADAS PELAS AGENCIAS REGULADORAS E SEU PAPEL NA INDEPENDENCIA FUNCIONAL DESTAS: O
CASO ESPECIFICO DA ANCINE. de, publicado por MARTINS, Vinicius Alves Portela - Trabalhos técnicos do VI congresso
Brasileiro de Regulacdo — ABAR, 2009

% 38 Maiores detalhes sobre esta informagéo e caracteristicas de CIDES e Taxas encontramos no trabalho AS TAXAS E CIDES
ARRECADADAS PELAS AGENCIAS REGULADORAS E SEU PAPEL NA INDEPENDENCIA FUNCIONAL DESTAS: O
CASO ESPECIFICO DA ANCINE. de, publicado por MARTINS, Vinicius Alves Portela - Trabalhos técnicos do VI congresso
Brasileiro de Regulacdo — ABAR, 2009

% CF —“...Art. 177. Constituem monopélio da Uni4o...

....§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencéo no dominio econdmico relativa as atividades de importagéo ou
comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e &lcool combustivel devera atender aos seguintes
requisitos: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) | - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I1 - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petréleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)...”
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2.3.2)Aspecto temporal da incidéncia

O Art.33 da MP 2.228-1/2001 descreve que a incidéncia da
CONDECINE, a qual sera devida uma Unica vez a cada cinco anos para cada
segmento de mercado por titulo ou capitulo de obra cinematografica ou
videofonografica destinada aos seguintes segmentos de mercado: salas de
exibicdo; video doméstico, em qualquer suporte; servico de radiodifusdo de
sons e imagens; servicos de comunicacédo eletrénica de massa por assinatura

e outros mercados.

No caso de titulo de obra publicitaria cinematografica ou
videofonografica, sera devida para cada segmento de mercado a que se
destinar. A CONDECINE correspondera aos valores das tabelas constantes do
Anexo | da Medida Provisoria (veremos com mais detalhes no item sobre
aspectos quantitativos da CONDECINE). Desta forma, para uma obra de longa
metragem nacional exibida no segmento de mercado de salas de exibicdo o
valor a ser pago é de R$ 600,00 a cada cinco anos. Note que esta cobranca se
dara por cada segmento de mercado em que esta obra for explorada. Se esta
mesma obra for explorada no segmento de mercado de video doméstico, o
detentor do direito de comercializacdo para este segmento de mercado pagara
R$600,00. A partir deste pagamento, esta obra estara autorizada a ser
veiculada por um periodo de cinco anos naquele determinado segmento de

mercado; e assim vale para 0s outros segmentos de mercado.

Com relacdo a data de recolhimento da CONDECINE, este devera ser

recolhido, na forma do regulamento:

| - na data do registro do titulo para os mercados de salas de exibicdo e

de video doméstico em qualquer suporte, e servigcos de comunicacao eletronica
de massa por assinatura para as programadoras referidas no inciso XV do art.
1° da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, em qualquer

suporte, conforme Anexo |;

Il - na data do registro do titulo para o mercado de servicos de

radiodifusdo de sons e imagens e outros mercados, conforme Anexo |;
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Il - na data do registro do titulo ou até o primeiro dia Util sequinte a sua

solicitacdo, para obra cinematografica ou videofonografica publicitaria
brasileira, estrangeira ou estrangeira adaptada para cada segmento de

mercado, conforme Anexo I;

IV - na data do registro do titulo, para o mercado de servigos de radiodifusdo

de sons e imagens e de comunicacao eletronica de massa por assinatura, para

obra cinematografica e videofonografica nacional, conforme Anexo I;

V - na data do pagamento, crédito, empreqo ou remessa das importancias

referidas no paragrafo unico do art. 32. Assim como na escolha do sujeito
passivo (o responsavel), a obrigacdo tributaria principal cabera a empresa que

nao é contribuinte do tributo.

VI - na data da concessado do certificado de classificacdo indicativa, nos

demais casos, conforme Anexo I.

2.3.4) O aspecto pessoal da CONDECINE

Com relacdo a definicdo do aspecto pessoal do tributo CONDECINE,
observamos em primeiro lugar a definicdo do Codigo Tributério nacional no que

diz respeito a sujeito ativo e passivo de obrigacao tributaria:

CTN — “...Art. 119. Sujeito ativo da obrigacéo é a pessoa juridica de direito

publico, titular da competéncia para exigir 0 seu cumprimento.

Art. 120. Salvo disposi¢éo de lei em contrario, a pessoa juridica de direito
publico, que se constituir pelo desmembramento territorial de outra, subroga-se
nos direitos desta, cuja legislacéo tributaria aplicara até que entre em vigor a

sua propria...”

Sujeito passivo € definido pelo Cddigo tributario Nacional da seguinte

forma:

“... Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa

obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
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Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com

a situagcao que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte,

sua obrigacéo decorra de disposicao expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacao acessoria € a pessoa obrigada as

prestacdes que constituam o seu objeto.”

Com relagcdo & CONDECINE, o sujeito ativo para a cobranca desta CIDE
€ a Unido, por intermédio da Receita Federal do Brasil e da ANCINE (definicdo
no artigo 38 da MP 2.228-1/2001). A administracdo da CONDECINE, inclusive
as atividades de arrecadacdo, tributacdo e fiscalizacdo, compete a Receita
Federal do Brasil, na hipétese do paragrafo Unico do art. 32 (CONDECINE
REMESSA) e a ANCINE, nos demais casos (CONDECINE titulo).

Esta separacdo se justifica operacionalmente, pois o fato gerador da
CONDECINE remessa é semelhante ao IR, quando do pagamento destes
valores para o exterior (Imposto de renda retido na fonte — IRRF). Assim, fica
mais facil para a RFB fiscalizar este tributo. Aplicam-se a CONDECINE, por
ultimo, na hipétese de que trata o inciso | do caput, as normas do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972.

O legislador, no caso da CONDECINE titulo, coloca como responsavel
pela arrecadacdo do tributo a mesma pessoa (detentor do direito de
comercializacdo) que é contribuinte deste huma dada situagédo. A penalidade,
neste caso, é atribuida ao sujeito passivo, que é contribuinte da CIDE. Além
disso, responde solidariamente a pessoa fisica ou juridica que promover a
exibicdo, transmissdo, difusdo ou veiculacdo de obra cinematografica ou
videofonografica que nao tenha sido objeto do recolhimento da CONDECINE
(artigo 37 da MP 2.228-1/2001). Assim, por exemplo, no caso de uma
transmissora de TV que veicule uma obra audiovisual (Que nédo esteja entre 0s
casos de isencdo de CONDECINE previstos na MP 2.228-1/2001), que né&o
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apresente a CONDECINE paga para aquele determinado segmento de

mercado, essa empresa respondera solidariamente por esta.

No caso da CONDECINE remessa, da-se o que a doutrina especializada
em direito tributario chama de sujeicao passiva indireta. Isto ocorre quando a lei
atribui a outra pessoa (um terceiro), relacionado com o fato gerador do tributo,
mas que nao € o contribuinte deste. Citamos o artigo 130 do codigo tributario

nacional que corrobora esta tese:
CTN

“...Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode

atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo...”

O pagamento do tributo CONDECINE remessa (paragrafo Unico do
artigo 32), o responsavel pelo recolhimento € a empresa responsavel pela
remessa e ndo o contribuinte do tributo (empresa estrangeira que aufere
rendimento com a exploracdo da obra audiovisual estrangeira (ou nacional

mesmo) em territdrio brasileiro.
Agora, trazemos a definicdo contida no artigo 35 da MP:
A CONDECINE sera devida pelos seguintes sujeitos passivos:

| - detentor dos direitos de exploracdo comercial ou de licenciamento

no Pais, conforme o caso, para 0os segmentos de mercado previstos nas
alineas "a" a "e" do inciso | do art. 33 da MP, ou seja, para obras nao-
publicitarias em qualquer segmento de mercado. O inciso segundo deste
mesmo artigo define o sujeito passivo das obras publicitarias que, neste caso,

sera aempresa produtora (no caso de obra nacional), ou o detentor do

licenciamento para _exibicdo (no caso de obra estrangeira). No caso da

CONDECINE prevista no paragrafo unico do artigo 32 da MP, o sujeito passivo

sera o_responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega

das importancias (lembrando que esta pessoa ndo é o contribuinte do tributo

neste caso — sujei¢ao passiva indireta)
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2.3.5) O aspecto quantitativo da CONDECINE

A CONDECINE apresenta um aspecto quantitativo diverso quando
tratamos dos quatro fatos geradores contidos no artigo 32 da MP 2.228-1/2001
em relacdo aos cinco fatos geradores contidos no paragrafo Unico. Esta
percebida, pois a base de calculo do tributo € completamente diferente nas
duas situacOes, apesar do tributo ter a mesma denominacdo em ambas as

situacgoes.

Com relagcdo aos quatro fatos geradores contidos no artigo 32 da MP
2.228-1/2001, a aliquota adotada é a denominada aliquota especifica,
semelhante ao utilizado no caso do Imposto de importacdo em algumas
situagdes. Assim, o quantum do tributo é definido fixamente, havendo variagcdes
de valor quanto a classificagdo da obra audiovisual e quanto ao segmento de
mercado no qual ela € destinada ou veiculada, no caso de obras nao
publicitarias. Com relacdo as obras publicitarias, os valores variam quanto a
classificacdo desta obra (porém na verdade, quanto a este ponto especifico, 0
que quis o legislador foi tributar num valor maior as obras estrangeiras ou
estrangeiras adaptadas, cobrando valores menores das obras publicitarias
produzidas em territorio nacional) e também guanto ao segmento de mercado
em que esta for veiculada. Outra caracteristica com relacdo ao valor da
CONDECINE no segmento de mercado publicitario € que a Medida proviséria
permitiu que houvesse pagamento simultaneo para todos os segmentos de
mercado, o que torna o valor mais barato para o contribuinte (este pagamento

simultdneo néo é permitido para o caso das obras ndo-publicitarias).

Os valores da CONDECINE quando da ocorréncia dos quatro fatos
geradores do artigo 32, caput, encontram-se no anexo | da MP 2.228-1/2001

obtida no sitio da ANCINE — www.ancine.gov.br .

“0 CF “...Art. 149. Compete exclusivamente & Uni#o instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢bes a que alude o
dispositivo....

...§ 2° As contribuigBes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)...

111 - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)...”
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2.3.5.1) Reducédo da CONDECINE

Por ultimo, O artigo quarenta da MP 2.228-1/2001 define em que

momento os valores da CONDECINE sao reduzidos. Estes ficam reduzidos a:

1) vinte por cento (20%), quando se tratar de obra cinematogréafica ou
videofonografica n&o publicitaria brasileira audiovisuais destinadas ao
segmento de mercado de salas de exibicdo que sejam exploradas com até 6

(seis) copias;

2) trinta por cento (30%), quando se tratar de obras cinematograficas e
videofonograficas destinadas a veiculacdo em servi¢os de radiodifusdo de sons
e imagens e cuja producgdo tenha sido realizada mais de vinte anos antes do

registro do contrato no ANCINE.

Em linhas gerais e de forma bem objetiva, o que este artigo quer dizer é
0 seguinte: o pagamento da CONDECINE (caput do artigo 32) de uma obra
estrangeira (publicitaria ou ndo) € mais caro que o de uma obra nacional.
Observa-se que os valores contidos na tabela acima mencionada estaréo
reduzidos quando tratarmos dos tépicos acima enumerados. Assim, se o valor
de uma obra estrangeira € de R$ 100, o da nacional sera de R$ 20, no caso do

inciso primeiro; no caso do inciso terceiro, seria de R$ 30.

Com relacdo aos cinco fatos geradores contidos no paragrafo Unico do
artigo 32 da MP 2.228-1/2001, observa-se que o valor do tributo é obtido a
partir da aplicacdo de uma aliquota no valor de 11% sobre as importancias
relativas ao valor do crédito, remessa, pagamento, entrega ou emprego para o
exterior. A aliquota utilizada nesta situacdo é a denominada aliquota ad
valoren** (INSERIR NOTA - CF). Assim, por exemplo, se é feita uma remessa

de dinheiro para o exterior, relativa a rendimento decorrente da exploracédo de

L CF “...Art. 149. Compete exclusivamente & Uni#o instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢bes a que alude o
dispositivo....

...§ 2° As contribuigBes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)...

111 - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)...”
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obras cinematogréficas e videofonogréficas ou por sua aquisicdo ou
importacao, a preco fixo no valor de R$100, o pagamento de CONDECINE sera
no valor de R$11.

2.3.6) Destinacdo da CONDECINE

O produto da arrecadacdo da CONDECINE sera destinado ao Fundo
Nacional da Cultura — FNC e alocado em categoria de programacéao especifica
denominada Fundo Setorial do Audiovisual, para aplicacado nas atividades de
fomento relativas aos Programas de que trata o art. 47 da Medida Provisoria
2.228-1/2001. Conforme ja vimos, anteriormente, o produto de arrecadacéo da
CONDECINE (ou parte dele) era destinado, assim como de outras agéncias
reguladoras, para custear despesas da propria agéncia. Entretanto, a nova
redagcdo dada pela lei 11.437/2006, modificou a destinagdo de sua receita,
remetendo-a, integralmente, para o Fundo Setorial do Audiovisual - FSA. Isto
vale tanto para a CONDECINE prevista no caput do art. 32 (CONDECINE
titulo) quanto para a CONDECINE prevista no paragrafo unico do art.32 da MP
(CONDECINE remessa), dado que a lei 11.437/2006% ndo fez mencdo aos

diferentes fatos geradores que caracterizam este tributo.

2.3.7) Hipoteses de isencdo da CONDECINE - artigo 39 da MP 2.228-
1/2001

Tratamos deste artigo em outra obra e de |4 retiramos a seguinte

citacao:

‘O Art. 39 define os isentos da CONDECINE. Entretanto, antes de
detalharmos os casos, colocaremos uma breve explicagéo sobre isencéo
tributaria. A Isencao tributaria é causa de exclusao do crédito tributario,
assim como a anistia**. As normas de isencdo devem ter interpretacdo

de forma literal ao escrito na lei e ser aplicadas apenas nos casos nela

42 “Art. 1° da lei 11437/06 - O total dos recursos da Contribuicdo para o Desenvolvimento da IndUstria Cinematogréfica

Nacional - CONDECINE, criada pela Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, seré destinado ao Fundo Nacional
da Cultura - FNC, criado pela Lei no 7.505, de 2 de julho de 1986, restabelecido pela Lei no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o
qual ser& alocado em categoria de programagéo especifica, denominada Fundo Setorial do Audiovisual, e utilizado no financiamento
de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais...”

8 A anistia é a exclusdo do crédito tributério relativo a penalidades pecuniérias, em especial as multas. Esta n&o exclui o tributo e é
projetada para tras.
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previstos. Abaixo descrevemos um pequeno esquema sobre as
condicbes que levam a isencao tributaria. Podemos notar que tudo
ocorre normalmente, ou seja, ha fato juridico definido em lei como
hipétese de incidéncia daquele tributo; fato gerador fazendo com que
ocorra a obrigacao tributaria por parte do contribuinte/responsavel pelo
pagamento. Entretanto, por lei, aquela determinada hipotese, numa
determinada situacao, fica isenta daquele tributo, fazendo com que né&o
haja o lancamento e a respectiva constituicdo daquele crédito tributario
especifico. (Segundo o CTN*, no caso da CONDECINE, o lancamento

efetuado é o denominado langamento por homologacéo).

Fato juridico

Fato gerador —p»| Obrigacéo Crédito tributério
Lei tributéria

Langcamento

Isencao tributaria

Fato juridico

\, /
Fato gerador —p»{ Obrigacdo Crédito bﬁgv{rio
Lei tributaria /\

Isencéo tributéria > La"%m
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Este artigo e seus incisos versam, de forma misturada, sobre as
isencdes para obras brasileiras publicitarias, ndo publicitarias de CONDECINE
titulo, aléem de isencbes relativas a CONDECINE remessa para empresas
estrangeiras. A primeira isencdo da CONDECINE definida no artigo 39 € que a
obra cinematogréfica e videofonogréfica destinadas a exibicdo exclusiva em
festivais e mostras, desde que previamente autorizada pela ANCINE, assim
como a obra cinematografica e videofonografica jornalistica e os eventos

esportivos. Entretanto ndo ha uma definicdo legal ou infra-legal do que seja

“ CTN - “...Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa....”

“ BORBA, Claudio. Direito tributério série e questdes. Ed elselvier, 2007. Entretanto alguns autores discordam desta tese ( Luciano
Amaro em “O direito tributério brasileiro”, Ed Saraiva, 2004).
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obra jornalistica ou evento esportivo para fins da isencéo prevista neste artigo,
de forma a facilitar o enquadramento do contribuinte que veicule uma

determinada obra audiovisual e se esta é isenta ou ndo da CONDECINE Titulo.

As chamadas dos programas e a publicidade de obras cinematograficas
e videofonogréficas veiculadas nos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens, nos servicos de comunicacao eletrbnica de massa por assinatura e
nos segmentos de mercado de salas de exibicdo e de video doméstico em
qualquer suporte, bem como as versdes com diminuicdo do tempo de exibicdo
ou substituicdo, apenas, do objeto anunciado ou letreiros, as adaptagdes, as
vinhetas e as chamadas realizadas a partir de uma mesma obra
cinematografica ou obra videofonografica publicitaria sdo isentas da
CONDECINE titulo. Além destas, as obras cinematograficas ou
videofonograficas publicitarias veiculadas em Municipios com até 1.000.000
habitantes também séo isentas. Vale lembrar quer estes dados séo atualizados
anualmente (através de dados do IBGE)). Assim, se 0 municipio passa a ter
mais que 1.000.000 habitantes, imediatamente passa-se a cobrar a
CONDECINE sobre obra publicitaria veiculada nesta localidade. A exportacao
de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras e a programacéo
brasileira transmitida para o exterior também sé&o isentas, observando a logica
do imposto sobre exportacdo — N&o-incidéncia de tributo na exportacao para
tornar o produto audiovisual brasileiro mais competitivo no mercado

internacional (ndo “exportacao de tributo” — diminuicdo dos custos do produto).

As obras audiovisuais brasileiras, produzidas pelas empresas de servigos
de radiodifusdo de sons e imagens e empresas de servicos de comunicagéo

eletrbnica de massa por assinatura, para exibicdo no seu proprio segmento de

mercado ou quando transmitida por forca de lei ou regulamento em outro
segmento de mercado, observado o disposto no paragrafo Unico, exceto as
obras audiovisuais publicitarias sdo isentas da CONDECINE titulo. Assim,
deve-se cobrar a CONDECINE, entretanto, se uma empresa transmitir uma
obra audiovisual (mesmo que seja uma empresa do mesmo grupo), num
segmento de mercado diferente, dado que a producéo inicial foi feita com

intencao de exibicdo no “seu” segmento de mercado.
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Séo isentas da CONDECINE remessa o pagamento, o crédito, o
emprego, a remessa ou a entrega aos produtores, distribuidores ou
intermediarios no exterior, das importancias relativas a rendimentos
decorrentes da exploracdo de obras cinematograficas ou videofonogréaficas ou
por sua aquisicdo ou importacdo a preco fixo, bem como qualquer montante
referente a aquisicdo ou licenciamento de qualquer forma de direitos,
referentes a programacao, conforme definicdo constante do inciso XV do art.
1°; Este inciso refere-se a definicdo de programacdo nacional. Se uma obra
audiovisual internacional € incluida na grade de programacdo nacional, o
pagamento, crédito, emprego ou entrega feita por empresa brasileira aos
detentores dos direitos da obra no exterior, estara isento da CONDECINE

Remessa.

Sdo isentas de CONDECINE titulo as obras cinematograficas e
videofonograficas publicitarias brasileiras de carater beneficente, filantrépico e
de propaganda politica. Além disso, as obras cinematograficas e
videofonograficas incluidas na programacdao internacional de que trata o inciso
XIV do art. 1°, sdo isentas da CONDECINE prevista no inciso |, alinea d do art.
33. Assim, as obras audiovisuais estrangeiras ou nacionais, transmitidas por
empresas brasileiras ou estrangeiras a partir de um sinal gerado no exterior
(por exemplo, um canal estrangeiro de uma operadora de TV por assinatura
brasileira que esteja veiculando uma determinada obra audiovisual) e
veiculadas no segmento de mercado de comunicacao eletronica de massa por
assinatura, sdo isentas do pagamento da CONDECINE Titulo (aquela prevista
no caput do art. 32, MP 2.228-1/2001).

2.3.8) Artigo 39, X da MP 2228-1/01

Com relagcdo & CONDECINE prevista no paragrafo unico do artigo 32, ha
uma isencao tributaria especial prevista no Artigo 39, inciso X da MP 2.228-
1/01.Esta isencéo é bastante relevante no que diz respeito ao fomento do setor

audiovisual nacional. E o denominado artigo 39.

Tratamos deste mecanismo em outros trabalhos:
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“O artigo 39, X cita que as programadoras internacionais que veiculam
obras que estejam inseridas em programacao internacional, de que trata o
inciso XIV do art. 1°, sdo isentas de CONDECINE remessa desde que a

programadora beneficiaria desta isencdo opte por aplicar o valor

correspondente a 3% (trés por cento) do valor do pagamento, do crédito, do
emprego, da remessa ou da entrega aos produtores, distribuidores ou
intermediarios no exterior, das importancias relativas a rendimentos ou
remuneracdo decorrentes da exploracdo de obras cinematograficas ou
videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importacdo a preco fixo, bem como
qualquer montante referente a aquisicdo ou licenciamento de qualquer forma

de direitos, em projetos de producdo de obras cinematogréficas e

videofonograficas brasileiras de longa, média e curta metragens de producao
independente, de co-producdo de obras cinematogréficas e videofonograficas
brasileiras de producéo independente, de telefilmes, minisséries, documentais,
ficcionais, animacOes e de programas de televisdo de carater educativo e

cultural, brasileiros de producéo independente, aprovados pela ANCINE...”

Continuamos citando que “...este € o mecanismo de renuncia fiscal
denominado genericamente de “ARTIGO 39” que “induz” uma programadora
internacional ou canal estrangeiro que explora obra audiovisual estrangeira no
Brasil, ao pagamento de 3% sobre o valor da remessa para o investimento
deste valor em projetos de producdo de obras cinematograficas e
videofonograficas brasileiras de longa, média e curta metragens de producéo
independente, de co-producdo de obras cinematogréficas e videofonograficas
brasileiras de producéo independente, de telefilmes, minisséries, documentais,
ficcionais, animacdes e de programas de televisdo de carater educativo e

cultural, brasileiros de producado independente, aprovados pela ANCINE...” 4

A opcdo deste beneficio é feita pela empresa estrangeira
(programadora) que aufere rendimento com a exploragdo destas obras
audiovisuais estrangeiras em territorio nacional. Os recursos sdo depositados

numa conta de aplicacdo financeira especial denominada Conta de

% Retirado do livro de MARTINS, Vinicius Alves Portela Martins — Fundamentos da Atividade Cinematogréafica e Audiovisual,
editora Elsevier/Campus, Rio de janeiro, 2009.
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Recolhimento, que fica no nome da contribuinte também. Esta op¢do acima
mencionada faz com que esta empresa, automaticamente, fique isenta do
tributo CONDECINE Remessa, descrito no paragrafo unico do art.32 da MP.
Ou seja, ao invés do contribuinte estrangeiro pagar um valor de 11% sobre a
remessa (aliquota da CONDECINE remessa, conforme Art. 33, paragrafo
segundo da MP 2.228-1/2001), ao fazer a op¢éo pelo beneficio fiscal, passa a

pagar s6 3% sobre a mesma (isencéo tributaria condicional).

A empresa contribuinte tem o prazo de até 270 dias para transferir os
valores depositados em Conta de Recolhimento (ou Conta de arrecadacao),
em nome do contribuinte estrangeiro, para a conta de aplicacdo financeira
especial denominada Conta de captacdo, a qual fica em nome da proponente

do projeto aprovado pela ANCINE.

O paragrafo primeiro do artigo 39 cita que as obras audiovisuais
brasileiras, produzidas pelas empresas de servicos de radiodifusdo de sons e
imagens e empresas de servicos de comunicacdo eletrbnica de massa por
assinatura, estardo sujeitas ao pagamento da CONDECINE se vierem a ser
comercializadas em outros segmentos de mercado. Esta CONDECINE é a
prevista no caput do artigo 32 da MP 2.228-1/01 (CONDECINE titulo).

Os valores correspondentes aos 3% (trés por cento) previstos no inciso
X do caput deste artigo deverdo ser depositados na data do pagamento, do
crédito, do emprego, da remessa ou da entrega aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior das importancias relativas a rendimentos
decorrentes da exploracdo de obras cinematogréficas e videofonograficas ou
por sua aquisi¢ao ou importacdo a preco fixo, em conta de aplicacéo financeira

especial em instituicdo financeira publica, em nome do contribuinte. Esta conta

de aplicacdo financeira especial € denominada Conta Recolhimento. Esta fica
em nome da empresa contribuinte (ou de empresa representante por ela
indicada) a qual é beneficiaria da isencéo fiscal. A dinamica deste mecanismo
da a empresa estrangeira o poder de decidir o projeto o qual aplicara os
recursos provenientes da isencao fiscal concedida pelo governo brasileiro

(isencdo de CONDECINE remessa). Esta isengcdao € condicionada ao

pagamento de 3% sobre as importancias referidas na remessa, pagamento,
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crédito, emprego, etc. Assim entendemos que se a opcao pelo beneficio fiscal
com o consequente recolhimento de 3% das importancias ali referidas néao for
feita no momento da remessa, o contribuinte devera recolher a CONDECINE

remessa.

Os valores previstos no inciso X do artigo 39 ndo poderao ser aplicados

em obras audiovisuais de natureza publicitaria e a liberacdo dos valores
depositados na conta de aplicacéo financeira especial denominada Conta de
captacao fica condicionada a integralizagdo de pelo menos 50% (cinquenta por
cento) dos recursos aprovados para a realizacao do projeto. Isso significa que
o dinheiro da Conta captacdo sO passa para a Conta de movimentacao (ambas
em nome da empresa proponente) depois que esta tiver garantido (ou seja
depositado na Conta de Captacéao) pelo menos 50% do orgcamento do projeto
aprovado (este valor pode ser proveniente de outros recursos de outros
incentivos fiscais ou de dinheiro proprio-privado). Esses poderéo ser atingidos
tanto pela utilizacdo de recursos publicos ou privados. Assim, com relacdo a
este mecanismo de incentivo, existem trés contas bancarias que sao utilizadas.
A primeira € a Conta de recolhimento, onde sdo depositados os recursos de
3% sobre a remessa numa conta que € aberta em nome do contribuinte
estrangeiro. As outras duas contas de aplicacéo financeira especial (Conta de
captacdo e conta de movimentacdo) ficam em nome da empresa brasileira

proponente do projeto.

Os projetos produzidos com 0s recursos de que trata o inciso X do caput
deste artigo poder&o utilizar-se dos incentivos previstos na Lei n® 8.685, de 20
de julho de 1993, e na Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, limitados a
95% (noventa e cinco por cento) do total do orcamento aprovado pela Ancine
para o projeto (5 % do valor total do projeto devera ser de contrapartida do
produtor. A lei permite que se combinem os mecanismos de incentivos fiscais

mencionados até o limite de 95% do total do orgamento total do projeto).

2.4) —Uma analise comparativa entre a CONDECINE e os outros tributos

arrecadados pelas agéncias reguladoras federais brasileiras
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As agéncias reguladoras brasileiras carecem de um regime juridico
Unico que dite regras uniformes que valham para todas as agéncias. E um dos
principais reflexos da auséncia de um regime juridico Unico é a falta de
uniformidade quanto as espécies tributarias que compde, ao todo ou em parte,
direta ou indiretamente, as receitas destas agéncias.

Assim, nas diferentes agéncias reguladoras federais que compdem o
Estado brasileiro, observa-se, na maioria dos casos que a espécie tributaria
mais arrecadadas por estas pessoas juridicas de direito publico interno sdo as
taxas, provenientes do exercicio do poder de policia destas autarquias em
regime especial. Além disso, partindo destas descri¢cdes, observa-se que estas
taxas (na maioria dos casos) compdem receita da prépria agéncia (como € o
caso da ANAC*', ANVISA®, ANEEL*, ANS®®, ANTT E ANTAQ).

“7 ANAC - Lei 11.182/05

“...Art. 29. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo da Aviacdo Civil - TFAC...”

“...Art. 31. Constituem receitas da ANAC:

1V — recursos provenientes de pagamentos de taxas;

§ 1° O fato gerador da TFAC é o exercicio do poder de policia decorrente das atividades de fiscalizagdo, homologagao e registros,
nos termos do previsto na Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - C6digo Brasileiro de Aeronautica. (Redacdo dada pela Lei n°
11.292, de 2006)

§ 2° Sdo sujeitos passivos da TFAC as empresas concessionarias, permissionarias e autorizatarias de prestacéo de servigos aéreos
comerciais, 0s operadores de servicos aéreos privados, as exploradoras de infra-estrutura aeroportudria, as agéncias de carga aérea,
pessoas juridicas que explorem atividades de fabricagdo, manutencéo, reparo ou reviséo de produtos aeronauticos e demais pessoas
fisicas e juridicas que realizem atividades fiscalizadas pela ANAC. (Redacédo dada pela Lei n®11.292, de 2006)...”

“ ANVISA - Lei 9.782/99
“...Art. 22. Constituem receita da Agéncia:
| - 0 produto resultante da arrecadacédo da Taxa de fiscalizacdo de vigilancia sanitaria, na forma desta Lei;
Art. 23. Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria.
§ 12 Constitui fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria a pratica dos atos de competéncia da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria constantes do Anexo II.
§ 22 S&o sujeitos passivos da taxa a que se refere o caput deste artigo as pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades de
fabricacéo, distribui¢do e venda de produtos e a prestagéo de servicos mencionados no art. 82 desta Lei...”

* ANEEL - Lei 9.427/96
“...Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

I - recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizacdo sobre servigos de energia elétrica, instituida por esta Lei;
Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizacho de Servicos de Energia Elétrica, que serd anual, diferenciada em funcio da
modalidade e proporcional ao porte do servigo concedido, permitido ou autorizado, ai incluida a producéo independente de energia
elétrica e a auto-producdo de energia....”
0 ANS - Lei 9.961/00
“...Art. 17. Constituem receitas da ANS...”.| - o produto resultante da arrecadagdo da Taxa de Saude Suplementar de que trata o
art. 18”; -
“Art. 18. E instituida a Taxa de Satde Suplementar, cujo fato gerador é o exercicio pela ANS do poder de policia que lhe é
legalmente atribuido”.
Art. 19. S8o sujeitos passivos da Taxa de Salde Suplementar as pessoas juridicas, condominios ou consércios constituidos sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa ou entidade de autogestdo, que operem produto, servigo ou contrato com a
finalidade de garantir a assisténcia a salide visando a assisténcia médica, hospitalar ou odontoldgica....”

L ANTT E ANTAQ - Lei 10.233/01

“..JArt. 77. Constituem receitas da ANTT e da ANTAQ:

Il - recursos provenientes dos instrumentos de outorga e arrendamento administrados pela respectiva Agéncia, excetuados 0s
provenientes dos contratos de arrendamento originarios da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA nédo adquiridos pelo
Tesouro Nacional com base na autorizagdo contida na Medida Provisoéria n® 2.181-45, de 24 de agosto de 2001; (Redacdo dada pela
Lei n°® 11.483, de 2007)

111 - os produtos das arrecadagdes de taxas de fiscalizacdo da prestacdo de servicos e de exploracdo de infra-estrutura atribuidas
a cada Agéncia. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)...”
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Entretanto, h4 outros casos, onde apenas a receita proveniente das
multas constitui receitas da agéncia (caso da ANA*? e da ANCINE®®), e outras
onde a agéncia ndo vé o produto das taxas ou contribuicdes cobradas
constituirem, diretamente, suas receitas; mas estas compdem fundos que séo
administrados, a0 menos em parte, por estas agéncias (como no caso da
ANATEL>* e ANCINE™).

Conforme observamos em outro artigo, “...ao lado do problema que € a
auséncia de uniformidade quanto a destinacdo das receitas das agéncias
reguladoras, temos o da definicdo das espécies tributarias que compde parte
destas receitas. H4 uma miscelanea muito grande, confundindo diversos
conceitos e, inclusive espécies tributarias o que, em parte, é reflexo da falta de
um regime juridico Unico e da auséncia de uniformizacdo das espécies

tributarias cobrada pelas agéncias reguladoras federais brasileiras...”.

52 ANA - Lei 9.984/00

A ANA também nao fica com as receitas das taxas fiscalizadas e arrecadadas por ela. No maximo, fica com o produto resultante da
arrecadacdo das multas aplicados em decorréncia das a¢des de fiscalizagéo.

“...Art. 20. Constituem receitas da ANA:

VII - o produto resultante da arrecadacéo de multas aplicadas em decorréncia de agdes de fiscalizagdo de que tratam os arts. 49 e 50
da Lei n° 9.433, de 1997,

“Art. 21. As receitas provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido serdo mantidas a disposicéo da
ANA, na Conta Unica do Tesouro Nacional, enquanto ndo forem destinadas para as respectivas programagoes...”

% ANCINE - MP 2.228-1/01
Agéncia onde a contribuicéo ndo constitui receita propria, apos alteragao efetuada pela lei 11.437/06.

* ANATEL - Lei 9472/97 (LGT)
“...Art. 47. O produto da arrecadacéo das taxas de fiscalizagdo de instalagdo e de funcionamento a que se refere a Lei n® 5.070, de 7
de julho de 1966, sera destinado ao Fundo de Fiscalizacéo das Telecomunicagdes - FISTEL, por ela criado.
Art. 50. O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes - FISTEL, criado pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passara a
administracéo exclusiva da Agéncia, a partir da data de sua instalagdo, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam
produto da cobranca a que se refere o art. 14 da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996.

Art. 51. Os arts. 2°, 3°, 6° e seus paragrafos, o art. 8° e seu § 2°, e o art. 13, da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ter a
seguinte redagao:
"Art. 2° O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - FISTEL é constituido das seguintes fontes:
f) taxas de fiscalizacdo;
"Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizagdo das telecomunicagdes, os recursos do
Fundo de Fiscalizagdo das TelecomunicacSes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
exclusivamente:
“...d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no exercicio de sua competéncia.”
"Art. 6° As taxas de fiscalizacdo a que se refere a alinea f do art. 2° sdo a de instalagdo e a de funcionamento.
§ 1° Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo é a devida pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos de
telecomunicagdes e de uso de radiofreqiiéncia, no momento da emisséo do certificado de licenga para o funcionamento das estagdes.
§ 2° Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento é a devida pelas concessionarias, permissiondrias e autorizadas de servigos de
telecomunicacdes e de uso de radiofreqliéncia, anualmente, pela fiscalizagdo do funcionamento das estagoes...”

* ANCINE - Art. 34. O produto da arrecadagdo da Condecine sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura — FNC e alocado
em categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual, para aplicagdo nas atividades de fomento
relativas aos Programas de que trata o art. 47 desta Medida Proviséria. (Redacao dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

Lei 11.437/2006 *“...art. 50 Sera constituido o Comité Gestor dos recursos a que se refere o art. 20 desta Lei,com a finalidade de
estabelecer as diretrizes e definir o plano anual de investimentos, acompanhar a implementagdo das acOes e avaliar, anualmente, os
resultados alcangados,tendo como secretaria-executiva da categoria de programagéo especifica a que se refere o art.1o desta Lei a
Ancine e como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES ou outras instituicdes
financeiras credenciadas pelo Comité Gestor.

§ 1o O Comité Gestor serd constituido por representantes do Ministério da Cultura, da Ancine, das instituices financeiras
credenciadas e do setor audiovisual, observada a composic¢do conforme disposto em regulamento..”

55



Desta forma, observa-se que a ANCINE, pelo fato de ndo possuir uma
receita propria para custeio de suas atividades, possui uma desvantagem com
relacdo as outras agéncias reguladoras federais do estado brasileiro®®. No
entanto, percebem-se duas vantagens da CIDE-CONDECINE quando
comparamos com as taxas arrecadadas pelas outras agéncias reguladoras
federais brasileiras.

A primeira diz respeito a destinacdo obrigatéria das receitas de uma
CIDE. O gue se observa na pratica € que, no caso destas taxas, apesar de
terem sido criadas e terem destinagdo vinculada para a despesa que
fundamenta sua cobranca (manutencdo e custeio das despesas das agéncias
reguladoras), observa-se que, no caso da maioria das agéncias, 0S recursos
ficam contingenciados ao entrarem no Tesouro Nacional, ndo constituindo, de
fato, receita propria daquela agéncia reguladora. E isso € mais recorrente e
facil de acontecer no caso da espécie tributaria das taxas. No caso da CIDEs é
mais dificil ocorrer esta mudanca de destinacdo, pois a CIDE tem sua receita
vinculada a finalidade para qual foi criada deve obedecer, conforme ja
observado os principios constitucionais no topico 2.2.1.

A segunda vantagem é que a CIDE tem o poder de intervir no dominio
econdmico de forma mais efetiva do que a taxa proveniente do exercicio de
poder de policia. Ndo estamos dizendo que em nenhuma situacdo a taxa nao
poderd intervir num dominio econémico (na verdade, concordamos com a tese
de que todas as agéncias reguladoras devam ter receitas proprias e que estas
sejam, preferencialmente, deverdo ser constituidas por taxas provenientes do
exercicio de poder de policia destas agéncias reguladoras federais)®’. Estamos
ressaltando que estas ndo tém este objetivo de forma prioritaria,
diferentemente do que ocorre com a CIDE.

Conforme observamos em trabalhos anteriores “...a caracteristica
fundamental desta espécie tributaria € ser um instrumento de planejamento
econdbmico de que dispbe o Estado para regular e intervir sobre setores da

economia. Intervém-se no mercado sempre que se deseja orienta-lo ou

% Ppara melhor compreensdo do tema olha artigo artigo de MARTINS, V.A.P. AS TAXAS E CIDES ARRECADADAS PELAS
AGENCIAS REGULADORAS E SEU PAPEL NA INDEPENDENCIA FUNCIONAL DESTAS: O CASO ESPECIFICO
DA ANCINE. VI Congresso Brasileiro de Regulacdo — ABAR, 2009

57 Ver artigo de MARTINS, V.AP. AS TAXAS E CIDES ARRECADADAS PELAS AGENCIAS REGULADORAS E SEU
PAPEL NA INDEPENDENCIA FUNCIONAL DESTAS: O CASO ESPECIFICO DA ANCINE. VI Congresso Brasileiro de
Regulagéo — ABAR, 2009
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reorienta-lo em caso de descompasso de segmentos determinados sendo,
pois, a prépria intervencéo, instrumento de planejamento econémico. Em suma,
para o direito, CIDE € uma espécie tributaria. Para a economia, um instrumento
de planejamento. A intervencdo no dominio econémico, a luz do titulo VII da
Constituicao, objetiva permitir que a economia flua sem choques e competitiva,
afastando abusos, facilitando o fluir da economia e obtendo recursos de

remuneracao no setor escolhido...” *8

A ANP regula setor de petréleo, gas e biocombustiveis. Observa-se que
este também possui uma CIDE especifica que interfere no dominio econdmico
regulado por esta agéncia. O mesmo ocorre com a ANATEL (responsavel pela
regulacdo do setor de telecomunicacbes), a partir das CIDES criadas com
destinagédo para o FUST e o FUNTTEL. Entretanto de acordo com a lei, a
relacdo da ANCINE com a CONDECINE é maisdireta que a da CIDE-
combustivel com a ANP e das contribuicfes devidas ao FUST e ao FUNTTEL
(compondo parte das receitas destes fundos). Ndo no que diz respeito ao
controle, arrecadacédo e fiscalizacdo destes tributos, pois, no caso da
CONDECINE, parte € administrado pela ANCINE, parte é controlado pela
Receita Federal do Brasil — RFB, assim como ocorre com a CIDE -
combustiveis (as contribuicbes do FUNTTEL e FUST sé&o fiscalizadas pela
ANATEL e/ou MINICOM). Mas, principalmente, no que diz respeito a aplicacao
da receitas destes fundos que sdo compostos, a0 menos em parte, pelas
contribuicbes acima mencionadas. Neste caso, observamos que a ANCINE
participa diretamente na decisdo de investimento das receitas destes fundo (no

caso da ANCINE o FSA®). No caso das contribuicdes que compde receita do

58 MARTINS, Vinicius Alves Portela. AS TAXAS E CIDES ARRECADADAS PELAS AGENCIAS REGULADORAS E SEU

PAPEL NA INDEPENDENCIA FUNCIONAL DESTAS: O CASO ESPECIFICO DA ANCINE. VI Congresso Brasileiro de
Regulacéo-ABAR. Rio de janeiro, 2009

% |ei 11.437/2006 — “Art. 10 O total dos recursos da Contribuigdo para o Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica Nacional -
CONDECINE, criada pela Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura -
FNC, criado pela Lei no 7.505, de 2 de julho de 1986, restabelecido pela Lei no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o qual sera
alocado em categoria de programacéo especifica, denominada Fundo Setorial do Audiovisual, e utilizado no financiamento de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais.

Art. 20 Constituem receitas do FNC, alocadas na categoria de programagao especifica, referidas no art. 1o desta Lei:

| - a Condecine, a que se refere o art. 10 desta Lei;

11 - as dotagBes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos especiais,transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

111 - os recursos a que se refere o art. 50 da Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o produto de rendimento de aplicagdes dos recursos da categoria de programagao especifica a que se refere o caput deste artigo;
VI - o produto da remuneragdo de recursos repassados aos agentes aplicadores, bem como de multas e juros decorrentes do
descumprimento das normas de financiamento;

VIl - 5% (cinco por cento) dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do caput do art. 20 da Lei no 5.070, de 7 de julho de
1966;
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FUST, a decisdo de aplicacdo do fundo compete ao Ministério das
Comunicagdes. No caso das contribuicbes que compdem receita do FUNTTEL,
a decisdo de aplicacdo das receitas do fundo compete a um conselho gestor
que tera como agentes financeiros o BNDES e a FINEP (semelhante ao
adotado na gestdo do FSA pela ANCINE). As receitas da CIDE-combustiveis

tém sua destinacéo definidas na Constituicdo Federal®

e deverdo ser aplicadas
nos projetos la definidos, diminuindo a geréncia da ANP sobre as receitas

desta CIDE.

Concluindo, defendemos que seja criada uma CIDE para cada um dos
setores regulados pelas agéncias reguladoras federais brasileiras, com funcéo
especifica de intervengcdo no dominio econdmico, de forma a que estas
possuam mais um instrumento de intervencdo nos seus respectivos dominios
econdmicos (além das taxas do exercicio do poder de policia para custeio das
despesas destas agéncias — outro tipo de receita), sendo as receitas destas
CIDES administradas, ao menos em parte, pelas agéncias reguladoras

federais, como ocorre no caso da ANCINE.

VIII - as doagBes, legados, subvengBes e outros recursos destinados a categoria de programagéo especifica a que se refere o caput
deste artigo;

IX - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com entidades,organismos ou empresas, publicos ou
privados, nacionais e internacionais; e

X - outras que lhe vierem a ser destinadas.”

€0 8 49 A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econémico relativa as atividades de importagio ou comercializagio
de petrdleo e seus derivados, géas natural e seus derivados e &lcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao se lhe aplicando o disposto no art. 150,l11, b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de &lcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petréleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indudstria do petrdleo e do géas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
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Capitulo 3 — A intervencdo da CONDECINE no dominio econémico do

setor audiovisual.

3.1) Introdugéo

Neste capitulo, faremos uma descricdo da intervencdo no dominio
econdmico no setor audiovisual ocasionada pela CONDECINE discorrendo
sobre novas possibilidades de intervencdo. Para isto, descreveremos,
basicamente, como se d& a negociagdo dos direitos de transmissao,
veiculagdo, exibicdo, de obras audiovisuais, além de trazer dados ilustrativos
que demandariam a intervencdo no dominio econdmico do setor audioviusal
(setor audiovisual dividido em trés dos principais segmentos de mercado deste
setor, conforme definicdo da MP 2/228-1/2001). Desta forma, descreveremos
carcateristicas béasicas destes segmentos, acrescentando dados que indicam
para a necessidade de regulacdo nestes segmentos e ao final descreveremos
a incidéncia da CONDECINE para as empresas que atuam nestes segmentos
de mercado, apontando para possibilidades de intervencéo e regulagdo nestes
segmentos.

O setor do audiovisual compreende mercados que se podem definir
como mercados de venda de direitos. Direitos de exibir, transmitir, veicular,
licenciar uma obra para um determinado mercado, para um determinado
territério, conforme os contratos de exibi¢do, veiculacdo, transmissdo feitos
pelos diversos entes que compde a cadeia do audiovisual, especialmente os
produtores, distribuidores e exibidores/veiculadores/transmissores. BARROS

(2009) considera que “o business do mercado audiovisual é a compra e venda

de direitos de adaptar, de distribuir, de reproduzir ou duplicar, de veicular, de
exibir, etc. e s6 existe desta forma porque os paises reconhecem a propriedade

intelectual®® (Direitos de Autor®®) e a protegem assegurando aos seus titulares

' PROPRIEDADE INTELECTUAL

Expressdo genérica que pretende garantir a inventores ou responsaveis por qualquer producéo do intelecto (seja nos dominios
industrial, cientifico, literario e/ou artistico) o direito de auferir, a0 menos por um determinado periodo de tempo, recompensa pela
prépria criagdo. Segundo defini¢do da Organizagcdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), constituem propriedade intelectual
as invencdes, obras literéarias e artisticas, simbolos, nomes, imagens, desenhos e modelos utilizados pelo comércio. Para maiores
informagdes, ver a pagina www.wipo.int/about-ip/en.

Propriedade intelectual ¢ um monopdlio concedido pelo estado. Segundo a Convencéo da OMPI, é a soma dos direitos relativos as
obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretagbes dos artistas intérpretes e as execucOes dos artistas executantes, aos
fonogramas e as emissdes de radiodifuséo, as invencdes em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos
desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servigo, bem como as empresas comerciais e denominagdes
comerciais, & protecdo contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios
industrial, cientifico, literario e artistico. — Fonte - http://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_intelectual.

62 \er lei 9610/1998 no site www.planalto.gov.br.
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a exclusividade e o direito de sua exploragdo comercial. Estes direitos sao bens
moveis, ativos intangiveis, cuja titularidade pode pertencer a pessoas fisicas ou
juridicas...”

Assim, dada esta definicdo do que é o negocio do audiovisual, percebe-
se que grande parte dos fatos geradores da CONDECINE incidem, direta ou
indiretamente sobre estas situacdes (compre e venda de direitos de veiculacao,
transmissao, etc.) e, principalmente, sobre as rendas auferidas a partir destas
situacdes.

Desta forma, observa-se que a possibilidade de intervencdo no dominio
econdmico proveniente da CIDE-CONDECINE, dada sua enorme abrangéncia,
€ muito grande. Entretanto, nos limitaremos as possibilidades de intervencéo
regulatéria da CONDECINE remessa, pois defendemos que os cinco fatos
geradores contidos no paragrafo uUnico do artigo 32 da MP 2.228-1/2001
possuem caracteristicas efetivas de uma CIDE, diferentemente da
CONDECINE titulo (quatro fatos geradores contidos no caput do mesmo artigo
32), conforme tratado no capitulo 2 — topico 2.3.1.1.

O mercado audiovisual apresenta falhas de mercado como
externalidades (positivas e negativas), assimetrias de informacéo, etc.,
conforme observamos no capitulo 1. Neste capitulo faremos a divisdo do setor
audiovisual baseado em trés dos principais segmentos de mercado. Primeiro
apontaremos as principais caracteristicas destes segmentos de mercado e
dados ilustrativos de concentragdo econdOmica nestes segmentos para

posteriormente descrever a incidéncia da CONDECINE nestes segmentos.

3.2) Segmento de mercado de salas de exibicdo e de videodomeéstico

O segmento de salas de exibicdo é definido como a janela preferencial
para lancamento de obras audiovisuais, especialmente os filmes. As principais
empresas que operam neste setor no Brasil sdo as grandes distribuidoras
internacionais (as denominadas “majors”), as quais possuem os direitos de
comercializagdo das principais obras do mercado cinematografico e as
exploram em territorio nacional através de suas empresas representantes

sediadas no Brasil.
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Apéds a exploracdo destas obras estrangeiras em territorio brasileiro, as
empresas nacionais representantes destas grandes distribuidoras remetem os
lucros obtidos pela exploracdo destas para o exterior (exploracdo feita no
segmento de mercado de salas de exibicdo). Note que este modelo de
exploracdo das obras audiovisuais estrangeiras em territorio brasileiro é
caracteristico do mercado de cinema e de videodomeéstico.

Para analisarmos estes segmentos de mercado, definiremos,
inicialmente, os mercados relevantes destes (adotando o modelo utilizado no
primeiro capitulo). Assim, traremos dados ilustrativos sobre concentracdo
econdmica dentro dos trés mercados relevantes (dimensao produto e dimenséo
geografica) ja definidos. A analise destes dados incluira a possibilidade de
exercicio, abusivo, de poder de mercado por parte das empresas que fazem as
negociacdes dos diversos direitos negociados nestes segmentos de mercado

(notadamente direitos de exibi¢cdo e transmisséo de filmes).

3.2.1) Concentracado na cadeia exibidora

SCHUARTZ e FAGUNDES (2006) citam que “...no pais existem cerca de
936 salas multiplex dentro de 130 complexos...os 50 maiores complexos
contém 471 salas (23% da totalidade das salas nacionais, com publico total
(2005) de 39,5 milhdes (43% do publico total no Brasil) e renda de 332,8
milhGes (cerca de 50% da renda total nacional em 2005)...”. Os autores
continuam, retratando que “...para esse sub grupo, a renda e o publico médio
anual por sala foram, em 2005, de respectivamente R$ 706,7 mil e 83,3 mil,
magnitudes aproximadamente 100% superiores a média nacional (R$ 315,2 mil
e 43,8 mil). Resta claro a existéncia de uma enorme concentragédo de renda e
publico em somente 23% das salas brasileiras, todas multiplex...”. Vale lembrar
que todos estes multiplex séo ligados aos maiores grupos exibidores do Brasil
como Cinemark, UCI , Grupo severiano ribeiro, entre outros.

Desta forma, concluimos que o mercado de exibicdo encontra-se
bastante concentrado tanto com relagdo aos territorio e regides que possuem
salas de exibicAo como a renda e o faturamento obtido pelas empresas

exibidoras.
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Com relacdo ao videodoméstico, pela propria caracteristica deste
segmento, nao faz sentido falar em exibidores, pois as exibicbes sao feitas em
casa e teoricamente sem intencdo comercial. No modo tradicional, o segmento
de mercado de videodomeéstico é formado pelas locadoras de video que
alugam ou vendem filmes (“sell through” ou “rent”) para o publico em geral. Em
outros trabalhos, teci alguns comentarios e consideracbes sobre este

segmento:

“Ha pouquissimas informacdes sobre o segmento de mercado de video
domeéstico. Este, usualmente passa por periodos de crise e sucesso, a
depender do préprio funcionamento da economia. O carater anti-ciclico
da demanda por lazer que tende a se deslocar para as formas
domésticas e mais baratas nos periodos recessivos e de desemprego
pode servir como justificativa para os picos de crescimento deste setor.
A chegada do DVD fez com que este segmento crescesse
siginifcativamente, assim como ocorreu com a chegada do plano real,
por volta de 1994. Entretanto, o faturamento deste setor, atualmente,
esta em queda bastante acentuada. Os principais motivos apontados
séo a concorréncia das novas midias e a pirataria. O faturamento deste
setor esta em torno de 1,1 bilh&o de reais (2005). Estima-se que existam

cerca de nove mil videolocadoras no pais (1998)...” [referéncia]

3.2.2) Concentracao na cadeia distribuidora

Criamos no presente trabalho um indice para analisar a concentracdo na
cadeia distribuidora. Esta andlise serd feita baseada nos recolhimentos de
valores de renuncia fiscal (artigo 3° da lei 8.685/1993) provenientes de
remessas de lucros para distribuidoras estrangeiras dentro da seguinte

sequéncia:
1 - Remessa de lucro para o exterior efetuada por uma distribuidora

brasileira a um adistribuidora ou intermediario situado no exterior;

2 — Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF relativo a esta remessa; e
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3 — 70% de IR relativo ao abatimento fiscal de IR da lei 8.685/1993,

artigo 3°.

Desta forma, pegaremos os valores depositados pelas distribuidoras
estrangeiras que mais recolheram valores no periodo de 2005 a 2008 (as 10
empresas que mais recolheram em ordem decrescente). O indicador tomara
como premissa o total dos valores depositados em conta de recolhimento
(valores relativos a 70% de abatimento de IR que deverdo ser aplicados em
projetos de producéo de obras audiovisuais), dado que sdo proporcionais as
remessas de lucros feitas para o exterior (e estas remessas indicam quais as
empresas que mais auferem lucros neste dado periodo®?). Assim quanto maior
este valor, mais esta empresa aufere lucro com a exploracdo de obras
audiovisuais em territorio brasileiro.

E importante notar que neste caso as distribuidoras estrangeiras sdo
induzidas® a recolher estes valores quando fazem estas remessas, ja que, ndo
o fazendo, sdo obrigadas a recolher a CONDECINE-Remessa no valor de 11%
sobre as importancias referidas na remessa, crédito, emprego, entrega ou
pagamento para o exterior (além do imposto de renda retido na fonte),— art 32
da MP 2.228-1/01, paragrafo unico.

Desta forma , observa-se o papel regulatério da CONDECINE-Remessa,
pois o tributo induz a empresa estrangeira a optar por este mecanimso de
renuncia fiscal. Para termos a no¢éo exata deste papel regulatorio e de inducdo
da CONDECINE-Remessa, observamos que até o ano de 2001, apenas uma
empresa distribuidora major recolhia valores de rendncia fiscal para sua conta
de recolhimento, investindo estes recursos posteriormente na producdo de
obras audiovisuais brasileiras de producéo independente. [a que titulo se dava

esse recolhimento?]

% Essas remessas sdo feitas pelas empresas representantes brasileiras das empresas majors situadas no exterior. A logica é que estas
remessas sao de “passagem obrigatdria”, pois na verdade estas empresas brasileiras sdo meras intermediarias para exploragdo da
atividade audiovisual no Brasil. Assim, a maior parte dos lucros que estas empresas auferem no Brasil com exploragéo de suas obras
audiovisuais em territorio brasileiro, efetivamente, sdo remetidas para o exterior.E sobre estas remessas, sempre ha IRRF devido
pela empresa estrangeira. E é sobre este IRRF que se origina o beneficio fiscal do artigo 3° da lei 8.685/1993. A anéalise é feita sobre
estes valores recolhidos por esta empresas estrangeiras e colocados em contas de aplicagao financeira especial denominadas Contas
de recolhimento.

& MP 2.228-1/2001 - Art. 49. O abatimento do imposto de renda na fonte, de que o trata art. 3° da Lei no 8.685, de 1993, aplicar-se-
4, exclusivamente, a projetos previamente aprovados pela ANCINE, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 67.
Paragrafo Gnico. A opgdo pelo beneficio previsto no caput afasta a incidéncia do disposto no § 2° do art. 33 desta Medida
Provisoria.
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Depois da entrada em vigor da CONDECINE-Remessa, nos anos de
2002 e 2003 (a partir da s alteracdes efetuadas pela lei 10.454/2002), todas as
principais distribuidoras estrangeiras passaram a utilizar o mecanismo de
renuncia fiscal de IR previsto no artigo 3° da lei 8.685/1993.

Assim, observa-se que este indicador é bastante confiavel e coerente
com nosso objetivo de ter um dado que indique as distribuidoras que mais
auferem lucros pela exploracdo de obras audiovisuais nos segmentos de
mercado de salas de exibicdo e de videodoméstico®®.

Para considerarmos estes dois mercados acima mencionados,

agruparemos as empresas que possuem nomes diferentes, mas que
pertencem a um mesmo grupo estrangeiro. Por exemplo, a Warner explora o
setor  audiovisual no Brasil por intermédio das empresas
WARNER HOME VIDEO (BENELUX) BV, WARNER BROS. (HOLLAND) B.V e
WARNER BROS ENTERTAINMENT NEDERLAND B.V.
Os dados desta empresa e os valores recolhidos serdo agrupados e terdo a
denominacdo de grupo X. Isto porque estas empresas, na verdade, séo
representadas por uma Unica empresa brasileira, a qual recolhe os valores
para sua conta de recolhimento. E estas empresas estrangeiras acima
mencionadas, na verdade, sdo de um Unico grupo, qual seja o grupo de midia
TIME-WARNER.

Tabela 1 — Total recolhido pelas distribuidoras estrangeiras — 2005-2008

EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS Total e
ESTRANGEIRAS POR somatorio das
GRUPOS Total 2005-2008 % 5 primeiras

A 40.598.902,52| 22,68% | 40.598.902,52
B 33.786.487,64 | 18,87% | 33.786.487,64
Grupo C 26.303.685,67 9,14% | 26.303.685,67
Grupo D 21.516.750,95 8,96% | 21.516.750,95
Grupo X 18.971.236,70 8,33% | 18.971.236,70
Total das 5
primeiras
E 14.910.321,05 7,25% | 141.177.063,48

F 4.197.391,61 5,73%

G 3.480.716,80 3,19%

% Nao colocaremos os indices de faturamento obtidos pelas locadoras de video e empresas que vendem filmes diretamente para o
consumidor, até mesmo em virtude de que estes espagos tém o faturamento influenciado pelo ganho obtido pela venda de outros
produtos que ndo produtos audiovisuais. Assim, nos concentramos nos rendimentos auferidos pelas distribuidoras de filmes para
este segmento de mercado, pois estas sdo as que, efetivamente, auferem a maior parte de lucros neste segmento exclusivamente pela
comercializa¢do de obras audiovisuais.
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H 3.448.573,09 2,88%
I 2.600.208,71 2,39%

TOTAL entre as 10
primeiras 169.814.274,74 89%

TOTAL 179.014.846,79 100%

Os recursos recolhidos para conta de recolhimento nos anos de 2005 a
2008 pelas dez maiores empresas distribuidoras que exploram a atividade
audiovisual nos segmentos de video doméstico e de salas de exibicdo
representam um total de 94,9% do total recolhido neste periodo. Quando
pegamos as cinco maiores empresas, observa-se que o total recolhido por
estas cinco representa 83% do total recolhido pelas distribuidoras. Assim,
observa-se um alto grau de concentracdo no que diz respeito, estritamente, aos
distribuidores estrangeiros que auferem a maior parte dos lucros pela
exploracdo destas atividades no segmento de mercado de salas de exibicédo e
de videodoméstico (concentracdo de renda auferida com a exploracdo da
atividade) e os quais fazem remessas para o exterior.

Ainda com relacao a estas distribuidoras, apresentamos dois dados que
corroboram o peso destas distribuidoras estrangeiras na exploracdo da
atividade audiovisual no Brasil (neste caso este dado é especifico do segmento
de mercado de salas de exibicdo). O primeiro quadro é retirado do trabalho
“Defesa da concorréncia e industria de cinema no Brasil” (2006) e exprime o
marketshare dos distribuidores em termos de publico no Brasil no periodo de
1999 a 2004.

Tabela 2

Tabela V - Market Share Distribuidores em Termos de Piblico (1999-2004)

Distribuidora 1999 2000 2000 2002 2003 2004
WARNER 03 N N5 251 198 20
UIP 03 256 B2 110 133 153
FOX* : . 113 132 155 188
SONY/COLUMBIA/BUENA VISTA 667 4003 M3 4 391 37
Sub-Total 8627 8828 793 837 8§77  §9066

% Fonte — FAGUNDES, Jorge e SCHUARTZ, Luis Fernando. Defesa da concorréncia e industria de cinema no Brasil, 2006
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Assim, observamos que 0s quatro grupos mencionados na tabela 2, no
periodo de 1999-2004, possuem no minimo 79,3% do marketshare de publico
(chegando a quase 90% em 2004). E estas quatro empresas sdo as mesmas
gue aparecem entre as cinco primeiras contidas na tabela 1, mudando apenas
a ordem de classificagdo. Isto corrobora a tese de que este mercado encontra-
se extremamente concentrado, tanto no que diz respeito ao publico das obras
audiovisuais lancadas por estas empresas quanto ao faturamento obtido por
estas.

Por dultimo, apresentamos outro dado que confirma as empresas
distribuidoras que mais auferem publico e renda com a comercializacdo dos
filmes.. O quadro abaixo descreve as trés maiores distribuidoras no Brasil por
Marketshare nos anos de 2006 e 2007.

Tabela 3 — Maiores distribuidoras no Brasil (marketshare)

Ano de 2006

Ano de 2007

FOX (25%)

Sony (15,8%)

Sony (15,5%)

FOX (14,8%)

Buena Vista (15,5%)

Warner (14,6%)

Total — 56%

Total — 45,8%

Fonte Filme B data base mundo 2008.

As trés empresas acima mencionadas também estdo entre as cinco que

auferem a maior parte dos rendimentos com a exploragéo (distribuicdo) de obra
audiovisual por meio da distribuicdo destas obras no Brasil no periodo de 2005

a 2008, corroborando a coeréncia de nossa hipotese de medir o grau de

concentracdo a partir dos valores de renuncia fiscal de artigo 3°.

Para finalizar, descrevemos o0s maiores marketshares de distribuidoras

nos anos de 2006 e 2007 nos Estados Unidos, s6 para termos uma idéia do

que representam estas distribuidoras:

Tabela 4 - Maiores

(marketshare)

distribuidoras

nos Estados Unidos

Ano de 2006

Ano de 2007

Sony/Columbia (18,6%)

Paramount (16%)
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FOX (15,2%) Warner Bros (15%)

Warner Bros (11,6%) Disney (14%)

Total — 45.4% Total — 45 %

Fonte Filme B data base mundo 2008.

Desta forma, nota-se que estes grupos estrangeiros atuam em nivel
transnacional, concentrando a maior parte das receitas auferidas nos
segmentos de mercado de videodoméstico e salas de exibicdo, no Brasil, nos
Estados Unidos e no mundo (mercado relevante: distribuicdo). Em se tratando
especificamente do setor cinematografico (mercado de salas de exibicdo) a
concentracdo supracitada pode levar ao aparecimento de praticas
anticompetitivas e de conluios (tacitos e explicitos) entre os principais entes
que compdem a cadeia cinematogréfica (produtores, distribuidores e
exibidores). SCHUARTZ e FAGUNDES (2006) descrevem a dificuldade de se
caracterizar estas praticas anticompetitivas e quantificar o grau de dano que
efetivamente estas praticas podem causar ao mercado. O autor cita que “...a
idéia é evitar a criacdo de situagcbes em que o distribuidor integrado
verticalmente veja-se incentivado a discriminar exibidores ndo-pertencentes ao
mesmo grupo econdmico, mas sem deixar de levar em conta 0s possiveis
ganhos de eficiéncias produtivas gerados pela integracéo...”.

Existem algumas praticas anticompetitivas na relagdo entre produtores,
distribuidores e exibidores no segmento de mercado de salas de exibico®’. As
mais conhecidas sdo as denominadas blockbooking® e blindbooking®.
SCHUARTZ e FAGUNDES (2006) ressaltam, no entanto, que “...nota-se a
auséncia de vinculos societarios, no Brasil, entre as principais distribuidoras
(majors) e os grupos exibidores. A excecao ocorre em relacdo a alguns grupos
nacionais, voltados para a distribuicdo/exibicdo, sobretudo, mas nao
exclusivamente, de filmes de arte...”.

Com relacdo a dimensao geogréfica, consideremos o mercado relevante

“distribuicdo” como internacional. [a distribui¢&o?]

7 Os distribuidores fazem uso destas praticas anticompetitivas em outros segmentos também como o de Tv aberta e fechada.

% Arrendamento de filmes ainda n&o disponiveis para exibigio em pacotes inteiros. Fonte — Economia da Cultura SAV-MINC,
1998.

 Arrendamento de filmes em pacotes fechados que n&o permitiam a escolha de filmes. Fonte — Economia da Cultura SAV-MINC,
1998.
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Por ultimo trazemos uma breve consideragdo sobre o papel real do
distribuidor no mercado de filmes, tomando como base uma referéncia utilizada

em outro trabalho meu:

“...0s distribuidores sdo aqueles que fazem o elo entre o produtor e
exibidor. Sao os responsaveis pelo lancamento comercial, propaganda e
marketing das obras audiovisuais. Dentre estes principais atores que
complOe a cadeia audiovisual, os distribuidores representam o setor
crucial de todo o negécio, ndo sé por interligar os dois outros, mas
porque, em termos econdmicos, o objetivo da industria é produzir publico
ou audiéncia e ndo - como 0 senso comum sugere - filmes, videos ou
programas de TV. A producgdo existe para atender a demanda criada
pelos mecanismos de distribuicdo e ndo vice-versa...” [colocar

referéncia]

3.2.3) Concentracao na cadeia produtora

Com relacdo ao mercado relevante dimenséo produto — produtor, nao
observamos o fenbmeno de concentracdo econdmica de forma tdo intensa
como nos outros dois mercados relevantes estudados acima. Observamos o

fendmeno da producé&o em outro estudo.

“...0 setor de producéo apresenta caracteristicas diferentes com relacéo
ao setor de distribuicdo, pois ocorre de forma relativamente
desconcentrada, mesmo dentro de cada um dos mercados nacionais,
apesar da integracdo vertical’”® dos grandes distribuidores com a

producdo que ocorre na pratica...as barreiras a entrada de novas

empresas (sejam elas oriundas de tecnologias, vantagens absolutas de

™ Integraco vertical ocorre quando diferentes processos de producéo - desde o insumo até a venda final ao consumidor - que podem
ser produzidos separadamente, por vérias firmas, passam a ser produzidos por uma Unica firma. A integrac&o vertical pode ocorrer
entre dois ou mais processos continuos de produgdo, onde o produto de um processo é o insumo para o outro subsequente. E é
exatamente a forma de estruturacéo da cadeia cinematografica, especialmente a norte-americana. Esta pratica, no entanto , pode ou
ndo ser classificada como uma tentativa de monopolizacéo. De forma genérica, se 0 segmento do monopolista possui funcdo de
produgdo com coeficientes fixos, ndo ha razdo para a integragéo vertical.
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custos’?, diferenciacdo de produtos’® ou economias de escala’®) s&o

praticamente inexistentes...”

Assim, observa-se que o mercado de producdo apresenta-se de forma
pulverizada e na verdade, servido para o atendimento da demanda dos

distribuidores de conteudo.

3.3) Segmento de mercado de comunicagao eletrénica de massa

por assinatura

Com relacédo a este segmento de mercado, sera utilizado, no primeiro
momento, um indice baseado na mesma metodologia utilizada para os
segmentos de mercado de salas de exibicdo e videodomeéstico. Definimos em
outro trabalho as empresas programadoras como “...empresas que fornecem o
conteudo que as operadoras disponibilizam. Compram e/ou produzem e editam
programas, formando pacotes de canais. Podem produzir programacao prépria,
representar canais estrangeiros no pais ou comprar programas e reformaté-los
em canais para o publico em geral (Exemplo — HBO, ESPN, CNN, etc.)...”

Outro dado de concentracdo econbmica que trabalharemos sera o
relativo as operadoras de TV por assinatura, inclusive citando alguns julgados
do CADE com relagédo a concentracdo neste segmento em virtude de fusdes
ocorridas e possiveis danos a concorréncia que estas fusdes poderiam causar.

Abaixo descrevemos o quadro com os valores recolhidos que dao direito
a isencao tributaria da CONDECINE remessa (3% do valor da remessa),
valores estes que indicam as remessas efetuadas por operadoras de TV por

assinatura brasileira para programadoras estrangeiras as quais optam pela

™ Empresas presentes que possuem acesso exclusivo a recursos essenciais para a producéo eficiente dos produtos em questdo, o que
lhes permite fabricar, com a mesma escala de producéo de um entrante potencial, a um custo mais baixo. Como qualquer entrante
seria obrigada a produzir por um custo unitario mais alto do que a empresa ja estabelecida, estas poderdo fixar precos que lhes
proporcionam altos lucros sem que haja a ameaca de surgimento de novos concorrentes. (EX- tecnologias e capacitagdes, controle
do suprimento de matérias primas). Em certos casos, o entrante pode usufruir de vantagem por seu uma firma completamente nova,
ja que isso lhe permite almejar e construir uma planta utilizando soluges técnicas de Ultima geragéo.

2 Decorrem de elementos que fazem com que os consumidores considerem mais vantajoso adquirir um produto de empresas j&
existentes do que similares oferecidos por novos concorrentes. A intensidade de tais barreiras difere por: controle de acesso a
tecnologia; importancia da marca e da publicidade nas decisfes de compra dos consumidores, 0 que os torna mais fiéis; durabilidade
e complexidade dos produtos; controle, por parte das firmas ja estabelecidas, dos canais necessarios para a distribuicdo dos
produtos.

% Sejam reais (producdes em baixo custo devido as instalagdes grandes possuidas) ou pecuniérios (derivada do pagamento de precos
menores na aquisicdo de insumos transporte, propaganda, baixando o custo por unidade de produto produzido), sdo classificadas em
duas categorias: técnicas, resultante do uso de equipamentos mais eficientes; gerenciais, resultante da divisdo de gastos gerenciais
fixos em uma produgao mais elevada, decorrentes de maior especializacéo do trabalho.
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utilizacdo do beneficio fiscal previsto no artigo 39, inciso X da MP 2.228-
1/2001.
Tabela 5 — Beneficio fiscal do artigo 39 da MP 2.228-1/2001
Empresas
programadoras
estrangeiras 2005 2006 2007 2008 | TOTAL
1 X 6.020.743,64| 6.684.074,92 7.065.756,52 | 8.085.525,22| 27.856.100,30
2 Y 2.388.234,93 2.288.474,40 2.664.818,75| 2.833.797,39 10.175.325,47
3 z 1.617.320,44 1.543.709,68 1.786.734,27 | 2.003.360,23 6.951.124,62
4 F 1.543.793,91 1.303.895,38 1.825.179,48 1.763.900,95 6.436.769,72
5 w 367.149,51 258.191,40 371.029,09 352.100,82 1.348.470,82
6 O 202.460,69 206.922,03 6.359,82 506.098,61 921.841,15
7 P 332.307,44 179.480,87 49.580,50 185.715,81 747.084,62
8 Q 233.487,29 8.878,95 247.503,47 106.520,23 596.389,94
9 R 131.228,19 88.038,84 128.722,13 163.237,12 511.226,28
10 S 0,00 0,00 45.522,72 317.657,12 363.179,84
Total das 10 primeiras 55.907.512,96
Total de todas as programadoras 56.458.585,04

Observamos a partir desta tabela que a concentracdo de rendimentos
em poucos players deste mercado é ainda mais acentuada que no segmento
de salas de exibicdo e videodomeéstico (lembrando que estas remessas séo
remessas de lucros feito por empresas operadoras de TV por assinatura
(independentemente da tecnologia utilizada para exploracdo deste servico no
Brasil ou pelas empresas brasileiras representantes destas programadoras
estrangeiras). A empresa que mais recolhe valores de renuncia fiscal relativos
a isencdo prevista no artigo 39, inciso décimo da MP 2.228-1/2001, X, é
responsavel por quase 50% do total dos recursos recolhidos no periodo de
2005 a 2008, provenientes de remessas para o exterior ocorridas em virtude da
exploragdo de obras audiovisuais no segmento de mercado de comunicagao
eletrdnica de massa por assinatura no Brasil. Esta recolheu (depositou) para
sua Conta de Recolhimento™ o total de R$ 27.856.100,30. A segunda empresa
que mais recolheu valores de renuncia fiscal foi a Y, R$ 10.175.325,47,

equivalente a 18,02% do total recolhido no periodo de 2005 a 2008. A terceira

™ 1n 76/2006 da ANCINE

“.../Art. 2° Para fins desta Instrucdo Normativa, serdo utilizadas as defini¢des estabelecidas no artigo 1° da Medida Provisoria n°
2.228-1 e suas alteracdes, além das seguintes...
“..V - Conta de Recolhimento: conta corrente bancaria de aplicacdo financeira especial, a ser mantida no Banco do Brasil, ap6s
autorizaco de abertura emitida pela ANCINE, para a finalidade de depoésito de recursos provenientes de incentivos fiscais do art.
3°-A da Lei n° 8.685 de 1993....”
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empresa que mais recolheu valores no mesmo periodo foi a Z, R$
6.951.124,62, que representa o total de 12,31% do total recolhido.

Para termos uma idéia do peso destas programadoras estrangeiras que
vendem conteudo para serem transmitidos nos canais fechados no Brasil, 75%
dos canais na TV paga no Brasil sdo estrangeiros e veiculam conteudos
predominantemente estrangeiros (sem considerar os canais de TV aberta, 0s
canais obrigatérios e as TVs mistas (EX MTV))”°. Na NET, s6 21% dos canais
sdo nacionais. Na SKY, este percentual cai para 17%.° Observa-se
adicionalmente que ha canais nacionais como € o caso GNT, Multishow que,
apesar de serem nacionais, possuem aproximadamente 50% do conteudo
estrangeiro’’. Desta forma, observa-se que boa parte dos lucros auferidos com
a exploracdo da atividade audiovisual no segmento de mercado de
comunicacao eletrénica de massa por assinatura sao remetidos para empresas
situadas fora de nosso pais.

Estas, por sua vez, sdo ligadas aos grandes grupos de midias conforme
ja observamos anteriormente. SO para termos uma idéia exata desta
concentracdo, no Brasil as duas maiores empresas que mais recolhem
recursos para Conta de recolhimento (as duas empresas que mais fazem
remessas para o exterior) sdo a X e a Y. Estas recolheram um total de R$
38.031.425,77, equivalente a 67,36% do total recolhido no periodo de 2005 a
2008. E estas duas empresas fazem parte de um mesmo grupo internacional, o
qual possui participacdo acionaria nos dois grupos: 30% no primeiro e 100% da
“Y international” que possui 100% da empresa “Y latin América (¢ a Y que

consta em nossa tabela)”’®.

Assim, percebe-se que estas empresas
estrangeiras tém um peso muito forte no mercado de TV paga no Brasil e que a
maioria dos rendimentos (67,36%) remetidos para o exterior (periodo 2005-
2008) acaba pertencendo um UuUnico grupo de midia estrangeiro. Assim,
concluimos com relacdo as programadoras que exploram a atividade
audiovisual no Brasil vendendo conteldo para empresas operadoras das
diversas tecnologias de transmissdo de TV por assinatura, a partir destes

dados, que este alto nivel de concentracdo pode levar ao abuso do poder de

® Dados da ABTA — www.abta.org.br — dados de 2005
"7 Dados da ABTA — www.abta.org.br — dados de 2005
"8 Dados retirados do anuario PAY TV da revista Telaviva — 2009.
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mercado e ao aparecimento de novos fornecedores de conteudo,
especialmente os nacionais (programadoras nacionais).

Os possiveis efeitos causados por este dano poderia se dar através de
adocdo de condutas anticompetitivas como block booking” e blind booking®,
além da imposicéo de precos acima do nivel competitivo (ou de um aumento de
preco perioddico e consistente que pudesse caracterizar poder de mercado)
dado que um programador possua o direito exclusivo sobre um direito de
transmissao de um determinado evento. Uma possivel atuacdo verticalizada
entre programador e operador do servigo de TV por assinatura e seu potencial
efeito maléfico para o assinante deste servico ndo deve ser desconsiderado
também.

Com relacdo a atuacdo das empresas operadoras de TV também ha
analises de concentracdo de mercado que, potencialmente, poderiam levar ao
exercicio abusivo de poder de mercado no segmento de comunicagdo
eletrdnica de massa (mercado relevante dimensdo produtos operacdo de
servico de TV por assinatura). Em outro artigo, definimos operadoras como
“...Empresas responsaveis pela distribuicdo de sinais de TV por assinatura. Via
de regra, ndo produzem conteudo. Captam sinais dos canais contratados ou de
sinais abertos, retransmitindo-os ao assinante por uma das tecnologias acima
mencionadas...”. As tecnologias mais utilizadas séo: TVA, TV a cabo, MMDS e
Direct to Home (DTH).

Com relacdo ao marketshare das multioperadoras de TV por assinatura,
observamos que a empresa Net Servicos atualmente possui 47,4%% dos
assinantes seguido da empresa SKY com 28,5% dos assinantes e telefénica

com 7,1%.%!

Tabela 6
Empresas operadoras Marketshare (%)
Net servicos 47,4%
SKY 28,5%
TELEFONICA 7,1%
TVA 3,0%

™ block-booking (arrendamento de filmes ainda ndo disponiveis para exibigio em pacotes inteiros) — fonte — Economia da cultura,
MINC, 1998

8 blind-booking (arrendamento de filmes em pacotes fechados que ndo permitiam a escolha de filmes) — fonte — Economia da
cultura, MINC, 1998

& Dados retirados do Anuério pay TV da revista telaviva — 2009.
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BIG TV 1,7%

Outros dados que corroboram a concentracao deste setor sé&o a distribuicao
de assinantes por tecnologia. Observa-se que 61% dos assinantes assinam
servicos de TV por assinatura que utilizam a tecnologia do cabo, enquanto que
33% utilizam satélite e 6% MMDS.

No que diz respeito, exclusivamente, a atos de concentragdo e fusdo no
ambito do segmento de mercado de comunicagcdo eletrbnica de massa por
assinatura, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE julgou a
fusdo entre Sky-directv. E bom lembrar que o préprio CADE ja havia julgado
um processo entre estas mesmas duas empresas, em 1999, onde estas, no
entanto, encontrava-se em lados opostos (Processo administrativo N°
53500.000359/99). Este processo era, em linhas gerais , sobre o possivel dano
a concorréncia que estaria sendo causado pela empresa SKY do grupo
GLOBO ao nao ceder o sinal de TV aberta da Rede globo canal 4 a Directv.

No julgamento do Processo Administrativo n° 08012.003048/2001-31 o
CADE O plenério aprovou por unanimidade a fusdo, mas com restricdes. As
principais restrices impostas pelo conselho a fusao foram:

- Pelo prazo de cinco anos, contado a partir da publicacdo da decisao do
Cade, as sociedades empresarias integrantes do grupo News Corp, incluindo
as subsidiarias, controladas, coligadas ou afiliadas e associadas direta ou
indiretamente da News Corporation (essas definicdes incluem a Sky, mas
excluem a Net) devem se abster de agir de forma discriminatéria, favorecendo
empresas do grupo em detrimento das concorrentes nos contratos de aquisicéo
de conteudo audiovisual;

- Impedimento ao fornecimento, em regime de exclusividade, de
programacao ou conteudo audiovisual, a quaisquer operadoras de TV por
assinatura no Brasil;

- Impedimento ao exercicio do direito de exclusividade atuais ou futuros de
transmissao, no territério nacional, de qualquer dos cinco mais importantes
campeonatos de futebol profissional a saber: Campeonato Brasileiro, Copa do
Brasil, Libertadores das Américas, e campeonatos estaduais de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro;

Essas trés medidas, segundo um dos conselheiros que julgaram a questéao,

tém relacdo com o ato de concentracdo realizado nos Estados Unidos, em
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dezembro de 2003, e por meio do qual a News Corp adquiriu 34% das acdes
da DirecTV. Em relacdo ao ato de concentracdo que julgou e possibilitou a
criacdo da empresa Sky Brasil (directv + SKY), as principais restricoes
impostas pelo Cade (entre outras) foram a necessidade de informacdo dos
precos praticados em trés jornais nacionais para facilitar o controle dos
Procons (caso o0 prec¢o praticado pela Sky onde ela for monopolista for mais
elevado do que o preco dos grandes centros os 6rgdos de defesa do
consumidor poderédo agir); imposicao de critérios de transicdo para garantir que
assinantes e programadores nao sejam prejudicados com a migracdo para a
nova base da Sky Brasil; garantia as atuais programadoras de conteldo
nacional, a mesma receita que elas apuram com a comercializacdo de
programas ou conteudo visual nacional decorrente dos contratos em vigor;
empresas integrantes do grupo Globo, incluindo todas as subsidiarias,
controladas ou coligadas, deverdo se abster de exercer quaisquer direitos
contratuais que lhes permitam, direta ou indiretamente, vetar ou determinar
unilateralmente as condi¢cdes contratuais de transmissdo de programas ou
conteudos audiovisuais nacionais, de empresa brasileira, nas operacdes da
Sky Brasil.

Essas medidas tiveram por objetivo reduzir o impacto desta fusdo, pois no
mercado, estas duas empresas eram as duas maiores operadores de TV por
assinatura por meio da tecnologia de DTH. Entretanto, € mais uma medida que
leva & concentragdo o que pode acarretar em exercicio abusivo do poder de
mercado e a adocdo de praticas anti-competitivas por parte destas empresas)

deste mercado, conforme os dados ilustrativos vistos acima
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Conclusao

Concluimos que a CONDECINE possui um papel fundamental na
regulacdo econémica do setor audiovisual, na medida em que orienta e induz o
comportamento dos mais importantes agentes econbmicos deste setor,
exatamente no ponto principal do negécio do audiovisual que é o rendimento
obtido pelas negocia¢cbes de direitos de transmisséo, veiculacdo, exibicdo de
obras audiovisuais produzidas. Nossa conclusédo, no entanto, levara em conta,
apenas, a intervencdo no dominio econdmico do audiovisual efetuada pela
CONDECINE remessa (cinco fatos geradores presentes no paragrafo Unico do
artigo 32 da MP 2.228-1/2001), pois, conforme ja relatado, entendemos as
caracteristicas deste tributo sdo mais compativeis com a espécie tributaria
CIDE, ja que se refere a acdes voltadas para finalidades especificas
constitucionalmente amparadas para autorizar a tributacdo de um determinado
grupo (tributo incide sobre programadoras, distribuidoras estrangeiras ou
qualquer outro tipo de empresa que receba remessa de lucros do Brasil
provenientes da exploracdo de obras audiovisuais em territorio brasileiro), ndo
pressupondo atividade direta do Estado e sendo dimensionada por critérios
distributivos, variando conforme a capacidade contributiva do contribuinte e

vinculado a uma atuacéo estatal que o beneficie (direta ou indiretamente).

O resultado por esta gerado em termos de direcionamento do
comportamento destas empresas corrobora nossa hipotese de que este
instrumento juridico (CONDECINE) tem um papel importante na regulacao
econdmica deste setor, atingindo os principais players do mercado audiovisual
que, direta ou indiretamente, comercializam produtos audiovisuais para todos
os segmentos de mercado do setor (especialmente 0os mais importantes como
salas de exibicdo, videodoméstico, comunicacdo eletrbnica de massa por

assinatura e radiodifuséo de sons e imagens).

Por outro lado, apesar deste impacto no direcionamento do
comportamento dos agentes que auferem rendimentos com a atividade,
observamos que ha uma limitacdo na aplicacdo destes recursos, pois segundo
a legislacdo atualmente em vigor, estes séo aplicados apenas na producgéo de

obras audiovisuais. Para a producdo de obras audiovisuais, existem diversos
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outros mecanismos atualmente como os contidos na lei 8.313/1991%, o artigo
1°% e 1°A% da lei 8.685/1993, uma linha do FSA®® voltada exclusivamente para
producéo de filmes, os FUNCINES®®, entre outros. O que se observa e que
estes recursos deveriam ser destinados para outros entes da cadeia do
audiovisual brasileira como distribuidores, programadores nacionais, empresas
que atuam no segmento de infra-estrutura, proprietarios de salas de exibicéao,
entre outros. Desta forma, acreditamos que estes incentivos fiscais e a propria
inducdo causada pela CONDECINE seria algo mais efetivo para o setor
audiovisual como um todo caso fossem aplicados também nos outros elos da
cadeia (especialmente os recursos provenientes dos mecanismos de rendncia
fsical do artigo 3° da lei 8.685/1993 e 39 da MP 2.228-1/2001).

Além disso, conforme observamos na analise dos resultados da indugéo
provocada pela CONDECINE (ou seja, os resultados gerados pelo uso dos
beneficios fiscais contidos no artigo 3° da lei 8.685/1993 e artigo 39 da MP
2.228-1/2001) mesmo que o investimento esteja sendo feito em apenas um
ente da cadeia do audiovisual (produtor), este vém ocorrendo de forma muito
concentrada. Isto € negativo, pois conforme analisado em topicos anteriores, é

necessario que haja uma descentralizacdo destes recursos que incidem por

8 Artigos 18 e 25/26 da lei.

8 ei 8.685/1993 — “Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2010, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido
as quantias referentes a investimentos feitos na producdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de producéo
independente, mediante a aquisicdo de cotas representativas de direitos de comercializacéo sobre as referidas obras, desde que estes
investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei, e autorizados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, e os projetos tenham sido previamente aprovados pela Ancine, na forma do regulamento. (Redacao dada pela Lei n°

11.437, de 2006).”

8 Lei 8.685/1993 “Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2016, inclusive, os contribuintes poder&o deduzir do imposto de renda devido
as quantias referentes ao patrocinio a producdo de obras cinematograficas brasileiras de producéo independente, cujos projetos
tenham sido previamente aprovados pela Ancine, do imposto de renda devido apurado: (Incluido pela Lei n®11.437, de 2006).”

% Linha A do Fundo Setorial do Audiovisual —linha A - Produgdo cinematografica de Longa metragem — fonte —
www.ancine.gov.br

% MP 2.228-1/2001 — “...Art. 41. Os Fundos de Financiamento da Inddstria Cinematografica Nacional - FUNCINES serdo
constituidos sob a forma de condominio fechado, sem personalidade juridica, e administrados por institui¢do financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou por agéncias e bancos de desenvolvimento. (Redacao dada pela Lei n® 11.437, de 2006)...
Art. 43. Os recursos captados pelos FUNCINES serdo aplicados, na forma do regulamento, em projetos e programas que,
atendendo aos critérios e diretrizes estabelecidos pela ANCINE, sejam destinados a:
| - projetos de producéo de obras audiovisuais brasileiras independentes realizadas por empresas produtoras brasileiras;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006)....”
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meio da tributacdo sobre a renda de empresas que ja concentram 0s lucros
auferidos com a exploracdo desta atividade no Brasil (poucas empresas
auferindo a maior parte dos lucros). Assim, cumpre-se apenas uma parte do
objetivo do mecanismo de incentivo fiscal, qual seja, tributar a renda econémica
concentrada nas méos das empresas estrangeiras, pois estas acabam por
aplicar os recursos de forma concentrada em apenas poucas empresas
produtoras brasileiras. No entanto, ha de se considerar se existe, efetivamente,
empresas produtoras em grande quantidade para poder fazer obras

audiovisuais da qualidade exigida por parte destas empresas estrangeiras.

s

Outro lado negativo € o fato de que esta inducdo de comportamento
acaba por beneficiar mais as empresas estrangeiras que as brasileiras, em
virtude de que estas possuem a decisdo de investimento dos recursos de
rentncia fiscal concebido pelo Estado brasileiro (especialmente no caso do
artigo 39 e artigo 3° das leis acima mencionadas). Entretanto, um caminho
utilizado que visa corrigir estas distorcbes foram dois novos mecanismos de
fomento ao setor introduzidos pela lei 11.437/2006, quais sejam, o Fundo
Setorial do Audiovisual e o artigo 3°A da Lei 8.685/1993. De acordo com estes
dois mecanismos, observamos que a decisao do investimento dos recursos, no
primeiro caso, € definido por um comité formado por diversas pessoas do setor
audiovisual, inclusive técnicos da ANCINE. Com relacdo ao segundo
mecanismo, em alguns dos casos a decisdo de investimento ficara por conta
da empresa brasileira responsavel pela remessa, pois a lei permite que,
mediante contrato, a empresa estrangeira passe o0 beneficio fiscal,
prioritariamente direcionado para ela, para a empresa brasileira responsavel

pela remessa®’.

Outro fato negativo e também ja comentado é que a empresa
estrangeira acaba por possuir os direitos de exploracdo e distribuicdo da obra
audiovisual brasileira feito quase que na sua totalidade por recursos de
incentivo fiscal brasileiro (a lei considera a empresa estrangeira como co-

produtora da obra). Um importante avanco neste aspecto partindo da

8 0 que acontece no caso do artigo 3°A é que, na maior parte das vezes, o contribuinte de fato é a empresa brasileira responsavel
pela remessa. Ou seja, pela lei o imposto de renda devido na fonte pertence & empresa estrangeira. Mas quem paga de fato na
compra de qualquer direito de aquisicao, transmissdo, veiculacéo, etc. é a empresa brasileira.
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orientacdo e inducao de comportamento provocada pela CONDECINE seria
uma atuagdo do Estado de forma mais incisiva nos contratos a serem feitos
entre as empresas brasileiras produtoras e proponentes de projetos com as
empresas estrangeiras que decidam investir recursos de renuncia fiscal do
Estado brasileiro em obras audiovisuais (isto valeria tanto para a renuncia fiscal
prevista no art. 39, X — diretamente relacionada com o tributo CONDECINE
remessa, quanto para os contribuintes que optem pelo art 3° da lei 8.685/1993,
de forma indireta). Poderia ser criada regras de reparticdo de receitas das
obras audiovisuais produzidas pelas empresas produtoras brasileiras de forma
a que estas aos poucos fossem se fortalecendo financeiramente, dependendo
cada vez menos da utilizacdo destes recursos publicos (dado que a renuncia
fiscal tem o objetivo, em tese, de fortalecer as empresas brasileiras além de ser
temporario-vide lei 8.685/1993). As regras viriam no sentido de repartir os
ganhos das obras audiovisuais feitas com recursos de renuncia fiscal, a partir
da opcao feita pela empresa estrangeira (induzidas pela incidéncia da
CONDECINE) e, o que serviria para aumentar os ganhos com aquela
determinada obra por parte da produtora brasileira. Poderia ser utilizado um
modelo simples de pagamento de royalties a cada negociagdo de uma
determinada obra para cada um dos segmentos de mercado em que esta fosse
veiculada/exibida/transmitida (percentual sobre o valor de venda com aliquotas
progressivas para cada negociacdo poderia ser um modelo adotado). Isto
evitaria que as produtoras brasileiras fossem, apenas, prestadoras de servi¢os

de producéo das grandes empresas estrangeiras.

Por ultimo, as empresas estrangeiras poderiam ser orientadas/induzidas
(por meio de regras regulatérias emanadas até mesmo de instrumentos
infralegais) a investir em novas empresas proponentes (projetos alternativos,
projetos pilotos de pequenos produtores) para que o dinheiro de renuncia fiscal
fosse aplicado de forma mais pulverizada, ajudando a um numero maior de
produtoras e, até mesmo, a outros entes da cadeia como distribuidores,
programadores e exibidores nacionais. A mudanga da destinagcao dos recursos
de rendncia fiscal oriundos da inducdo e orientacdo de comportamento
ocasionada pela CONDECINE (recursos provenientes do artigo 3° e artigo 39

da MP 2.228-1/2001) para outros players do mercado nacional, fara com que
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tenhamos resultados ainda melhores para o desenvolvimento da atividade

audiovisual como um todo.
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