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Resumo

O presente trabalho objetivou analisar os gastos com a folha de pagamento
apresentados pela Prefeitura Municipal de Porto Seguro — BA e seus possiveis
impactos no que tange a operacdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
gue estabelece normas orientadoras das financas publicas no Brasil. O trato com as
despesas de pessoal € proveniente a uma andlise de parecer legal, onde consiste
em avaliacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e sendo elaborada para normatizar
as atividades financeiras do gestor publico, revolucionou o mundo fiscal no Brasil,
passando a impor limites antes ndo explorados a fim de conter os gastos publicos
em principal com a folha de pagamento o qual encontra-se com o indice acima que a
LRF propde e tendo mecanismo para reduzir este incide. Nesse contexto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal representa um instrumento para auxiliar os governantes a
gerir 0s recursos publicos dentro de um marco de regras claras e precisas, aplicadas
a todos os gestores de recursos publicos e em todas as esferas de governo,
relativas a gestédo da receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestdo do
patriménio publico. Para tanto foram analisados o quantitativo de servidores
contratados na folha de pagamento e a carga horaria executadas por cada equipe
de trabalho.

Palavras-chave: Gestdo de Pessoas; Lei de Responsabilidade Fiscal, Reducéo do
percentual da folha de pagamento; Porto Seguro.
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GESTAO DE PESSOAL NO MUNICIPIO DE PORTO SEGURO/BA

1. DIAGNOSTICO

1.1 — Definicdo do problema

O valor aplicado pela Administracao Publica na despesa com pessoal tem um
certo limite. De acordo com a Constituicdo Federal a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Neste sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) regulamentou este comando da Constituicdo Federal
de 1988.

A Lei Complementar n° 101 de 04 de Maio de 2000, a conhecida Lei da
Responsabilidade Fiscal, revogou a Lei Complementar 96 de 03 de Maio de 1999.
Esta lei chamada Lei Rita Camata ja trazia o Limite de Gastos com Pessoal que era

de 60% da Receita Corrente Liquida municipal, no caso de Municipio.

1.2 — Contextol/justificativa do problema

Cada vez mais governos de todo o mundo vem caminhando em uma direcao
comum: os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que foram definidos
em 2015 pela ONU na cupula das Na¢des Unidas. Esses objetivos sdo divididos em

cinco areas: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1999/leicomplementar-96-31-maio-1999-372925-norma-pl.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rita_Camata

Fonte: http://www.redesparaodesenvolvimento.org/pt/noticia/5dimensoesods

O alinhamento desses objetivos tem a capacidade de gerar mudancas na
sociedade, principalmente sob um viés econdmico e a boa gestdo de pessoas € a
peca-chave na transformacdo dos ODS em praticas que impulsionem o
desenvolvimento local de forma a equilibrar a capacidade de suporte do municipio e
0 bem-estar social da comunidade.

A Confederacdo Nacional de Municipios criou a Mandala ODS que mostra o
grau de desenvolvimento de um Municipio de acordo com 04 dimensdes:
econdbmica, social, ambiental e institucional, para que Gestores Municipais e
Sociedade pudesse através de aplicativo diagnosticar, monitorar e avaliar o
desempenho dos Municipios Brasileiros quanto ao nivel do alcance da Agenda 2030
e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Observando os dados na Mandala ODS 2018 e 2019 do Municipio de Porto
Seguro, representada nas figuras abaixo, considerando os quadrantes superiores
direito — |Institucional, os pontos em branco e as areas em cores Sao
respectivamente;

A = Gastos com Pessoal

B = indice de Equilibrio Fiscal

C = Custeio de Maquina

D = Participagéo de Consorcios

E = Indice de Transparéncia de governos Municipal

Vermelho = abaixo do parametro

Amarelo = mediano

Verde = acima do parametro



Fonte:http://ods.cnm.org.br/mandala-municipal (2019)

A andlise do ponto em branco A = Gastos com Pessoal no Municipio de Porto
Seguro; o indice de percentual das despesas com o pessoal no ano de 2018 foram
de 64,32 % e no ano de 2019 foram de 67,49 %, dados disponibilizados no site da
Confederacéo Nacional de Municipios — CNM, demonstram que o indice Institucional

— Gastos com pessoal, estavam no vermelho (abaixo do parametro) e conforme o


http://ods.cnm.org.br/mandala-municipal
http://ods.cnm.org.br/mandala-municipal

art.19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa com pessoal no setor publico
em cada periodo de apuracdo ndo podera exceder os limites 54% da receita liquida
municipal, sendo assim o municipio de Porto Seguro no ano de 2018 ultrapassou
14,32% de seu percentual e no ano de 2019 ultrapassou 17,49% de seu percentual.

Dados mais atuais disponibilizados no Portal da Transparecia do Municipio
demonstram que em dezembro de 2018 e fevereiro de 2019 a porcentagem de
despesas com o pessoal foi de 61,58% e 60,98% respectivamente, observa-se que
existe uma reducao no indice de percentual, mas esse indice ndo atingiu os 54% da
receita liquida municipal, deixando a possibilidade para a aplicacdo da gestdo de
pessoas até chegar ao percentual desejado. A Instituicdo Prefeitura Municipal de
Porto Seguro possui um quantitativo de pessoal num total de 5.528 funcionarios
publicos, sendo 3.210 Efetivos, 1.830 Contratados e 488 Nomeados.

1.2.1 — Tabela 01 Valor Bruto da Folha de todos os funcionarios publicos

municipais da Prefeitura Municipal de Porto Seguro de dezembro de 2018;

Prefeitura Municipal de Porto Seguro

Folha de Pagamento Dezembro de 2018

Valor Salario Bruto | Quantidade de Servidores

15.073.796,39 5.528

1.2.2 — Tabela 02 Valor Bruto da Folha de todos os funcionérios publicos

municipais da Prefeitura Municipal de Porto Seguro de Fevereiro de 2019;

Prefeitura Municipal de Porto Seguro

Folha de Pagamento Fevereiro de 2019

Valor Salario Bruto | Quantidade de Servidores

14.168.684,13 5.528

O desenvolvimento desse projeto justifica-se em uma andlise e equilibrio nas
contas, permitindo que o Municipio de Porto Seguro mantenha os servicos basicos
prestados a populacédo e os salarios dos servidores publicos em dia, promovendo
um acompanhamento periddico de auditoria na folha de pagamento e planejamento
estratégico, podendo assim iniciar com a avaliacdo da necessidade de reduzir o
percentual da folha iniciando pelo cargo de Agentes de Limpeza Publica, por ser
uma cargo que tem um grande quantitativo de contrato temporario, assim como
reordenar a carga horaria executada por eles, fazendo com que cumpram a carga
horéria de trabalho semanal e conforme Lei Municipal n°® 1451 de 26 de dezembro

de 2018, anexo | — Grupos Ocupacionais Il — Obras e Servigos Publicos — O Agente



de Limpeza Publica tem que cumprir a carga horaria de 40 horas semanais.

As tabelas 03, 04, 05, 06, 07 e 08 representam os valores brutos gastos com a
Folha de Pagamento Geral da Secretaria de Transito e Servigos Publicos, da Folha
de Pagamento Geral dos Agentes de Limpeza Publica e das horas extras pagas aos
Agente de Limpeza Publica do Municipio de Porto Seguro nos meses de dezembro
de 2018 e fevereiro de 2019;

1.2.3 — Tabela 03 Valor Bruto da Folha de todos os funcionéarios publicos
municipais da Secretaria de Transito e Servicos Publicos de dezembro de
2018;

Secretaria Municipal de Transito e Servicos
Publicos

Folha de Pagamento Dezembro de 2018

Valor Salario Bruto | Quantidade de Servidores
1.405.155,65 901

1.2.4 — Tabela 04 Valores Brutos da Folha de Pagamento dos Agente de
Limpeza Publica contratados e efetivos de dezembro de 2018, separados por

equipes;
EQUIPES VINCULO QUANT AGENTE DE LIMPEZA SALARIO BRUTO
SEDE CONTRATADO 78 49.251,18
SUP LIMPEZA
PUBLICA CONTRATADO 33 46.470,61
SUP LIMPEZA SEDE CONTRATADO 96 128.395,13
VERA CRUZ CONTRATADO 7 9.106,91
BAIANAO CONTRATADO 44 59.748,56
CONCESSOES CONTRATADO 1 1.340,20
SUP TRANCOSO CONTRATADO 48 63.430,83
SUP ARRAIAL DAJUDA | CONTRATADO 52 63.315,26
VALE VERDE CONTRATADO 4 5.230,19
TOTAL CONTRATADOS 363 426.288,87
GUARDA MUNICIPAL | EFETIVO 20 26.887,01
SEDE EFETIVO 2 2.647,03
SUP LIMPEZA SEDE EFETIVO 34 49.144,49
VERA CRUZ EFETIVO 6 9.008,04
BAIANAO EFETIVO 21 30.870,74
PINDORAMA EFETIVO 10 13.433,12
SUP TRANCOSO EFETIVO 17 19.338,66
SUP ARRAIAL DAJUDA | EFETIVO 7 8.750,96
VALE VERDE EFETIVO 4 5.729,54
TOTAL EFETIVOS 121 165.809,59
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1.2.5 — Tabela 05 Valor da Hora Extra dos Agentes de Limpeza Publica de
dezembro de 2018;

Dezembro de 2018 | Quantidade Agente | Valor Hora Extra

Contratados 273 R$ 46.895,56
Efetivos 75 R$ 12.811,22
Total 348 R$ 59.706,78

1.2.6 — Tabela 06 Valor Bruto da Folha de todos os funcionarios publicos

municipais da Secretaria de Transito e Servi¢cos Publicos de fevereiro de 2019;

Secretaria Municipal de Transito e Servigcos Publicos

Folha de Pagamento Fevereiro de 2019
Valor Salario Bruto | Quantidade de Servidores
1.624.495,35 899

1.2.7 — Tabela 07 Valores Brutos da Folha de Pagamento dos Agente de
Limpeza Publica contratados e efetivos de fevereiro de 2019, separados por

equipes;
EQUIPES VINCULO QUANT AGENTE DE LIMPEZA SALARIO BRUTO
SEDE CONTRATADO 13 17.351,40
SUP LIMPEZA
PUBLICA CONTRATADO 33 47.951,67
SUP LIMPEZA SEDE | CONTRATADO 140 192.827,06
VERA CRUZ CONTRATADO 9 10.915,29
BAIANAO CONTRATADO 42 59.540,42
CONCESSOES CONTRATADO 1 1.284,20
SUP TRANCOSO CONTRATADO 61 84.329,83
SUP ARRAIAL DAJUDA | CONTRATADO 63 81.874,52
VALE VERDE CONTRATADO 3 4.116,58
TOTAL 365 500.190,97
GUARDA MUNICIPAL |EFETIVO 19 26.468,66
SEDE EFETIVO 15 16.193,59
SUP LIMPEZA SEDE | EFETIVO 28 43.954,11
VERA CRUZ EFETIVO 6 9.179,33
BAIANAO EFETIVO 19 29.899,92
PINDORAMA EFETIVO 10 16.326,41
SUP TRANCOSO EFETIVO 15 18.204,75
SUP ARRAIAL DAJUDA | EFETIVO 6 7.741,46
VALE VERDE EFETIVO 4 7.105,66
TOTAL 122 175.073,89
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1.2.8 — Tabela 08 Valor da Hora Extra dos Agentes de Limpeza Publica de
fevereiro de 2019;

Fevereiro de 2019 Quantidade Agente | Valor Hora Extra

Contratados 310 R$ 58.348,89
Efetivos 79 R$ 15.548,43
Total 348 R$ 73.897,32

Existem onze equipes de trabalho na Secretaria de Transito e Servigos Publicos,
distribuidas da seguinte forma; Guarda Municipal, Sede, Superintendéncia de
Limpeza Publica, Superintendéncia de Limpeza Publica Sede, Vera Cruz, Baianao,
Pindorama, Concessdes, Superintendéncia de Trancoso, Superintendéncia de
Arraial D’ajuda e Vale Verde.

Equipes da Sede, Superintendéncia de Limpeza Publica, Superintendéncia de
Limpeza Publica Sede, Baiando sdo em trés turnos de trabalho, durante a semana
os Agentes de Limpeza Publica trabalham seis dias; no turno da manha de 06:00 as
12:00 horas, no turno da tarde de 12:00 as 18:00 horas, no turno da noite das 18:00
as 00:00 e o sétimo dia a folga, totalizando 144 horas mensais. As equipes Guarda
Municipal, Vera Cruz, Pindorama, Concessfes, Superintendéncia de Trancoso,
Superintendéncia de Arraial D’ajuda e Vale Verde, possuem dois turnos de trabalho,
durante a semana trabalham cinco dias de (segunda a sexta) no turno da manha de
07:00 as 14:00 horas e no turno da tarde de 14:00 as 21:00 horas, um dia no
(sdbado) no turno da manha de 08:00 as 12:00 e o sétimo dia a folga, totalizando
156 horas mensais. Além dessa carga horaria especificada acima as equipes
alegam que cada servidor trabalha 02 horas a mais durante 05 dias, nos mutirdes da
limpeza, gerando um custo de 40 horas extras mensais no contracheque de cada
servidor sem abater nas cargas horarias ndo executadas na semana, que seriam
respectivamente 16 horas das equipes da Sede, Superintendéncia de Limpeza
Publica, Superintendéncia de Limpeza Publica Sede, Baiando e 4 horas mensais
das equipes Guarda Municipal, Vera Cruz, Pindorama, Concessoes,
Superintendéncia de Trancoso, Superintendéncia de Arraial D’ajuda e Vale Verde.
Reordenando essa carga horaria de trabalho e fazendo com que os Agentes de
Limpeza Publica cumpram sua carga horaria de 40 horas semanais, poderiam ser
possiveis uma reducdo nas horas extras mensais de cada servidor. A exemplo; 0s
servidores que trabalham 144 horas mensais terdo que abater 16 horas da restante

gue completaria a carga horaria de 160 horas mensais para assim contabilizar as
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horas extras, podendo haver uma reducdo de horas extras de 40 horas extras

mensais para 24 horas extras mensais por servidor.

1.3 - Localizacdo do Plano de Intervencéo

O Plano de intervencdo sera realizado no Municipio de Porto Seguro
localizado no Extremo Sul do Estado da Bahia, 707 Km de Salvador a qual se divide
em cinco distritos: Porto Seguro (sede); Arraial D’ajuda; Caraiva; Trancoso e Vale
Verde. Essa regido é hoje considerada um dos mais importantes pontos turisticos do
Brasil, recebendo turistas oriundos de todos os lugares e de muitos paises como;
Argentina, Portugal, Estados Unidos, Israel e Franca que hospedam em hotéis,

resorts, pousadas e camping.

Porto Seguro possui também uma infraestrutura hoteleira numa média de
uma ou duas dezenas de hotéis de luxo bem como centenas de hotéis e pousadas
menores, salientando que todos de boa qualidade e ainda possui um aeroporto
internacional com capacidade para o pouso de avides de porte semelhante ao
dos Boeing 767 e similares. Mas além do turismo, outras atividades importantes sao
a extracdo mineral, a agricultura(com destaque para o0 caju, 0 C0cC0),

o reflorestamento com eucalipto, a pecuéria e pesca, 0 COmErcio e 0s Servicgos.

O municipio apresenta cerca de 66.7% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 70.1% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacéo
e 12.5% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, cal¢cada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s
outros municipios do estado da Babhia, fica na posicao 35 de 417, 188 de 417 e 116
de 417, respectivamente. J& quando comparado a outras cidades do Brasil, sua
posicdo € 1517 de 5570, 3102 de 5570 e 2531 de 5570, respectivamente. Fonte de
dados https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/porto-seguro.

A educacdo no municipio de Porto Seguro em 2015, os alunos dos anos
inicias da rede publica da cidade tiveram nota média de 4.4 no IDEB. Para os alunos
dos anos finais, essa nota foi de 3.6. Na comparacdo com cidades do mesmo

estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade na posicao 155 de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Boeing_767
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caju
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reflorestamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eucalipto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pecu%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/porto-seguro
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417. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢cao passava a 109 de
417. A taxa de escolarizagao (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96.9 em 2010.
Isso posicionava 0 municipio na posi¢do 257 de 417 dentre as cidades do estado e

na posicdo 3751 de 5570 dentre as cidades do Brasil. Fonte de dados

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/porto-sequro.

1.4 — Publico-Alvo

Essa pesquisa tem como publico alvo os 472 (quatrocentos e setenta e dois)
Agentes de Limpeza Publica Municipal que trabalham na Secretaria Municipal de
Transito e Servicos Publicos do Municipio de Porto Seguro/BA, os quais devem
cumprir a carga horaria de 160 horas mensais, executando atribuicbes da fungéo
como: Efetuar limpeza de ruas, parques, jardins e logradouros publicos, varrendo e
recolhendo detritos; Executar coleta de residuos sdlidos (lixo), junto aos caminhdes
coletores e outros equipamentos em ruas, valas e outros locais; Efetuar a separacéo
do lixo em locais apropriados; Efetuar trabalhos bracais pertinentes a obras e
servicos urbanos e rurais; Carregar e descarregar caminhdes aos depdsitos
apropriados. Entre outras atividades determinadas pelo superior imediato; executar
outras tarefas correlatas a sua funcdo. Desse total de Agentes de Limpeza Publica

179 sao servidores efetivos, 292 sao servidores contratados e 1 servidor € nomeado.

1.5 - Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

Instituicdo: Prefeitura Municipal de Porto Seguro
Unidade Funcional: Secretaria Municipal de Transito e Serv. Publicos

Idealizadora: Secretaria de Administracao


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/porto-seguro
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2. OBJETIVOS

O equilibrio nas despesas € necessario para manter as contas publicas
saudaveis, o que é um fator fundamental para a governabilidade, para dar maior
estabilidade e ajudar no crescimento da economia. Também € importante haver um
controle para evitar o aumento do tamanho do Estado, pois isso causa distor¢cdes na
alocacao de recursos e pode levar a perda da eficiéncia na economia. Partindo
deste contexto evita os problemas com a relacdo entre receitas e despesas, com

comprometimento da capacidade de pagamento.

2.1 — Objetivo geral

Este projeto possui objetivo geral em respeitar Lei Complementar n°® 101,
aprovada em 4 de maio de 2000, buscando formas através da Gestdo de Pessoal
em reduzir o percentual da folha de Pagamentos do Municipio de Porto Seguro até

atingir o limite determinado nessa lei.

2.2 — Objetivos especificos

Aperfeicoar a jornada de trabalho dos servidores aproveitando ao maximo o
tempo de cada um, dentro das 40 horas semanais trabalhadas, registrar suas
atividades através de pontos eletrbnicos, promover ambientes adequados para o
melhor desenvolvimento do trabalho e acompanhar a evolucao de cada servidor.

3. MARCO TECNICO E TEORICO

O projeto de intervencédo explana as mudancas que foram inseridas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal no gerenciamento das financas publicas e abordar os
instrumentos de planejamento que devem ser utilizados pela Administracao Publica
para possibilitar que a execuc¢do do orcamento publico atenda as necessidades da

populacdo e para garantir que 0s recursos publicos sejam aplicados de forma
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adequada. Descreve os mecanismos de controle e os limites trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal que devem ser cumpridos pelas trés esferas de poder
(federal, estadual e municipal). Analisando os gastos com pessoal na Administracao
Pablica Municipal, tomando como base o quantitativo de servidores e a Receita

Corrente Liquida.

A Biblioteca digital do BNDES conceitua Lei de Responsabilidade Fiscal como

sendo:

Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 que regulamenta os
artigos 163 e 169 da ConstituicAo Federal de 1988 e tem por
objetivos estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade da gestdo fiscal. Podendo traduzir a
responsabilidade como sendo o cuidado, o zelo na arrecadacéo das
receitas e na realizacdo das despesas publica. Obrigando-se o gestor
a agir com transparéncia e de forma planejada. (BD-BNDES, 2001)

Ao abordar a evolucdo dos gastos publicos com pessoal, procuramos
idealizar uma serie de referenciais te6ricos que norteardo nossa base para o
aprofundamento e entendimento deste Projeto de Intervencdo. Com isso, faz-se
necessario uma abordagem sobre a Lei 101/2000, que determina as acdes dos
gastos publicos com pessoal, bem como os limites relacionados a esses gastos.

A Lei Complementar n° 101/2000 traz algumas determinadas medidas que
nos remete a um controle e imposicao de limites com os gastos do pessoal dentro
do setor publico. Sdo imposi¢des que refletem na gestdo com relacdo a andlise dos
gastos e qualificam as tomadas de decisdes dentro dos limites impostos pela LRF
(BRASIL, 2000).

Tomando por base a Receita Corrente Liquida, identificamos alguns limites
com relacdo as despesas com pessoal, como da busca de controle sob a
remuneracao e a contratacao de funcionarios no setor municipal. Bem sabemos que
0s gastos com o pessoal do setor publico municipal estdo correlacionados com os
objetos da despesa corrente envolvendo encargos e a folha de pagamento.

O controle efetivo das despesas e o planejamento dentro do orgamento da
administragdo publica, visando diminuir os gastos com pessoal, com medidas que
podera estar relacionada a reducédo de remuneracdes dos cargos de confianca, ou
até mesmo chegar a exclusdo desses cargos (BRASIL, 2000). Outra prevista se
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enquadra no desligamento de servidores efetivos, quando sendo desnecessario o
cargo ou tarefa exercida pelo profissional, observando a legislacdo que regulamenta
o setor publico.

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Porto Seguro Lei n°.
1459/2018 determina a jornada normal de trabalho em 8 horas/dia, podendo a
jornada semanal chegar ao méaximo de 44 horas. As horas extras sdo permitidas no
limite maximo de 2 horas diarias, sendo remuneradas com no minimo 50% adicional
do valor da hora normal de trabalho. E para conseguir aplicar a reducdo das horas
extras € preciso que 0 municipio adote o banco de horas aos servidores em
periodos de alta temporada, quando excedem sua carga horéria e abatendo essas
horas a mais em periodos de baixa temporada.

O ministério do trabalho conceitua Banco de horas como sendo:

Um sistema de compensacgdo de horas trabalhadas a menos, sem
prejuizo do pagamento, com as trabalhadas a mais, sem a respectiva
retribuicdo indenizada, para a compensacdo apds determinado
periodo  convencionado pelos contratantes, sindicalmente
autorizados, com resgate do saldo pelo credor final. E 0 mecanismo
gue possibilita a compensacéo do excesso de horas trabalhadas em
um dia com a correspondente diminuicdo em outro, sem o pagamento
das horas extras. (MTE, 2019)

A Gestdo de pessoas é o0 conjunto de politicas e préaticas que serve para
orientar o comportamento humano e as relacdes interpessoais no ambiente de
trabalho (FLEURY; FISHER, 1998). No entanto é preciso que Seus recursos
humanos proporcionem além do banco de horas e o reordenamento para 160 horas
mensais e motivacao dos seus servidores publicos municipais. Equipes bem geridas
apresentam maior produtividade, seu valor de mercado e crescimento sdo mais alto.
Assim, a gestdo de pessoas atua de forma estratégica, procurando conciliar o
rendimento, a prestacdo de servico e o bem-estar dos mesmos. Com a valorizacao
interna, os servidores passam a ter uma maior qualidade de vida, motivacdo e

resultados positivos.

Para Bergue (2010, p. 478) os governos tém se voltado para as acoes de
“treinamento” como forma de melhorar seu desempenho pela via de qualificagcao de

Seus servigos.
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O treinamento pode ser definido como atividade tipicamente de curto
ou curtissimo prazo, orientado para a preparacdo do servidor, com
vistas a desempenhar atribuicbes pertencentes a esfera de
competéncias ou Oorbita de influéncia do cargo. Treinamento, em
sintese restrita, constitui a forma de adaptacdo do individuo as
transformacbes que sao operadas em seu cargo. Essas
transformacées podem advir da reorganizacdo do processo de
trabalho da introducédo de nova tecnologia, da incorporacdo de um
novo produto (bem ou servico publico), ou mesmo por forca do

ingresso de um novo membro na equipe. (BERGUE. 2010, p.479).

A vantagem em instituir o banco de horas e o treinamento de servidores para
a Prefeitura Municipal de Porto Seguro € a manutencdo do quadro de servidores
naquele setor, a reducdo no volume de pagamento de horas extras e do
absenteismo. E para os servidores a vantagem € o aumento de confianca e
motivacdo pessoal de cada um, diminuindo a ociosidade devido a melhor utilizacéo

de mao de obra.

De um modo geral a administracdo publica consegue diminuir seus gastos
adotando o banco de horas e o treinamento de pessoal, assim com a terceirizagao
de alguns cargos pode contribuir na especializacdo da méo de obra e contribuir

significativamente para que os servi¢os prestados sejam mais eficientes.

A finalidade da terceirizacdo consiste em permitir captar o trabalho das
atividades meio por um intermediario, ou seja, contratacées de servicos por uma
empresa a uma pessoa fisica ou juridica que os prestara por meio de seus
empregados de quem receberdo as ordens e o pagamento dos salarios, assim a
administracdo publica podera aperfeicoar a sua qualidade, competitividade,
concentrando-se exclusivamente em suas metas investindo nas suas atividades

principais e na sua atividade fim.

A necessidade de aprimorar a exceléncia na prestacdo de servicos € um dos
fatores cruciais para o processo de licitacdo da empresa, segundo Hely Lopes
Meireles (2007) “a licitacdo € um procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse”. O Municipio de Porto Seguro precisa contar com o auxilio de outra
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empresa uma vez que possui um total de 5.528 funcionarios publicos para atender

as necessidades da coletividade de forma mais eficiente e com um custo reduzido.

O municipio precisa modernizar e mudangas como estas ajudariam na rotina
dos trabalhos proporcionando um ambiente confortavel e a gestdo publica podera
conseguir obter uma queda nos gastos com a folha de pagamento, podendo o gestor
municipal realocar os recursos customizados na folha de pessoal, para outra area
gue tenha ac¢des de desenvolvimento social e local que favorecga as necessidades da

comunidade.

O alinhamento da Gestédo de Pessoal na Prefeitura Municipal de Porto Seguro
com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sera elaborado de acordo com

0s seguintes ODS e suas respectivas metas:

TRABALHO DECENTEE CONSUMODE PAZ, JUSTIGAE PARCERIAS EMEIOS
CRESCIMENTO PRODUGAQ INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO
ECONOMICO RESPONSAVEIS EFICAZES

o

ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico: Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo e trabalho decente para todas e todos.

“8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por
meio da diversificacdo, modernizacdo tecnolégica e inovacéo,
inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e
dos setores intensivos em mao de obra. 8.8. Proteger os direitos
trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos
para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes,
em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precarios. 8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para
promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove a

cultura e os produtos locais”

ODS 11 - Cidades e Comunidades sustentaveis: Tornar as cidades e os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
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“11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as

mulheres e criancgas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. ”

ODS 12 - Consumo e Producdo Responsaveis: Assegurar padrdes de

producdo e de consumo sustentaveis.

“12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo

com as politicas e prioridades nacionais. ”

ODS 16 - Paz, Justica e InstituicOes eficazes: Promover sociedades pacificas

e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionando o acesso a justica

para todos e construir instituicées eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os

niveis.

ODS 17

“16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responséaveis e transparentes
em todos os niveis. 16.7 garantir a tomada de decisdo responsiva,
inclusivas, participativa e representativa em todos 0s niveis.16.10
Assegurar 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os
acordos internacionais. 16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas

néo discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel”

Parcerias e Meios de Implantacdo: Fortalecer os meios de

implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Financas:

Tecnologia:

“17.1 Fortalecer a mobilizagao de recursos internos, inclusive através
do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar
a capacidade nacional para cobranca e arrecadagcdo de impostos e

outras fontes de receitas. ”

“17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o
mecanismo de capacitacdo em ciéncia, tecnologia de inovacao para
0s paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de
tecnologia de capacitagdo, em particular das tecnologias de

informacéo e comunicagao. ”
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A tecnologia da informacéo, softwares podem ser desenvolvidos na area de
sustentabilidade, podendo fazer a alocacdo de responsaveis pela coleta de dados
em uma unica plataforma, onde o desempenho da gestdo municipal pode ser
verificado a qualqguer momento, e ndo apenas ao fim do periodo de
acompanhamento. O uso da tecnologia traz mais agilidade e seguranca para a
elaboracado de relatorios e a eficiéncia no uso do tempo € uma das principais bases

de sucesso reduzindo os custos de processo e também o risco.

Questdes Sistémicas — Coeréncia de politicas e institucional:

“17.13 Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por
meio da coordenacgédo e da coeréncia de politicas. 17.14. Aumentar a

coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel. ”
Questdes Sistémicas — As parcerias multisetoriais:

“17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e
com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias

de mobilizacdo de recursos dessas parcerias. ”
Questdes Sistémicas — Dados, monitoramento e prestacao de contas:

“17.18 Até 2020, reforcar o apoio a capacitacdo para os paises em
desenvolvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar
significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade,
atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
etnia, status migratdrio, deficiéncia, localizacdo geogréafica e outras

caracteristicas relevantes em contextos nacionais. ”

O bom e assertivo uso dos ODS permite que a gestdo municipal comunique
suas acdes e impactos positivos de maneira estruturada, alinhada com seus temas

materiais e contextualizados com as demandas locais e globais.
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4. RESTRICOES

Adequacbes das acbes, uma vez que, a Prefeitura de Porto Seguro é
constituida de dezoitos Secretarias Municipais sendo elas de: Gabinete,
Administracdo, Controladoria, Transito e Servicos Publicos, Assisténcia Social,
Financas, Saude, Turismo, Relag¢des Institucionais, Educacdo, Meio Ambiente,
Procuradoria, Esporte, Obras, Agricultura, Planejamento e Assuntos Indigenas. As
quais os Secretarios Municipais em sua maioria sdo relutantes para promover essas
adequacdes proposta no ambito da otimizacdo do tempo e recolocacdo em
departamentos adequados para cada perfil do servidor. Eliminando aquele estigma
de que nédo dispbe de equipe de gerenciamento de pessoal, pois esta equipe se

origina apos analise de capacidade de cada servidor.

5. PREMISSAS

Sdo premissas deste projeto, reduzir o indice da folha de pagamento
respeitando a LRF evitando as distor¢cées na alocacdo de recursos evitando o
surgimento de apontamentos por parte do Tribunal de Contas dos Municipios no
ambito das relacdes entre receitas e despesas deixando transparente o real
comprometimento da capacidade de pagamento por parte do municipio de Porto

Seguro.

6. ESCOPO

6.1 - Estrutura Analitica

REDUCAO DE 6,98% DA FOLHA DE

PAGAMENTO
|
|
OTIMIZAR A JORNADA DE TRABALHO TERCEREAQE\O DE PESSOAL |NTRODUQ§\O DE BANCO DE HORAS

[ | [
MONITORAMENTO ATRAVES || REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO | piaaNosTICO sTUACIONAL | | DEFINICAO DEBANCO DEHORAS | | RELATORIO DE REGISTRO DETRABALHO |
DE PONTO ELETRONICO PARA 6 HORAS DIARIAS

'

| IMPLANTACAQ DO SISTEMA | | CRIACAO DE TRES TURNOS |
‘ |
| | DoTACRO ORCAMENTARIA | | INTEGRAGAO COMAFOLHADEPAGAMENTO | | PAGAMENTOS/DESCONTOS |

| capasTRO DESERVIDORES |

| | compeNsaco Das Horas ExTrAs |
| ReLATGRIO DAS ATIVIDADES |
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6.2 - Nao escopo

e Falta de controle das atividades desempenhadas pela equipe;

e Conflitos entre diferentes versdes de planilhas e sobreposicao de tarefas;
e Grandes esforgos para conferencia de informacoes;

e Gasto de tempo extra;

e Atrasos nos cronogramas.

7. PARTES INTERESSADAS

Para realizacdo deste projeto serd necessdaria a participacdo direta dos
seguintes atores: Prefeitura Municipal de Porto Seguro por meio das Secretarias;
Secretaria Municipal de Transito e Servigcos Publicos, Secretaria Municipal de
Financas e a Secretaria Municipal de Administracao.

Secretaria Municipal de Transito e Servicos Publicos — Responséavel técnica
pela organizacdo e execugédo da jornada de trabalho implantando o banco de horas

em 179 (cento e setenta e nove) Agentes de Limpezas Publicos Municipais efetivos.

Secretaria Municipal de Financas — Responsavel pela parte orcamentaria e
todos os processos licitatérios da terceirizacdo de 292 (duzentos e noventa e dois)

Agentes de Limpezas Publicos Municipais contratados.

Secretaria Municipal de Administracdo — Responsavel por sistematizar e
conduzir as acdes no sentido do contingente de pessoal, através do cadastro dos
servidores no ponto eletrbnico digital, monitorar as horas extras executadas,
promover ambiente adequado, treinamento dos servidores, substituir e ou instaurar
inquérito administrativo disciplinar aqueles que nédo se adequarem. A perspectiva é
contribuir para fortalecer a melhoria da qualidade nos servicos publicos fornecidos a
populacdo local, revestida de eficiéncia e eficacia e cujos resultados possam
evidenciar um desempenho de alta qualidade e revestindo numa implantacdo de
uma politica de gestéo fiscal responsavel, combatendo as duas principais fontes de

desperdicios de recursos publicos que é o gasto excessivo com as despesas com
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pessoal e, em segundo, as despesas excessivas com pagamento do servico da

divida publica.

8. METODOLOGIA DE COLETA DE DADOS

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa descritiva, desenvolvida
através de revisBes bibliograficas sobre Gestdo de Pessoas, observacbes e
raciocinio dedutivo. Os dados foram coletados mediante investigacdo documental;
de relatérios, de formuléarios, das leis municipais, bem como o contato pessoal com o
Departamento de Recursos Humanos Geral vinculado & Secretaria de Administragéo
Municipal de Porto seguro. A metodologia sera o estudo de estratégias de Gestdo
Pessoal para a reducéo do percentual da folha de pagamento do Municipio de Porto
Seguro/BA. Aperfeicoando a jornada de trabalho dos servidores, aproveitando ao
méaximo o tempo de cada um, dentro das 40 horas semanais trabalhadas,
registrando suas atividades através de pontos eletrbnicos, promovendo ambientes
adequados para o melhor desenvolvimento do trabalho e o acompanhamento a

evolucdo de cada servidor.

9. CRONOGRAMA

9.1 - Cronograma de Marcos

Dias Inicio Término
REDUZIR 6,98% DA FOLHA DE PAGAMENTO 60 dias 26/03/2019 17/06/2019
OTIMIZAR A JORNADA DE TRABALHO 60 dias 26/03/2019 17/06/2019
MONITORAR ATRAVES DE PONTO ELETRONICO 60 dias 26/03/2019 17/06/2019
REDUZIR A JORN. DE TRAB. PARA 6 HORAS DIARIAS 15dias 06/05/2019 24/05/2019
TERCERIZAR PESSOAL 36 dias 26/03/2019 14/05/2019
INTRODUZIR O BANCO DE HORAS 05 dias 26/03/2019 01/04/2019
DEFINIR ESTRURA DE BANCO DE HORAS 05 dias 26/03/2019 01/04/2019

FAZER RELATORIO DE REGISTRO DE TRABALHO 02 dias 26/03/2019 27/03/2019



9.2 - Cronograma Detalhado

REDUZIR 6,98% DA FOLHA DE PAGAMENTO
OTIMIZAR A JORNADA DE TRABALHO
MONITORAR ATRAVES DE PONTO ELETRONICO
IMPLANTAR O SISTEMA
CADASTRAR OS SERVIDORES
RELATORIO DAS ATIVIDADES
REDUZIR A JORN. DE TRAB. PARA 6 HORAS DIARIAS
CRIAR TRES TURNOS DE TRABALHO
TERCERIZAR PESSOAL
DIAGNOSTICO SITUACIONAL
PROCESSO LICITATORIO
DOTACAO ORCAMENTARIA
INTRODUZIR O BANCO DE HORAS
DEFINIR O BANCO DE HORAS
CALCULAR A APURACAO
INTEGRAR COM A FOLHA DE PAGAMENTO
FAZER RELATORIO DE REGISTRO DE TRABALHO
ACERTOS DA APURACAO
PAGAMENTO / DESCONTOS
CONPENSACAO DAS HORAS EXTRA

Dias

60 dias
60 dias
60 dias
60 dias
30 dias
15 dias
15 dias
15 dias
36 dias
07 dias
25 dias
02 dias
05 dias
05 dias
05 dias
05 dias
02 dias
02 dias
01 dia

01 dia

Inicio

26/03/2019
26/03/2019
26/03/2019
26/03/2019
26/03/2019
06/05/2019
06/05/2019
06/05/2019
26/03/2019
26/03/2019
10/04/2019
01/04/2019
26/03/2019
26/03/2019
26/03/2019
26/03/2019
26/03/2019
26/03/2019
26/03/2019
26/03/2019

Término

17/06/2019
17/06/2019
17/06/2019
17/06/2019
06/05/2019
24/05/2019
24/05/2019
24/05/2019
14/05/2019
03/04/2019
14/05/2019
02/04/2019
01/04/2019
01/04/2019
01/04/2019
01/04/2019
27/03/2019
27/03/2019
26/03/2019
26/03/2019

Mar

Abril
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Maio Junho



10. RISCOS (ISSO AQUI TAMBEM VAMOS DISCUTINDO AO LONGO DO DESENVOLVIMENTO DO SEU TRABALHO)

PLANILHA DE RISCOS

25

Descricao do

Probabilidade

[ A a .
N Fonte Tipo evento Causas Consequéncia de Ocorréncia
O PERCENTUAL DA
X FOLHA DE
FALTA DE _ EEQ\SI%?DOREE PAGAMENTO
1 ORGANIZACIONAL Negativo | APROVACAO NOMEADOS E CONTINUARA ACIMA Média
DO PROJETO CONTRATADOS DO RECOMENDADO
PELO TRIBUNAL DE
CONTAS
BUROCRACIA
NO
LANCAMENTO SEM POSSIBILIDADE
EM REDUZIR O
i ATRASO NO DO EDITAL QUADRA DE PESSOA
2 TECNICO Negativo | PROCESSO LICITARORIO E
UMA VEZ QUE A
LICITATORIO NOS =
EMPRESA NAO FORA
PROCESSOS LICITADA
QUE ESTA ’
ETAPA GERA.
TORNAR
CRESCIMENTO | [lgebviNacho | ATOS
3 ORGANIZACIONAL Positivo | DO CANAL DE
COMUNICACAO DAS ADMINISTRATIVOS NO
G INFORMACOES | GERENCIAMENTO DE

PESSOAS

Impacto

Médio

Severidade

Média

Estratégia
de
Resposta

Resposta ao
Risco

Responsavel

Mitigar

MELHORAR AS
ESTRATEGIAS
DE
ARTICULACAO
COM O GESTOR
MUNICIPAL

RECURSOS
HUMANOS

Melhorar

ELABORAR O
PLANO DE
ESTRATEGICO
PARA DIMINUIR
O RISCO

SEC. DE FINANCAS

Melhorar

ELABORACAO
DE UM CANAL
DE
COMUNICACAO
CLARO, EFICAZ
E ACESSIVELA
AOS
SERVIDORES
EM GERAL.

SECDE
ADMINISTRAGAO
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11. RECURSOS NECESSARIOS

11.1-Papéis e responsabilidades;

Nome Papel Responsabilidades

Deliberar Responsavel pela aprovacao do projeto

Claudia Souza Oliveira

Fabio Costa Deliberar Responsavel técnica pela organizacdo e execucédo da
jornada de trabalho implantando o banco de horas

Davi Freitas Dantas Deliberar Responsével pela parte orcamentéaria do projeto como
licitagdo e todo tramite para contratacdo da empresa

Gilvan Floréncio Deliberar Responsével por sistematizar e conduzir as a¢ées no sentido
de reduzir o contingente de pessoal através do cadastro dos
servidores no ponto eletrdnico digital

Deniton Viana de Souza Supervisor |Responséavel pela elaboracdo de dados estatisticos com
relagcéo a folha de pagamento

Equipe técnica Administrativo | Responséveis pela alimentagdo de dados em sistema na
folha de pagamento

11.2-Equipe do Projeto

Nome Papel Cargo / Funcéo Telefone(s) E-mail
Gilvan Floréncio Deliberar Secretéario de 73 8811 9325 | gilvanflorencio@gmail.com
Administracdo
Deniton Viana de Supervisor Sup. de recurso 739841 2619 deniltonviana@gmail.com
Souza humanos
Equipe técnica Administrativ| Agente administrativo | 73 3288 5867 | rhportoseguro@gmail.com
o]

11.3-Recursos Materiais Necessarios



mailto:gilvanflorencio@gmail.com
mailto:deniltonviana@gmail.com
mailto:rhportoseguro@gmail.com
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Recurso Descricao

Computadores Alimentacdo de dados e manutencdo dos sistemas de
dados, monitoramento e gerenciamento, bem como
atendimento a servidores e entes federativos.

Software para ponto eletrénico Registro de entrada e saida de servidores

Impressora Impressao de relatorios gerenciais e registros eletrénicos

Materiais diversos para escritorio e papelaria |Registro de dados funcional para arquivamento e avaliagao.

Linha telefénica dedicada Atendimento direto ao servidor e entes federativos.

11.4-Aquisicdes e Contratacdes Necessarias

PRODUTO/SERVICO MODALIDADE VALOR
Contratacdo de empresa especializada no Licitagcdo menor valor global 442.200,00
fornecimento de méao de obra. (tomada de preco)
10 Reldgios de ponto com software de tratamento Compra direta 2000,00
de ponto
10 Céameras Infravermelhas VHD 3230 B G4 Full Compra direta 2000,00
HD - HDCVI, HDTVI, AHD, ANALOGICO
446.200,00
11.5-Orgamento
PRODUTO/SERVICO VALOR

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de méo de obra 442.200,00
10 Relégios de ponto com software de tratamento de ponto 2000,00
10 Céameras Infravermelhas VHD 3230 B G4 Full HD - HDCVI, HDTVI, AHD, 2000,00
ANALOGICO

TOTAL 446.200,00

O servico e produtos descritos serdo oriundos de dotagdo orgcamentaria

prevista em lei, onde teremos uma licitagdo na modalidade Pregéo, na forma
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de tomada de preco e os produtos adquirido na modalidade compra direta,

sendo de recursos proprios do municipio.

12. RESULTADOS ESPERADOS

Considerando os dados dos percentuais de 61,58% em dezembro de
2018 e 60,98% em fevereiro de 2019 citados na pagina 6, referente as
despesas com o pessoal e os dados das tabelas de 01 a 08 dos itens 1.2.1 a
1.2.8. Temos a real dimensdo do quanto é possivel avancar se colocar os
objetivos especificos em prética, ndo somente nos cargos de Agente de
Limpeza Publica, mas sim em todos os cargos em regime de contrato no
municipio, registrando as horas trabalhadas em pontos eletrénicos, tudo de

forma mais transparente.

Alcancar a reducédo do percentual da folha de pagamento, iniciando pelo
valor das horas extras pagas em dezembro de 2018 e em fevereiro de 2019 o
gue poderiam chegar a economia mensal na folha de pagamento em 0,24% e
0,31% respectivamente. A Gestdo de Pessoas é um fato decisivo para
avancarmos na reducao dos gastos e compreender a real necessidade de cada
equipe, buscando resultados que possam evidenciar um desempenho de

qualidade evitando desperdicios de recursos publicos.
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