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Resumo

O presente trabalho tem como finalidade o estudprdoedimento de Revisdo
Aduaneira nas declaragcdes parametrizadas em cafeakentde de verde.
Inicialmente, analisa-se o Direito Aduaneiro e acho da Aduana. A seguir,
analisa-se o procedimento do despacho aduaneirpidetacdo incluindo todas
as suas etapas. Explica-se a forma de tributacésadgperacao incluindo o
conceito de lancamento tributario e a modalidageafica no caso da operacao
de importacdo. O cerne do trabalho é a analiseedés& Aduaneira e a sua
aplicacdo nos canais de parametrizacao das ddmbsrde importacéo. Por fim,
realizam-se alguns comentarios sobre decisfes dobgn@is Superiores e do
Tribunal Administrativo sobre o tema.

Palavras-Chave: Tributacdo, Revisdo Aduaneira, ameqto Tributario,
Declaracéo de importacao



Abstract

The present study is intended to explore thd legeedure of customs revision
in the different channels of parameterization aeatlons. Initially, we analyzed
the institute of Customs Law and customs fumstioThe following is a review
of the Customs clearance procedure for importaim@tuding all its steps to
completion. Explaining the form of taxation of tHimnsaction including the
concept of tax assessment and the modality speaifiehe case of the import
operation. The core of the work is to perform thalgsis on the customs review
as well as clarify the possibility of this proceédin the parameterization channels
of the import declarations, being green, yellowd end gray. Finally, some
comments are made on some decisions regardingliecs made by the Superior
Courts

Keywords: Taxation, Customs declarations, Impofsistoms review, Tax
assement.
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INTRODUCAO

Com o fendmeno da globalizacdo mundial e o crescdlixo do comércio
internacional, os paises ficam cada vez mais iatkxgy 0 que gera a necessidade de controle
por parte dos 6rgdos estatais e um maior conhetinaeerca da legislacdo pelos operadores

de comeércio exterior.

O controle aduaneiro € realizado pela Secretapeétal da Receita Federal do Brasil,
sendo autorizada a entrada e chegando a mercaddsieasil, iniciam-se os procedimentos de
controle que englobam a verificacdo de documentade emercadorias e a andlise da
regularidade do recolhimento dos tributos inciderdebre o comércio exterior (direitos
aduaneiros).

O desenvolvimento contemporaneo do comeércio iatéonal fez com que as aduanas
processem numeros cada vez maiores de operacdds,rsressaria a adequacao por parte da
Aduana Brasileira as demandas exigidas pelo comérgrnacional aprovadas no Acordo de
Facilitacdo de Comércio da Organizacdo Mundial dmmé&rcio (OMC), na Organizacdo
Mundial das Aduanas (OMA) e no MERCOSUL. O Acor@ogpFacilitacdo do Comércio visa
a dar mais agilidade para a operacdo de comértasi@xe a modernizar a Administracao
Aduaneira nacional conjuntamente com o cumprimela® leis e regulamentos aduaneiros
aplicaveis. A utilizacdo de técnicas modernas stmfizacdo e controle, como gestéo de risco,
intercambio de informacdes, ferramentas tecnol8gieaauditorias a posteriori ja estédo
presentes no sistema aduaneiro nacional.

Diante desse novo cenario, o instituto da ReVvAslimneira possui um papel de extrema
importancia, uma vez que ocorreu uma alteracdoatomue a fiscalizagdo aduaneira opera.

O foco principal ocorria em zona primaria, sendatigidade central da fiscalizacéo
baseada na verificacéo fisica da mercadoria duradespacho aduaneiro e anteriormente ao
desembaraco. Nesse novo cenario é utilizado umlmbeseado na gestdo de riscos e a maior
parte da verificacdo ocorre em zona secundariaed@orio aduaneiro, com o intuito de
diminuir o tempo do despacho aduaneiro, possibdibamaior agilidade conjuntamente com a
reducao dos custos sem perder o controle da operaca

O presente trabalho, ird analisar o procedimeatBalisdo Aduaneira.

Para tal, iniciara contextualizando o Direito Adeiao e a funcdo da Aduana.



A seguir, serd analisado o procedimento de imp@otasuas etapas e a tributagdo
incidente nesta operagdo. Apds a andlise da tg@otaefetuaremos o estudo do langcamento
tributario e a modalidade do lancamento utilizadomposto de importacdo. Na sequéncia,
algumas decisfes das Cortes Superiores e alggasipd do CARF (Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais) serdo analisados para deser@iferenca entre Revisao Aduaneira e

Lancamento tributario.

2 FUNDAMENTOS DO DIREITO ADUANEIRO

2.1 Autonomia do Direito Aduaneiro

O Direito Aduaneiro pode ser definido como o cotgute normas que disciplinam as
relages entre a Aduana e os intervenientes naagdies de comeércio exterior, e estabelece
direitos e obrigacfes entre eles. Estipula, tamla&mestricdes tarifarias e nao tarifarias nas
importacdes e exportagdesDisciplina, desse modo, a atividade de regulaagéut e
fiscalizac@o da entrada e saida de mercadoriasrdtio nacional, ou seja, as operacdes de
comércio internacional e o langamento de tributc&lentes em tais operagoes.

Como se observa, o direito aduaneiro vai além dgdo de tributacdo, pois visa
regulamentar e fiscalizar a entrada e saida dasash@tias, bens, veiculos e, inclusive, pessoas
do territorio nacional.

Debate-se no meio académico e na doutrina jurgdi@aDireito Aduaneiro é autbnomo
dos demais ramos do direito. Como se pode ana@diante, o presente trabalho considera o
Direito Aduaneiro como um ramo auténomo dos outtiositos. E um direito de natureza
publica com grande influéncia do Direito InternaebPUblico, do Direito Administrativo e do
Direito Tributario.

A posicao autbnoma do Direito Aduaneiro é ratdiwga que se forem retirados os
tributos do comércio exterior, existira ainda umeio aduaneiro. Porém, se forem retiradas as
normas fiscalizadoras e reguladoras deixando s@raenhormas tributarias seria mais dificil
se falar em Direito Aduaneiro. Isso demonstra aisegio entre o Direito Tributério e Direito

Aduaneiro.

! TREVISAN, RosaldoA internacionalizagdo da disciplina do imposto ogortacéo: contornos
para uma regulagdo internacional da incidéncl@se de doutorado em Direito do Estado. Setor de
Ciéncia Juridica, Universidade Federal do Paranatika, 2016.



O Direito Aduaneiro vai além do Tributario, poisrigh normas sob controle e
fiscalizacdo do comércio exterior, existindo ou trifimutos e abarca as restricdes néo tarifarias
e os direitos antidumpidg

No sentido da autonomia do Direito Aduaneiro, Tsam deixa clara a opgéo pela
autonomia deste Direito quando o define como o raantdénomo do direito que disciplina as
relacdes e estabelece direitos e obrigacOes enprartes interessadas.

A existéncia de normas especificas, que sédo ddasraregulamentar e a fiscalizar a
atividade de comércio exterior e autorizam o lareyame arrecadacao dos tributos aduaneiros
decorrentes dessa atividade, corroboram para osiganoma do direito aduaneiro.

O Direito Aduaneiro se fez mais importante com @scimento do comércio
internacional e da globalizacdo mundial, o que ipdgsu 0 aumento das negociacdes
comerciais e 0 “estreitamento” das fronteiras disgs.

No entanto, o Direito Aduaneiro j4 existe desdermpo do império. Em 1832, foi
publicado o primeiro Regulamento Aduaneiro. Em 1%@iGoublicado o Decreto-Lei n°37 que
instituiu a lei aduaneira, consolidando as leig@nites sobre o tema aduaneiro. Nessa época,
outras normas importantes surgiram, como a LeB8f6Z, que trata sobre o funcionamento da
Zona Franca de Manaus, o Decreto-Lei n° 1.455/@&cionado com bagagem, isencdes,
entreposto aduaneiro e o Decreto-Lei n°1.455/1Qu® dispde sobre Imposto de Exportagéo

Em 1988, com a nova Constituicdo da Republicag$tabelecido, em seu artigo 237,
que a fiscalizacdo e o controle sobre o comérderiex sdo de competéncia do Ministério da
Fazenda e, no seu artigo 22, foi determinado quai@o possui competéncia privativa para
legislar sobre o comércio exterior. Outro artigmstducional importante foi o que concedeu
competéncia a Unido para instituir Imposto de Irtgigdo e Exportacao.

Grande marco na evolucédo do Direito Aduaneircafpromulgacéo do Regulamento
Aduaneiro, em 5 de fevereiro de 2009, pelo Deargé& 759, que regulamenta a administracéo
das atividades aduaneiras, a fiscaliza¢édo, o dendra tributacdo das operaces de comércio

exterior.

2 «QOs direitos antidumping tém como objetivo evitag @s produtores nacionais sejam prejudicados
por importacdes realizadas a precos de dumpintic@rsta considerada como desleal em termos de
comércio em acordo internacionais” http://www.mglx. br/index.php/comercio-exterior/defesa-
comercial/205-defesa-comercial-2/0-que-e-defesaecoial/1767-dumping-e-direitos-antidumping.
3(...) ramo autdnomo do Direitointegrado por um conjunto de proposicdes juridioomativas que
disciplinam as rela¢g@es entre a Aduana e os im@ntes nas operacdes de comércio exterior,
estabelecendo os direitos e as obrigacdes de oadaas restricbes tarifarias e ndo-tarifarias nas
importacdes e exportacdes. ” Trevisan (2008, p.41)



O Direito Aduaneiro néo trata apenas de imposi@dridutos. Trabalha com varias
atividades do comércio internacional como a redgdag o controle estatal. Nao se pode
descartar o importante papel do direito tributéanadireito aduaneiro, ja que pela tributacdo é
praticada uma parte muito relevante da politicaatoércio internacional, devido a tendéncia
de extrafiscalidade que caracteriza os tributosainércio internacional, mas nao € o Unico

aspecto a ser considerado.

2.2 Elementos Essenciais do Direito Aduaneiro

Para corroborar a autonomia do Direito Aduaneinaister demonstrar seus elementos
essenciais que sdo a existéncia de um territouarsaro, a existéncia de uma mercadoria e
operacdo de importagéo e exportacéo.

O primeiro elemento essencial € o territério adiran®nde se aplica a legislacdo
aduaneira e compreende todo territorio naciona,édividido em zona primaria, constituida
pelas areas demarcadas pela autoridade aduartaikaelem zona secundaria, que compreende
o0 restante do territorio aduaneiro, incluidos asdderritoriais e espago aéreo.

Mercadoria € o objeto material da atividade conaérdde acordo com a doutrina
aduaneira, mercadoria é todo objeto suscetivelafiego internacional e passivel de controle.
Essa mercadoria é individualizadaa cédigos que respeitam a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) permitindo o controle pela aduan@ossibilitando, se for o caso, imposigéao
de restricbes ao trafego e tributacéo.

Por fim, mercadoria, no sentido amplo, é tudo lagsuiscetivel de ser importado ou
exportado. No Brasil, e na grande maioria dos paisgercadoria ser restringe a bens
intangiveis. Sobre a operacdo com essa mercaécdad a legislacdo aduaneira.

Importacdo e Exportacdo constituem a propria dicidade do Direito Aduaneiro.

De acordo com o dicionafiduridico Brasileiro de Washington dos Santos “irtquéio
€ a entrada legal em um pais de mercadorias prnatesdde outro”.

J& a Exportacao é definida como o ato de remesgsmd mercadoria, quroduto, para
o0 exterior, isto €, para fora do pais em que filpzida, segundo o Vocabulario Juridico Placido
e Silva.

4 SANTOS, Washington doBicionario Juridico brasileiro Belo Horizonte: Del Rey, 2001
5> SILVA, De Placido e Vocabulario JuridicoSéo Paulo 322 Edigédo, 2016.



No Glosséario de Termos Aduaneiros e de Comércieriextda ALADI (Associagdo
Latino Americana de Integragdo), exportagdo é akfinomo a saida de qualquer mercadoria
do territorio aduaneifoNo entanto, podem ocorrer casos que existe a g exportacao,

a mercadoria € considerada exportada, mas nao dsaiterritorio aduaneiro, conforme
estabelecido no paragrafo tinico do art.61 da L&0r833/2003 E a chamada exportacao ficta
que é um instrumento de incentivo a exportacaes, paimite utilizar do beneficio concedido a
uma operacao de exportacdo para venda de mercadagando sairdo do territorio aduaneiro
em algumas situacdes prevista em lei.

Desse modo, o Direito Aduaneiro é considerado camoconjunto de normas que
regulam as atividades relacionadas ao comércioextesando ao controle e a regulamentacéo
administrativa, relacionada a seguranca, saudecpullgricultura, concorréncia e estabelece

normas referentes aos tributos aduaneiros.

2.3 Funcbdes da Aduana

A Aduana controla o fluxo de pessoas, bens e \aEcMisa a protecdo do interesse
publico do Estado como saude, seguranca, meio atebieconomia, industria, direitos dos
consumidores, concorréncia etc. Na atividade agltero bem tutelado ndo é simplesmente o
tributo e sim a segurancga da sociedade.

As fungdes classicas da Aduana sdo o controle adoaa aplicacdo de restricdes e a

tributacao.

6 Disponivel em http://www2.aladi.org/nsfaladi/vbasitsf. Acesso em :16 jul. 2019

" Lei 10.833/2003:

“Art.61 ...

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplidasdém ao produto exportado sem saida do
territrio nacional, na forma disciplinada pelar@taria da Receita Federal do Brasil, para

ser: (Redacédo dada pela Lei n® 12.767, de 201@t&knente incorporado a bem que se encontre no
Pais, de propriedade do comprador estrangeirasivel em regime de admisséo temporaria sob a
responsabilidade de terceitb: entregue a 6rgdo da administracéo diretarquiéa ou fundacional

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dositdpios, em cumprimento de contrato decorrente
de licitagcdo internacional; Il - entregue, em agnagéo, a empresa nacional autorizada a operar o
regime de loja franca;lV - entregue, no Pais, aiglidria ou coligada, para distribuicdo sob a forma
de brinde a fornecedores e clientes; V - entregeeceiro, no Pais, em substituicdo de produto
anteriormente exportado e que tenha se mostrads,cagespacho aduaneiro de importagéo,
defeituoso ou imprestavel para o fim a que serBes; VI - entregue, no Pais, a missdo diplomética,
reparticdo consular de carater permanente ou @marinternacional de que o Brasil seja membro, ou
a seu integrante, estrangeiro; ou VIl - entregoePais, para ser incorporado a plataforma deftin

a pesquisa e lavra de jazidas de petroleo e gasahatn construcdo ou conversao contratada por
empresa sediada no exterior, ou a seus médulos.



O controle aduaneiro é um objetivo da Aduana cajmepessencial é regular o fluxo de
comércio exterior, estabelecendo incentivos ouigésss e fiscalizando-os para garantir a sua
correta aplicacdo. Representa o poder soberanstdddee seu poder de policia. Esse controle
atua na protecao da sociedade, por meio de coralameortacdo de mercadorias que estejam
restritas ou proibidas, no combate ao trafico dmas e de armas e na lavagem de dinheiro.
Desse modo, assegura a protecdo a saude pubboaei@ambiente.

E importante lembrar que ndo se trata de verfficagbsoluta de toda mercadoria
importada ou exportada, visto que a verificacafetuada por amostragem, no entanto todas
as mercadorias estao sujeitas ao controle.

A aplicacéo de restricdes e proibi¢cdes a importacérportacdo estdo relacionadas ao
ramo do direito econdmico. Tais restricoes e podiks exercem o papel de instrumento da
politica aduaneira e definem o grau de interacdmecdal do pais com o resto do mundo.
Definem, também, as prioridades da politica econéméterminada pelo governo.

Os tributos aduaneiros, medidas compensatoriastidumping, sdo exemplos de
restricbes e objetivam combater praticas desleatothpeticdo internacional.

Outro exemplo do papel da aduana na protecaoctidsnle € a imposicao de proibicdes
a importa¢cfes que podem causar danos social, &,saitheio ambiente e a seguranca do pais.

Este papel de protecido da sociedade fica clareciagqb do STF(Supremo Tribunal
Federal) em 24 de junho de 2009 , através do judgtonda ADPF (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental) 101 qusidenou a legislacdo que proibe a
importacédo de pneus usados constitucional e proégbimportacdo de pneus usados baseado
no artigo 225 da CF (Constituicdo Federal). Estig@amassegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ameacado ipeilaeracdo e pelo depdsito de pneus
velho.

Em relacdo a funcéo de tributacdo, essa foi dunawi€ tempo a mais relevante e
atualmente essa fungéo volta a receber destaque.

Muito se fala na funcéo extrafiscal da tributacagarte aduaneira, mas ao analisarmos
a tributacdo da importacao brasileira, concluitseacarga tributaria é elevada. Assim a funcao
arrecadatoria ganha cada vez mais espaco juntecadiextrafiscal.

Em uma operacao de importacdo, hé aincidénaade tributos federais, um estadual

e um municipal gravando, desse modo, 0s bensriagms em um percentual que varia entre

8 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalbhsp?idConteudo=110046



40% a 50 % do valor aduan€éir&ssa tributagdo visa ao atendimento da clausuliathmento
nacional, estabelecido pela OMC, que estabeleaal itatamento entre os bens importados e
0s similares nacionais, com excec¢cao do impostangmritacdo e dos controles aduaneiros,
reproduzindo, assim, sobre os bens importadosimgds incidentes nas operagdes internas
nacionais.

Cabe mencionar que, de acordo com a Organizacadi®dMubas Aduanas (OMA), a
aduana, no século XXI, passara a desenvolver natreislades no controle do fluxo de
comércio exterior e enfrentard novos desafios, daimo: aumentar a fluidez do comércio
internacional e garantir a simplificagéo dos preossgerando, assim, a facilitacdo comercial

em conjunto com o combate as praticas ilicitas.

3 PROCEDIMENTOS ADUANEIROS NA IMPORTACAO

Apds uma apresentacdo sobre o tema aduaneiroe fagegssaria uma analise sobre o
procedimento de importagao.

Atualmente, existem dois modelos de procedimertdesimportacdo. Além do
procedimento atual em que se utiliza o sistema SMEX!° em 2018 foi introduzido o
modelo deSingle Windowou Portal Unico de Comércio Exterior que seraieagb mais
adiante.

Como o modeloSingle Windowainda nao foi completamente disponibilizado, o
presente trabalho efetuara as analises do prodessoportacdo de acordo com o modelo em
que se utiliza o SISCOMEX.

3.1 Importagao de Mercadorias

Como regra geral, para se realizar uma operacanpitgtacdo no Brasil é necessaria a
habilitacdo do importador junto & Secretaria Espetda Receita Federal do Brasil com a
finalidade de praticar atos relacionados a operdedimnportacdo no Siscomex. Para fins de

diferimento da habilitacdo, a pessoa juridica aeedisada no aspecto fiscal e em relagdo a sua

® MEIRA Liziane Tributos incidentes sobre a importagd&egime Juridico e Carga Tributaria
Brasileira, outubro 2018 IBET disponivel em : hitpsvw.ibet.com.br/tributos-incidentes-sobre-a-
importacao-regime-juridico-e-carga-tributaria-bleisa-por-liziane-angelotti-meira/

10 Siscomex- Sistema Integrado de Comércio Extefipinstituido pelo Decreto n°® 660, de 25 de
setembro de 1992. E um sistema informatizado ressjveh por integrar atividades de registro,
acompanhamento e controle das operacdes de corag&teitr, através de um fluxo Unico e
automatizado de informacdes.
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capacidade financeira para operar no comercio iexté&pds a concessdo da habilitacdo,
podera ser concluida a negociacdo comercial corporador estrangeiro e o transporte da
mercadoria contratado.

A proxima etapa consiste em verificar se a menmgado ser importada necessita de
licenciamento pelos diversos 6rgaos de controleraeito do governo brasileiro. O Estado
pode permitir ou ndo que determinadas mercadaniasne no territério nacional. Essa deciséo
pode ter aspectos econémicos (por exemplo, praildedprodutos para protecao da inddstria
nacional), aspectos ambientais (proibicdo da inagédde pneus); aspectos de seguranga
publica (proibicdo de produtos usados)

No Brasil, a regra é a possibilidade de importaggio licenca, porém podem existir
mercadorias que necessitem de controle, isto éceleca. Como por exemplo, as licencas
concedidas pela ANVISA (Agéncia Nacional de VigdénSanitaria), Ministério da Defesa,
INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidaé Tecnologia) para importacdes de
medicamentos, armas de fogo e brinquedos infas8pgectivamente.

Entdo, existem trés modalidades de licenciamentanghortacdo, de acordo com a
Portaria Secex (Secretaria de Comércio Exterior3i2011%: importacdo dispensada de
licenciamento; importagdo sujeita a licenciamento automdtico e importacdo sujeita a
licenciamento ndo automatico.

Para as importacfes dispensadas ndo ha qualqmedéncia a ser realizada pelo
importador.

Nas que séo sujeitas a licenciamento automéatiicersca pode ser providenciada apos
o embarque, porém antes do despacho aduaneirqoeatéo.

J& nas de licenciamento ndo automéfica licenca devera ser solicitada antes do
embarque da mercadoria no exterior.

No caso de dispensa de licenca de importacao @s @mliferimento da licenca, as
mercadorias ja estdo aptas a serem importadasnmedotador brasileiro.

3.2 Despacho Aduaneiro de Importaéao

11 Portaria Secex n°23, de 14 de julho de 2011, dispbre o licenciamento por meio do Siscomex e
os procedimentos de licenciamento de importacao.

12No caso operacGes sujeitas a Licenca de impartat@o é possivel a concluséo das operagdes
sem a apresentacdo da LI . De acordo com o add B8, é aplicavel multa de 30% sobre valor
aduaneiro das importacdes efetuadas sem LI ofieidtro do prazo legal por constituirem infragdes
administrativas ao controle das importacfes. Sdardabtida a LI a pena aplicada € a de perdimento
das mercadorias importadas sem o amparo de tatéce

13Neste trabalho, apenas o despacho aduaneiro p@ango, que é o procedimento aplicado em caso
de importacdo definitiva, sera analisado, confaam° da IN SRF n° 680, de 2 de outubro de
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De acordo com o estabelecido em lei, toda mere@agwocedente do exterior por
qualquer via, deve ser submetida ao despacho adudeamportacéo.

O despacho aduaneiro sera processado com baseclaag@& do importador
apresentada a reparticdo aduaneira, no prazo@ma estabelecido em regulaméft€abe
frisar que inclusive a mercadoria ndo sujeita a@peento de tributos sobre importacdo sofrera

o despacho aduaneiro.

O art. 542 do Regulamento Aduaneiro define o @dsp aduaneiro de importacao:

“Art.542. Despacho de importacdo € o procedimeradiante o qual é verificada a
exatiddo dos dados declarados pelo importador kgée & mercadoria importada,
aos documentos apresentados e a legislacéo espégcifi

3.2.1 Despacho para Consumo

Segundo Liziane Meitd, o despacho para consumo é o procedimento deifiscio
realizado na importacéo, com o intuito de que aral#gde aduaneira verifigue o pagamento
dos tributos sobre a importacdo e o cumprimentmuteas condigcbes ou de controle e
desembarace (libere) o produto.

Mister ressaltar que a autoridade fiscal somertdiza a verificacdo fiscal, nas
declaracbes parametrizadas em canal vermelho, Bmawecinza. Naquelas declaracdes
parametrizadas em canal verde, ndo ha a atuacao fis

As etapas do despacho consistem no registro daafaeéb ddmportagdo (DI); na
conferéncia aduaneira apos a parametrizacao geldgsembaraco da mercadoria e na revisao
aduaneira.

Como dito anteriormente, a declaracao é formuladia ipportador no Siscomex, ele
informa o bem importado, a quantidade, o valotribsitos pagos, também identifica e declara
os documentos pertinentes a operacdo, além desdnfoamacdes relativas a operacédo de

importacéo, conforme determinacdo da SecretariRedaita Federal do Brasil.

2006.N&o sera analisado, por demandar um estudoifiep, o despacho para admissdo em regime
aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais.

14 Art. 44 do Decreto Lei n° 37, de 18 de novembrd @86, com redacéo conferida pelo art. 2° do
Decreto-Lei n°® 2.472, de 02 de setembro de 1998.

1SMEIRA, Liziane Angelotti.Compliance e OperacGes no Comércio Exterior Paulo de Barros
Carvalho. (Org.). Compliance no Direito Tributarled.Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais,
2018, v. 1, p. 51-91
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Adicionalmente, o importador deve verificar se pamacao necessita de licenciamento
ou autorizacao de outras autoridades. Realizadeetmsa introdutdria, o importador registra a
DI, regra geral, o registro pode ser realizado @pdisegada do produto ao pais.

Além de iniciar o procedimento de despacho, o tegida DI possui repercussao
tributaria, pois, conforme analisaremos mais adiamgste trabalho, o fato gerador do Il €
considerado ocorrido na data do registro da DI @ecadoria submetida a despacho para
consumo.

A segunda etapa do despacho é a conferéncia atht&gae é precedida pela atividade
de parametrizacao da DI, esta atividade indicagnal da conferéncia aduaneira a ser realizada
pelo servidor aduaneiro responsavel.

A parametrizacao foi instituida como medida delitacio do despacho e a sua
utilizacdo foi possivel com a edicdo do Decretd.@®5/1995 que deu vigéncia no territorio
brasileiro aos textos das decisbes da VII Reuni@oCdnselho do Mercado Comdm
Posteriormente, foi publicada a Instrugdao Norma8&F n° 69, de 10 de dezembro de 1996,
que instituiu os canais de parametrizacao paraf@i@ncia aduaneira.

A expressao “canais de parametrizacao” € dada egadudo grau de profundidade da
conferéncia das mercadorias.

Os parametros sao tracados pela Receita Fede&al kaseados em um processo de
gerenciamento de riscos aduaneiros. Esses riscosfesem ao potencial de eventos que
representam o descumprimento de regras que in@gdbre 0 comercio exterior.

No ambito da Receita Federal foi implementado undetm de gerenciamento de
riscos® com técnicas e instrumentos que possibilitam oetar e quantificar o nivel de risco

da operacéo de importagao.

16 Regulamento Aduaneiro-Decreto n° 6.759/200%rt. 564. A conferéncia aduaneira na
importacdo tem por finalidade identificar o impaitg, verificar a mercadoria e a correcao das
informacdes relativas a sua natureza, classifichgéal, quantificagéo e valor, e confirmar o
cumprimento de todas as obrigacdes, fiscais euerigiveis em razao da importacao. ”

7 http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/D&Zp.asp MERCOSUL/CMC/DEC. N° 16/94:
Norma de aplicacdo sobre despacho aduaneiro dadogias.

18 N SRF 680, 2/10/2006
“Art. 21 :

(...)8 1° A selecdo de que trata este artigo detéagla por gerenciamento de riscos, com
auxilio dos sistemas da RFB, e levara em consideraptre outros, os seguintes elementos:
| - regularidade fiscal do importador;ll - hakilidade do importador;
lll - natureza, volume ou valor da importacdo;lWalor dos impostos incidentes ou que
incidiriam na importagao;V - origem, procedénciestinacdo da mercadoria;VI - tratamento tributario
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Esse modelo aplica os recursos da andlise nafidagio e na selecédo de declaractes
que necessitam de verificacdo fisica ou algumaéegig complementar. Isso garante a
celeridade do processo de despacho e a alocagd® di recursos disponiveis.

Desse modo, os canais de parametrizacao da fscatizle mercadorias sao a base para
que ocorra uma maior fluidez no despacho de imp@otando ao encontro das regras para
facilitacdo do comércio mundial. Poderiamos imaginamo seria 0 “caos’ que uma
fiscalizacao por extensa, em todas as cargas e saas as declaracdes registradas no territorio
aduaneiro, poderia provocar nos orgéaos de fisg@lzhem como no proprio comeércio exterior:
necessidade de milhares de Fiscais e procedimemusmcom impacto no comércio exterior
brasileiro.

Por isso, se faz necessario, em nome da viabilidadsomércio internacional, um
trabalho de gerenciamento de riscos que concesiivecos nas mercadorias e operacdes mais
importantes ou com um grau elevado de risco pareado nacional juntamente com o
procedimento de Revisao Aduaneira, pois conformemes a diante , mesmo que a declaracao
receba um canal de conferéncia diferente do vesdgermitida, legalmente , que essa
conferéncia seja realizada em parte da mercaddagiamostragem e ndo em cem por cento da
carga O que certamente inviabilizaria a operagaongortacdo devido aos custos financeiros
e custos de mé&o de obra.

Dessa forma, apoés o registro, a Declaragéo de tag#mr sera selecionada para um dos
seguintes canais de conferéncia aduaneira:

o verde, em que o0 desembaraco sera automatico, depem exame fisico ou

documental pela autoridade aduaneira;

. amareld®, pelo qual sera realizado o exame documentalpdesembaraco da
declaracdo, sendo dispensada a verificacao fisacanercadoria. Conforme
artigo 533 do Regulamento Aduaneiro sdo necess#gissguintes documentos:

0 conhecimento de transporte original, a faturaercral e a comprovagéao de
pagamento de tributos se for o caso; se a documentacdo apresentada for
suficiente para sanar as duvidas da fiscalizacdoae for encontrada

irregularidade a declaracdo é desembaracada. Serrelguma davida, podera

VIl - caracteristicas da mercadoria;VIIl - capacdidaorganizacional, operacional e
econdmico-financeira do importador; IX - ocorrésciarificadas em outras operacdes realizadas pelo
importador.”

19 A conferéncia aduaneira de fato ocorrerd nos camaaselo, vermelho e cinza.
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ser alterado o canal para vermelho, pelo Fiscpbresivel e assim promovera a
inspecéo fisica da mercadoria.

o vermelho, neste canal a mercadoria s6 sera desaggada apds exame fisico e
documental da mercadoria e

o cinza, além do exame documental e fisico, a mer@adofrera a aplicacao de
procedimento especial de controle aduaneiro pardficee elementos
indicativos de fraude, como a autenticidade de oyeal documento
comprobatério,inclusive quanto a origem da mercadoria ou ao preco; de
falsidade da mercadoria; de ocultagdo do sujeito passivo, de importagio d
mercadoria proibida e de existéncia de fato do naplor Se levantara dados da
empresa importadora, realizara a andlise de impeta passadas e do
relacionamento com a Receita Federal. E possipein&do com a pena de
perdimento da mercadoria. O procedimento fiscadaeanal de parametrizagao
podera conter realizacdo de diligéncia ou fiscefimano estabelecimento do
interveniente, solicitacdo de laudos técnicos pavaeta identificacdo da
mercadoria, de cotacdo de precos no mercador atiermal e de movimentagao
financeira do importador, bem como a intimagdo dterveniente para
apresentar informagdes e documentos adicionaisa Badomplexidade do
procedimento o prazo para conclusdo € de noveasaplorrogavel por igual

periodo justificadamente, totalizando 180 (cenbitenta) dias.

Voltamos a frisar que nas declaragbes parametszaala os canais diferente de verde,
nao necessariamente a operacdo de importacado ewfigada totalmente e sim em nivel
especifico, utilizando a técnica de amostragemseédo, portanto, uma acao conclusiva, mas
sim possivel de revisdo posterior pela aduana.

A titulo de ilustragdo segue um quadro com o pevedmias parametrizacdes de cada
canal no intervalo de quatro anos. Pode-se percebencremento das declaracdes
parametrizadas no canal verde e a diminuicdo delrdedes parametrizadas nos canais
vermelho, amarelo e cinza, demonstrando a impaaadmaelevancia do procedimento de

analise de riscos e da revisdo aduaneira.
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Ano % DI em canal amar % DI em canal cinza % DI em canal verde %Dl em canal vermelho

2014 7,16 0,09 88,98 3,77
2015 5,08 0,13 91,02 3,77
2016 3,79 0,08 92,06 4,07
2017 2,86 0,06 93,89 3,19
2018 2,40 0,02 95,15 2,43

Fonte: DW Aduaneiro-RFB

O gerenciamento de riscos facilita a atividade algsridades aduaneiras e € um dos
responsaveis pela melhoria na eficiéncia do procgéssmportacéo. Ja se sabe que € inviavel
manter os mesmos procedimentos e controles soflaeato operacdes de importacdo. Desse
modo, com o0 gerenciamento de riscos é possiveliGagfo de medidas em operacdes com
maior risco e, assim, as operacdes de baixo rizgerp ter o seu fluxo mais célere e com menor
custo.

Ao longo dos anos com o aperfeicoamento da gegtdscbs e com o incentivo ao
procedimento de Revisdo Aduaneira, os percentwaedlaracbes parametrizadas em canal
diferente de verde foram diminuindo, conforme desti@uo no quadro acima.

O procedimento de selecéo é efetuado eletronic@wenSiscomex e baseia-se, como
mencionado anteriormente, na analise fiscal e gelid&isco aduaneiro.

Durante o ato de conferéncia aduaneira, podem arafizadas exigéncias pela
fiscalizag@o aduaneira e inclusive pode ser laveadloto de Infrago.

Em relacdo ao desembaraco aduaneiro, o Reguladéunémeiro, em seu artigo 571, o
conceitua como sendo o ato que registra a conctis&onferéncia aduaneira.

Apos o desembraco aduaneiro, seréa autorizadaegarda mercadoria ao importador.
E importante ressaltar que em consequéncia de marjddicial ou decisdo administrativa
podera ser autorizada a entrega da mercadoriadmtes desembara€o

Para retirar a mercadoria do recinto alfandegadmnpmrtador deve apresentar ao
depositario o comprovante do pagamento ou de eag@edo ICMS (Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e PrestagdSeuvicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagde do AFRMM (Adicional ao Frete para Renovacgéao da

20 Art.47 83° IN SRF n°® 680/2006.
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Marinha Mercante) e o Conhecimento EletroAietdio pode possuir bloqueio total ou parcial
de entrega.

Salvo nas hipodteses previstas pela legislacacsdd@desembaracadas mercadorias que
estejam com exigéncia de credito tributario e petedde atendimento pelo importador.

A Revisao Aduaneira sera analisada no decorrerathalho.

3.3 Novo processo de Importagao

Conforme dito anteriormente, o presente traballseibase no procedimento tradicional
da importacéo, no entanto uma breve explicacdoogto procedimento de importacdo faz se
necessaria dado que sera o futuro da importacaonahc

O comércio internacional e sobretudo o comércicerext brasileiro passam por
significativas mudangas nos ultimos tempos. O velunransacional aumentou
significadamente e as importacdes brasileiras piigliram-se por dez. Diante disso, a aduana
brasileira buscou novas solucdes para atendeaalessanda crescente.

Diante da busca por novas solugdes, tenta-se aicagdio de métodos flexiveis, com a
finalidade de facilitar o comércio entre os paises) a diminui¢cdo dos os custos logisticos da
operacdo comercial sem que a autoridade aduapeica o controle de suas atividades
finalisticas.

Assim, foi desenvolvido pelo Governo brasileirorog®ama Portal Unico do Comércio
Exterior. Trata-se de uma plataforma web que clkrdra interacdo entre governo e 0s
intervenientes do comeércio exterior e reformulaposcessos de importacdo, exportacao e
transito aduaneiro. Dessa maneira, busca-se aifsoagdio dos processos e a desburocratizacao
do comércio exterior brasileiro, conforme os comussos assumidos pelo Brasil na OMC.
Objetiva-se a reducédo da burocracia, custos e granm a finalidade de aumentar a

competitividade nacional.

21 “Conhecimento eletrénico de carga , conhecido coomhecimento de transporte , € um documento
emitido pelo transportador e estabelece a confratdg operacado de transporte internacional , dafine
comprovacao do recebimento da mercadoria na orggarabrigacdo de entrega-la no lugar de destino
, constitui prova de posse ou propriedade da merizad € um documento que ampara a mercadoria e
descreve a operacao de transporte.”
http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduafreaauais/despacho-de-importacao/topicos-
1/despacho-de-importacao/documentos-instrutivodepacho/conhecimento-de-carga/introducao.
Art. 555 RA “Cada conhecimento de carga dever&sponder uma Unica declaragdo de importagéo,
salvo excecdes estabelecidas pela Secretaria @itd&REederal do Brasil. ”.
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No ambito do processo de importacéo, a RFB apm@seat 2017, uma nova proposta
do novo processo de importacdo a ser implantadepa do Portal Unico.

A nova proposta tera base na Declarag&o Unica pertagio (Duimp), que substituira
as atuais DIs e DSI (declaracdo simplificada deom@géo) reunindo as informacgdes, de
natureza aduaneira, administrativas, financeiraneroial, logistica, tributaria e fiscal,
relacionadas ao controle das importagfes pelossdis@rgdos de controle. A Duimp vinculara
informacdes do tratamento administrativo das inggds, licenca de importacéo (LI), controle
de carga, conferéncia aduaneira, gerenciamentdsde, rtransito aduaneiro e pagamento
centralizado de tributos.

Através do portal Unico, o importador prestara acgios de controle todas as
informacfes necessarias a importacdo, em um Umdmeate “guiché Unico”, e, assim,
eliminara a prestacdo de informacdes e a apresentd& documentos repetidamente para
diversos oOrgdos, aumentando a eficiéncia e redozosdcustos e prazos relacionados ao
comeércio exterior brasileiro. Essas informacded&celisponibilizadas a todos os 6érgaos de
governo que necessitem para exercer a sua comjgetégal no controle das importacoes.
Eliminando desse modo acdes repetitivas.

No novo procedimento existe a possibilidade de pomador registrar a declaracao
antes da chegada da mercadoria ao pais, paraléténebtencdo da licenca de importacao, o
gue permite o gerenciamento de risco antecipadeleaidade na conferéncia da mercadoria e
no fluxo da carga. Em relacéo a licenca de impadaesta permitira a obtencdo de uma unica
licenca para mais de uma operacéo de importacao.

Outra vantagem do novo processo € a criagdo dejameéa Unica de verificacdo e
inspecdo de mercadorias que devera ser adotada@rglios intervenientes.

Tais modificacGes visam a assegurar alguns beogffEra a operacdo de importacao
tais como: a) centralizacdo em um unico local deissdo e obtencdo de LI, retirando a
necessidade de varios preenchimentos em sistemas ou formularios; b) validacdo automatica
entre a operacdo autorizada na LI e a realizada na Duimp; ¢) flexibilizag¢do na concessdo de LIs
em relacdo ao numero de operacdes abrangidas djudido do tempo de permanéncia da
carga na zonarjmaria , reduzindo, assim , o custo das importagdes ; ¢) reducdo do tempo e da
burocracia nas importacdes sujeitas a licenciamento; f) harmonizacdo de procedimentos entre
os diversos 6rgaos da Administracdo Publica gjigitelidade e transparéncia nas operacoes

h)controle mais efetivo das importacdes.
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Em outubro de 208 ,foi o inicio da implantacdo desse processo qtée e
desenvolvimento e implantacdo graduais com entiggagessivas. Os beneficios estdo
sendo a simplificacéo e a desburocratizacdo daggnmentos aduaneiros como também
a consequente reducdo de tempo e de custo em émesms as melhores préticas

internacionais.

De acordo com o Relatério do Novo Processo de Itapa@®, a implantagéo
desse novo processo visa a uma Administracaodaldalda vez mais capaz de exercer
o controle de forma efetiva com as melhores pratie&ilitando o comércio internacional

legitimo.
4 TRIBUTOS INCIDENTES NA IMPORTAQAO

A tributacdo aduaneira é uma funcdo classica daaralupossui o carater
regulatorio como instrumento da politica econdmiisando, muitas vezes, a protecéo

da concorréncia e possui importancia na arrecagdagatorme visto anteriormente.

Os tributos aduaneiros, no seu conceito class&@mp Imposto de Importacdo, o
Imposto de Exportacao e as taxas aduaneira. Nd,Brssa taxa € representada pela taxa

Siscomex.

Este trabalho adotara como tema central de ar@lisgosto de Importacdo. No
entanto, ndo se pode deixar de citar os demaistdsbque podem incidir em uma
operacao de importacdo, sédo eles: imposto sobragijss com produtos industrializados
(IPI); imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacéo e
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS);
contribuicdo para os programas de integracdo sectld formacédo do patrimonio do
servidor publico (contribuig¢do para o PIS/Pasep); contribui¢do para o financiamento da
seguridade social (Cofins); contribui¢do de interven¢do no dominio economico incidente
sobre a importacdo e a comercializacdo de pet®lseus derivados, e alcool etilico
(CIDECombustiveis ) adicional ao frete para renédeata Marinha Mercante (AFRM

taxa para utilizacdo do sistema eletrénico de otatte arrecadacéo do adicional ao frete

2222 hitp://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/20diBibro/projeto-piloto-do-novo-processo-de-
importacao-entra-em-operacao-2.

3 http://portal.siscomex.gov.br/destaque/informatinoticias-orgaos/noticias/portal-
siscomex/resultado-da-consulta-publica-sobre-o—+pmrecesso-de-
importacao/20180328RelatorioNPIv2.pdf, visitado@07/2019
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para renovag@o da marinha mercante (taxa Mercante); taxa para utilizagdo do sistema de

comeércio exterior (taxa Siscomex).

4.1 Imposto de Importagao

O Imposto de Importagdo tem sua previsao no aftsfda Constituicdo Federal de
1988 (CF/88). A CF/88 outorga a Unido a competémpaea instituir o imposto sobre
importacédo de produtos estrangeiros.
Em relacdo as aliquotas, o texto constitucionahjte ao Executivo a alteragcéo das aliquotas
via decreto, nos limites legais, excepcionando &#seo do Principio da Legalidatfe
Tributaria.

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sabre
| - Importacdo de produtos estrangeiros;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidasadicdes e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumsnad®incisos I, II, IV e V.”

Atualmente a aliquota maxima que consta na Tabehauth de Aliquotas é de trinta e
cinco por cento, ndo sendo considerada ofensaiac o da Proibicdo de Confisco.

Devido ao seu carater extrafiscal, h4 excecbesrnsipios Constitucionay como
por exemplo a permisséo de alteracdo de aliqueta®bservar os Principios da Anterioridade
Geral e Nonagesinal

Em relacdo a normas gerais do Imposto, o CTN (@odirgoutario Nacional)

estabelece, em seus artigos 19 a 22, o fato gemathase de calculo e contribuintes do
tributo:

“Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sabramportacdo de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a entrada destesritdrio nacional.
Art. 20. A base de calculo do imposto é:
| - quando a aliquota seja especifica, a unidadmeldida adotada pela lei
tributéria;
Il - quando a aliquota seja ad valorem, o preconabgue o produto, ou seu
similar, alcancaria, ao tempo da importacdo, em vemala em condi¢cbes de
livre concorréncia, para entrega no porto ou lwgmentrada do produto no
Pais;
Il - quando se trate de produto apreendido ou @tmaado, levado a leildo, o
preco da arrematacao.

240 principio da legalidade tributaria imp&e ao pddgislativo que a instituicdo ou majoragédo de
tributos s6 podera ser feito mediante lei. Issoasgnta uma segurancga para o cidadéo, ja que o
aumento do tributo se dara através de um procegsidtivo previamente definido.

25 0Os principios norteiam a conduta do individuo @rio150 da CF séo estabelecidos diversos
principios gerais que norteiam o sistema tributirasileiro, tais como: principio da Legalidade,
Anterioridade, Isonomia, Nao-Confisco.

% Artigo 150, §81°, da CF.
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Art. 21. O Poder Executivo pode, nas condigfes<lintdtes estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas ou as bases de calculo destmpfim de ajusta-lo aos objetivos
da politica cambial e do comércio exterior.
Art. 22. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

II- o arrematante de produtos apreendidos ou alvetibs”

Para melhor entendimento do seu fato gerador értarge a definicdo dos termos
produto e estrangeiro. Segundo Leandro Paulse(pafy.396), produto abrange tanto
mercadorias, que possuem finalidade comercial, tquauitros bens, destinados ao uso
ou consumo. J& estrangeiro, para o citado autsigriie 0 produto que tem origem em
outro pais produzido pela natureza ou pela aca@ahanNao se confunde com o produto
nacional que foi exportado sem ser a titulo defimie retorne ao pais, este ndo pode ser
tributado pelo A’.

4.2 Analise da Estrutura I6gica do Imposto de Irgugdo

Toda norma tributaria possui uma estrutura légioanposta por elementos que
determinam a hipbtese ou antecedente da normacit€ncia tributari® e por elementos
consequentes da norma tributria. S8o o conceistdatura da regra matriz.

A hipo6tese corresponde a descricdo legal e hipatétos eventos necessérios a
incidéncia das normas tributarias, sendo compostaspelementos material, espacial e
temporal que permitem verificar a sua ocorrén@ands elementos consequentes da norma
tributaria héa a descricdo hipotética de uma relacgoal deve se instaurar e ser cumprida se
ocorrer o fato previsto na hipétese e possui ogistss elementos: pessoal (sujeito ativo e
passivo credor e devedor) e quantitativo (aplicacdo da aliquota na baseatt®ilo). Quando
todos esses elementos séo integrados forma-sacaaetlibutaria.

Esses serdo os elementos analisado sob a oOticapastb de Importacao.

2Decreto- Lei n° 37/1996
Art.l ...
§ 1° - Para fins de incidéncia do imposto, congidse-a também estrangeira a mercadoria nacional
ou nacionalizada exportada, que retornar ao Raig se: (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.472, de
01/09/1988)

a) enviada em consignacao e nao vendidaazo @utorizado

b) devolvida por motivo de defeito técnipara reparo ou substitui¢ao;

c¢) por motivo de modificacdes na sistenaatie importacéo por parte do pais importador

d) por motivo de guerra ou calamidade abli

e) por outros fatores alheios a vontadexgmrtador.

28 MEIRA. Liziane Angelotti.Tributos sobre o Comércio Exteri@do Paulo: Saraiva,2012



21

Elemento Material

Segundo o Professor Paulo de Barros (2019, p&ag), 2® elemento material ha
referéncia a um comportamento de pessoas, fisicasjuddicas, condicionado por
circunstancias de espaco e tempo (critério espat¢ehporal).

Entdo, tem-se se que o elemento material da noenaaldéncia do Imposto de
Importacao (1) é “importar bens estrangeiros”.

Importacdo é o ato de trazer para o territorio oradi Porém, para o sentido
juridico € indispenséavel que a entrada no terdtéacional seja para incorporacédo do
bem a economia interna, seja para finalidade indijstomercial e consumo.

E vélido chamar atencdo que nio afasta o elemeaterial a operacéo ser
caracterizada pela definitividade ou n&o, uma wesz @ uma operacdo de admissao
temporarid® existem teorias que defendem a ocorréncia dayidor com a suspensao
do tributo.

A hipotese de incidéncia do imposto tambéem esjaodta no artigo 1° do Decreto-lei
n° 37/1996:

“Art.1° - O Imposto sobre a Importacdo incide sobmercadoria estrangeira e tem
como fato gerador sua entrada no Territério Nadfona

Estrangeiro, para Pauls€ndesigna o produto que tem origem em outro pais
produzido pela natureza ou pela a¢cdo humana. Pevisai® a origem do produto é a
caracteristica mais relevante para definir mergadmtrangeira, entendida como o local
onde a mercadoria foi fabricada ou passou porfoemacgéo substancial que se deu nova
individualidade.

2% No regime de Admiss&do Temporaria classica, os s&msmportados para certas finalidades
(exempli gratia, feiras, exposi¢des, congressogpetigbes desportivas, aperfeicoamento passivo, uso
por turistas estrangeiros) e por prazo determin2dede que cumpridos as condi¢des e o prazo, ndo
sao devidos os tributos federais incidentes sobrpartacdo. O objetivo é estimular o
desenvolvimento cultural, industrial, esportivajdtico e tecnoldgico no Brasil e estreitar asqtts

com outros paises. " MEIRA, Liziane Angelotti. Regis Aduaneiros Especiais. Sdo Paulo: 10B,
2002, p. 189

30 PAULSEN, LeandroCurso de Direito Tributario Comple®@? ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2018.

31 TREVISAN, RosaldoA internacionalizacdo da disciplina do imposto dgortacdo: Contornos
para uma regulacéo internacional da incidénclase (Doutorado em Direito do Estado). Setor de
Ciéncia Juridica, Universidade Federal do Paraao#tilia, 2016.
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Desse modo, o produto estrangeiro quando impowdaiitoilo definitivo ndo ha
controvérsia sobre a incidéncia do Imposto.

O mesmo art. 1° do Decreto-lei n® 37/1996 equiparonercadoria nacional ou
nacionalizada exportada em retorno ao pais a nmieadstrangeira para fins de
incidéncia do imposto de importacdo. Estdo reladas com as mercadorias
desnacionalizadas, ou seja, que foram exportatiagaadefinitivo®.

Os bens apreendidos ou abandonados e leiloadossajteyam a pena de
perdimento ndo estdo sujeitos ao referido impodeo que no perdimento €
inviabilizado a incorporacdo do bem a economiaarei

Em relacdo aos bens adquiridos em Loja Francantagrante de bagagem
provenientes do exterior estdo isentos do impastsde que respeitado os limites
estabelecidos em lei.

Segundo o STJ (Superior Tribunal de Justica) nfdoégerador do respectivo
imposto, a entrada de nova mercadoria em substituéc mercadoria devolvida por
defeito, que j4 se sujeitara ao pagamento do irapast primeira operacdo de
importacad®.

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTAGAO. VIOLAGAO DOS ARS. 92 DO DL N.
3766 (REDAGAO ANTERIOR AO DL N. 2.472/88) E 7° DGEBRETO N.

63.433/68. NAO OCORRENCIA. REIMPORTAGAO DE MERCADORIMPORTADA
TEMPORARIAMENTE PARA FINS DE CONSERTO, REPARAGCAO CRESTAURACAO.
SUBSTITUIGAO DA MERCADORIA DEFEITUOSA POR OUTRA IDETICA, POREM SEM
DEFEITO. AUSENCIA DE FATO GERADOR DO IMPOSTO DE IMFRTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE BIS IN IDEM.

1. Discute-se nos autos questéo atinente & oc@rénmao de fato

gerador de imposto de importa¢éo quando da img@wtde mercadoria

em substituicdo a outra anteriormente importade&malevolvida ao

exterior em razéo de defeito.

2. O imposto de importacéo foi recolhido quandingzortacéo da

mercadoria defeituosa, sendo que proceder a ndwarega quando da

entrada da outra mercadoria que veio para substiprimeira

configura bis in idem e atenta contra o direitadosumidor de

usufruir da garantia do bem contratualmente firnaa o fornecedor

do produto.

3. Se a reimportagéo de mercadoria exportada temaiorente para

fins de conserto, reparo ou restauracéo - na fdasarts. 92,

paragrafo Unico do Decreto-Lei n. 37/66 (na redag#erior ao

Decreto-Lei n. 2.472/88) e art. 7°, Il e lll, dodBeto n.

63.433/68 - ndo constitui fato gerador do imposténaportacao,

igualmente ha de se reconhecer a inexisténciatalgéaador da

exacdo quando, ao invés de reimportar, ocorrebstifuicdo da

mercadoria defeituosa por outra idéntica, porémceiefeito,

providéncia que, inclusive, é mais favoravel adigoninte e em

nada prejudica o Fisco, uma vez que na primeireagfe o tributo

em questdo ja foi recolhido regularmente.

4. Recurso especial ndo provido.

32 Cabe ressaltar que existem decisdes dos TribunpevriBres e do STF que afastam a incidéncia do
Imposto de Importacdo neste caso, como o0 Recutsadedinario n°® 104.306, em que o STF
manifestou a falta de competéncia da Unido pacbeanca do Imposto sobre a importacao de
produtos de origem nacional.

33 STJ-REsp:953655sp2007/0031993-1, Relator: Minigtaoro Campbell Marques, data de
julgamento 24/08/2010, Segunda Turma.
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Elemento Espacial

Considera-se como local em que ocorre a importagaoegides sob controle
aduaneiro, denominadas zonas primarias, que estaguealquer parte do territorio
aduaneiro. Os bens estrangeiros que nao forenduttidos em portos, aeroportos ou
ponto de fronteira alfandegados estéo sujeitosia ge perdimento e ndo ao imposto de

importagéo

Elemento Temporal

Este elemento permite identificar o momento emsgueonsidera ocorrido o
fato juridico-tributarié*,

O CTN*® estabelece que 0 momento em que ocorre a erdedaercadoria
estrangeira no territorio nacional € o aspecto teaia incidéncia do Imposto. Porém,
dada a imensidade do territério brasileiro, a gednointeira terrestre e vasto litoral seria
praticamente impossivel afirmar com precisdo o nmnala real transposicdo da
fronteira nacional.

Diante disso, o Decreto n° 37/1966 criou uma predo de entrada das
mercadorias despachadas para consumo com a fuohaldk efetuar o calculo o Il e
estabeleceu a data do registro da DI como o elenemtporai®.

Pode ocorrer a alteracdo na aliquota da mercaeotia a entrada no Brasil e a
declaracdo de importacdo assim a nova aliquotad@eee utilizada.

Outra modificagdo que pode ocorrer entre 0 engiondrcadoria e o registro da
DI é o extravio da mercadoria no exterior. Nest®ca importador podera cancelar a
declaracao e pedir a restituicdo do valor pago.

Caso for provado que o bem entrou no Brasil eefdraviado ou seja ndo

localizada no despacho aduaneiro, 0 momento teinpm@re no momento da

3MEIRA, Liziane Angelotti.Compliance e Operacdes no Comércio Exterior Paulo de Barros
Carvalho. (Org.). Compliance no Direito Tributarde@d.Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais,
2018, v. 1, p. 51-91.

35Art. 19 do Codigo Tributario Nacional.

3%Artigo 23 do Decreto-lei n° 37, de 1966.
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verificacédo da falta do bem, sendo devido o impestcrescentada a multa , conforme
art.106, Il , d, do Decreto -lei n° 37/66 , devers®y lavrado o auto de infragao

correspondente.

Elemento Pessoal

O sujeito ativo do Imposto sobre a importacaoUnio, titular da competéncia
tributaria.

O sujeito passivo pode ser o contribuinte ou parsavel.

O contribuinte, de acordo com o CTN, deve texg@b pessoal e direta como fato
gerador.

A lei dispbe que o contribuinte é o importador,seja, aquele que promoveu a
entrada da mercadoria estrangeira no territériaeiuo.

Assim estabelece o RA:

“Art. 104. E contribuinte do imposto (Decreto-L&i 37, de 1966, art. 31, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 19881%r

| - o importador, assim considerada qualquer pesgea promova a entrada de
mercadoria estrangeira no territorio aduaneiro;

Il - o destinatario de remessa postal internacional indicado pelo respectivo remetente;
e

Il - o adquirente de mercadoria entrepostada”.

O importador é aquela pessoa fisica ou juridicaeglezou a importacdo dos bens
estrangeiros, ndo é necessariamente aquele qivamfente transportou ou cruzou a
fronteira com o bem.

Destinatario de remessa postal internacional ériboitte quando promove a
operacdo de importacdo, que pode se dar das segfionnas: pelo envio do bem do
exterior para si mesmo; solicitagdo da remessa a outra pessoa; aceitagdo da mercadoria e
realizagcdo do despacho para consumo. Caso contré® poderd ser considerado
contribuinte e o bem sera reenviado ao exteriora Baadquirente configurar como
contribuinte é necessario que ele participe aimil&eesitos minimos da consecucéo da
hipotese prevista no antecedente da norma de imgaléo imposto.

Em relagédo ao responsavel, ele ndo é o causadatalpridico tributario, mas
deve ter alguma relagdo com o fato.
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A lei indica o transportador e o depositario cormsponsaveis pelo Il. Essa
responsabilidade é decorrente de deveres assurmade$acao profissional de prestacéo
de servicos.

Ha, também, como sujeito passivo 0s responsavdidasos que sao 0sS
representantes do transportador estrangeiro meilBo adquirente de mercadoria
estrangeira na importacao por sua conta@@n; o encomendante que adquire mercadoria
estrangeira de pessoa juridica importadora e oihg@ ou cessionario de mercadoria

beneficiada com isenc¢&o ou reducéo do impasto

Elemento Quantitativo-Base de Calculo e Aliquota.

A base de calculo e aliquota sdo responsaveis quedatificacdo do tributo
determinando o valor do montante a ser recolhido.

Atualmente, a base de célculo esta disciplinadscoodo de Valoragdo Aduaneira
(AVA) resultante da Rodada do Uruguai do GATT (AtmrGeral sobre Tarifas e
Comeércio) e as aliquotas estdo definidas dentroMERCOSUL, salvo algumas

excecoes, perfuracdes e reducdes.

BASE DE CALCULO

A base de célculo, conforme estabelece o CTN, peddeterminada de acordo
com o tipo de aliquota incidente, dependendo sen& aliquota especifica cad
valorem.

Na aliquota especifica, que compreende hipotese®sneomuns, a base de
calculo é expressa em uma unidade de medida iradipad exemplo quantidade, peso
ou volume.

Ja a aliquotad valorem consiste em um percentual que incidird sobrdasa
de calculo.

No regime de importacdo comum, a base de calculomgmsto € o valor

aduaneiro, que é definida segundo os méf§destabelecidos no Acordo de Valoragéo

37 paragrafo Unico do art. 32 do Decreto-lei n°. 271 966.

%0 AVA indica seis métodos para o procedimento deregio aduaneira. Esses métodos séo de
aplicacéo sucessiva sendo que um somente é aptjcaoo o anterior for inaplicavel. Métodos de
Valoracao: Primeiro Método-valor da transacao; 8dguMétodo- valor da transacdo de mercadorias
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Aduaneira (AVA)% Esse Acordo indica que para determinacdo da lmsdldulo deve
ser dado preferéncia ao valor da transacéo questemo preco efetivamente pago ou a
pagar pelas mercadorias , em uma venda para eg@orgmra 0 pais de importacao.
Entretanto, é plenamente possivel a afericdo da Hascélculo por outros meios,
inclusive do arbitramento como forma de evitar @eg@ac¢ao tributaria.

Em relagéo a base calculo, faz-se necesséria wewa bxplicacéo do estabelecido
no artigo 20 do Caodigo Tributario Nacional e daahtdefinicAo da base de calculo
estabelecida no Regulamento Aduaneiro e no ado Pecreto-lei 37/66°

O Cadigo Tributario estabelece que a base de calauhliquotad valoremé o
preco normal que o produto, ou seu similar, alcaage tempo da importacdo em uma
venda em condi¢des de livre concorréncia. Ja o IRegunto Aduaneiro e o Decreto
estabelecem que € o valor aduaneiro.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)dsiabelecido em 1947, em
Genebra, para desenvolver o comércio internacidlwaart. 7 do Acordo foi levantada a
necessidade de padronizar o conceito de valor adoan

Apos a Rodada de Toquio do GATT, em que foi aprowe8VA, a base de céalculo
do Il ficou disciplinada no AVA (Acordo de Valg@o Aduaneira).

Na Rodada Uruguai, em 1994, o AVA tornou se paotésATT e passou a ser
obrigatério para os membros da Organizacdo Muldigomeércio.

idénticas; Terceiro Método-valor de transacdo deauworias similares; Quarto Método- valor de
revenda ou valor dedutivo; Quinto Método- cust@raucao ou valor computado; Sexto método —
critérios razodveis ou residual.

39 Acordo de Valoragdo Aduaneira- Acordo Sobre a émzicdo do art.VII do GATT. O AVA foi
recepcionado no direito patrio pelo decreto legisdan® 30 de 1994 e regulamentado pelo decreto n®
2.498/98. Este foi revogado pelo decreto n°® 4548/0@al foi revogado pelo decreto n® 6759/09 cujos
art. 75 a 89 versam sobre valorizagdo aduan€iEIRA, Liziane Angelotti.Tributos sobre o
Comércio ExteriolSao Paulo: Saraiva,2012.

40 CTN Art. 20. A base de célculo do imposto é:

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o preco najoeb produto, ou seu similar, alcancaria, ao
tempo da importacdo, em uma venda em condicOdgrdecbncorréncia, para entrega no porto ou
lugar de entrada do produto no Pais;

RA Art. 75. A base de célculo do imposto é
| - quando a aliquota for ad valorem, o valor aduaragrado segundo as normas do Artigo VIl do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994;

Decreto -Lei 37, €3 1966 Art.2° - A base de célddamposto é:

Il - quando a aliquota for "ad valorem”, o valouadeiro apurado segundo as normas do art.7° do
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e ComérGaTT.
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Assim, desde 1986, com a Rodada Uruguai, a bassldelo do imposto de
importagdo passou a ser o “valor aduaneiro” dafinsggundo as regas do AVA,
modificando o art. 2° do Decreto-lei e 0 Regulamémuaneiro.

Essa determinacédo da base de calculo como sendtooaduaneiro, embora
contraste com o estabelecido pelo CTN, é valididdes teoria da primazia dos tratados

internacionais, e € reconhecida inclusive peldl@m seu art.98:

“Art. 98. Os tratados e as convenc¢des internacsoraiogam ou modificam a
legislacéo tributéria interna, e serdo observaéts que lhes sobrevenha.”

Diante dessa teoria, o tratado posterior susperadied&cia da norma legal com
ele incompativel, mesmo que a norma nesse caso pejgrio CTN.

O art.20 do CTN que dispbe sobre a base de caléalonais € capaz de produzir
efeitos enquanto o Brasil for parte no Acordo,yé g tratado afastou a aplicagédo da lei
interna, prevalecendo sobre a lei antefior.

A determinacao da base calculo do Imposto de lrag@o e dos demais
tributos incidentes na importacdo depende da ceéweem moeda nacional do valor
expresso em moeda estrangeira. Conforme explitaigMeira (2012, p. 510) o cambio
aplicado ndo é o do momento da ocorréncia do atdigo tributario, mas sim um valor
denominado “cambio fiscal”. E para determinar essa de conversdo, a lei prevé
alternativamente o cambio dois dias antes ou orjgrggambio da operacdo, deve
prevalecer, dentro os dois valores, o maior.

Integram o valor aduaneiro, conforme previsaol]egeusto de transporte
da mercadoria importada até o porto ou aeropofam@tgado de descarga, ou o ponto
de fronteira alfandegado, onde devam ser cumprdatormalidades de entrada no
territdrio aduaneiro, os gastos relativos as dgasaa carga e ao manuseio, associado ao
transporte de mercadoria importada, até a chegeleais referidos anteriormente e o
custo da mercadoria durante as operagoes reféfidas.

Em relagdo aos itens que integram o valor aduareicapatazid gera grande

controvérsia. O Regulamento Aduaneiro, em seu 7ardétermina que o custo de

“Independente do nome gue recebe o afastamentdickcap da lei em consequéncia do tratado
internacional, ndo existe na jurisprudéncia ou rilmatuma controvérsia forte a respeito de o tratado
internacional prevalecer sobre a lei anterior” 18an, Rosalo A internacionalizacdo da disciplina do
imposto de importacdo: contornos para uma regulaigernacional da incidénciaCuritiba 2016

42 Acordo de Valoragdo Aduaneira, Artigo 8, paragsdfe 2; e Norma de Aplicacédo sobre a
valoracdo Aduaneira de Mercadorias, ART.7°, aproymda Decisdo CMC n° 13, de 2007,
internalizada pelo Decreto n° 6.870, de 4/96/2009.

43 ei n° 12.815/2013

Art. 40 ...
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transporte e gastos relativos a carga integramion &euaneiro “até a chegada ao porto,
aeroporto alfandegado de descarga ou ponto desframtifandegado” e Receita Federal

por meio da Instrugcdo Normativa n°® 327/03 inclusugastos relativos a descarga da
mercadoria no valor aduaneiro, 0 que tem geradiafigscontrovérsia se essa inclusao
seria legal ou ndo. Argumentos a favor da exclisgibaseiam que capatazia ocorre
depois da carga ter chegado no territério aduamentefendem que a IN extrapolou o

Regulamento Aduaneiro. Ja os defensores da inctiss@apatazia defendem que ha uma
ma interpretacdo da IN e esta reproduz o Regularmfahianeiro e também discutem o

sentido da atracacdo se seria até a chegada aoopose incluiria a descarga do navio

que ocorre em um momento apoés a atracacao.

Muitos contribuintes ingressaram em juizo levandtiseussdo até o Superior
Tribunal de Justica que considerou ilegal a sétudas despesas com carga manuseio e
conferéncia de bens importados (capatazia) nandet@gao do valor aduaneiroase de
célculo do Imposto de importa¢do

Aliquotas

As aliquotas do Il séo estabelecidas conformetesasses comerciais brasileiros,
possuindo propriedades extrafiscais, com a findéd#e controle do sistema econémico
e da indastria nacional. Portanto, bens que camnb para a producédo da industria
nacional podem ser taxados de forma leve e berm®mmo sofisticados podem ter
aliquotas elevadas.

O CTN estabelece que a aliquota pode ser espewifiad valorem a depender da
base de calculo do imposto.

Ja a CF, em seu art. 15381°, faculta ao Poder Execdesde que observados as
condicOes e limites legais alterar as aliquotasgjeexcecado ao principio da legalidade.
Destacamos que o Presidente da Republica, por deedecreto n° 99.546, de 1990,
atribuiu a competéncia para fixar a aliquota dodstg de importagédo para o Ministro da
Fazenda. Atualmente, a Camara de Comércio ExtEEIAMEX) possui competéncia

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mer@sloas instalagdes dentro do porto,
compreendendo o recebimento, conferéncia, trarespuerno, abertura de volumes para a
conferéncia aduaneira, manipulacdo, arrumacaaegantem como o carregamento e descarga de
embarcacdes, quando efetuados por aparelhamehb@por

44 REsp 1239625 SC 2011/0042849-4. Cabe ressaltaequ#0/06/2019, o STJ “determinou a
afetacdo de trés recursos especiais para sobdpstmecurosso repetitivos definir tese relativa a
inclusao de servigos de capatazia na composic&aldoaduaneiro”
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comuaac@o/Noticias/Primeira-Secao-vai-discutir-
inclusao-de-servicos-de-capatazia-na-composicaatto-aduaneiro.aspx
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para fixa aliquota do imposto de importacdo, olzsede as condicbes e os limites
estabelecidos em f&j

No regime comum de importacdo, a aliquota € a o &d valorem, € um
percentual aplicado a base de calculo que é detadaidependendo do pais de origem
dos bens. A aliquota basica é encontrada na Extirna Comum (TEC'Y,aprovada no
Mercosul e no ambito nacional aprovada por Resoluzi Camex. As aliquotas do
imposto de importacao constantes da TEC varianeteaztrinta e cinco por cento. Como
sabemos, o estabelecimento das aliquotas ndo élsamo aos principios da legalidade

e da anterioridade geral e nonagesimal.

5 LANCAMENTO TRIBUTARIO

A relacdo obrigacional tributaria de pagar triboio penalidade, segundo Leandro
Paulsef’ (2018, p.241) possui dois lados: obrigacdo e wéWincula, desse modo, credor e
devedor.

Para que ocorra a obrigacdo é necessario queo adacreto (fato gerador ou fato
juridico-tributario) ocorra conforme previsto nama (hipotese de incidéncia). Existindo a
obrigacéo tributaria existe um vinculo entre o isnjativo e sujeito passivo,que séo os polos
da obrigacdo. O sujeito passivo é a pessoa obrggadenprir a prestacao tributaria e o sujeito
ativo é o titular do direito subjetivo de exigi-fmssuindo o crédito tributério.

Em uma andlise rapida, pode-se imaginar que gait#o e o crédito tributarios surgem
conjuntamente, porém ao se analisar os artigog 1P3 142 do Cadigo Tributario Nacional,
conclui-se que a obrigagdo tributiria nasce conato ferador e o crédito tributario é
constituido pelo lancamento quando, entédo, se f@ana crédito tendo sido verificados a
ocorréncia do fato gerador, a identificacdo doisuassivo e apuracdo do montante devido.

O lancamento é imprescindivel para que o sujéito possa efetuar os atos de cobranca
e, entdo, satisfazer o seu direito ao crédito tiiim

A definicdo de langamento tributario, de acordo @@iTN € a seguinte:

45 Decreto n°3.756, de 21/02/2001

4¢pelo Tratado de Assuncéo, que criou o Mercosusquase a existir para uma politica comercial
comum dos paises do bloco relativamente a tercEstalos, o que levou a adog¢ao de uma
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), o que padmunia identificagéo dos produtos e a TEC
47 Paulsen, LeandréCurso de Direito Tributario Complet® ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018.
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“Art. 142. Compete privativamente a autoridade amistiiativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o plimeento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obéAgacorrespondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tribdéwido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidadeetdb

Retira-se do citado artigo que o lancamento é datde privativa de autoridade
administrativa e objetiva a constituicdo do crédrtbutario. A atividade de lancamento €&
necessdria para determinar o sujeito passiudficar a ocorréncia do fato gerador, indicar a
base de calculo e aliquota do tributo, ou sejapotamte devido e tornar o crédito tributario
liquido e certo, constituindo definitivamente odite tributario.

Ja para Paulo de Barros Carvalho, a definicdammento tributario é estabelecida a
sequir:

“Lancamento tributario € um ato juridico adminittra, da categoria do simples,
constitutivos e vinculados, mediante o qual serensa ordem juridica brasileira uma
norma individual e concreta, que tem como antededetfiato juridico tributario e,
como consequente, a formalizagao do vinculo obingat, pela individualizagao dos
sujeitos ativo e passivo, e determinacéo do oljaetorestacdo, formado pela base de
calculo e correspondente aliquota, bem como pelabelecimento dos termos
espacos temporais em que o crédito ha de ser eXig@ARVALHO, 2019, p. 412).

Para o referido Professor, diferente da definigg@@N que define o langcamento como
um procedimento administrativo, o lancamento é o jaridico administrativo. Ato que
decorre da atividade vinculada da autoridade tifait O langamento pode, ou ndo, ser
consequéncia de um procedimento administrativay daeé pode ser configurado como um ato
isolado sem um procedimento prévio.

Nas palavras de Paulo de Barros, o lancamentaipdisas naturezas: a declaratéria, o
langamento declara a obrigacdo que ocorreu cornoag&ador, reconhecendo uma situacao
ocorrida no passado. Essa natureza torna compatineidéncia de juros e multas contados
desde a ocorréncia do fato gerador no caso dexistod @ pagamento da obrigacédo tributaria
devida. E a natureza constitutiva, pois faz nascelireito e o dever da relacdo juridico
tributaria, fazendo surgir o crédito tributario.

Assim, o lancamento tributério € ato administ@jiwvivativo da autoridade fiscal que
declara a obrigacdo e formaliza o crédito tribotamdependente do reconhecimento e da
aceitacdo por parte do contribuinte, concretizaadoorma tributaria em uma obrigacéo

individual 8

48 E importante chamar atenc&o para as correntesminas atuais que consideram o lancamento por
homologacdo como um “auto-langamento”, ja que drimnnte que apura e paga o crédito tributario
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5.1 Modalidades de Lancamento

O CTN, ao classificar o langcamento tributario,absteceu trés modalidades de
langamento, de acordo com o grau de participacamuimibuinte.

Desse modo, o Cddigo Nacional adotou a class#aticotbmica e separou o
lancamento nas seguintes modaligad) direto ou por oficio; b) por declaragdo e c) por
homologacéao.

Antes de iniciar a andlise das modalidades peesvieo Cdédigo Tributario, faz-se
necessario ressaltar que nas palavras do PaulBadms Carvalho (Carvalho, 2019 p.443),
“dado que o lancamento € ato juridico administeativa classificacdo adotada pelo CTN perde
a correspondéncia com a realidade ,pois séo iaetes os procedimentos que antecedem o
lancamento( desde que a autoridade possua o0s dadtigos a ocorréncia do fato juridico
tributario e a identificagdo do sujeito passivdastra a possibilidade de efetuar o lancamento)
uma vez que nao integram a composicao intrinsecataloPortanto, essas modalidades de
lancamento sédo na verdade modalidades de proceadideriancamento que ndo podem ser
confundidos com o ato em si do langamento”.

Tem-se, entdo, que o lancamento direto ou de ¢fileicacordo com o artigo 149 do
Caodigo Tributario, é aquele realizado diretamergratusivamente pelo Fisco. Cabe ao sujeito
ativo tomar a iniciativa identificar a ocorréncia thto gerador e sujeitpassivo; realizar o
calculo do montante devido, formalizar o créditwéficar o sujeito passivo para o pagamento.
Esse tipo de langamento ocorre quando a lei dataerou quando o tributo seja submetido a
outras modalidades de lancamento, mas o admirstrad prestou as informacdes devidas,
nem apurou ou recolheu corretamente o tributo cpudevido. Nesse ultimo caso, o langcamento
ter4 carater supletivo e € realizado, predominagéen no exercicio de fiscalizacdo dos atos
do contribuinte.

O segundo tipo de lancamento, previsto no artigodb CTN, por declaracédo, também
chamado de misto por parte da doutrina, € aqueeagptribuinte fornece ao Fisco elementos
e fatos necessarios para que a Administracdo @ribuapure o crédito tributério e, assim,
diante da declaracdo apresentada pelo contribunt@sco notifica ao contribuinte, via
lancamento, o montante a ser pago. Existe umdgidl entre o Orgdo Fazendario e o
administrado. Nao é a declaracao do contribuineergaonhece o débito, pois nesse caso nao

teria a necessidade de langamento pelo Fisco.
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J& o langamento por homologacéo, previsto nocatfh@ da Lei Tributéria, € aquele em
gue 0O sujeito passivo reconhece a ocorréncia aodatador previsto em lei, determina a
matéria tributavel, apura e recolhe o montantedievildo se faz necessario nenhum tipo de
ato da fiscalizacéo para que o crédito tributagod consolidado. Cabe, entéo, ao Fisco realizar
0 controle posterior desses atos, homologando opuexdressa ou tacitamente. Caso nao se
considere correto o ato do administrado, cabe scoFiealizar o lancamento de oficio em
substituicdo ou complementacéo aos procedimenttisaefos pelo administrado.

A legislacéo estabelece, entdo, que o propritriboimte verifigue o montante devido
do tributo e efetue o pagamento, cabendo ao supivo a fiscalizacdo sobre os atos do
contribuinte.

Para Paulo de Barros Carvdlfjoa expressdo homologacdo do lancamento né&o foi
corretamente técnica, pois ndo se homologa o laag@me sim o pagamento efetuado
antecipadamente, visto que lancamento é ato privada Administragdo Tributaria ndo
podendo ser realizado pelo particular. Para o @itRdofessor: “... a natureza do ato
homologatério difere da do lancamento tributario ... Um certifica a quitagdo; outro certifica a
divida”.

Nos posicionamos de acordo com a tese do ProfBssto de Barros Carvalho, pois o
gue a autoridade fiscal irda homologar € o0 pagtonefietuado previamente pelo contribuinte
e ndo a “homologacéo” do langcamento realizado ahdribuinte.

Na homologacéo do pagamento, se for o caso, adaderprocedera o lancamento, que
é atividade privativa do Estado, de eventuais elifeas do que deveriam ter sido recolhidas aos
cofres publicos e ndo o foram. Assim, a atividadeadtecipar 0 pagamento nao significa a
atividade de lancar.

Nessa mesma direcéo, refuta-se a tese do “auntgarnento” conferida ao lancamento
por homologacéo, ja que o contribuinte somentecgraed pagamento e ndo realiza qualquer
lancamento tributério, visto que o lancamento tébo € atividade privativa de autoridade
fiscal.

Importante mencionar que quase totalidade dasttréifederais é sujeita ao lancamento
por homologacdo e a administracao tributaria iramdlogar tacita ou expressamente a

atividade do contribuinte.

49 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributarid®80 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019.
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Assim, quando o contribuinte apura e declara otamt@ devido formaliza a existéncia,
certeza e liquidez do crédito. Sdo exemplos dededaracdes: Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF), Declaracaajste do Imposto dRenda; Guia de
recolhimento do FGTS e de informacdes a PrevidéBomal (GFIP), Guia de Apuracao e
Informacgdes do ICMS (GIA).

Essa formalizacdo do crédito tributario acarretasequéncias. Ndo se pode falar em
decadéncia desses valores declarados e a foag#diz implica o reconhecimento do débito,
constituindo confissdo de divida, e, assim, o langgdo de oficio ndo se torna mais
necessaric’

A Sumula n °436 do STJ ratifica esse entendimento:

“A entrega de declaracdo pelo contribuinte recoehdo débito fiscal constitui o
crédito tributario, dispensada qualquer outra méncia por parte do fisco.”

E o STF esta seguindo essa mesma posi¢ao:

“Em se tratando de débito declarado pelo propridrdminte, ndo se faz necessaria
sua homologacao formal, motivo por que o créditutario se torna imediatamente
exigivel, independentemente de qualquer procedoneadministrativo ou de

notificacdo do sujeit3>*

5.2 Modalidade do Lancamento do Imposto de Impadac

Por muito tempo, em uma fase da aduana brasdeteaior a entrada em producgéo do
Siscomex?, a doutrina pétria caracterizou o imposto de ifgudo como sendo por declaragéo.

Tal classificacdo era motivada devido ao procedimea atividade de importacdo da
época que erainiciado e elaborado com base narde&b de importacdo. Essa era apresentada
na reparticdo que processava o despacho juntamemte@s documentos que acobertavam a
operacdo. O Fisco examinava e notificava o importgéra que este recolhesse, entdo, o
montante devido.

Com o advento do Siscomex, 0 pagamento do impgopstalizado simultaneamente a

prestacao das informacdes no sistema e anteriograenegistro da Declaracao de Importacao,

*0STJ, REsp 542975/SC

51 STF, Primeira Turma, Al 838302 AgR , rel Min RdioeBarroso, fev.2014.

5240 Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCO|EEriado pelo Decreto n° 660/1992, passou
a operar em 1993, como uma interface eletroniga estérgdos do governo e os intervenientes no
comércio exterior” http://portal.siscomex.gov.bribeca-o-portal/O_Portal_Siscomex -visitado em
16/07/2019.
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ndo existindo, portanto, a participacdo da autdedécal. Portanto, o pagamento é efetuado
previamente a qualquer ato da administracao trilau@aracterizando, assim o langcamento por
homologacao do imposto de importacéo.

Atualmente, existem doutrinadores que classificaml como lancamento por
declaracédo, especificamente nos casos em que pdbhsetrizada no canal diferente de verde.
Em tais canais, h4 a participacdo da autoridadengstmativa verificando as informacdes
prestadas na declaracdo de importacdo no decarréespacho. Para esses doutrinadores, a
declaracdo de importacdo seria compreendida camidaate preparatoria do lancamento que
seria efetuado de acordo com as informacdes tiapeela importador, o pagamento seria uma
antecipacao de caixa com efeito arrecadatorio.

O presente trabalho discorda da corrente douigireoresentada e corrobora com a
maioria da doutrina classificando o lancamentd d@ Imodalidade por homologacéo, previsto
no art.150 do CTN, seja em qualquer canal em giexlaracio for parametrizatfa.

O lancamento por declaracdo pressupfe que 0 atoniattativo € baseado na
declaracdo apresentada e, entdo, a autoridadédietaa a notificacdo ao contribuinte para
que realize o pagamento.

No lancamento por homologacdo, o sujeito passiemtifica, calcula e realiza o
pagamento do imposto devido sem intervencdo dooFaém de desencadear efeito

confirmatdrio-extintivos do crédito por meio do &tmmologatdrio.

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocguanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever decgrar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se felera que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercittagigigado, expressamente a

homologa”

53 E necessaria uma pequena explicacéo, durante erénaia aduaneira, no canal amarelo, vermelhormagci
podem ser apuradas irregularidades e, entdo, aidate Fiscal realiza um lancamento para constituir
crédito tributario. Esse langcamento durante a ¢énfga é classificado em langcamento de oficio.
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6 REVISAO ADUANEIRA E CANAIS DE PARAMETRIZACAO

6.1 Revisao Aduaneira

7

A Revisdo Aduaneira é uma fase posterior ao desmepbd aduaneiro, em que é
verificada a regularidade de todo procedimento aeiva de importacdo. E verificada a
regularidade no pagamento dos tributos, na coneedsasencao e beneficios fiscais e das
informacdes prestadas na declaracédo de importacao.

O Regulamento Aduaneiro (RA) que foi aprovado [pEoreto n° 6759/2009, define da
seguinte maneira o instituto da Revisdo Aduangireerbis

“Art. 638. Revisdo aduaneira é o ato pelo quall&ada, apds o desembaraco
aduaneiro, a regularidade do pagamento dos impestos demais gravames
devidos a Fazenda Nacional, da aplicacéo de banfifical e da exatiddo das
informacdes prestadas pelo importador na declamgdmportacéo, ou pelo
exportador na declaracdo de exportacédo (Decretyt &7, de 1966, art.
54, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei2.A@2, de 1988, art. 20;

e Decreto-Lei n°® 1.578, de 1977, art. 8°).

§ 1° Para a constituicdo do crédito tributariairagdo na reviséo, a autoridade
aduaneira devera observar os prazos referidosrtsg a2 e 753.

§ 2° A revisdo aduaneira devera estar concluidgrapo de cinco anos,
contados da data:

| - do registro da declaragdo de importacdo coomdgnte (Decreto-Lei n°®
37, de 1966, art. 54, com a redacdo dada pelo delceeno 2.472, de 1988,
art. d); e

Il - do registro de exportagao.

8 3° Considera-se concluida a revisdo aduaneira@ata da ciéncia, ao
interessado, da exigéncia do crédito tributariaagao.”

A base legal é encontrada no artigo 54 do Deceetm 37/1968" Esse artigo

estabelece que a Revisdo € um instrumento aduaim@gra o despacho de importacéo e esta

5 Art.54 - A apuracdo da regularidade do pagameationposto e demais gravames devidos a
Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal aplicadta exatidao das informacdes prestadas pelo
importador sera realizada na forma que estabete@gulamento e processada no prazo de 5 (cinco)
anos, contado do registro da declaracdo de quedtatt.44 deste Decreto-Lei.
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sujeita ao prazo decadenétaldevendo respeitar as orientacdes previstas nol&tegnto
Aduaneiro.

Conforme foi demonstrado anteriormente, o despadoaneiro de importagcdo possui
as seguintes fases: registro da DI, parametrizdgdol, conferéncia aduaneira e desembaraco
aduaneiro e revisao aduaneira.

E importante ressaltar que o mesmo art.54 do Deteen® 37/1966 demonstrou que 0
legislador ndo pretendeu que a verificacdo da aeigialde do pagamento dos tributos e da
exatiddo das informacfes declaradas pelo importsel@sgotasse na conferéncia aduaneira,
existindo, assim, a revisdo aduaneira, como Ulitega do despacho. O desembraco é a
conclusao da conferéncia aduaneira e a liberagaoepérega da mercadoria ao importador.

N&do se homologa qualquer tipo de lancamento coneserdbaraco. Visto que o
desembaraco aduaneiro é o ato que se registralusdn da conferéncia aduaneira, ndo sendo,
portanto, o ato de homologacéo de qualquer tigarmzamento.

Desse modo, a Revisdo € um ato administrativaiadet pos desembraco aduaneiro,
com a finalidade de verificar a regularidade dogpagnto dos gravames e impostos devidos a
Fazenda Nacional como também verificar a reguldedhs beneficios fiscais concedidos e as
informacgdes prestadas pelo importador na declardgamportacdo, devendo estar concluida
no prazo de cinco anos da data do registro da DI.

E, também, um procedimento que contribui parazagith despacho aduaneiro nacional.
Caso néo existisse, o Fisco deveria executar o exam varios aspectos das milhares de
declaracdes de importacdo que ingressam nas ajf@ndbariamente. Nao é possivel, por
varios motivos, conforme mencionado anteriormewntegontrole de cem por cento das
declarac6es de importacdo. Ja que controle etégéih do comércio exterior devem andar em
conjunto, a Revisdo se apresenta como um procetbnigre permite a Aduana Nacional
facilitar o comércio sem perder o controle sobmeesmo.

Roberto Caparroz (2016, p.904/90%)estaca ndo ser possivel o controle do total das
operagBes de comeércio exterior, pelo nimero redudéfuncionarios e pelo tempo que se

%5 Devera estar concluida no prazo de cinco anos dostda data do registro da declaragédo de
importacao.

56 “E intuitivo perceber que nao existe a possibiielae se exercer o controle de 100% das operacdes
de comércio exterior, tanto pela falta de funcimscomo pelo tempo que tal procedimento exigiria.
Trata-se da sempre complicada relacdo entre ootergra facilitacdo do comércio exterior, de forma
que cada pais estabelece seus proprios critéoimshase nos acordos internacionais e nas boasgwrati
observadas a partir de experiéncias bem-sucedi@a&$ARROZ,. Roberto Comércio Internacional e
Legislacdo Aduaneira. 32 ed. Sdo Paulo: Saraivi®.20
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levaria e menciona a relacéo delicada existente entontrole e a facilitagdo do comércio
exterior.

Destaca-se as palavras de Rosaldo TreViga@ cogita a impropriedade da
denominacéo do instituto , ja que o termo “revisadica que ja haveria ocorrido uma analise
inicial, 0 que nem sempre ocorre nas importactedo due as importagcoes selecionadas no
canal verde ndo sao objeto de andlise do Fiscaele@sonadas para o canal vermelho ,podem

nao ter incluido na verificacao fisica algum pamtie no futuro necessite de revisao:

“Assim, a revisdo aduaneira (cuja denominagdodama vez mais inadequada), em
verdade, torna-se frequentemente a primeira opdeda em que as informagdes
prestadas pelo importador na declaracéo de im@mrts&o checadas pelo Fisco”.

Portanto, a Revisdo Aduaneira pode ser caractarizano um instrumento de
facilitacéo e de agilidade do comércio exteriorgoe se transfere uma analise minuciosa para
um momento pés desembaraco, mesmo para aquelasscoasarregularidades que nao foram
detectadas numa analise superficial. Desse modwiteenma grande agilizacdo na liberacéo
das mercadorias.

A Revisdo Aduaneira se caracteriza por ser una@dtainistrativo, assim, somente um
servidor competente, no caso um Auditor-Fiscal @&eRa Federal, podera realizar essa
atividade. Qualquer revisdo da declaracao efetpaldesujeito passivo quando constatado erro
nao se trata de Revisao Aduaneira.

Em suma, pode-se configurar a Revisdo como um gimeato tipico aduaneiro,
englobando varios atos formais para a verificag@rdcedimento aduaneiro, as etapas do
despacho aduaneiro, e é finalizado com a lavratoaAuto de Infracdo, se existir
irregularidade, ou com um termo de encerramentandp o procedimento € encerrado sem
resultado.

Durante a Reviséo € efetuada a analise das inf@esgrestadas pelo importador na
declaracéo, realizando o confronto do que est&damhcado com a operacao verdadeira, sendo
uma fungéo aduaneira de controle e tributacgéo.

Sé&o analisadas informacdes incorretas, omisséssrigbes incompletas que podem
acarretar diferenca na base de calculo, anteridgemdaclarada, na aplicacdo de direito

antidumping e nas aliquotas.

S"TREVISAN, RosaldcA Revisdo Aduaneira de Classificagdo de Mercadar@émportagédo e a
Seguranca Juridica: uma analise sistematitabutacao e Direitos fundamentais conforme
jurisprudéncia do STF e STJ. Sao Paulo: SARAIVA,20
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E importante ressaltar que mesmo que a diferengentlada n&o seja em relagédo aos
valores dos tributos recolhidos, a diferenca eadrenformacgdes prestadas pelo importador e o
gue se apresenta na verdadeira operacao é degnantto ao controle aduaneiro, ja que uma
funcdo de destaque da aduana € o controle e segudms atos aduaneiros realizados,
protegendo a sociedade de prejuizos em relacdma,saeio ambiente seguranca e da lavagem
de dinheiro.

6.1.1 Principios da Revisdo aduaneira

Principios sdo normas juridicas e, portanto, obmiga seus destinatarios, que devem
reconhecer sua aplicacdo em cada caso concretiesSempridos acarretam sancfes, como a
nulidade de um ato administrativo e a responsalgdia disciplinar do agente publico.

Sendo assim, 0s principios, que podem ser ex@i@to implicitos, determinam o
alcance e o sentido do conjunto de regras que campdrdenamento juridico, determinando
a interpretacéo e elaboracédo das normas dentrigtéma juridico.

Os principios fundamentais orientadores de tonédatle da Administragdo Publica
encontram-se em no texto da Constituicdo Federkd8@ e no ordenamento juridico nacional.

6.1.1. 2 Principio da Legalidade.

Expresso na CF/88, em seu art.5° Il, esse prin@ptabelece que ninguém sera
obrigada a fazer ou deixar de fazer algo em virtlaléei. E o principio basilar do Estado de
Direito, todos estéo sujeitos ao “império da lei”.

Para os particulares, a regra € a autonomia dadeé licito fazer tudo o que a lei ndo
proiba. J4 para a Administracdo Publica, a vomd@deé autbnoma. A lei e a Constituicdo que
determinam quais séo a¢fes condizentes ou naédganaistracdo Publica realizar de acordo
com interesse publico. Entdo, a Administracdo leahtiode atuar de maneira vinculada ou
discricionaria em que observara os termos, lingtesndi¢cées autorizados na lei.

O principio da legalidade é base para toda atuest@tal na atividade tributéria,
estando presente inclusive na definicdo de tribedoforme estabelece o art. 3° do Cdodigo
Tributario Nacional. Sendo o tributo uma prestggécuniaria “instituida” em lei.

Outra presenca da Legalidade esta na CF/88 emstpuestabelecida a proibicao
de exigir ou aumentar tributo sem que a lei estaael
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No ambito da Revisdo Aduaneira, existe a previsgal, conforme citado
anteriormente no artigo 638 do Regulamento Aduaresimo artigo 54-A do Decreto-lei n°® 37,

de 1966, transcrito a seguir:

“Art.54 - A apuracao da regularidade do pagamenténgposto e demais gravames
devidos a Fazenda Nacional ou do beneficio fispiitado, e da exatiddo das
informacBes prestadas pelo importador sera realiredforma que estabelecer o
regulamento e processada no prazo de 5 (cinco), awosado do registro da
declaracdo de que trata o art.44 deste Decretb-Lei.

6.1.1.3 Principio da Autotutela

Esse principio possibilita a Administracdo Publicontrolar seus atos,
analisando o mérito e a legalidade. E importanstagar que esse controle efetuado pela
Administracdo ndo exclui a possibilidade da apggmala legalidade pelo Judiciario.

A Autotutela autoriza o controle administrativasdseus proprios atos no aspecto
da legalidade em que podera ser anulado os atass)eonsagrado na Sumula n® 473 do STF,

nestes termos:

“A administragdo pode anular seus proprios atoanda eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os d&eitiquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacédo judicial.”

Outro aspecto da Autotutela € a analise de ménmit@j@e se analisa a conveniéncia e
oportunidade de manter ou ndo um ato legitimo.

Este principio autoriza a Administragcdo exercecomtrole a posteriori dos atos,
executando nova analise de forma a apurar irrddatis e sanea-las. No campo dos Direitos
Publicos, os integrantes dos 6rgdos publicos eramorguporte legal para proceder a revisdo
dos seus atos sem qualquer obstaculo normativo.

Sob o aspecto da Revisdo Aduaneira, a Autotuteda éos principios em que a Revisao
se baseia, uma vez que € reservado o direito dgarey procedimento das declaracdes de
importacdo parametrizadas tanto no canal verdejuero desembarago € automatico, quanto
naquelas parametrizadas no canal amarelo, verreatinza. Desse modo a fiscalizacdo deve
continuar a promover revisées aduaneiras, sempteoddo prazo decadencial, para andlise de
importacbes e verificar se existem impropriedadesqdalquer natureza, como alguma

irregularidade procedimental ou até ilegalidad¢igaea.
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6.2 Possibilidade da Revisao aduaneira em carfaredie de verde.

Existem correntes doutrinarias distintas que camaid o desembaraco aduaneiro na
importagdo como a homologacao expressa do langcameatcanais diferentes de verde, pois,
de acordo com essa parte da doutrina, houve acegéb, por parte da autoridade aduaneira,
da ocorréncia do fato gerador, da matéria tribli&de montante do imposto devido, conforme
preceitua o art.142 do CTN.

Em relacdo as declaracGes de importacdo paranuztsizao canal verde, para tal
corrente ndo existiria a homologacdo expressa gangw ha qualquer exame por parte da
autoridade aduaneira, uma vez que ocorre o desemlagtomatico por meio do sistema
informatizado.

Folloni (2014, p.456% discorda em parte dessas correntes doutrinariairawar que
em qualquer canal de parametrizagdo o lancameitotaro estd homologado com o

desembaraco aduaneiro:

“...quando as operacBes de importacdo sdo submetitta despacho
aduaneiro, aos canais de parametrizacdo amaraimeN® e cinza, o cenario é
diferente, pois ndo ha qualquer controvérsia: mi@gadministrativo realiza o ato do
lancamento com a conferéncia da operacdo, sendpdssbilitado determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tribdéwido, identificar o sujeito passivo
e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalid#uiget. No caso do canal verde,
tudo isso também é feito, mas pelo sistema infamawdd. Por isso, em qualquer caso,
a concluséo da conferéncia aduaneira com a liberdganercadoria ao importador
implica homologagé&o expressa do langamento, nefletientdo, na impossibilidade
de futura revisdo, salvo nos casos previstos rigoaft49 do Cdodigo Tributario
Nacional”.

De acordo com o entendimento do citado autor, erdbaraco aduaneiro seria a etapa
final do despacho aduaneiro e configuraria a hogaglao, isto €, o Fisco concorda com as
informacgdes declaradas na declaragédo de importacam o crédito tributério recolhido pelo
sujeito passivo. Restando, apenas, a revisao garfanto tributario de acordo com as regras

estabelecidas no art. 149 do Caodigo Tribubério

%8 FOLLONI, André Parmo; HANNEMANN, Mayara. Revisdo aduaneira e langamento tributario:
Regras para a intervengéo do Estado as importag@esista Juridica da Presidéncia, Brasilia v. 16

n.109. jun./set 2014. p 443-465

% CTN: Art. 149. O langamento é efetuado e revisto daemfiela autoridade administrativa nos
seguintes casos: | - quando a lei assim o determhinguando a declaracdo ndo seja prestada, por
guem de direito, no prazo e na forma da legislagataria; Il - quando a pessoa legalmente
obrigada, embora tenha prestado declaracéo nosgetminciso anterior, deixe de atender, no prazo e
na forma da legislacéo tributaria, a pedido deagscimento formulado pela autoridade

administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo depsasisfatoriamente, a juizo daquela autoriddde;

- quando se comprove falsidade, erro ou omissaatg@aqualquer elemento definido na legislacdo
tributaria como sendo de declaracao obrigatoha; quando se comprove omissao ou inexatidao, por
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Para aos adeptos as correntes doutrinarias medamaateriormente, nao seria cabivel
a Revisédo Aduaneira para as declara¢gbes parangieisiean canal amarelo, vermelho ou cinza
e, sob o ponto de vista do Professor André Folltemmpouco seria cabivel nos casos
importacdes direcionadas ao canal verde de paraagio, dado que mesmo por meio do
sistema informatizado a aduana teria realizadawlgpo de conferéncia aduaneira.

Deste modo, para a corrente doutrinaria que defenl@ésembaraco como homologacgéo
expressa, ndo seria possivel a Revisdo Aduangisto que seria uma previsdo genérica de
revisdo de lancamento prevista no Codigo Tributdgaoional.

N&o nos filiamos as correntes doutrindrias mencdiasanteriormente.

Concordamos que existe uma diferenca de tratamemtarelacdo as declaracdes
parametrizadas no canal verde e nos demais camgardmetrizacdo, amarelo, vermelho e
cinza, conforme demonstrado a seguir.

Quando a declaragédo é parametrizada no canal vesky desembaraco é realizado
automaticamente e € realizada a entrega da meigagorimportador, sem nenhum ato
praticado pela autoridade fiscal. Nem de naturebatéria, nem de natureza aduaneira. A
autoridade aduaneira decidiu, baseada em variadtésgas, sobretudo no gerenciamento de
riscos, ndo analisar a declaracao.

Assim, é de se concluir pelo cabimento da RevAgimneira para que o Poder Estatal
realize a analise posterior da legalidade e daocondade da operagdo de importacdo
selecionada para o canal verde.

No procedimento da Revisdo Aduaneira, sera vedficado o procedimento aduaneiro
de determinada operagédo de importacdo como a retade do pagamento dos impostos e
gravames, legalidade da isencdo ou do benefidalfisxatiddo das informacfes contidas na
declaracao.

N&do defendemos, também, a hipétese de o desembhoagologar o pagamento
efetuado pelo contribuinte, nas declaragbes pareagas em canal verde. Tal pagamento nem
foi analisado pela administracao tributéaria. A htogacdo do pagamento ocorrera diante da

parte da pessoa legalmente obrigada, no exercddividade a que se refere o artigo seguinte; VI
guando se comprove a¢ao ou omissao do sujeitovpassi de terceiro legalmente obrigado, que dé
lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria; dlando se comprove que o sujeito passivo, ou
terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, feamud simulacéo; VIII - quando deva ser apreciado
fato ndo conhecido ou nédo provado por ocasidord@mtaento anterior;IX - quando se comprove que,
no langamento anterior, ocorreu fraude ou faltaifumal da autoridade que o efetuou, ou omisséo,
pela mesma autoridade, de ato ou formalidade edpParagrafo Unico. A revisdo do lancamento s6
pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direitéaleenda Publica.
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Revisdo Aduaneira. A homologacdo do pagamentoracie: expressa, em que confirmard,
ou nao, as informacdes prestadas pelo sujeitoveagsaso ndo se confirme as informacoes,
sera lavrado ao auto de infragdo para constitgirédito tributario) ou tacita, no decurso do
prazo.

Em relagdo a corrente que defende o desembara@meicdu como homologagéo
expressa nas declaracdes diferentes de verde, ramée seguimos essa linha de raciocinio.
Nessa linha de raciocinio, o desembraco seria @iretbdo despacho aduaneiro e com isso a
administracao tributaria expressamente homologagagamento efetuado pelo importador
com base na declaragédo de importacdo. Nao conmaaniils dessa corrente.

Como vimos, o ato final do despacho é a RevisdmAeiva e ndo o desembaraco
aduaneiro cuja finalidade ndo é a homologacdo dos praticados pelo importador. O
desembarad® é um instituto aduaneiro que conclui a conferéadiaaneira, no seu controle
primario, e autoriza a entrega da mercadoria. Allegiglade do pagamento dos impostos e
gravames devidos para a Fazenda Nacional e dgtodedimento aduaneiro de importacéo €
apurada pela Revisdo Aduaneira, no prazo de cima® @& contar do registro da declaracéo de
importacéo, conforme estabelecido pela legislagiional, segundo o Decreto-Lei n° 37/66
em seu artigo 54, configurando desse jeito, antrole posterior da Aduana, qualquer que
seja o canal de parametrizagdo da declaracdo detagfo. N&o sendo, portanto, funcdo do
desembaraco aduaneiro homologar qualquer pagamemntofinalizar a conferéncia aduaneira.

Desse modo, defendemos que existe, sim, a podailidida Revisdo Aduaneira, nas
declaracdes parametrizadas nos canais diferentesrde, ja que no canal amarelo nédo ha a
verificagdo da mercadoria, existindo somente o exdotumental, e no canal vermelho as
cargas ndo sao verificadas na sua totalidade, setudada a técnica da amostragem. Conforme
estabelecido nos art. 21, Il e art. 36 da IN SRE8®2008* nio é obrigatdria a conferéncia
em cem por cento da mercadoria. A inspecao fisac@talidade das cargas seria inviavel por
causa do fluxo e fluidez do comércio exterior eapgh escassez de recursos humanos
pertencentes a Administracdo Publica, principalments 6rgaos de controle aduaneiro.

Mesmo no canal cinza, em que a analise é muitocoaipleta do que nos outros canais

de parametrizacdo, ha um procedimento especialvmaificacdo completa da operacéo de

€0 Art. 571 Decreto 6.759/2009 (RA) “ Art. 571. Dedgaraco aduaneiro na importagdo é o ato pelo
qual é registrada a conclusdo da conferéncia attadDecreto-Lei n° 37, de 1966, art. 51, caput co
a redacéo dada pelo Decreto-L&Pm 72, de 1988, art2p".

61 Art. 36. A verificacdo fisica podera ser realizada amostragem de volumes e embalagens, na
forma disciplinada em ato da Coana
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importacdo, para a analise de fraude em relacdpregp da operacdo e para verificar a
capacidade econdmica do importador, o desembragbgréologa o lancamento, dado que o
gue € homologado € a atividade do particular refe@o ao pagamento antecipado.

Desse modo, refutamos a tese de que o desembéaat@ria a possibilidade da Reviséo
Aduaneira. O desembarac¢o aduaneiro se configugarocedimento insuficiente para atestar a
completa legalidade e conformidade do procedim@aimportacéo, permitindo que a Reviséo
Aduaneira possa cumprir a funcéo de apurar a redatte do procedimento de importacao.

Em relacdo a tese defendida por parte da doutmdiea,que nas declaracdes
parametrizadas nos canais diferentes de verde ipodeocorrer procedimentos que
caracterizariam o langamento, conforme estabeleuidart.142 do CTN, também refutamos
tal tese , pois este pensamento defendido pelaimlimpossibilitaria a Revisdo Aduaneira e
abriria espaco para a revisdo do lancamento efetdadicordo com os artigos 145 e 149 do
CTN. Para essa corrente doutrinaria, o0 desembar@a etapa final do despacho aduaneiro
e 0 ato do contribuinte seria caracterizado pouseato de langcamento.

Também n&o concordamos com essa tese, devido dw®snExpostos a seqguir.

O unico langcamento que existe nas declaracfes ptaiaatlas em canais diferentes de
verde é o que ocorre no curso do despacho aduageando, durante a analise documental ou
fisica, a autoridade tributaria encontra algumaemjéncia e lavra o auto de infragédo
constituindo o crédito tributario mediante o laneaio de oficio.

O langcamento € ato privativo de autoridade adnmatist, portanto o contribuinte ndo
exerce qualquer tipo de langcamento, nem o autataegtn. A atividade do contribuinte é de
antecipar o pagamento e aguardar a homologacide pesmmento e ndo de aguardar a
homologacao do langcamento, realizado por ele, e pla Fazenda.

Outro motivo que fundamenta nossa posicdo em ndendier a existéncia do
lancamento quando ocorre o desembaraco € a eigégal de um formalismo no ato de
lancamento tributario que ndo se encontra no attedembaraco, além da diferenca entre os
objetivos previsto no ato de langamento e no atdedse@mbaraco aduaneiro que ndo homologa
os atos do contribuinte. A homologacéo expressa®ta do pagamento e da conformidade da
operacdo de importacdo ocorre na Revisdo Aduaregae afasta a caracterizacéo do ato de
desembarago com o ato de langamento.

E necessario ressaltar que na Revisdo pode ocolaecamento tributario de oficio e
nao a revisao do lancamento tributario uma vezaiuaa n&do existiu.

Soma -se ao exposto anteriormente que a analis@ééenas DIs parametrizadas em

canal vermelho e amarelo possui um procedimenitapgcede despacho ja que a conferéncia
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aduaneira ndo é realizada na sua totalidade nigcaeéio fisica e na parametrizada em canal
amarelo so é realizada a verificagdo documental.

Diante desses motivos afasta-se a hipotese d@osdislancamento defendida por parte
da doutrina no lugar da Revisdo Aduaneira e ratifie a Revisdo Aduaneira como 0
procedimento efetuado pela Fazenda Nacional panaiap regularidade dos pagamentos dos
impostos e gravames e das corretas informacOetagasspelo importador na declaragéo de
importacdo, para qualquer canal de conferéncianeif@aque tenha sido parametrizada tal
declaracao.

Como o lancamento é realizado na modalidade porolugacdo, no desembaraco
aduaneiro ainda nao existe o langamento e istodenpereviséo de lancamento previsto nos
artigos do CTN.

A homologacao do lancamento ocorrera, somente, apislise efetiva da Aduana
Nacional, pela Revisdo Aduaneira, de forma expresspor decurso de prazo, na forma de

homologacao tacita.

7 ERRO DE FATO, ERRO DE DIREITO, MUDANCA DE CRITERI OS
JURIDICOS E ANALISE DAS DECISOES.

As pesquisas jurisprudenciais sobre a matéria fogkboradas visando ilustrar os
entendimentos dos Tribunais Superiores acerca o tde revisdo dos procedimentos
aduaneiros.

Muitas decisBes encontradas nos litigios envoldadiferenca entre o tema revisédo
aduaneira e o tema sobre o procedimento de regsémcamento.

No ambito do STF, muitos litigios ocorreram antasdtrada em producao do sistema
Siscomex e da existéncia de parametrizacfes ddaralgies de importacdo baseadas em
gerenciamento de riscos e, diante de tal fato,pan® da doutrina e do pensamento juridico
classificavam o imposto de importacdo como um laregdo por declaragao.

Em relacado a jurisprudéncia federal, € importaitiée @ Simula 227 do extinto Tribunal
Federal de Recursos (TFR) que reproduziu o artdb46TN? e ainda se constitui como base
de vérias andlises atuais dos Orgdos Julgadoreslagéio a possibilidade de revisdo dos

procedimentos aduaneiros.

62 Art. 146. A modificacéo introduzida, de oficio om eonsequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados peleaoadade administrativa no exercicio do langamento
somente pode ser efetivada, em relagcdo a um mageitm $assivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducéo.
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TFR SUmula n® 227 “A mudancga de critério juridico
adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdo de laagsoh

Existe uma confusao entre o procedimento revisiadabneiro e o procedimento de
revisdo do langamento tributario-aduaneiro. Caltiergar que s6 pode existir a revisdo do
langamento quando o lancamento ja foi efetuado grande parte dos julgados pesquisados 0
que se constata € a falta de um ato anterior garaento.

Em uma breve analise acerca das decisbes do STéppese uma aproximacao por
esta Corte do conceito de mudanca de critérioifiridom o erro de direito, ndo se fazendo
distincdo entre os dois conceitos.

No entanto, para a doutrina ha diferenca entrefesidos conceitos.

Mudanca de critério juridico ndo se confunde corn de fato nem mesmo erro de
direito, embora para este ultimo, a diferenca gegpuena.

Segundo Hugo de Brito Machddp“ ha mudanca de critério Juridico quando a
autoridade administrativa muda a interpretacéo Igisnpente, substitui uma interpretacéo por
outra ou quando tendo adotado uma entre varianalieas admitidas pela lei na feitura do
langamento, depois pretende alterar esse lancamentescolha de outra alternativa legal
ensejando um crédito tributario em valor diversdsé trata, entdo, de interpretar a norma de
maneira diferente.

Para Ramos Fill¥4, “erro de direito ndo se confunde com mudancaitirio juridico,
ocorre quando ndo seja aplicada a lei ou quandodaapticacdo dessa seja notoria e
indiscutivel.” Desse modo, o erro de direito tegatido com a aplicacdo incorreta da norma.
Trata-se do erro na aplicacdo do Direito pelo a kibtracao Tributaria ou pelo contribuinte
por desconhecimento ou impericia.

Para o mesmo autor, “o erro de fato situa-se nbemmento dos fatos, independente
da relevancia juridica que se possam ter, ocose ego quando o aplicador do Direito
considera aspectos diferentes do que efetivamenteiao.”

A posicao do STJ, que toma como base a simula@ZFRE em que ndo é autorizado
a revisdo do langamento quando existe mudancatdaaijuridico, é estendida para os casos
de erro de direito, estabelecendo, entdo, comaiiazio de alteracdo do lancamento o erro de

fato.

63MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributaria382 ed. Malheiros, 2017.
64RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moradsimites objetivos a reversibilidade do langcamento n
processo administrativo tributaridlRDTAPET n°13, mar/07, p 49.
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Mais uma vez, reiteramos aqui o entendimento gfexeticia a Revisdo Aduaneira,
instituto aduaneiro, previsto no Decreto-Lei n°687//no qual o procedimento aduaneiro da
importacéo é revisto dentro do prazo decadenamaprdcedimento de revisdo do langcamento

tributério, instituto do Direito Tributario, sujeg aos limites do art. 149 do CTN.

7.1 Analise das Decisdes

Inicia-se a analise de alguns julgados sobre o.tema

No Recurso Especial n® 1079383 SP 2008/01717%j@gado em 18/06/2009, pelo
STJ, foi discutida a possibilidade da reclassificaga mercadoria proveniente de erro de direito
cometido pelo contribuinte, mas nao identificadim fpésco.

Conforme citado nos autos pela Ministra relatoraetoirso, o cerne do julgamento foi
a possibilidade de revisdo de lancamento nos casogue a autoridade fazendéaria havia
autorizado o desembraco aduaneiro. Na primeiranog foi decidido que como néo houve
erro de fato ndo se permite a revisdo do lancameatmborando a jurisprudéncia nacional,
conforme Sumula 227 do extinto TRF.

A revisdo aduaneira no caso concreto se deu devitieergéncia na classificagao da
mercadoria importada constante na declaracédo deriagdo e ndo quanto a identificacao fisica
da mercadoria, impossibilitando, na analise dae;@&trevisdo do lancamento. A Corte se
baseou na impossibilidade de revisdo do lan¢canggreiodo ocorre mudanca de critério juridico
adotado e afirmou que o erro de direito cometido pentribuinte e ndo detectado pelo Fisco

€ 0 mesmo que alteracao do critério juridico vegaalo CTN.

No caso em questdo, presumiu-se a correta claggficfiscal da mercadoria apos a
ratificacdo dos dados constantes na DI pela aatdeidduaneira sem impugnagao e o posterior

desembaraco da mercadoria com a entrega ao importad

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdao prafo pela 22 Turma. Recurso Especial 1079383
SP 2008/0171751-2. Relatora Ministra Eliana Calnipa: 18 de jun.2009.

“TRIBUTARIO. IMPORTACAO. IPl. DESEMBARACO ADUANEIRO - ERRO NA
INTERPRETACAO JURIDICA DOS FATOS - RECLASSIFICACAMA MERCADORIA -
IMPOSSIBILIDADE.1. O contribuinte ndo pode ser g@gndido, apds o desembaraco aduaneiro, com
uma nova classificagdo, proveniente de correcdrede direito. 2. O erro de direito cometido pelo
contribuinte, mas ndo detectado pelo Fisco, é anoepie alteracao de Critério juridico, vedado pelo
CTN precedentes 3. Recurso especial provido.
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Esta deciséo retrata a falta de clareza adotata@ptocedimento de revisdo aduaneira
e 0 da revisdo do lancamento aos defensores daetesque o desembaraco aduaneiro
expressamente homologa o imposto de importacéetta contraria a defendida no presente

trabalho.

Assim, para a Corte, a revisdo de lancamento sérjoelxistir diante das hipéteses de
erro de fato, relacionado ao desconhecimento de@rdetada situacdo ou da impossibilidade
de comprovacao na época em que se constituiu dactédutario, conforme autorizado pelo
CTN nos incisos IV e VIl do artigo 149.

N&o sendo permitida a revisdo do lancamento &rutjuando existe erro de direito,
sendo este 0 erro que ocorre quando ndo aplicélaoa quando a ma aplicacdo desta seja
notoria e indiscutivé? . Tendo, desse modo, o STJ ampliado a interp@@gum 227, pois
embora a proibicdo estabelecida para impossibditagvisdo do langamento se baseava na

mudanca de critério juridiéf a Corte Superior também o considera para erdireio .

Diante desse caso concreto, o presente trabalfendiea tese de que o desembarago
aduaneiro ndo € a homologacao expressa do langanpamtanto ndo se estaria diante de
hipotese de permitir ou ndo a revisao de lancam@&isgm como a ndo existéncia de exigéncia
fiscal durante o despacho aduaneiro ndo se conofigescolha de critério juridico pelo Fisco e,
portanto, ndo existe limitacdo para a realizacaprdoedimento de revisdo aduaneira.

Segue outra analise jurisprudencial do Agravo Regtal 1422444 AL 2011/0133501-
8, julgado em 04/10/20%2 em que o entendimento reforcou a tese de queinekiso

% PAULSEN, LeandroDireito Tributario: Constituicdo e Cédigo TributariNacional a luz da
doutrina e da jurisprudéncial4? ed. Porto Alegre: ESMAFE, 2012

67 “Existe a mudanca de critério juridico quando a @ldde administrativa muda a interpretagéo,
substitui uma interpretagdo por outra ou tend@etdiado uma entre varias alternativas admitidas pel
lei, durante o lancamento, depois pretende alesse lancamento mediante escolha de outras
alternativas admitidas que enseja a determinacaodgédito tributario diverso”. (idem) .

68 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdao prafo pela 12 Turma. Agravo
Regimental1422444 AP011/0133501-&Relator Ministro Benedito Gongalves. Dje: 04 de2@t2
“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPOSTO
DEIMPORTACAO. EQUIVOCO NA DECLARACAO DE IMPORTACAO
LEGISLACAOAPLICAVEL. ALIQUOTA. ERRO DE DIREITO. REVSAO. IMPOSSIBILIDADE

1. HIPOTESE EM QUE SE DISCUTE SE A INDICAGA®ELO CONTRIBUINTE DE LEGISLAGAO ERRONEA NA
DECLARAGCAO DE IMPORTAGAO DEVIDAMENTE RECEBIDA PELA AUTORIDADE ALFANDEGRIA
CONSISTE EM ERRO DE FATO EPORTANTQ PODE DAR ENSEJOA posterior revisao, pela Fazenda, do
tributo devido; ou se trata-se de mudanca de igrifaridico, cuja revisdo € vedada pelo CTNA2.
JURISPRUDENCIA DESTACORTE E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE O ERRO DE DIREIT@® QUAL NAO
ADMITE REVISAO) E AQUELE QUE DECORRE DA APLICAGAO INCORRETA DA NORMAPRECEDENTES POR
OUTRO LADO, O ERRO DE FATO E AQUELE CONSUBSTANCIADONA INEXATIDAO DE DADOS FATICOS
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desembaraco da mercadoria sem o pronunciamentguteadivergéncia da autoridade fiscal
a operacdo se torna inalteravel, sem possibilidiElegevisdo aduaneira e de revisdo do

langcamento.

Ao se proceder a analise do julgado em questasiata-se que foi indicada a legislacao
equivocada na declaracao, o que acarretou na tiquenor para a operacdo em questao. Nao

existindo erro de fato e sim erro de direito.
N&o existindo erro de fato, ndo seria permitidevéséo de langamento.

A analise do Orgéo Julgador ndo aventou a hip@tesal mercadoria néo ter passado
pela conferéncia do Fisco, documental ou fisicégspeotivos anteriormente descritos no
trabalho - tratar de declaracdo parametrizada nal @@rde ou conferéncia por amostragem-e
com o desembaraco tornou-se imodificavel. Afastamadgossibilidade de revisdo do
langamento pois, de acordo com os autos, ao desagab® bem o Fisco teve a possiblidade

de conferir a informagé&o do contribuinte prestaa@aeclaracdo de importagao.

Mais uma vez nos encontramos diante da testadafypelo presente trabalho em que
o desembaraco seria a homologacdo do lancamentoo Gefendido anteriormente, o
desembaraco ndo € a homologagédo do lancamentomalbgacdo s6 é produzida de modo
expresso com a revisao aduaneira ou de tacita ateouwso do tempo.

Cabe agora analisar uma decisdo em que o TribiewabRal Federal entendeu néao se
tratar de revisao de langamento e sim do procedotErevisdo aduaneira. Trata-se do Agravo
Regimental no Recurso Especial 1366536/Rdlgado em 06/06/2013, pelo STJ.

ATOS OU NEGOCIOS QUE DAO ORIGEM A OBRIGAGAO TRIBUTARIA(EDCL NO RESP1174900/RSREL.
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA, DJE09/05/2011).3DA ANALISE DOS
AUTOS, VERIFICA-SE QUE OCORREU A INDICACAO DE LEGISLACAO EQUIVOCADA NOMOMENTO DA
INTERNALIZAGAO DA MERCADORIA, O QUE CULMINOU COM O PAGAMENTO DA ALIQUOTA EM VALOR
REDUZIDO, DE SORTE QUE NAO HOUVE ENGANO A RESPEITO DA OCORRENCIN®AO DE DETERMINADA
SITUACAO DE FATQ, MAS SIM EM RELACAO A NORMA INCIDENTE NA SITUACAQ COMO, ALIAS,
REGISTROU O ACORDAO RECORRIDOASSIM, NAO HA FALAR EM POSSIBILIDADE DE REVISAO DO
LANCAMENTO NO CASO DOS AUTOSMORMENTE PORQUE AO DESEMBARAGCAR O BEM IMPORTADQ O
FISCO TEM AO MENOS EM TESE A OPORTUNIDADE DE CONFERIR AS INFORMACOES PRESTADAS PELO
CONTRIBUINTE EM SUA DECLARACAQ 4. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDQ”"

69BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdao prinfe pela 22 Turma Recurso Especial
1366536/RJ. Relator Ministro Humberto Martins. [j6:de jun. 2013

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAODO ART. 535 DO CPC.
IMPOSTO DE IMPORTACAO. LANCAMENTO. POSTERIOR ALTERRAO DO CRITERIO DE
CLASSIFICACAO DAS MERCADORIAS. REEXAME DE PROVAS.MPOSSIBILIDADE.
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Nesse caso, também, é discutido a classificac&al fiadotada pela autoridade
administrativa para promover o lancamento do ingpdst importacdo de mercadoria e se 0

procedimento de revisao fiscal constitui ou ndo amgd de critério juridico.

7z

O relator Sr. Ministro Humberto Martins afirmou guéo é caso de revisdo de
lancamento e sim do procedimento de revisdo adwadado que classificacdo fiscal foi
modificada de acordo com laudo técnico. Chamouwgateas palavras do Ministro que destacou
a especificidade da matéria aduaneira. Relatou“‘cué&duana possuiu uma dinamica propria
em razdo da velocidade do comércio internaciondh® necessidades de as mercadorias
importadas serem incluidas na cadeia produtivaimass liberacdo da mercadoria, 0
desembaraco tem carater precario e provisoriaysha no mundo inteiro, ndo se tratando de
lancamento, mas sim uma liberacdo. E todas as dweraa importadas, as declaracfes e o
despacho aduaneiro séo encaminhados para um sdevigwisédo do despacho. Que durante

cinco anos devem ser revistas, embora na préfieei@eam-se as mais polémicas.”

Na linha defendida no presente trabalho, as paawaVinistro Relator ratificaram o
entendimento que o desembaraco ndo € o lancamemidomologa tal ato administrativo e
sim configura a mera liberacdo de mercadoria, pekgé sofrer revisao, pelo procedimento da

revisdo aduaneira.

Pelas palavras do relatério depreende-se que nderipoter ocorrido revisao do
lancamento ja que este nem ocorreu e, se tratarddarttamento por homologacéo,

caracteristico do Il, ainda nao teria sido homatioga

INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDEBIAL. COTEJO ANALITICO

NAO DEMONSTRADO. 1. N&o hé4 violacdo do art. 535@BC quando a prestacao jurisdicional é
dada na medida da pretensdo deduzida, com enfremt@ara resolucdo das questbes abordadas no
recurso. 2. Discute-se nos autos a possibilidadpodeerior revisdo de lancamento do imposto de
importacéo por erro de classificacdo operada pslcoFque aceitou as declaragées do importador
guando do desembarago aduaneiro. 3. Hipétese em Tulkunal de origem, em conformidade com o
conjunto fatico-probatério dos autos, concluiu gée houve erro passivel de revisdo do lancamento.
Dessa forma, ndo cabe ao STJ, em sede de recpestatsalterar tal entendimento, visto que isso
implicaria o reexame de provas, o0 que é vedadegimrrar no 6bice da Sumula 7/STJ. 4. A divergéncia
jurisprudencial autorizativa do recurso especi@rposto com fundamento na alinea ¢ do incisodll d
art. 105 da Constituicdo Federal requer comprovacdemonstracao; esta, em qualquer caso, com a
transcricdo dos trechos dos acérdaos que configorelissidio, mencionando-se e cotejando-se as
circunstancias que identifiquem ou assemelhem esscaonfrontados, ndo se oferecendo, como
bastante, a simples transcricdo de ementas ou. VAgosvo regimental improvido.”
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A decisdo demonstrou que existe diferenca da maas&gtuaneira para a matéria

tributaria, ja que considerou as caracteristicépras do Direito Aduaneiro.

Em relacdo as decisdes em sede administratigagseanalise de alguns Julgados do

CARF, em que os Acérdaos, corroboram com a posigatada pelo presente trabalho.

Ao proceder o exame dos julgados relacionadostariaale classificacdo fiscal de

mercadoria, consubstanciado nos acérddos n°33023106e n° 3402-005.462 julgados em

7O CARF. ACORDAO n° 3302-006.431. 32 Camara/22 Tubrdinaria. Data: 29 de jan. 2019
“Assunto: Classificacdo de Mercadorias

Periodo de apuracéo: 28/04/2008 a 31/07/2008

MATERIA NAO CONTESTADA EM IMPUGNAGAO. NAO CONHECIMETO. INEXISTENCIA
Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que nfa sio expressamente contestada pelo
impugnante, restando preclusa sua alegacdo ensoeanluntario.

REVISAO ADUANEIRA. ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO D ART. 146 DO CTN.
INAPLICABILIDADE.

A revisdo aduaneira que implique alteragéo daiileessao fiscal antes adotada, visando as corretas
determinagdo da matéria tributvel e apuracaoringds devidos, ndo constitui alteragdo do cotéri
juridico adotado no fato gerador da obrigacéo téitia concernente a importacao de mercadorias,
tendo em vista a existéncia de previséo legahexsténcia de lancamento tributario por ocasido do
despacho aduaneiro.

CLASSIFICACAO FISCAL. CARTUCHO DE TONER PARA MAQUIAS EXCLUSIVAMENTE
IMPRESSORAS

Os cartuchos de toner que séo exclusivamente ddsira maquina apenas impressora (ou seja, que
néo fazem a funcéo de copiar documentos ja impsestassificam-se no cédigo 8443.99.29.
CLASSIFICACAO FISCAL. CARTUCHO DE TONER PARA MAQUINS MULTIFUNCIONAIS
(IMPRESSORAS E COPIADORAS)

Os cartuchos de toner destinados a maquinas nmgithfioais (que desempenham funcao de
impressora e copiadora) classificam-se no c6dig@.89.39.

CLASSIFICACAO FISCAL. FITAS MAGNETICAS. NAO GRAVADA. EM CARTUCHOS

As fitas magnéticas, ndo gravadas, em cartuchassifitam-se no codigo 8523.29.29.

MULTA DE OFICIO. LEGALIDADE.”

A aplicagédo da multa de oficio no percentual dergate cinco por cento na constituicdo de crédito
tributario de é legitima e possui previséo legaarigo 44 da Lei n° 9.430/1996.

P ACORDAO n° 3402-005.462. 42 Camara/ 22 Turma Ori@inBata: 25 de jul.2018

“Ementa(s)

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializad®4 -

Periodo de apuracéo: 01/01/2011 a 31/12/2011, @002 a 31/12/2012

ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO. NAO CONFIGURACAO.

O desembarago aduaneiro ndo significa homologagéressa do langamento, eis que o instituto da
Revisdo Aduaneira, realizado apés o desembaraigopdetacdo, é procedimento fiscal legalmente
previsto no art. 54 do Decreto-lei n° 37/66, coradacéo dada pelo Decreto-lei n° 2.472/88,
compativel com as disposi¢des sobre o langamenBI8ih em especial, o seu art. 146.
Tampouco ha que se falar em alteracao de critdnidi¢go no lancamento quando a fiscalizagéo,
acerca do IPI incidente na saida da mercadorigtdbe&lecimento da recorrente, mantém o
entendimento aplicado na revisdo aduaneira dagiagi®s, na qual se apurou a incorrecao nas
classifica¢@es fiscais do produtos importados.
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29/01/2019 e 25/07/2018, respectivamente, temuseeq ambos julgados existe a lavratura
do auto de infragcédo por erro em classificacéo ffideanercadoria apurado em sede de reviséo

aduaneira.

Os contribuintes alegaram a impossibilidade deuafed revisdo aduaneira dado que o
desembaraco teria homologado o lancamento e de#anda proibicdo de revisédo do
lancamento fundamentado no artigo 149 do CTN, eegatambém, que se tratava de erro de

direito.

MOTIVOS DETERMINANTES. AUTUACAO. IMPROCEDENCIA PARRL. EXONERACAO
CORRESPONDENTE

O auto de infracdo esta vinculado aos motivos aeseritos, nos termos do art. 50 da Lei n°® 9.784/99
e do art. 10, Il do Decreto n° 70.235/72. Dessanén a autuacdo nao pode subsistir na parte era que
seu motivo determinante foi considerado improceapaeto julgador de primeira instancia

IPI. INCIDENCIA. PRODUTOS IMPORTADOS. TEMA SOB REREUSSAO GERAL. SEM
TRANSITO EM JULGADQ

Os produtos importados estéo sujeitos a uma nai@éincia do IPI quando de sua saida do
estabelecimento importador na operagéo de revemsEano que ndo tenham sofrido industrializacdo
no Brasil (EREsp 1403532/SC, art. 543-C do CPC/73).

A matéria sob repercussao geral sem decisao dedinid STF deve ser julgada no CARF tomando
como constitucionais as leis a respeito das quaiaae aguarda o posicionamento do STF.
PNEUMATICOS NOVOS, DE BORRACHA, PARA VANS, PARA PIGUP E PARA

UTILITARIOS. CLASSIFICACAO FISCAL.

Pneumaticos novos, de borracha destinados a viakgygpe utilitarios se classificam no codigo NCM
4011.99.90.

PNEUMATICOS NOVOS, DE BORRACHA, PARA SUV. CLASSIFKCAO FISCAL.

Pneumaticos novos, de borracha, para SUV (SpdityUtiehicle), que detenham caracteristicas de
veiculo de uso misto, classificam-se no codigo N@MI1.10.00.

PNEUMATICOS NOVOS, DE BORRACHA, PARA CAMINHOES. CISSIFICACAO FISCAL.
Pneumaticos novos, de borracha destinados a veicatacterizados como caminhdes se classificam
no cédigo NCM 4011.20 - Dos tipos utilizados enbéisiou caminhdes.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. APOS VENCIMENTO. IBIDENCIA. SUMULAS

CARF N°S 04 E 05.

N&o sendo o caso de depdsito do montante integrdros de mora incidem sobre o crédito tributario
néo pago até o seu vencimento, nele incluso a meltdicio. Aplica-se ao crédito tributario
decorrente da multa de oficio o mesmo regime gwigrevisto para a cobrancga e atualizacao
monetaria do crédito tributério decorrente do tabu

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1985juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Reéaitleral sdo devidos, no periodo de inadimpléncia,
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquinlag@ustodia SELIC para titulos federais.

Sumula CARF n° 5: Sdo devidos juros de mora solbrédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidatle guando existir depdsito no montante integral.
Recurso Voluntario provido em parte.
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Os dois relatores ao procederem seus votos foranracios a tese alegada pelos
contribuintes e se posicionaram contrariamentetergretacdo de que o art.146 do CTN é

aplicado a revisao aduaneira.

Seguindo a mesma linha de raciocinio apresentagaasente trabalho, justificaram a
necessidade de um langcamento tributario prévio gaease possa utilizar o art.146 do CTN,
além de néo corroborarem da tese de que o langanoeotre no despacho aduaneiro.
Afirmaram, também, que os tributos recolhidos peastio do despacho configuram

antecipacgédo do pagamento na modalidade langcamentmmologacgéao.

Citamos um trecho de um dos votos para confirm@osicionamento deste trabaifio
“(...)

A REVISAO ADUANEIRA E, PORTANTG UM PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO QUE
OCORRE

DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL DOS TRIBUTOS SOBRE O ®IERCIO EXTERIOR COMO
QUALQUER OUTRO PROCEDIMENTO FISCAL NA AREA DE TRIBIDS INTERNOS A
DIFERENGA E QUE PARA OS TRIBUTOS SOBRE O COMERCIO EXTERIQRIA UM NOME
ESPECIFICO PARA ESSE PROCEDIMENTO QUAL, DIGAMOS, NAO FOI MUITO FELIZ
NESSE PONTQDEVE-SE ESCLARECER QUE OS CONCEITOS DREVISAO ADUANEIRA" E
DE

"REVISAO DE OFICIO DO LANCAMENTJ NAO SE CONFUNDEM NAO SE PODE AFIRMAR
TAMPOUCO, QUE DO PROCEDIMENTO FISCAL DE REVISAO ADUANEIRA S#PRE RESULTA
A REVISAO DE OFICIO DO LANGAMENTQ

(--r)

NO CASODOSTRIBUTOSINCIDENTESSOBREA IMPORTACAO, O ATO DE
HOMOLOGACAO EXPRESSADA ATIVIDADE PREVIA DO IMPORTADOR
SOMENTEPODERAOCORRERAO FINAL DO PROCEDIMENTOFISCAL DE
REVISAO ADUANEIRA, QUE TRAZ O EXAME DEFINITIVO ACERCA DA
REGULARIDADE DA ATIVIDADE PREVIA DO IMPORTADOR. EMBORA
PUDESSE PARECER O CONTRARIO A PRIMEIRA VISTA, O ATO DE
HOMOLOGACAO EXPRESSADA ATIVIDADE PREVIA DO IMPORTADOR
NAO PODE SER EFETUADO NA CONFERENCIA ADUANEIRA, COM O
DESEMBARACODA MERCADORIA.

(--r)

COMO DITO, O DESEMBARACO ADUANEIRO NAO SIGNIFICA
HOMOLOGACAO EXPRESSA DO LANCAMENTO, NEM TAMPOUCO
ACEITACAO PELA FISCALIZACAO DA CLASSIFICACAO FISCAL
EFETUADAPELOIMPORTADORNA DECLARACAO DE IMPORTACAO.”

O artigo 146 do CTR proibe a revisdo do langamento tributario por @aansdanca de
critério juridico, no entanto existe problema na aplicagcdo nos casos em que o lancamento

tributario ndo existe, como ocorre nos procedimed®despachos aduaneiros de importacao.

2 CARF. ACORDAO n° 3302-006.431. 32 Camara/22 Tudrdinaria. Data: 29 de jan. 2019.

3 Art. 146. A modificacéo introduzida, de oficio om eonsequéncia de decisédo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pelaoadade administrativa no exercicio do langamento
somente pode ser efetivada, em relagcdo a um mageitm $assivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducéo.
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Desse modo, a posicao de enfraquecer o procedirdentvisdo aduaneira afirmando
que as informacgdes do contribuinte na declaracampertacado homologam expressamente o

langcamento € contrario ao dinamismo objetivadaelagdes comerciais internacionais.

8 CONCLUSAO

Com o comércio internacional ganhando um papetergs e de destaque na atividade
econdmica do Estado Brasileiro, a atividade aduangue se apresenta como uma relevante
atividade estatal, detém uma importante resporndatid econdmica e social.

O presente trabalho na parte inicial apresentoumdamentos Direito Aduaneiro em
conjunto com 0s elementos essenciais desse ramdirdibo. Em seguida, analisou a
importancia da funcao da Aduana para o pais.

Para adentrar ao tema central do trabalho, Revidiganeira, foi descrito o
procedimento da operagdo de importacdo, relatands $ses e etapas. Inclusive, foi
mencionado o novo modelo de importacdo que ser@imgmtado aos poucos no Brasil.

O estudo dos tributos sobre o comeércio exteriorc@ecentrou no imposto de
importacéo, visto a extensao de se tratar de toddsibutos incidentes numa operacao de
importacdo. Foram descritos os elementos essedcdamposto de importacdo como também
o0 tipo do langamento tributario caracteristico desgportante imposto.

O trabalho exp6s a nova realidade das aduanagactenais que demandou a aduana
brasileira transformacao e aprimoramento com didiade de se adequar as novas realidades
de modernidade e de fluidez das trocas internaisiona

Sendo assim, no procedimento de despacho de imgaorfaram adotadas técnicas
modernas de fiscalizacdo e de controle baseadgestao de riscos com a instauracao dos
canais de parametrizagamm a utilizacao de ferramentas tecnoldgicas o intercambio de
informacgBes e com a possibilidade de revisdo dosepimentos aduaneiros em uma etapa pos
despacho.

Conforme se informou, fiscaliza-se, atualmente, percentual reduzido das
declaracdes de importacdo durante o despacho. @ralde declaracdes parametrizadas para
o canal verde aumenta cada vez mais e a amostiagerpapel importante nas declaracdes

parametrizadas nos canais amarelo e vermelho.
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Tais acdes sdo baseadas no fato que é mais pwthtar a fiscalizagcdo minuciosa em
um numero reduzido de declaracdes, selecionadasatdo com o0 gerenciamento de riscos,
do que fiscalizar todas as declara¢cfes registradagcinto aduaneiro, possibilitando uma
maior fluidez do comércio e reduzindo custos operes.

Assim, o instituto da Revisdo Aduaneira passa ayogrande importancia para a
Aduana, ja que um numero cada vez menor de degksax direcionado para a conferéncia
aduaneira.

A Revisao tem papel de destaque nas declarac@esxtiadas ao canal verde, pois nesse
caso se configura a oportunidade do Fisco cordsrinformacgdes prestadas pelo importador.

Conforme demonstrado, o desembaraco ndo homolaga, tem o objetivo de
homologar qualquer pagamento realizado pelo cantri®. Sendo assim, a Revisdo Aduaneira
também se faz importante para as operacfes parzades em canal diferente de verde. Nessas
operagdes, o trabalho da Autoridade Fiscal da-sgranmtde parte pela amostragem, visto que
em uma unica declaragéo pode existir inimeros posdilassificados em codigos diferentes.

Em relacéo aos Julgados, vislumbra-se que a graaieia parte da premissa de que a
fiscalizacdo aduaneira analisa a totalidade dagasaro que ndo é verdade por absoluta
impossibilidade diante de casos concretos e eno id&arametrizacdo. Também, de acordo
com a premissa dos Julgados, o desembaraco homalodgangamento e nédo levaria em conta
a diferenca entre a revisdo aduaneira e a revisdtarmzamento tributario, ignorando a
especificidade que possui a matéria aduaneira.

Portanto, para que a Aduana cumpra a sua functaxiditacdo do comércio sem abrir
do controle aduaneiro, estabelecido nas normasdiras, deve-se incentivar o uso da Revisao
Aduaneira como forma de n&o engessar o fluxo da&odminternacional brasileiro e permitir
que a fiscalizacdo aduaneira cumpra seu papelitanshal essencial ao interesse do Estado

Brasileiro.
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