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Resumo

A) Objetivos basicos

O presente trabalho tem como objetivo descrever e avaliar o
programa de fiscalizagao tributaria denominado Alerta Simples Nacional,
langado em meados de 2013 como proposta alternativa de baixo custo a
fiscalizacao tradicional em contribuintes de pequeno porte.

B) Metodologia utilizada

O programa consistiu no envio de cartas a aproximadamente 27 mil
contribuintes pessoas juridicas que apresentaram indicio de evasao fiscal
acima de um valor de cut-off, informando a existéncia desses indicios
e concedendo um prazo para a autorregularizagdo. A analise foca em
dois momentos distintos, 2010, ano das declaragdes objeto da apuracao
dos indicios de evasao, e 2013, ano de langcamento do programa. Apds
descri¢cdo do programa, é elaborada a analise descritiva dos resultados
e sao empregadas as técnicas de regressdes descontinuas para medir
alteracdes no cumprimento das obrigacdes tributarias pelo contribuinte
apos a leitura do comunicado, no intuito de comprovar a funcéo da
ferramenta como indutora do comportamento regular do contribuinte.
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C) Adequacao do trabalho aos critérios de julgamento

I — Criatividade e inovagao

O programa-piloto Alerta Simples Nacional aplicou as pessoas
juridicas os conceitos ja consagrados na revisdao de declaragbes de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (Malha PF): parametrizacao técnica
com cruzamento de dados do contribuinte com dados de terceiros;
comunicagdo ao contribuinte das divergéncias apontadas por meio
eletrénico; e abertura de prazo para autorregularizacgéo.

Esse programa inova ao prever a realizacdo da parametrizagao
de forma totalmente controlada pela prépria Receita Federal do Brasil
(RFB), sem dependéncia de prévia constru¢ao de complexos softwares
especificos, utilizando unicamente as ferramentas ja disponiveis.

Em relacdo a forma de envio dos comunicados, a ferramenta cons-
truida, ligada ao portal do Simples Nacional, possibilitou a apresentacao
automatica e compulséria do comunicado aos contribuintes do Simples
Nacional, além de conceder prazo suficiente para verificagao e leitura do
comunicado em pelo menos duas oportunidades.

Aescolha pela comunicacao via Portal do Simples Nacional decorreu
do fato de ser obrigatério seu acesso mensal pelo contribuinte, pois € por
meio deste Portal que os contribuintes apuram o tributo devido e emitem
o Documento de Arrecadagéo do Simples Nacional (DAS).

Il - Relacao custos versus beneficios

O custo total do projeto-piloto do Alerta Simples e o retorno absoluto
obtido com as retificagdes das declaragbes demonstram total aplicabilidade
e economicidade da ferramenta. O custo aproximado do projeto-piloto, de
R$422 mil, comparado ao acréscimo de R$200 milhdes em tributos nas
declaracoes retificadas, evidencia o retorno da ferramenta.

A avaliagdo mostrou também a forga do programa como indutor de
alteracao do comportamento do contribuinte, gerando retorno ainda maior
em tributos declarados em periodos futuros.
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Ill - Aumento de produtividade

A funcionalidade de envio de comunicagao via portal do Simples
Nacional permitiu total automatizagdo do controle do envio e da leitura
do comunicado, diminuindo o tempo despendido no processo de trabalho
tradicional que envolve a producao de cartas, o envio pelo correio e o
controle de leitura por aviso de recebimento.

Também se pode observar que, ao estimular a autorregularizagéo,
o programa reduziu a necessidade de presenca fisica com a realizacao
de procedimentos de fiscalizagdo de forma tradicional, permitindo o
direcionamento da fiscalizagcao a contribuintes de maior porte.

IV — Viabilidade de implementagéao

Aviabilidade de implementacao da ferramenta foi aferida pelo préprio
programa-piloto que foi executado em todo o territério nacional.

Acrescenta-se ainda que, no ambito do Simples Nacional, a fiscali-
zacao é de competéncia concorrente entre os fiscos dos varios entes da
Federagdo. Como consequéncia, a ferramenta transcende a RFB, pois
seus efeitos sdo extensiveis a todos os estados e municipios do Brasil.

Para futuras execugdes do programa, os valores e as quantidades
de contribuintes-alvo do programa devem ser calibrados, tendo em vista
as capacidades de trabalho das unidades da RFB.

V — Melhoria da qualidade dos servigos prestados e dos resultados
estratégicos

Na perspectiva de resultados, o programa Alerta Simples Nacional
eleva a percepcao de risco e a presenca fiscal ao permitir que a fiscalizagéo
atinja um grande numero de contribuintes, com dados detalhados e diretos.

Os resultados demonstraram a elevacao do cumprimento espontaneo
das obrigagdes tributarias, seja pela imediata retificagéo das declaragcbes
objeto do programa, seja pela alteragdo do comportamento do contribuinte
nos periodos futuros. Da mesma forma, a indugéo ao comportamento regular
contribui na diminuicao do gap entre a arrecadacgéo efetiva e potencial.
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No que se refere a reducao de litigios tributarios, evidencia-se como
ferramenta de importancia impar ao admitir a autorregularizacéo.

Por fim, fortalece as relagbes institucionais, pois influencia positi-
vamente o trabalho dos fiscos dos demais entes federados (estados e
municipios).

Na Cadeia de Valor da RFB, o programa Alerta Simples Nacional
relaciona-se aos macroprocessos relacionados a seguir:

* Fiscalizacao Tributaria e Combate a llicitos.
* Prevencéao e Solugdo de Litigios Tributarios e Aduaneiros.

* Relacionamento com Sociedade, Governos e Organismos Nacionais
e Internacionais.

D) Principais licoes aprendidas

Os resultados gerais do programa indicam que 71% dos contribuintes
que leram a carta retificaram as declaragbes do ano de 2010, com
acréscimo de receita média de R$90 mil. Também foi possivel notar que
a apresentacado de declaracoes retificadoras esta relacionada ao valor
do indicio de evasdo e a propor¢ao da receita ndo declarada (valor da
evasdo) em relagdo a receita total (Qquanto maiores os valores, menor a
resposta), dado relevante para balizar novos envios de comunicados. Em
relacao a alteracao do comportamento a partir da leitura do comunicado,
as regressodes descontinuas indicam alteracdo do comportamento dos
contribuintes apds a leitura do comunicado. Foi constatado um efeito
médio do tratamento positivo de R$110 mil reais no valor declarado em
2013. Adicionalmente foi observada uma reducao na incidéncia de indicios
de evaséo e nos valores dos indicios.
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1 Introducgao

Cada vez mais aumentam as demandas sociais por servigos publicos
de qualidade, cuja disponibilizagdo depende de recursos publicos
neles empregados. Estes recursos proveem quase exclusivamente da
arrecadacao de tributos pagos por pessoas fisicas e juridicas.

Historicamente, a exigéncia de pagamento de tributos € acompanhada
de sua evasao que traz fortes implicagdes para o funcionamento do
sistema tributario e da economia como um todo. Tal fenébmeno afeta a
eficiéncia econdmica, reduz a equidade tributaria e compromete as acbes
de politica econémico-tributaria (SIQUEIRA; RAMOS, 2006).

Para garantir o fluxo de recursos e a correta aplicagao da lei, o Estado
dispbe de estruturas para o controle de sua arrecadacao, em que se
insere a fungéo de coibir a evasao fiscal.

O controle da evasao demanda pesada aplicagao de recursos, e
diante da escassez destes recursos, cabe ao administrador tributario
definir politicas para sua melhor aplicacao.

O dilema do administrador é definir onde e quanto gastar no controle
da evaséo, sabendo que a fiscalizacédo da totalidade dos contribuintes é
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objetivo utdpico, somado ao fato de que, ano a ano, cresce o0 numero de
contribuintes a serem controlados.

Um dos maiores fenbmenos deste crescimento € o Simples Nacional,
sistematica de apuracao e recolhimento de tributos das trés esferas
(federal, estadual e municipal), que contava com mais de 8 milhdes de
optantes no fim de 2013, com tendéncia de crescimento no numero
de optantes’.

Em 2012, a fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil> em conjunto
com as Secretarias de Fazenda dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, propds a aplicagdo de uma ferramenta de baixo custo para
fiscalizag&o dos contribuintes do Simples Nacional, com base em principios
aplicados a “malha” da pessoa fisica. Em 2013, a ferramenta foi aplicada
como programa-piloto, com a denominagao Alerta Simples Nacional.

Apos a aplicagado da ferramenta, como programa-piloto, neces-
sitava-se de uma avaliacido dos resultados obtidos e da sua efetividade.
Este trabalho objetiva, além de descrever a ferramenta, avaliar os
resultados do programa.

Como politica publica, a avaliagcao do programa-piloto da ferramenta
Alerta se coaduna com as melhores praticas administrativas, na medida
em que busca indicar sua efetividade e possivel aplicagdo perene, quica
com melhorias e maiores investimentos.

Na avaliagdo do Alerta Simples Nacional como ferramenta de fisca-
lizacéo, este estudo contribui para a redugao do dilema do administrador,
na medida em que a avaliagdo confirma a sua efetividade no controle
da evasao e indica os contribuintes mais suscetiveis a ferramenta. Os
resultados da avaliagdo devem fomentar as definigbes dos parametros
de futuras aplicagcdes, como, por exemplo, a definicdo do valor de corte
de selecéo de contribuintes.

1 Associado a isto se observa o fendbmeno da “pejotizagdo” em que o rendimento do trabalho,
antes tributado na pessoa fisica, passa a ser tratado como rendimento de capital, tributado na
pessoa juridica.

2 Asopinides aqui presentes ndo correspondem necessariamente as opinides da Receita Federal
do Brasil ou das Secretarias de Fazenda Estaduais e Municipais.
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O programa Alerta Simples Nacional foi langcado em setembro de
2013 destinado aos contribuintes que apuraram seus tributos pelas
regras do Simples Nacional. Consistiu no envio de um comunicado aos
contribuintes com indicio de omissao de receita, referente ao ano de 2010,
que informava sobre o indicio e concedia prazo para que o destinatario
efetuasse a autorregularizacéo, eximindo-o de acao fiscal e multas sobre
o tributo porventura evadido.

O trabalho inicia com a descricao do programa incluindo explicagoes
sobre o Simples Nacional e sobre os conceitos da fiscalizagao. Neste
processo sao descritas as regras de sele¢do dos contribuintes para o
programa e a constituicao do grupo de controle utilizado nas analises.

Feitas as devidas consideracbes gerais, o trabalho apresenta os
resultados obtidos na avaliagdo do Alerta Simples baseou-se em:

 analise descritiva dos resultados;

* analises econométricas com base em regressdes logisticas
para medir a resposta dos individuos “tratados” aos envios do
comunicado em termos de autorregularizacao das declaragdes de
2010; e

* identificacdo da causalidade do programa sobre a mudanca
no comportamento dos individuos a partir do recebimento do
comunicado, em 2013, com base em regressdes descontinuas.

2 Descrigao do programa

2.1 Simples Nacional

Em 15 de dezembro de 2006, foi publicada a Lei Complementar
n2 123, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte. No bojo desta lei foi criado o Simples Nacional — Regime
Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Nesta sistematica,
sao apurados e recolhidos, de forma unificada, tributos federais, estaduais
€ municipais listados no art. 13, conforme a tabela 1 a seguir.
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Convém ressaltar que o Simples Nacional ndo é um tributo, mas
a sistematica unificada de apuracao dos tributos listados abaixo. Esta
unificagdo consiste em declaracao e documentos de arrecadagao unicos,
e, em regra, a mesma base de calculo.

Outra caracteristica desta forma de tributacdo é que os tributos sao
calculados com base na receita bruta, considerada como a totalidade das
vendas de mercadorias e servigcos. A periodicidade do Simples é mensal
sendo que a apuracao dos tributos é eletrbnica e automatica, bastando ao
contribuinte informar no portal do Simples Nacional o valor da receita bruta
do més. Esta informagéo da receita bruta é utilizada como declaragao?.

Tabela 1: Tributos do Simples Nacional

Tributo Descrigao Esfera
IRPJ Imposto de Renda da Pessoa Juridica Federal
IPI Imposto sobre Produtos Industrializados Federal
CSLL Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido Federal
Cofins Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social Federal
PIS/Pasep Contribuicdo para o PIS/Pasep Federal
CPP Contribuigado Patronal Previdenciaria Federal
ICMS Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcéo de Estadual

Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
ISS Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza Municipal
Fonte: elaboragéo do autor.

Logicamente que esta unificagao provocou efeitos na fiscalizagdo dos
tributos pelos entes das trés esferas. Desta forma, considerando a base
de calculo semelhante, foi instituida a “fiscalizagdo concorrente” pela qual
qualquer ente que fiscalizar determinado contribuinte pode constituir o
crédito tributario, via langcamento de oficio, de todos os tributos abrangidos
pela sistematica.

3 Até 2011, a informagédo mensal do contribuinte compunha a Declaragdo Anual do Simples
Nacional (DASN), apresentada anualmente. A partir de 2012, o mesmo documento utilizado
para calcular os tributos mensalmente pelo contribuinte ja é a declaragéo [Programa Gerador
do Documento de Arrecadagao do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D)]
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Somente puderam optar por esta sistematica simplificada, em 2010,
os contribuintes que tiveram receita bruta anual de até R$2,4 milhdes no
ano anterior. Este limite foi alterado para R$3,6 milhdes em 2012.

A referida sistematica tem ganhado relevancia por abarcar niumero
expressivo de contribuintes, consequéncia do aumento do limite de receita
bruta para opgao. A tabela 2 apresenta o total de optantes no decorrer
dos anos e o total arrecadado. Observa-se o crescente numero de
contribuintes optantes pelo regime simplificado, com aumento substancial,
quase dobrando entre 2010 e 2013.

O ano de interesse deste programa € 2010, quando havia 4.340.122
contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

Tabela 2: Optantes pelo Simples e arrecadacéao

Ano Optantes Simples (em milhoes) Arrecadagao (em R$ milhoes)
2007 2,496 8.380,12
2008 2,627 24.187,71
2009 3,216 26.835,66
2010 4,340 35.531,25
2011 5,631 42.294,20
2012 7,074 46.500,74
2013 8,236 54.383,35
Total 238.113,04

Fonte: Portal do Simples Nacional.

A fiscalizacao tradicional deste contingente de contribuintes de
pequeno porte demanda custos semelhantes aos custos da fiscalizagao
de grandes contribuintes. Aqui emerge um problema, enquanto os custos
sdo semelhantes, os retornos sdo muito diferentes, contribuintes de
grande porte arrecadam substancialmente mais que os contribuintes
de pequeno porte.

2.2 Fiscalizagao

O aumento do numero de contribuintes associado a crescente
demanda por servigos publicos impds a necessidade de adocao de formas
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alternativas de controle da regularidade fiscal do contribuinte. Entretanto
limitar a evasao fiscal é custoso aos cofres publicos e ha limitagdo do
poder politico da administragao tributaria (SLEMROD; GILLITZER, 2013).
Assim, novas ferramentas para melhorar o controle da regularidade fiscal
dos contribuintes tém sido constantemente introduzidas. Como exemplos,
destacam-se a generalizagédo da retencdo de tributos na fonte* e as
declaragdes contendo informagdes de terceiros®.

No caso do Brasil, além dessas inovagbes mencionadas, valores
declarados e nao pagos® passaram a ser considerados automaticamente
como confissdo de divida do ponto de vista juridico, dispensando a
necessidade de fiscalizagao para apuragao do tributo e sua cobranga, esta
ultima atividade é efetuada eletronicamente.

Assim, a fiscalizagao pode concentrar esforgos na busca dos ilicitos
tributarios com o cruzamento de informagdes do préprio contribuinte e
informagdes obtidas de terceiros. Isto permitiu que o fisco detectasse,
com baixo custo’ e de forma ampla, indicios consistentes de ilicitos fiscais.

4 O mais relevante tributo retido é o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) retido pela fonte
pagadora. Além deste, ha retengédo de imposto de renda em rendimentos de capital, servicos
prestados por pessoa juridica, rendimentos decorrentes de decisdes judiciais, rendimentos
pagos a residentes ou domiciliados no exterior, contribuicdes sociais sobre rendimentos pagos
a pessoas juridicas entre outros. Lista exaustiva das hipoteses de retengéo pode ser obtida no
Manual do Imposto de Renda Retido na Fonte. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.
gov.br/publico/dirfMafondirf2013/Mafon2013.pdf>.

5 Destacam-se a Declaragéo do Imposto de Renda Retido na Fonte (Dirf), apresentada pelas
pessoas que efetuaram retengéo; a Declaragéo de Operagdes com Cartéo de Crédito (Decred),
apresentada pelas administradoras de cartdo de crédito; a Declaragéo Informagdes sobre
Movimentacéo Financeira (Dimof), apresentada pelas instituigdes financeiras; e a Declaragao
de Operacgdes Imobiliarias (DOI), apresentada por cartérios e tabelionatos.

6 Simplificando as situagdes descritas anteriormente, apuradas por Franzoni (1999), sdo trés as
formas de irregularidade do contribuinte: i) contribuinte que nao declara os valores ao fisco;
ii) contribuinte que declara valor menor que o real; e iii) contribuinte que n&do recolhe o valor
declarado/apurado.

O primeiro grupo representa os contribuintes omissos na apresentacéo da declaragéo obrigatéria,
séo contribuintes que objetivam ficar completamente a margem da tributagao, em regra, néo
recolhem tributos.

O segundo grupo contém os contribuintes ou que deliberadamente omitem receita nas
declaragdes ou que possuem entendimento divergente com o fisco em relagédo a determinada
matéria ou buscam brechas na legislagdo para apurar menos tributo.

O terceiro grupo € formado pelos devedores confessos, os tributos sdo declarados corretamente,
mas néo sao recolhidos.

7 No custo do fisco, ndo ha levantamento do custo social da adogdo dos métodos.
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Nesse ambiente, foi tracada a diretriz da Fiscalizacdo da Receita
Federal do Brasil, pela divisdo dos contribuintes em trés grupos:

1) Contribuintes grandes: sao contribuintes ou responsaveis tribu-
tarios por quase a totalidade da arrecadacéo nacional. Devido
a relevancia, sdo acompanhados pari pasu pela fiscalizacao.
Geralmente, sdo empresas que adotam meios elisivos para
reducdo da base de calculo do tributo e, por isso, requerem
auditorias complexas.

2) Contribuintes médios: constituem um ndimero maior que os grandes
contribuintes. Geralmente apuram tributo pela sistematica do lucro
presumido® e requerem fiscalizacdo de complexidade média.

3) Pequenos contribuintes: constituem um numero elevado de
contribuintes. S&o, em regra, optantes pelo Simples Nacional.
E preciso trabalhar com cruzamento de dados massivos (dados
coletados de terceiros) e estimular a autorregularizagao.

O foco do programa analisado neste trabalho foi os pequenos
contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

2.3 Programa-piloto: Alerta Simples Nacional®

Dada a escassez de recursos financeiros e o volume elevado de
contribuintes optantes pelo Simples Nacional, a fiscalizagdo da Receita
Federal do Brasil (RFB) foi instada a pensar em formas alternativas e de
baixo custo, de controle da regularidade fiscal desses contribuintes.

Diante desse cenario, foi projetada a possibilidade de aplicacao, para
as pessoas juridicas de pequeno porte, dos conceitos ja consagrados
na revisao de declaragbdes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(Malha PF): parametrizagdo técnica com cruzamento de dados do
contribuinte com dados de terceiros; comunicagdao ao contribuinte das
divergéncias apontadas por meio eletrénico; e abertura de prazo para
autorregularizagao'®.

8 No lucro presumido, a base do imposto de renda é presumida entre 1,6% e 32% sobre a receita
bruta dependendo do setor de atividade do contribuinte.

9 Parte do texto foi feito com base em nota de divulgacdo a imprensa.
10 A autorregularizagédo na Malha PF chegou a 70% das declaragdes em malha.
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Assim, entre meados de 2012 e 2013, foi desenvolvido pela RFB
conjuntamente com as Secretarias de Fazenda dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, o projeto Alerta Simples Nacional, que consistiu
no envio de comunicados aos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional, os quais foram chamados de Alertas", informando a existéncia
de inconsisténcias entre os dados declarados aos fiscos com dados
obtidos de terceiros.

A construgado do “comunicado” foi baseada nas premissas'?:
* identificacdo do indicio;

» detalhamento dos indicios;

 consisténcia de dados;

» fiscalizagéo de contribuintes do Brasil inteiro;

* permissao e incentivo a autorregularizacao;

« controle da leitura dos comunicados'?; e

* mensagem contundente quanto a possibilidade de aplicagdo de
multa caso nao efetuasse a autorregularizagéo.

Além de apontar as inconsisténcias, foi concedido um prazo para
autorregularizagao. Nesse periodo, o contribuinte poderia corrigir as
divergéncias no preenchimento das declaragcbées e na apuragéo de
tributos, com a garantia de que nao seria fiscalizado por aqueles indicios
apontados no comunicado.

Para alcancar contribuintes em todo o territorio nacional, a Receita
recorreu ao Portal do Simples Nacional <http://www.receita.fazenda.gov.
br/simplesnacional>, por meio do qual foi possivel apresentar automa-
ticamente e compulsoriamente esse comunicado aos contribuintes do
Simples Nacional por prazo suficiente para que o contribuinte tivesse
a oportunidade de verificar a existéncia dos indicios em pelo menos
duas oportunidades.

11 Modelo do comunicado em anexo.

12 Algumas das premissas foram construidas com base em experiéncias em programas anteriores
de menor escala.

13 Controle eletronico pelo acesso ao portal e confirmagao da leitura.
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A escolha pela comunicacéo via Portal do Simples Nacional deveu-
se a obrigatoriedade de seu acesso mensal pelo contribuinte, pois é por
meio desse portal que os contribuintes apuram o tributo devido e emitem
o Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (DAS).

Por fim, o comunicado informava que os contribuintes que nao se
autorregularizassem estariam sujeitos a analise da area de selegao
de contribuintes e poderiam ser fiscalizados pela RFB, pela Secretaria
de Fazenda Estadual ou Municipal no decorrer do ano de 2014; estas
imporiam multa minima de 75% e maxima de 225% sobre o valor do
indicio caso as suspeitas se confirmassem.

O projeto foi divulgado na imprensa com insergdes nos portais da
Revista Exame'* e Portal R7'S.

Toda parametrizacao e construgcao do comunicado foram desenvolvi-
das com a utilizacao de ferramentas ja disponiveis na RFB, dispensando
a necessidade de construcdo de softwares complexos exclusivamente
para essas tarefas.

O custo direto do projeto-piloto foi de aproximadamente R$422
mil, divididos em custos de producao da funcionalidade para envio do
comunicado no portal da internet, realizado pelo Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro) com base em especificagdo da RFB
e que totalizou R$105 mil, acrescidos do valor anual de R$285 mil para
manutencao do sistema em operagao e o custo de mao de obra para
criagcao das ferramentas informaticas para parametrizacao de dados que
consumiu aproximadamente 320 horas de trabalho, ao custo médio de
R$100 a hora.

2.3.1 Selecdo dos contribuintes para envio do comunicado

O programa-piloto do Alerta Simples Nacional trabalhou com
indicios de omissao de receitas auferidas no ano-calendario de 2010
apurados com base em informagdes enviadas a RFB (via Decred) pelas
administradoras de cartdo de crédito, com base nas vendas efetuadas

14 Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/receita-lanca-programa-alerta-simples-
nacional>.

15 Disponivel em: <http://notiias.r7.com/economia/receita-lanca-progrma-que-avisa-as-empresas-
do-simples-nacional-sobre-irregularidades-13092013>.
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ao governo federal, cujos dados foram obtidos via Sistema Integrado de
Administracado Financeira do Governo Federal (Siafi)'®. Ambos os valores
foram comparados com a receita bruta declarada na Declaragdo Anual do
Simples Nacional (DASN).

Partiu-se da totalidade dos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional em 2010, ou seja, 4,34 milhdes de contribuintes. A estes foram
aplicadas as regras objetivas e selecionados os que as respeitavam.

Matematicamente, pode-se descrever a regra de selecao dos
contribuintes e a construgao do indicio total como:

(i, = Siafi —RD)
(i, = Decred — RD)

I >x= alerta
I < x = ndo alerta

=i+ i,> {
RD — receita declarada

Siafi — vendas registradas no Siafi

Decred — repasses de administradoras de cartdo de crédito
x — valor de corte

I — indicio total

Foram identificados em torno de 29.000 contribuintes que apresen-
tavam indicios.

Destes foram excluidos os contribuintes que:

» sofreram procedimento de fiscalizagdo em relacao aos fatos
geradores de 2010;

* que ja estavam sob fiscalizacdo em relagdo aos fatos geradores
de 2010;

* que ja estavam com fiscalizagcdes agendadas em relacao aos fatos
geradores de 2010; e

* nao estavam no Simples em 2013.

16 O sistema Siafi registra todas as compras efetuadas pelos 6rgaos publicos federais. Os valores
obtidos Ia correspondem a efetivos pagamentos efetuados pelos érgéos publicos as empresas.

232



Alerta Simples Nacional: ferramenta de fiscalizacao tributaria
de baixo custo para empresas de pequeno porte

Além das exclusdes supralistadas, foram excluidos os contribuintes
do estado de Minas Gerais por solicitacdo da administragao tributaria
estadual que realizou programa préprio de fiscalizagao.

Foram enviados 27.339 comunicados para contribuintes domiciliados
em todo o territério nacional. Estas exclusdes ndo afetam a aleatoriedade
no ponto de corte.

Do total de 27.339 comunicados publicados, foram lidos 17.762. Dos
contribuintes que leram o comunicado, 12.666 apresentaram declaracoes
retificadoras, o que corresponde a 71% dos comunicados lidos e 46% do
total de comunicados enviados.

Uma possivel explicagdo para a nao leitura de uma grande parcela
dos comunicados € que nao houve exclusdao dos contribuintes com
indicios de inatividade no ano de 2013.

Tabela 3: Valores declarados pelos contribuintes selecionados (2010)

Situacgao inicial Situagao apos programa

(declaragao original) (declaragao retificadora)*
Receita bruta R$4,53 bilhdes R$7,02 bilhdes
Tributos apurados R$319 milhoes R$519 milhdes

Fonte: elaboragao do autor.
Nota: * soma das declaragdes retificadoras e das originais para quem néo retificou.

Conforme a tabela 3, a receita bruta total declarada em relacao
ao ano de 2010 pelos contribuintes selecionados era, antes do envio
dos comunicados, de R$4,53 bilhdes. Apés o comunicado, foram
apresentadas declaragdes retificadoras pelos contribuintes selecionados
cujo montante de receita bruta declarada passou a R$7,02 bilhdes, um
acréscimo de R$2,49 bilhoes.

Da mesma forma, os tributos apurados originalmente que somavam
R$319 milhdes foram retificados para R$519 milhdes, um acréscimo de
cerca de R$200 milhdes.

Verifica-se que, dos contribuintes selecionados para analise, que
engloba tanto os que receberam a carta quanto os que ndo a receberam,
somente 61 contribuintes retificaram a declaragcado sem ter lido o
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comunicado'. Nesse resultado, fica claro o poder do comunicado em
incentivar a autorregularizacédo e também mostra a aparente auséncia
de efeito spillover do programa para incentivar a autorregularizacao, seu
resultado imediato ndo extrapola os contribuintes atingidos pela carta.

Tabela 4: Resultados gerais do programa

Valores
Total de contribuinte comunicados 27.339
Valor médio da receita declarada original R$166 mil
Valor médio do indicio R$194 mil
Leram 17.762 (65%)
Leram e retificaram 12.666 (71% dos que leram)
N&o leram e retificaram 61
Valor médio da receita declarada apds o programa R$257 mil
Valor médio somente da receita retificada* R$427 mil
Valor médio da receita original dos que retificaram R$215 mil

Fonte: elaboragao do autor.
Nota: *somente das declaragdes retificadoras.

Ja conforme a tabela 4, o valor médio da receita declarada dos
27.339 contribuintes saltou de R$166 mil para R$257 mil, um acréscimo
de R$90 mil. Ao considerar somente as declaragdes retificadoras, o valor
médio da receita declarada saltou de R$215 mil para R$427 mil, um
acréscimo de R$200 mil.

Tabela 5: Valores declarados em 2013

Antes do Programa Apds o Programa
Total R$4,3 bilhoes R$5,5 bilhoes
Receita média
Tratados R$215 mil R$280 mil
Néo tratados R$58mil R$67 mil

Fonte: elaboragao do autor.

17 A pouca ocorréncia de retificagdes entre os ndo “tratados” tornou desnecessaria analise mais
complexa do resultado do programa no que se refere a resposta ao comunicado (retificacdo
do ano de 2010).
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Outro dado relevante diz respeito aos valores de receita bruta
declarados antes e apos o programa, em 2013. A tabela 5 apresenta os
valores declarados nos quatro meses anteriores ao programa e nos quatro
meses posteriores ao programa, pelos contribuintes objeto da analise® °.
Constata-se alteragao positiva nos valores declarados apés o programa.

Quanto a incidéncia de empresas com indicios?, verifica-se redugéo
substancial apds o recebimento do comunicado, tanto entre os tratados
quanto entre os nao tratados, como se percebe na tabela 6.

Atabela 6 apresenta informagdes que merecem melhor investigagéo,
ja que, em ambos os grupos, ha reducéo na incidéncia média de empresas
com indicios. O grupo tratado, no periodo pré-intervengéo, apresentou
resultados médios pouco menores que o grupo de controle. Ambos
apresentaram reducdo apdés o comunicado, sendo substancialmente
maior a reducao entre os tratados.

Tabela 6: Incidéncia de empresas com indicios em 2013

Antes do programa Apds o programa
Incidéncia média
Tratados 55% 38%
Nao tratados 65% 55%

Fonte: elaboragao do autor.

Essa redugao da incidéncia média no indicio, no grupo de controle,
pode estar associada a publicidade do programa, o que evidenciaria um
efeito spillover. O contribuinte mesmo nao tendo recebido o comunicado
passaria a declarar receita bruta em valores minimos dos indicios
informados no programa. E relevante lembrar que, na analise anterior,
da retificagdo da declaragdao do periodo abrangido pelo programa, fica
claro que nao houve efeito spillover, pois foram localizadas somente 61
declaracées retificadoras pelos individuos do grupo de controle.

18 Os dados n&do sao comparaveis aos da tabela 4, pois aqueles sdo somente dos contribuintes que
participaram do programa, ja estes sao de todos os contribuintes analisados neste programa,
os que efetivamente participaram do programa mais os individuos do grupo de controle.

19 Ha possivel sazonalidade nos valores.

20 Nesta apuragao, nao foi considerado o valor de corte como no programa, mas sim a ocorréncia
de qualquer valor do indicio maior que zero.
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2.3.2 Grupo de controle e filtragem dos dados

O grupo de controle (ou contrafactual) foi constituido pelos contri-
buintes com indicio total (I=i1+i2) apurado até R$20 mil inferior ao valor
do corte. Esse grupo totalizou 8.506 contribuintes.

Portanto, somando os contribuintes selecionados para receberem o
comunicado (27.339 contribuintes) aos 8.506, obteve-se a base de 35.845.

Para execugao das analises, foram expurgados da base de dados os
contribuintes considerados inativos no ano de 2013.

O expurgo dos inativos justifica-se pelo nimero de empresas que
encerram suas atividades anualmente, combinado com o tempo decorrido
entre a ocorréncia dos fatos geradores dos tributos analisados (em 2010)
e apresentagao do comunicado (em 2013)?".

Essa avaliacao foi feita com uma regra objetiva. Foram considerados
ativos os contribuintes que:

* movimentaram mais de R$36 mil em conta bancaria no ano de
2013%2%; ou

+ efetuaram o recolhimento de tributo referente ao ano de 20132%; ou
» receberam repasses de administradora de cartao de crédito; ou
 efetuaram vendas a 6rgaos publicos.

Por fim, restaram 28.147 contribuintes passiveis de analise.

Na selecdo inicial dos contribuintes para o envio do comunicado,
nao houve o expurgo dos contribuintes inativos, pois foi definido que seria
conveniente ter uma amostra geral para avaliagdo do percentual de leitura
dos comunicados.

Note que, para este trabalho, entendem-se como grupo de “tratados”
os contribuintes que receberam a carta e a leram (17.694 contribuintes).

21 Segundo levantamento do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
publicado no Relatério de Sobrevivéncia das Empresas no Brasil — junho/2013, em torno
de 25% das empresas ndo completam dois anos de vida.

22 Valor corresponde a 1% do limite maximo para opgéao pelo Simples.
23 Foi excluido recolhimento de tributos de periodos anteriores ou parcelamentos.
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Tabela 7: Composigéo da base de dados

Contribuintes
SITUACAO ANTES DOS EXPURGOS DOS INATIVOS

Contribuintes que receberam a carta 27.339

Contribuintes do grupo de controle 8.506

Contribuintes expurgados (inativos em 2013) 7.540
SITUACAO APOS EXPURGOS DOS INATIVOS

Contribuintes que receberam a carta 21.986

Contribuintes do grupo de controle 6.161

Fonte: elaboragao do autor.

A descricdo das variaveis utilizadas na construgdo do banco de
dados encontra-se na tabela Variaveis em anexo. Na definicdo dos
valores de receita bruta declarada, indicio e valores de indicios pré e
pos-comunicado, para utilizagdo na avaliagdo da alteragao do comporta-
mento do contribuinte apds a leitura do comunicado, foram considerados
como periodo pré-comunicado os meses de abril a julho de 2013 e como
periodos pos-comunicado os meses de setembro a dezembro de 2013.

A exclusao do més de agosto € explicada pela data de publicagéo
do comunicado. Como a publicagdo ocorreu em 17 de setembro de 2013,
e setembro € o més em que se recolhe o tributo sobre fatos de agosto,
é afastada a possibilidade de recolhimentos referentes ao més de agosto
efetuado nos 14 dias anteriores a publicacao da carta.

3 Avaliagao do programa Alerta Simples Nacional

Além da avaliagao descritiva dos resultados, buscou-se apurar quais
contribuintes foram mais sensiveis aos comunicados e também medir se
o comunicado é indutor de alteragao no comportamento do contribuinte.

Essas informagdes sao relevantes para balizar novas execugdes do
programa, tendo em vista a capacidade operacional da RFB.
3.1 Resposta dos contribuintes a carta — quem retifica a declaragao?

Para a analise da disposicao do contribuinte que respondeu ao
chamado do comunicado a retificar sua declaragao do ano de 2010
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(autorregularizou-se), foram utilizadas as variaveis [REC_CON] (Receita
Conhecida)?, [IND_NORM] (Indicio) e [IND_REC] (parcela do Indicio
sobre a Receita Conhecida). A primeira variavel foi escolhida, pois, além
de conter os indicios e a receita bruta declarada, € o valor mais proximo
que se tem da receita real do contribuinte e também define a receita bruta
que, se declarada, resultaria na exclusdo do contribuinte do Simples?®.
A segunda variavel foi escolhida, pois indica o valor do indicio, e a terceira
variavel foi escolhida por indicar o “esfor¢o” para corre¢ao da declaragao
ou um perfil de aversao ao risco. Como a variavel medida € binaria (retificou
ou nao), os modelos propostos utilizam regressao logistica (LOGIT).

3.1.1 Resposta do contribuinte — valor do indicio

Acredita-se que contribuintes com maior indicio em termos absolutos
tendem a apostar mais contra a fiscalizagdo. Assim, espera-se que haja
uma diminuig&do na probabilidade de retificagdo quanto maior o indicio.

O modelo proposto

_ . exp(m)
EY)=0;= 1+ exp(m;)

ni = Bo+ B VALOR_INDICIO
VALOR_INDICIO - valor do indicio de evas&o apurado no programa.

Tabela 8: Coeficiente de Regressao Logistica — valor do indicio

Coeficientes estimados p-valor
Intercepto 1,004e+00 < 2e-16***
Valor do indicio de evasao -3,033e-07 3,08e-06***

Fonte: elaboragao do autor.
Nota: *** 1%: significancia.

24 Avariavel Receita Conhecida é o resultado da soma do indicio total e da receita bruta declarada
em DASN. Representa a maior receita bruta obtida com os dados do programa.

25 Contribuintes que ultrapassam o limite de opgao pelo Simples, R$2,4 milhdes, sdo excluidos
do Simples no ano subsequente.
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O modelo de regressao logistica proposta apresentou os coeficientes
apresentados na tabela 8. Ambos os coeficientes sdo estatisticamente
significantes ao nivel de 1%. Como no modelo de regresséo logistica,
a interpretagao dos coeficientes individualmente depende da conversao
da formula de probabilidade, foram calculados os valores preditos pela
probabilidade de ocorréncia conforme segue.

5 exp(bo + b, VALOR_INDICIOy)
h= p
1+ exp(by + b, VALOR_INDICIO},)

Na analise do grafico 1, percebe-se uma boa distribuicdo das
retificacdes entre os valores menores de indicio, coerente com a
concentracao dos contribuintes com indicios menores.

Gréfico 1: Retificagdo — indicio
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No entanto a linha tracejada do grafico 1, que representa os valores
preditos calculados com base nos coeficientes supradescritos, indica
grande influéncia do valor do indicio com a retificacdo da declaragédo. Ha
uma reducdo substancial nas retificacdbes a medida que se aumenta o
valor do indicio.

As regressdes mostram que, estatisticamente, a resposta do
contribuinte ao comunicado do Alerta Simples Nacional depende do valor
absoluto da evaséo (indicio).
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3.1.2 Resposta do contribuinte — indicio sobre a receita conhecida

Outra variavel analisada é a resposta do contribuite em relacéo a
parcela do indicio sobre a receita conhecida. Esta variavel assume valores
entre 0 e 1, sendo que 1 representa contribuintes que n&ao declararam
qualquer valor ao fisco, ou seja, toda a receita conhecida corresponde ao
total de indicio apurado.

Essa variavel busca medir o “esfor¢co” necessario para que o
contribuinte regularize sua situagéo. Valores préximos a 1 indicam esforgo
maior que valores préoximos a 0. Esta variavel também pode refletir o perfil
de contribuintes em relacao a aversao ao risco. Contribuintes com valor
elevado demonstraram menor avers&o ao risco.

o exp(ny)
PO =00= T expnn

IND_REC — parcela do indicio em relagéo a receita conhecida.

Tabela 9: Coeficientes de Regresséao Logistica — indicio/receita conhecida

Coeficientes estimados p-valor
Intercepto 1,50466 < 2e-16***
Ind./receita conhecida -0.95786 < 2e-16***

Fonte: elaboragdo do autor.
Nota: *** 1%: significancia.

Ha clara redugéo na apresentacédo das declaracoes retificadoras a
medida que aumenta o percentual do indicio sobre a receita conhecida.
Tal fato pode ser observado no grafico 2.
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Grafico 2: Retificagdo — indicio/receita
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Uma possivel explicacdo é que contribuintes com a relagao indicio/
receita conhecida proximo a 1 ja demonstraram, no passado completo,
desinteresse em recolher tributos, comportamento que se manteve apés
0 comunicado.

Esse resultado indica também que a ferramenta de fiscalizagao
utilizada no programa analisado tem poder limitado sobre os contribuintes
COM Menor aversao ao risco.

3.2 Mudanca de comportamento a partir do comunicado: uma analise
via Modelo de Regressao Descontinua (MRD)

Nesta secao, busca-se medir uma possivel alteracdo no comporta-
mento do contribuinte em relacdo ao cumprimento da obrigacéo tributaria
apos a leitura do comunicado, em 2013.

Sera analisado o impacto do comunicado em duas frentes:

e na variagao dos valores declarados via Programa Gerador do
Documento de Arrecadacao do Simples Nacional — Declaratério
(PGDAS-D)* pelo contribuinte entre os periodos anterior e posterior
a leitura da carta; e

e naincidéncia e no valor dos indicios que foram objeto do comunicado.

26 PGDAS-D substituiu a DASN como ferramenta de declaracéo a partir de janeiro de 2012.
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Essa avaliagao é efetuada utilizando o Modelo de Regressao
Descontinua (RDD)?.

A escolha desse método deveu-se a nao aleatoriedade da selecéo
(ha viés de selegao) no envio do comunicado do Alerta Simples Nacional; e
pelo fato de o Alerta ter sido enviado a partir de um valor de corte (threshold
ou cutpoint) na selecao das empresas candidatas ao tratamento.

A mais importante caracteristica do RDD € a existéncia do cutpoint
(cut-off) de uma variavel de classificagédo (forcing variable ou running
variable), este ponto define os candidatos a tratamento. Individuos acima
desse ponto serao tratados, e aqueles abaixo nao serao. A forcing variable
€ medida anteriormente ao tratamento e, em regra, tem relacdo com o
problema que se quer tratar. No caso deste trabalho, a forcing variable é
o indicio de infragao (variavel [IND_NORM]). O valor de corte definiu os
que receberiam o “tratamento”; contribuintes acima deste valor receberam
0 comunicado, aqueles abaixo ndo receberam.

3.2.1 Desenho fuzzy

Ha dois desenhos distintos de RDD, a depender da forma de aplicagao
do tratamento. O primeiro desenho é o Sharp e ocorre quando ha um
salto de 0 para 1 em todas as unidades de um lado do ponto de corte. No
caso deste trabalho em especifico, um desenho Sharp equivaleria a um
caso em que todos os individuos que fossem selecionados para receber
o0 comunicado recebessem e lessem tal comunicado. O segundo tipo de
desenho é aquele denominado Fuzzy, em que ndo ha um salto definitivo
para todos de um lado do cut-off. Isto é, a probabilidade de receber o
tratamento ndo salta de 0 a 1 no valor de corte.

27 Regression Discontinuity Design (RDD).
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Gréfico 3: Probabilidade de tratamento
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No caso presente, ndo ha variagao nos valores abaixo do corte, ou
seja, nenhum individuo localizado abaixo do corte recebeu tratamento, no
entanto, acima do corte, alguns individuos nao receberam o tratamento.
A linha vertical no grafico 3 indica o cutpoint. Dos 27.339 comunicados
enviados, 17.694 foram lidos, o que pode ser visualizado no grafico 3.
Portanto, a existéncia dos comunicados nao lidos justifica a escolha pelo
desenho fuzzy.

3.2.1.1 Regress&o n&o paramétrica

Na estimacao nao paramétrica, a estratégia consiste na busca da
estimativa do efeito do tratamento com aleatoriedade local limitando
a analise a um segmento de individuos dentro de uma faixa de valor
predeterminada (bandwidth) vizinhas ao ponto de corte (ZHU; SOMERS;
BLOOM, 2012). O que se busca ¢é a distancia entre os interceptos no
ponto de corte.

Na regressdo paramétrica, o resultado é mais sensivel aos dados
extremos da amostra, os dados mais distantes do cutpoint. Assim,
métodos paramétricos sdo mais sensiveis a observagdes distantes do
ponto de descontinuidade, que sdo menos importantes para o caso em
questao (IMBENS; LEMIEUX, 2007).
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Entre as duas estratégias, ha um trade-off entre consisténcia
e eficiéncia. Enquanto a paramétrica oferece maior eficiéncia por
utilizar todos os dados disponiveis, a ndo paramétrica apresenta maior
consisténcia.

Na estratégia ndo paramétrica, utiliza-se de regressdes lineares
locais, com a distancia h (bandwidth) para ambos os lados do ponto de
corte. O que se busca é a diferencga entre os pontos estimados de ambas
as regressodes na fronteira do ponto de corte, chamado de Efeito Causal
Médio Local (Late)?.

3.2.1.2 Definigdo da largura da banda

Na estratégia ndo paramétrica, é essencial a definicdo da banda em
que se aplicara as regressoes lineares locais. O desafio de selecionar a
correta largura de banda envolve o equilibrio entre eficiéncia e consisténcia
(ZHU; SOMERS; BLOOM, 2012). Bandas largas agregam precisao, mas
aumentam o viés, ao passo que bandas estreitas diminuem o viés,
mas diminuem a precisao.

Nao ha na literatura método definitivo para determinagéo da largura
de banda 6tima®. No entanto tem-se como relevante o método proposto
por Imbens e Kalyanaraman (2009) (IK).

Nas avaliagbes realizadas neste trabalho, é utilizada como ponto
de partida a banda definida pelo método IK com kernel retangular3®.
Em seguida, sdo definidos valores acima e abaixo da banda, utilizando
diferentes tipos de kernels®', robustos e nédo robustos a heterocedas-
ticidade. A avaliacao final é feita pela significancia estatistica do
resultado das regressdes lineares locais. Os valores encontram-se nas
subsec¢des seguintes.

28 Local Average Treatment Effect (Late).

29 Nao ha consenso sobre a técnica para definigdo da largura de banda. Alguns trabalhos utilizam
o desvio-padrdo como medida.

30 Imbens (2010) afirma que, do ponto de vista pratico, € melhor utilizar o kernel retangular e
verificar a robustez do resultado comparando com outros kernels.

31 Kernel define pesos aos individuos préximos ao cut-off.
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3.2.2 Estimagébes

A caracteristica do RDD do programa analisado € fuzzy. Neste
desenho, o Late corresponde a razao entre o salto observado nos
resultados em torno do ponto de corte e o salto observado na probabilidade
de participacao no programa (IMBENS; LEMIEUX, 2007), estimada como:

mE[Y;|X; = x] — i%nE[Yl-le- = x]
paie

xlc

TrRD = -
imE[W;|X; = x] — lim E[ W;|X; = x]
xlc xTc

Conforme mencionado anteriormente, as avaliagdes®? foram feitas
com base em estimagbes com larguras de bandas diferentes e diferentes
kernels, com estimadores robustos e ndo robustos a heterocedasticidade®.

No desenho fuzzy, a estimativa segue uma regressdo de minimos
quadrados ordinarios de dois estagios, tendo por variavel instrumental a
variavel binaria de tratamento.

3.2.2.1 Estimacgéo do valor declarado

A primeira avaliagao refere-se ao valor declarado pelos contribuintes
em 2013. O objetivo é constatar e medir uma possivel mudanga no
comportamento do contribuinte na declaragdo apresentada ao fisco,
imediatamente apds a leitura do comunicado, nesta analise, foi escolhida
a variavel [delta_ PGDAS], que corresponde a diferenga entre o valor de
receita bruta declarada nos quatro meses anteriores ao programa € nos
quatro meses seguintes ao programa.

O modelo nao paramétrico para essa avaliagao segue.

liInE[delta_PGDASiIind_NORMl- =x] — liTm E[delta_PGDAS;|ind_NORM; = x]
xic xlc

TFRD =
lizn E[LEU;|ind_NORM; = x] — li{n E[LEU;|ind_NORM; = x|
xic xXlc

32 Para o calculo das regressdes descontinuas, foi utilizada a fungao RDestimate do pacote rdd
de autoria de Drew Dimmery disponivel no software matematico R.

33 Para estimagdo com erros robustos a heterocedasticidade, foi utilizado o estimador HC3
disponivel no pacote estatistico.
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» delta_ PGDAS - variagao entre a receita declarada nos quatro
meses seguintes ao envio da carta e os quatro meses anteriores
ao envio da carta;

* ind_NORM - valor do indicio; e

e LEU - variavel booleana assume “1” se o contribuinte leu a carta.

Conforme relatado anteriormente, ao utilizarmos a regresséo nao
paramétrica, é essencial a definicdo da largura de banda para execucgao
da estimativa (regressao linear local).

A seqguir, estdo tabulados os resultados das regressdes utilizando
kernel retangular para as diversas larguras de banda, com erros-padrao
robustos e ndo robustos a heterocedasticidade.

Tabela 10: Estimadores delta PGDAS
Kernel retangular

D S L Robusto heterosc. Constante
Erro p-value Erro p-value
300 170 160.713 124.304  0,1960 92.015 0,0807*
350 187 149.206 118.438  0,2077 86.968 0,0862*
400 208 150.587 98.460 0,1262 74.610 0,0436**
450 232 133.944  85.893  0,1189 64.266 0,0371**
500 256 138.330 78.266  0,0772* 56.640 0,0146**
550 289 114.773  66.618  0,0849* 48.646 0,0183**
600 317 94436  62.712 0,1321 47.662 0,0475**
584 (IK) 312 93.970 63.839  0,1410 48.644 0,0534*

Fonte: elaboragéo do autor.
Nota: significancia: ** 0,05(5%), * 0,1(10%).

O que se observa, na tabela acima, é que, considerando erros-padrao
constantes, todos os estimadores apresentam significancia estatistica ao
nivel minimo de 10%. Ja nas estimativas com erros-padréao robustos
a heterocedasticidade, somente se obteve significAncia com banda de
500 e 550.
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A banda definida pelo método IK foi de R$584, que abrange 312
individuos em torno do ponto de corte. O resultado da regressao apontou
coeficiente estimado (Late) de R$93.970 e erro-padrao robusto de
R$63.839, sem significancia estatistica, mas significante quando se
considera o erro-padréo n&o robusto.

Das demais bandas definidas, ressaltam-se as de tamanho R$500
e R$550, que apresentaram significancia estatistica ao nivel de 10%. Com
essas bandas, foram utilizados, respectivamente, 256 e 289 individuos
em torno do ponto de corte, com Late de R$138.330 e R$114.773,
nessa ordem.

Os coeficientes Late apontados correspondem a diferenga entre os
interceptos estimados em torno do ponto de corte. Para melhor visualizar
a descontinuidade, o grafico 4 mostra a descontinuidade da variagao nas
receitas utilizando a banda de R$550.

Grafico 4: Delta PGDAS — banda 550
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Note que a variavel de interesse corresponde a diferenca entre os
valores da receita bruta declarada antes e apds o envio do comunicado.
Nesse sentido, observa-se que a descontinuidade encontrada indica que
os contribuintes que receberam o comunicado apresentaram variagao
maior na receita bruta declarada em relagao aos contribuintes que nao
receberam o comunicado.

Em relagcdo a magnitude dessa diferenca, o Late obtido com o
bandwidth de R$550 é de R$114.733, que representa quase o dobro do
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valor da média da receita bruta declarada pelos individuos do bandwidth
(ambos os lados do ponto de corte) antes do programa, € maior que 0
valor de um desvio-padrao®.

Essa analise demonstra que o tamanho do efeito do programa
Alerta Simples Nacional é expressivo e semelhante a experiéncia da
Receita Federal do México, que obteve resultados positivos em relacao
ao cumprimento da obrigagdo acessoria apds o envio de cartas aos
contribuintes®®, e contrario ao resultado encontrado por Bergman e
Nevares (2006)%, que apontaram para uma relagédo perversa entre
fiscalizagdo e cumprimento da obrigagao tributaria.

34 A média da variavel PGDAS_PRE da amostra dos individuos do bandwidth de 550 é de
R$60.297 e o desvio-padréo é de R$99.018.

35 O fisco mexicano Servicio de Administracion Tributaria Mexicano — SATM [in: FORUM ON TAX
ADMINISTRATION: SMALL/MEDIUM ENTERPRISE (SME) COMPLIANCE SUBGROUP, 2010]
realizou um experimento objetivando determinar diferentes comportamentos na percepcao
de risco entre os diferentes perfis de contribuintes e também para motivar o cumprimento
espontaneo das obrigagdes fiscais.

O experimento consistiu no envio de cartas para 31.754 contribuintes individuais, alertando-os
a preencherem corretamente suas declaragdes de renda e que, caso néo o fizessem, poderiam
sofrer fiscalizagao.

Como resultado, para os contribuintes que receberam a carta, verificou-se um incremento maior
no rendimento declarado do que entre os contribuintes que ndo receberam a carta (grupo de
controle). Também ficou evidenciado que os contribuintes que receberam a carta cumpriram
com o dever de apresentar a declaragéo de renda em percentual maior do que os que néo a
receberam (80% para os que apresentaram contra 67% para grupo de controle).

36 Bergman e Nevarez (2006) avaliam o efeito da auditoria no cumprimento espontéaneo das
obrigagdes tributarias do Imposto de Valor Agregado (IVA) na Argentina e no Chile. Os autores
utilizam as informagdes das declaragdes do IVA dos anos de 1997 a 2000.

O trabalho buscou responder, em sintese, como o contribuinte responde a auditoria fiscal,
como age apos tal auditoria, se aumenta ou reduz o cumprimento das obrigacdes, e como o
nivel anterior de cumprimento das obrigacdes fiscais pelo contribuinte afeta o comportamento
apos a auditoria fiscal.

Concluiram que, em média, a auditoria fiscal, ao invés de aumentar o cumprimento das obrigagoes
tributarias, tem um efeito perverso de aumentar a evasao fiscal. Os autores também concluem
que o impacto da auditoria € maior nos contribuintes auditados e ndo autuados, o que sugere
que a auditoria fiscal € mais efetiva nos que temem a auditoria. Isto demonstra que, quanto
maior a evasao, menor sera a probabilidade de reducéo da evaséo apos a fiscalizagao.
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3.2.2.2 Estimagéo de incidéncia e valor do indicio

A segunda avaliacao refere-se a incidéncia de empresas com indicios
de sonegacgao e ao seu valor¥’. O objetivo é complementar a avaliagéo
anterior. Naquela avaliagcdo, mediu-se a alteracdo na receita bruta
declarada. Com essa apuracao, busca-se constatar e medir uma possivel
mudanga no comportamento da empresa contribuinte na declaragao
apresentada ao fisco, imediatamente apds a leitura do comunicado,
ajustando os valores declarados aos valores componentes do indicio.
Nesta analise, foram usadas as variaveis [DELTA _INDICIO], que indica a
diferenga entre o valor do indicio pos e pré-comunicado e [IND_POS_1]
que indica se o contribuinte apresenta ou ndo indicio apés o programa.

Inicialmente é feita uma analise da incidéncia de empresas com
indicio no ano de 2013.

O estimador da regressdo nao paramétrica para essa avaliagao
segue.

li{nE[IND_POS_liIind_NORMi =x] - li{n E[IND_POS_1;|ind_NORM; = x]
xic xlc

TFRD =

lim E[LEU;|ind_NORM; = x] — lim E[ LEU,|ind_NORM; = x|
xlc

xic

IND_POS_1 -variavel booleana assume “1” se o contribuinte incide
no indicio nos meses seguintes a leitura da carta;

ind_NORM - valor do indicio; e

LEU - variavel booleana assume “1” se o contribuinte leu a carta.

Na tabela 11, estdo tabulados os resultados das regressdes néo
paramétricas utilizando kernel retangular para diversas larguras de banda,
com erros-padrao robustos e nao robustos a heterocedasticidade®®. Note
que foram avaliadas bandas préximas a banda proposta anteriormente
pelo algoritmo de IK obtida na regressao dos valores declarados.

37 Valores recebidos de repasses de administradoras de cartdo de crédito e vendas a 6rgaos
publicos menos valor declarado pelo contribuinte.

38 Abanda IK mostrou uma sensibilidade grande a variavel explicada binaria. O valor da banda
computado no algoritmo IK seria de 11, o que daria somente um individuo para cada lado do
cut-off. Por opgao, foram utilizados os valores de banda da primeira regresséo.
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Tabela 11: Estimadores de incidéncia no indicio
Kernel retangular

Robusto heterosc. Constante

Bandwidth Individuos Late
Erro p-value Erro

300 170 -0,0117  0,2415 0,9613 0,2316
350 187 0,0073  0,2379 0,9756 0,2284
400 208 -0,1314  0,2097 0,5310 0,2022
450 232 -0,0931 0,1878 0,6200 0,1823
500 256 -0,2121 0,1667 0,2033 0,1635
550 289 -0,2699  0,1497 0,0714*  0,1479
600 317 -0,2181 0,1410 0,1217 0,1398
584 312 -0,2446  0,1425 0,0860*  0,1411

Fonte: elaboragéo do autor.
Nota: significancia: * 0,1(10%).

p-value
0,9596
0,9746
0,5160
0,6095
0,1947
0,0680*
0,1187
0,0830*

A banda de R$550 apresenta Late de -0,2699 e significancia
estatistica ao nivel de 10%. Também se verifica redugao substancial nos
erros-padrao com o aumento da banda, sendo que o Late fica em torno
de -0,20 nos valores mais elevados. O resultado indica descontinuidade
na incidéncia no indicio entre os tratados e o grupo de controle, com clara

reducao da incidéncia entre os tratados.

Para melhor visualizar a descontinuidade, o grafico 5 demonstra os

coeficientes das estimativas utilizando a banda de R$550.

Gréfico 5: Incidéncia no indicio POS — banda 550
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A proxima analise refere-se a variagao do indicio antes e apés o
programa; em 2013, utiliza-se a variavel [DELTA_INDICIO]. Alerta-se que
os valores da variavel [DELTA_INDICIO] sdo, em média, negativos (ha
diminuicdo generalizada do valor do indicio), pois houve redugao geral
da incidéncia nos indicios no periodo pés-comunicado®. O estimador da
regressao nao paramétrica para essa avaliagdo segue.

lim E [ delta_INDICIO,|ind_NORM; = x] ~ lim E[ delta_INDIC10;|ind_NORM; = x|
xXic xlc

TFRD =
liInE[LEUiIind_NORMi =x]— li%nE[LEUl-Iind_NORMi =x]
xic xlc

« delta_INDICIO - diferenca entre o valor do indicio nos quatro meses
posteriores ao envio da carta e nos quatro meses anteriores ao
envio da carta;

* ind_NORM - valor do indicio; e
e LEU - variavel booleana assume “1” se o contribuinte leu a carta.

Na tabela 12, estdo tabulados somente os resultados das regressdes
utilizando kernel retangular para as diversas larguras de banda, com
erros-padrao robustos e ndo robustos a heterocedasticidade.

A banda definida pelo método IK foi de R$584, que abrange 312
individuos em torno do ponto de corte. O resultado da regresséo aponta
um coeficiente estimado de Late de R$-93.860 e erro-padrio robusto
a heterocedasticidade de 64.365, sem significancia estatistica aos
niveis convencionais. O erro-padrao nao robusto, no entanto, apresenta
significancia estatistica ao nivel de 10%.

39 A média da variavel DELTA_INDICIO passou de R$20 mil negativo para R$60 mil negativo.
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Tabela 12: Estimadores delta indicio
Kernel retangular

P Leits Robusto heterosc. Constante
Erro p-value Erro p-value
300 170 -145.400 123.370 0,2386  100.283 0,1471
350 187 -137.324  117.852 0,2439 94.810 0,1475
400 208 -142.208 98.793 0,1500 81.190 0,0799*
450 232 -131.423 86.832 0,1301 69.890 0,0601*
500 256 -143.865 79.311 0,0697* 61.262 0,0189**
550 289 -117.736 68.168 0,0841* 52.331 0,0245**
600 317 -92.182 64.299 0,1517 50.392 0,0674*
584(IK) 312 -93.860 64.365 0,1448 50.753 0,0644*

Fonte: elaboracéo do autor.
Nota: significancia: ** 0,05 (5%), * 0,1 (10%).

Das demais bandas definidas ressalta-se, assim como na avaliagao
do valor declarado, a de R$500 e a de R$550, que apresentaram signifi-
cancia estatistica ao nivel de 10% (respectivamente 6,9% e 8,4%). Com
esta banda, foram selecionados, respectivamente, 256 e 289 individuos
em torno do ponto de corte e Late de -143.865 e -117.736, nessa ordem.

Os resultados das regressoes utilizando diferentes kernels encontra-
-se no anexo. Dele conclui-se que todas as estimativas (Late), embora
sensiveis ao proprio kernel e a largura de banda, sdo negativas. Para
melhor visualizar a descontinuidade, o grafico 6 demonstra o coeficiente
da estimativa utilizando a banda de R$550.
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Gréfico 6: Delta indicio — banda 550
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Ainda, no grafico 6, a descontinuidade de -R$117.736 indica que,
para os contribuintes que receberam o comunicado, ndo houve “ajuste” da
receita declarada ao indicio, mas adicdo das receitas recebidas do Siafi e
Decred as demais receitas ndo controladas no programa, como recebidas
em espécie, cartdo de débito, vale-refeigao, entre outros.

Em relacao a magnitude dessa diferenca, o Late obtido com o
bandwidth de R$550 é de -R$117.736, isso representa uma alteragédo
relevante em relagdo ao valor da média e do desvio-padrao do indicio
apurado antes do programa pelas empresas da amostra (no bandwidth
especifico)*.

A semelhancga entre os estimadores encontrados em ambas as
regressdes, o da variagdo da receita declarada de R$114.773 e o da
variagdo do indicio de -R$117.736 (respectivamente 127 mil e -107 mil nas
regressdes parameétricas), mostra uma possivel e ldgica correlagao entre
ambas as variaveis escolhidas, [DELTA_INDICIO] e [DELTA_PGDAS].
Isto demonstra que a diminui¢do no indicio decorreu do aumento dos
valores de receita bruta declarada.

40 A média da variavel PGDAS_PRE da amostra dos individuos do bandwidth de 550 é de
R$12.189 e o desvio-padréo é de R$73.755.
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3.2.3 Pressupostos de validade do modelo RDD

Esta secdo apresenta testes propostos pela literatura para a
validade do modelo RDD. O principal e mais relevante é a verificagao
da manipulacdo da forcing variable, que pode inviabilizar a utilizagao
do modelo. Outros testes propostos séo relacionados a nao existéncia
de descontinuidade em outras variaveis, sejam covariadas ou simples
variaveis de apoio a analise. A existéncia de descontinuidade nessas
variaveis pode indicar que outros elementos externos ao modelo
influenciaram na descontinuidade.

Satisfeitas essas condicbes, tem-se a validade interna do modelo,
cujos resultados de efeito do tratamento identificados nas regressoes
sao semelhantes aos resultados de modelos de selegao aleatorios
(ZHU; SOMERS; BLOOM, 2012).

A seguir, foram executados alguns testes descartando as hipoteses
de manipulagcao da forcing variable e da influéncia relevante de outros
fatores, externos ao modelo, na descontinuidade encontrada.

N&o ha razdo para ocorréncia de manipulagcdo nesse programa
visto que o valor de corte ndo é de conhecimento publico e foi a primeira
aplicagao do programa. Mesmo assim, foram realizados testes de
auséncia de descontinuidade no cutpoint da forcing variable utilizando o
teste proposto por McMcray (2006)*, nele foi confirmada a inexisténcia
de descontinuidade. O histograma com a densidade da forcing variable
demonstra, com clareza, a inexisténcia de qualquer manipulacéo.

41 Foiutilizado o teste DCdensity disponivel no pacote rdd disponivel no R. Nao foi rejeitada a hipétese
nula de auséncia de descontinuidade, p-valor = 0,615. McCRARY, Justin. Manipulation of the
Running Variable in the Regression Discontinuity Design: a Density Test. 2006. Disponivel
em: <https://pdfs.semanticscholar.org/f63e/ea54f148b575339421b1e1b688bb4889ed37.pdf>.
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Grafico 7: Densidade da forcing variable
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Outra forma de determinar a validade do modelo é a demonstra-
¢ao da nao ocorréncia de descontinuidade nas variaveis analisadas
pré-tratamento ou componentes destas ou em covariadas ou ainda
em simples variaveis de apoio para essa analise. A ocorréncia de
descontinuidade nessas variaveis pode indicar que outros fatores nao
controlados pelo modelo influenciaram no comportamento do contribuinte.

Na avaliagdo do programa, optou-se por ndo utilizar covariadas
devido a falta de uma relacao tedrica entre as covariadas disponiveis
no banco de dados e as variaveis dependentes avaliadas. Assim, esta
secado demonstra a ndo ocorréncia de descontinuidade na variavel de
receita bruta declarada antes do comunicado, na incidéncia no indicio
antes do comunicado, na variavel de recebimentos de vendas a 6rgaos
pubicos e cartdo de crédito antes e apds 0 comunicado, no valor do indicio
pré-comunicado e na movimentacgao financeira, no ano de 2013.

Na variavel de receita bruta declarada pré-comunicado, nao se
verifica descontinuidade relevante (Late de R$6.670) — estatisticamente
nao significante (p-value=0,8327)— como pode ser visualizado no grafico 8.
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Gréfico 8: Receita declarada PRE — banda 550

110000

Receita

40000 70000
l

-1000 -500 0 500 1000

Forcing Variable
(c-1mil) a (c+1mil)

Quanto a incidéncia de empresas com indicio antes do programa,
verifica-se a inexisténcia de descontinuidade (Late de -0,009792), como
pode ser visualizado no grafico 9.

Gréfico 9: Incidéncia inicio PRE — banda 550
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No que se refere ao valor do indicio pré-programa, verifica-se pequena
descontinuidade (-5.350) sem significancia estatistica (p-value=0,8124).
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Gréfico 10: Indicio PRE — banda 550
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No que se refere a variavel que registra os repasses de administradoras
de cartdo de crédito e recebimentos de vendas a érgaos publicos,
optou-se por analisa-las antes e apds o programa. Antes do programa,
praticamente inexiste descontinuidade — nao ¢é estatisticamente significante
(p-value é de 0,8601). Para valores pos-programa, os resultados sao
semelhantes — auséncia de descontinuidade e nao significancia estatistica
(p-value = 0,8917).

Gréfico 11: SIAFIDECRED_PRE — banda 550
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Gréfico 12: SIAFIDECRED_POS — banda 550
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Em relagcdo a variavel de repasses de cartao de crédito e Siafi
pos-comunicado, a auséncia de descontinuidade indica que os contri-
buintes que receberam o comunicado ndo administraram a forma de
recebimento da sua receita. Ha que se considerar a hipotese de que a
empresa contribuinte, sabendo que o fisco utiliza os dados do repasse do
cartdo de crédito para verificagdo da receita bruta, incentiva os clientes a
pagaram em espécie para fugir dos controles do fisco*2.

A variavel [LN_DIMOF], que representa a movimentagao financeira
do contribuinte, também nao apresenta descontinuidade no cutpoint, com
p-value de 0,8891. A auséncia de descontinuidade é clara no grafico 13
a seqguir.

42 Ha relatos informais de individuos que foram incentivados a pagar em espécie em detrimento
ao cartédo de crédito apds o langamento do programa.
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Gréfico 13: LN_DIMOF — banda 550
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4 Conclusao

A possibilidade de opcgao pela tributacdo simplificada do Simples
Nacional tem promovido um encremento no numero de optantes e no
valor dos tributos recolhidos ao longo dos ultimos anos, chegando, em
2013, a um total de 8 milhdes de contribuintes e R$54 bilhdes de tributos.

Neste trabalho, foi analisado o programa Alerta Simples Nacional,
proposta alternativa, de baixo custo, afiscalizacao tradicional implementada
na forma piloto, com baixa relagdo custos versus beneficios, para os
processos de trabalho Promover a Conformidade Tributaria e Gerir Agbes
de Conformidade do Macroprocesso Fiscalizagao Tributaria e Combate
a llicitos da Receita Federal do Brasil. Por consequéncia, também
contribui para o processo de trabalho realizar pesquisa e selegdo desse
macroprocesso, uma vez que o resultado fornece elementos que podem
subsidiar selecdo de sujeitos passivos.

No decorrer da analise dos resultados, fonte balizadora de futuras
acdes no programa, concluiu-se que a resposta do contribuinte ao comu-
nicado tem relagao com o valor do indicio apontado e com o “esforco de
regularizagao”, medido pela relagao entre o valor de tributo ndo declarado
(indicio de evasao) e a receita total. Ha forte indicacao de que, quanto
maior o valor do indicio ou do “esfor¢o”, menor a resposta do contribuinte.
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Por outro lado, a mesma variavel de “esfor¢o” pode medir aversao ao
risco, sendo que contribuintes com maior relagéo indicam menor aversao
ao risco, o que explicaria a menor resposta ao comunicado, enquanto que
os contribuintes com maior aversao ao risco retificaram as declaracoes
passadas, adequando-as aos valores informados pelo fisco.

Em relacao aos dados de 2013, as avaliagbes buscaram identificar
alteragbes no comportamento do contribuinte relacionado aos valores
declarados, incidéncia no indicio de omissao de receita trabalhada e no
valor do préprio indicio. As trés regressdes discontinuas indicam haver
influéncia do programa no comportamento do contribuinte®.

O efeito médio do tratamento no valor da receita bruta declarada
monta em R$115 mil. O efeito médio do tratamento na incidéncia no
indicio e no valor do indicio também sao igualmente positivos, ha reducao
no valor do indicio e reducao na incidéncia no indicio entre os individuos
tratados, respectivamente de 27% e de R$117 mil.

Analisados conjuntamente, os resultados indicam efeito positivo
da ferramenta como alternativa ou complemento ao inicio imediato de
procedimento de fiscalizagdo convencional.

Outros resultados paralelos interessantes emergiram das analises,
um diz respeito a auséncia de efeito spillover do comunicado em relagao
a retificacao das declaragbées do ano de 2010.

Ja em relagdo ao ano de 2013, ha indicacdo de nao ter havido
manipulagdo da forma de recebimento da venda e n&o ter havido
manipulacdo da receita declarada a forma de recebimento tratada
no programa.

Ha um resultado que merece melhor analise, que é o possivel efeito
spillover do comunicado em relagéo ao ano de 2013, visto que se verificou
reducao da incidéncia no indicio tanto para os individuos tratados quanto
para os individuos do grupo de controle.

43 Conclusao baseada nos resultados estatisticamente significantes ao nivel de 10%, com erros
robustos a heterocedasticidade, e nos resultados com erros constantes, estatisticamente
significantes aos niveis de 5% e 10%.
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O espaco de tempo entre a ocorréncia do fato gerador do tributo
(2010) e o envio do comunicado (2013) mitigou o resultado em fungao
das empresas que pararam de operar nesse interim. Aproximar o envio do
comunicado a ocorréncia do fato gerador da obrigacgéo tributaria poderia
revelar resultados melhores.

A analise complementar a ser feita € a avaliagdo do comportamento
do contribuinte, caso este seja fiscalizado ou ndo de forma convencional
apos nao ter retificado a declaragao. Vale lembrar que o comunicado
alertava o contribuinte que a nao retificacdo das declaracdes poderia
implicar abertura de procedimento de fiscalizagao.

Ainda quanto aos resultados, inicialmente verifica-se que, nos
valores absolutos descritos, o programa resultou em expressivo retorno
de tributos em relagcéo aos valores tratados no ano-alvo (ano de 2010).
Apos as retificagdes, foram acrescidos as declaragées dos individuos
tratados tributos no valor total de R$200 milhdes, representando um
aumento de 100% nos valores declarados originalmente. Os créditos
tributarios recuperados espontaneamente comparados aos recursos
investidos na construgédo e manutengao da ferramenta tecnolégica, R$422
mil, evidenciam a viabilidade de implementac&o do programa e sua baixa
relagdo custos versus beneficios. Tal comparagao também justifica a
substituicdo das horas de trabalho investidas na selegéo dos contribuintes
por cruzamentos automatizados diretamente nas bases de dados da RFB,
a exemplo da “malha” da pessoa fisica.

O compartilhamento dos cruzamentos com os demais entes
federativos faz uso da capilaridade dos fiscos estaduais e municipais para
abranger maior numero de contribuintes a serem fiscalizados pés-alerta.

Por fim, além dos ganhos tributarios e da reducao de horas alocadas
em fiscalizagdes convencionais em contribuintes de pequeno porte para
recuperar valores expressivos de crédito tributario, o programa Alerta
Simples Nacional fortaleceu as relagdes institucionais e atingiu o objetivo
estratégico da RFB, que € incentivar o cumprimento das obrigagdes
tributarias e aduaneiras.
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ANEXOS

@) SIMPLES

NACIONAL
Comunicado

SISTEMA ALERTA - SIMPLES NACIONAL COMUNICADO 1/2013
CNPT: 00.000.000:0000-00 Periodo de publicacdo: 16/09/2013 2 25/102013

Prezado Contnibuinte:

ARmFedaﬂdo&u!easFamdstxmﬁmcmli
identificar erros, omissdes e outros eventos pummwgumtolmmwﬁzﬂdos
MMWUMWW&W&WCWMMhMM
Microempresas @ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Para 0 ano-calendario 2010, foram detectadas divergéncias entre o5 valores declarados em Declaraco
AM&SWHNM@A&):«:MSMMM&MWFM&M:M
Fazendas Estaduass, conforme demonstrativo abaixo:

Valores recebidos de vendas - cartio de crédito

e w1 wee I = =
! asaszyll sl el el m
|l ; I || v outubwe movershre Jro—r——
| 5
Valores declarados em DASN

e e e S
e e e

Diferencas apuradas

I S Il g I I 1 P

1L M | 197 Ejl rreeeen|| —w 10

| 1 N 21t 07 1 TFT 42
Confirmadas a5 div momhmmmnmomuxmm envaando

lDﬂthSﬂmBHml(DAmmﬁuﬂmemMmmMﬂm&udﬁ Aposa
AUTORREGULARIZACAO, NAOepemochmmcqundehumlkamdaRxm
Federal do Brasil ou 3 Secretaria da Fazenda Estadual para comprovar o saneamento das divergéncias.

Pumnbadnmcmmnduommmngumlm&mﬁﬂl
pumdo:pﬂmkqmvﬂamdedm‘bemmmmmpdocumhmde?ﬂ.muuhdu
tributos devidos, alem dos juros de mora equivalentes a taxa Selic.

CASO JA TENHA REGULARIZADO AS DIVERGENCIAS APONTADAS DESCONSIDERE ESTA
MENSAGEM.
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