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RESUMO

Palavras- chave: Transporte publico coletivo. Linha ferroviaria. Convénio

administrativo.

O presente projeto versa sobre a possibilidade de unido dos municipios de
Sao Gongalo, Niterdi, Itaborai e Marica, que fazem parte da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro, por meio de um convénio de cooperagao para buscar de
forma conjunta um diagnoéstico sobre a viabilidade de reativacao/implantacdo das
linhas ferroviarias que interligavam esses municipios, como possivel solu¢ao futura
para enfrentamento dos desafios de mobilidade na regido. Com consideragbes
histéricas das linhas ferroviarias que operavam no Brasil relacionando a
descontinuidade dos investimentos em tal modal de transporte coletivo,
especialmente nos municipios envolvidos. Apresentacdo da regido metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro com a demonstracdo de pesquisas revelando a
insuficiéncia do transporte de massa na regido. E por fim, destacando a
compatibilizacdo do plano de mobilidade urbana dos municipios com a norma
vigente e a conceituacao/definicdo de convénio administrativo para consolidacao das

atividades do projeto.
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1. DIAGNOSTICO

1.1. Definicdo do problema

O Transporte Publico no Brasil segundo pesquisa realizada pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) é considerado pela maioria dos usuérios
ruim e ineficiente, apesar de se apresentar em algumas grandes metropoles com
mais de um modal, podendo ser eles: ferroviario (feito por ferrovias), rodoviario (feito
por rodovias), hidroviario (feito pela agua), dutoviario (feito pelos dutos) e aeroviario
(feito de forma aérea); esses apresentam problemas de todas as esferas
especialmente pela qualidade dos servigos prestados e 0s precos das passagens.

Nas cidades vizinhas as grandes metropoles, muitas das vezes, os problemas
no transporte publico se afloram de forma mais significativa e impactante, conforme
revelam estudos do IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, seja por nao
possuirem modais distintos do rodoviario e pelo intenso fluxo de pessoas
(decorrente ao crescimento populacional) se deslocando, como via de regra ao
ponto central que € a metropole.

Na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro a situacdo do
transporte publico ndo diverge das demais regifes do Brasil, com o pior indice entre
essas, por apresentar o maior tempo médio do deslocamento casa-trabalho,
situacdo que se da em virtude da concentracdo do trabalho no Centro e a oferta
limitada de modais de transporte publico para os municipios vizinhos, conforme
diagnosticos realizados pelo modelar a metropole, projeto instituido para elaborar o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado.

Nos municipios do leste fluminense do Rio de Janeiro que compdem a Regido
Metropolitana em especial, Sdo Goncalo, Niterd6i, Itaborai e Maric4, a situacdo do
transporte publico a cada dia se agrava, posto que a principal ligacdo/elo destes com
o Centro se perfaz pela Ponte Rio-Niterdi, ensejando na concentracdo do modal
rodoviario pelo menos até o Municipio de Niteréi, e somente a partir deste ha
também a oferta do transporte hidroviario.

Porém, nem sempre foi assim, tais municipios, Sdo Gongalo, Niterdi, Itaborai
e Marica antes mesmo da construcédo da Ponte Rio-Niteréi possuiam como modal de

transporte publico interligando-os além do rodoviario o ferroviario (trem) que ao
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longo dos anos foi sucateado, com suas estacfes e trilhos abandonados e/ou

invadidos, conforme pesquisa documental/bibliogréafica realizada, que serd abordada
no subtitulo 3.1.

Diante a tal cenario a populacdo se desloca entre esses municipios
exclusivamente por meio de 6nibus, sendo cada dia maior a demanda em virtude do
crescente numero habitacional nesta regido, com constantes congestionamentos em
foco principal na cidade de Niter6i, por ser a Unica com outro modal de transporte
publico interligando a cidade central da capital, onde estdo concentrados o trabalho

dessa populacéo.

1.2. Contextol/justificativa do problema

No periodo imperial o modal ferroviario foi um dos principais meio de
transporte do Brasil (além do hidroviario), esses eram responsaveis por interligar
municipios e até mesmo Estados, principalmente para o deslocamento da producao
agricola, de acordo com a sintese historica disponibilizada no portal eletrdnico do
ministério dos transportes.

Ao longo dos anos o Brasil de um modo geral deixou de investir e modernizar
sua malha ferroviaria, passando a predominar o transporte rodoviario que vem se
revelando insuficiente e custoso, seja de cunho econdémico ou ambiental.

Retrato da predominancia do transporte rodoviario impactou o Brasil no
comeco desse ano 2018, de forma negativa, com a paralisacdo dos caminhoneiros
nas estradas, tendo como consequéncia o desabastecimento de mercadorias,
produtos, alimentos, gasolina dentre outros, em diversos Municipios e Estados,
levando todo o pais a refletir sobre a descontinuidade no planejamento das malhas
ferroviarias e as razfes de seu abandono.

No Estado do Rio de Janeiro, apesar do fator trabalho, que € uma das
principais causas de deslocamentos da populagdo, estar concentrado na capital,
grande parte dos 91 (noventa e um municipios) municipios ao redor desse centro
sao interligados a este exclusivamente por rodovias, sem oferta de outro modal de
transporte publico.

Os municipios de Sdo Gongcalo, Niterdi, Itaborai e Marica por uma questdo

geografica, separados da Capital pela Baia de Guanabara, ndo estdo cobertos pelas
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linhas de metr6 com 48 km de extensdo e cinco linhas de trem com 258 km de

extensao, atualmente em funcionamento no Estado do Rio de Janeiro (WIKIPEDIA,
consulta em 2018).

Dentre os municipios envolvidos no projeto apenas NiterGi dispde de modal
de transporte em massa diverso do rodoviario, as barcas, que o interliga com a
Capital, o que consequentemente concentra todo o fluxo da populacéao
vizinhas/limitrofes em seu territorio, por ndo disporem de outro modal, realizam tal
deslocamento apenas por rodovias, seja para a centralidade (Capital) ou para
Niterdi, ocasionando constantes congestionamentos, situacdo que se agrava devido
as condi¢cdes precarias dos 6nibus e auséncias de infraestruturas para os terminais
rodoviarios.

No entanto, estes municipios, Sado Gongalo, Niterdi, Itaborai e Marica
possuem boa parte da malha ferroviaria sem utilizagcdo e abandonada o que com
planejamento e estudos adequados poderiam viabilizar a sua reativacao/utilizacéo
para possivel ampliacdo dos modais de transporte publico nessas cidades,
objetivando a melhoria e eficiéncia da mobilidade na regio.

A importancia do projeto consiste em melhorar a qualidade de vida da
populacdo dando utilidade a uma area (linha ferroviaria) que pouco a pouco vem
sendo depredada e destruida ao longo dos anos, além de almejar uma projecéo de

planejamento de transporte em massa com maior eficiéncia.

1.3. Metodologia de coleta de dados

Para a realizacao deste projeto foram realizadas pesquisas bibliogréficas, por
meio de leitura de livros, artigos, portal dos municipios envolvidos, jornais de
circulacao eletrdnica, reportagens, sites e legislacfes para inicialmente embasar a
definicdo do problema do transporte publico no Brasil e, principalmente na regido
que contempla os municipios de Sdo Gongalo, Niterdi, Itaborai e Marica.

Em segundo momento foram coletados dados histéricos da linha ferroviaria
no Brasil e os possiveis motivos determinantes que ocasionaram a desativacao
dessas nos municipios envolvidos no projeto.

A terceira etapa buscou contextualizar a Regido Metropolitana do Estado do

Rio de Janeiro e os indicadores, em pesquisas e reportagens, que revelam os
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inumeros desafios do transporte coletivo na regido, com as criticas dos usuarios que

a cada dia vem crescendo.

No quarto momento a andlise das legislacdes federais e municipais foi crucial
para identificar a projecdo dos municipios com a questdo da mobilidade/transporte
publico, buscando verificar a compatibilizacdo destas com o projeto.

J& o0 quinto momento materializou o instrumento que se pretende utilizar para
a consecucao do objetivo de interesse comum, com a sua definicdo doutrinéria e

fundamentacéo legal.

1.4. Localizagdo do Plano de Intervengao

Os Municipios envolvidos fazem parte do leste da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro, sendo Sdo Gongalo, Niteréi, Itaborai e Marica para um
possivel enfrentamento dos problemas de transporte publico que afeta toda a regiao,
posto que o0 uso das rodovias existentes ndo se revela suficiente e eficiente para a

plena mobilidade de seus municipes, como sera demonstrado no subtitulo 3.2.

1.5. Publico-Alvo

O publico alvo do plano de intervencdo de forma direta sdo os municipes
(cidadéos) dos quatro municipios, do Leste do Estado do Rio de Janeiro, a
estabelecerem o convénio que juntos somam 1.985.959 pessoas (Dados do IBGE,
estimativa, 2018).

Os de forma indireta sdo os cidadados de municipios e Estados vizinhos que
transitam pela regido que também serdo impactados pela melhor utilizacdo das

malhas ferroviarias inutilizadas atualmente.

1.6. Valor previsto

A proposta inicial consiste em ndo envolver novos gastos para 0s municipios
que se conveniarem. Para a formacédo do grupo técnico serdo cedidos servidores
especialistas e com conhecimento técnico, bem como para a gestdo do convénio,
cada Municipio ird indicar os profissionais para conduzirem as atividades elencadas

no projeto.
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Os gastos com pessoal serdo custeados pelos respectivos Municipios

cedentes cuja previsdo € dita como corrente, ja contida em norma prépria (Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentéaria Anual).

A estrutura para alocacdo do grupo técnico e demais envolvido no projeto
também devera ser cedida nas sedes de cada Municipio, tendo em vista que o
deslocamento do grupo serd necessario para atividades em loco, objetivando
aproveitar instalacdes fisicas j& existentes.

Os gastos com materiais de expedientes serdao custeados pelo Municipio em
que o grupo técnico e/ou demais envolvidos realizar suas atividades.

A aquisicdo de eventuais servicos e materiais mais complexos tais como
equipamentos e software e/ou instrumentos em tecnologia da informagao para
ajudarem no diagnostico da malha ferroviaria, deverdo preceder de estudos e
justificativas para eventual contratacdo em conjunto e de forma compartilhada pelos
Municipios conveniados.

O projeto almeja a utilizacdo de Receita Propria dos Municipios envolvidos,
posto que ndo envolve a principio previsdo de novos gastos, no entanto, ndo se
descarta a possibilidade do projeto ser submetido ao Governo Federal/Estadual para
obtencdo de custeio e/ ou auxilio, tendo em vista se trata de acdo que envolve
municipios diversos com estimas de impacto em todo o Estado mediante a

probabilidade de melhoria na mobilidade dos cidadaos.

1.7. Duragéo

O projeto tem como prazo de duracdo o periodo de um ano e dois meses
iniciando-se em 28/10/2018 e com previsao de término para 28/12/2019.

1.8. Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

O Projeto de Intervencéao é idealizado pela servidora da Secretaria Municipal

de Fazenda do Municipio de Sao Gongcalo.
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2. OBJETIVOS

O objetivo geral do projeto de intervencéo consiste em estabelecer um grupo
técnico de trabalho para diagnosticar a viabilidade de reativacdo da linha ferroviaria
dos Municipios conveniados, com a elaboragdo de estudos para sua
ativacdo/modernizacao/implantagcdo mediante a apresentacao de agdes e custo.

Os objetivos especificos por sua vez possuem o conddo de serem basilares e
ao longo da execucdo dos estudos do grupo técnico podem ser desenvolvidos e
aprimorados, sendo eles:

e Identificar/Planejar/Consolidar as etapas e agdes a serem realizadas pelo grupo
técnico de trabalho (exemplo: pesquisa, levantamento da malha ferroviaria e suas
condicdes, entre outras);

° Analisar e propor agdes/atividades para as questdes intersetoriais envolvidas
para a consecucao do projeto tais como: articulacdo politica, juridica, orcamentéria,
financeira, plano de mobilidade, plano diretor, entre outros;

e Elaborar plano de estudos/plano para revitalizagéo e/ou implantagéo (em alguns
municipios) da malha ferroviaria;

° Verificar a possibilidade de atuagdo dos entes Estadual e Federal no
estudo/plano para revitalizacdo das linhas ferroviarias;

e  Criar e realizar canal de comunicagao para integracao das ag¢des desenvolvidas

no projeto com a populacéao.
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3. MARCO TECNICO E TEORICO

3.1 Breve histérico da linha ferroviaria no Brasil / A descontinuidade de sua

utilizacéo e o abandono

As estradas de ferro no Brasil tiveram inicio ainda no Governo Imperial e
mesmo com as dificuldades e desafios para implanta-las, buscou-se investidores
para alavancar a sua implantacao, diante a necessidade de interligar as regides
agricolas com o fim de levar os produtos as demais regifes brasileiras de forma
eficiente, posto que o transporte nesse periodo era realizado por animais de cargas
até os portos, o que demandava um tempo longo de viagem.

A primeira ferrovia do Brasil teve sua inauguracao no dia 30 de abril de 1854,
na localidade de Fragoso, Magé/RJ, nomeado como pedra fundamental da estrada
de ferro Maua, com trecho inicial de 14,5 km, ligando o Porto de Maua a Fragoso,
sendo posteriormente prolongada, chegando a 15,19km, segundo dados da
enciclopédia livre (Wikipédia, consulta em 20/09/2018).

As malhas ferroviarias objeto do presente projeto faziam parte da chamada
linha do litoral, construida por diferentes companhias e épocas (tempo), com ligacédo
inicial entre a regido de Itaborai e Cachoeiras de Macacu, denominada estrada de
ferro cantagalo, e assim como as demais ferrovias implantadas no Brasil no periodo,
seu propdsito era o escoamento de producdo agricola, o trecho sofreu algumas
ampliacOes, dentre elas a de 1873 passando a interligar Porto das Caixas a Niteréi e
depois até Cantagalo (Estacdes Ferroviaria, site).

Em 1889 o trecho do presente projeto sofreu uma nova ampliagéo interligando
a cidade de Sao Goncalo a Maric4, posto que essa Ultima garantia parte do
abastecimento das cidades intermediarias e antes da implantacdo da ferrovia o
transporte de mercadoria agricola era realizado por tropas de mula em caminhos nas
restingas e serras, diante a precariedade ou quase inexisténcia de
acessos/comunicacgédo (Eduardo Margarit, site).

Apesar do Rio de Janeiro no ano de 1902 expressar uma extensdo de malha
ferroviaria significativa com 2.326km, neste periodo ja havia sinais de uma grave

crise econdmica, devido a queda do preco do café, e dentre as dez estradas de ferro
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em funcionamento no Estado, sete apresentavam déficit, isto €, insuficiéncia de

recursos para geri-las e manté-las.

Nos anos subsequentes ocorreram sucessivas transicoes de empresas na
gestdo das linhas ferroviarias do Estado do Rio de Janeiro, alguns contratos de
concessao chegaram a ser cancelados ensejando muito deles em interposicédo de
penalidade/multa, outros em litigio judicial e, apesar das dificuldades enfrentadas o
Governo Estadual e Federal realizaram investimentos com novos prolongamentos e
modernizacao para melhoria da malha ferroviaria.

No entanto, ao decorrer do tempo, o0s investimentos ndo se revelaram
suficientes para a manutencao das ferrovias, posto que essa se tornava cada vez
mais dispendiosa e arrecadag&o nao era capaz de suprir 0s gastos.

A situacao desastrosa era recorrente em todo territério brasileiro, porém, no
inicio da década de 1940, iniciou-se uma nova tentativa de manutencdo e
continuidade das estradas de ferro com o processo de saneamento, reorganizacao e
a promocao de investimentos, criando-se um sistema de inspecao nas ferrovias com
objetivo de aferir o estado de funcionamento e conservagao das mesmas, inclusive
guanto a organizacao e estrutura financeira das empresas ferroviarias, nacionais ou

estrangeiras.

Foi a partir deste trabalho que deu origem ao Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) e Departamento Nacional de Estradas de
Ferro (DNEF), criado pelo Decreto Lei n.° 3.155, de 28 de marco de 1941.
Pelo fato de sua extincdo, as funcdes do DNEF foram transferidas para a
Secretaria Geral do Ministério dos Transportes e parte para a Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Anénima (RFFSA) em dezembro de 1974. No
inicio da década de 1950, o Governo Federal, com base em amplos estudos
decidiu pela unificagdo administrativa das 18 estradas de ferro pertencentes
a Unido, que totalizavam 37.000 km de linhas espalhadas pelo pais e
operavam 73% da malha ferroviaria federal. (PIEPER, 2008).

Apesar dos esfor¢cos desprendidos a insuficiéncia de recursos, déficits, para
gerir as ferrovias eram cada vez maiores, o que levou o Governo Federal nos anos
proximos a 1960 a dar inicio a uma politica de erradicacdo de ramais considerados
como antiecondmicos cujo processo perdurou por aproximadamente cinco anos,
sendo responsavel pela desativacdo de milhares de quildbmetros de ferrovias,
destacando-se os 1.725km de linhas extirpados somente da Estrada de Ferro
Leopoldina (Eduardo Margarit, site).

Neste periodo o transporte rodoviario passou a ser priorizado pelo Governo

buscando-se atrair investimentos da inddstria automobilistica estrangeira como
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forma de alavancar o desenvolvimento econémico do pais, ja que a producdo e

venda de automéveis energizavam a economia gerando maior volume de empregos
e expandindo a produgéao industrial, 0 que praticamente fez cessar os investimentos
publicos nas linhas ferroviarias passando por sucateamento de sua frota e
equipamentos.

A reducdo drastica dos investimentos no setor ferroviario levou ao seu
sucateamento, principalmente as ferrovias administradas pela RFFSA (Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Andnima) - que havia sido criada em 1957 - e pela
Ferrovia Paulista S.A.

Na década de 90 se iniciou o processo de desestatizacao por recomendacao
dos estudos efetuados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, indicando a necessidade de transferéncia da malha ferroviaria
brasileira ao setor privado, por intermédio de licitacdo para o arrendamento dos
ativos operacionais da Rede Ferroviaria Federal Sociedade Andnima aos novos
concessionarios, sendo posteriormente também privatizado o trecho pertencente a
Ferrovia Paulista S.A.

No entanto, tais medidas nao foram suficientes para manutencdo das
ferrovias no Brasil, muitas foram descontinuadas, em virtude da briga que se instalou
no periodo (1950-2000) entre rodas e trilhos, com o atrativo das industrias
automobilisticas que ganhavam territério no mundo, o Governo Brasileiro despertou
seus olhares para as rodas, passando a investir em rodovias, acreditando no
desenvolvimento econémico que a instalacao de tais indastrias no Brasil iria gerar.

O transporte rodoviario a partir de entdo passou a ser prioridade e o sistema
ferroviario, que em 1984, transportava aproximados um milhdo de passageiros por
dia, apresentou uma profunda crise, em que a degradacdo chegou a ponto de afetar
a seguranca das operacOes (acidentes), a pontualidade e a confiabilidade das
viagens (constantes avarias e diminuicdo do numero de material rodante em
funcionamento), a seguranca e limpeza das estacdes e composi¢cdes, resultando na
gueda constante e brutal do nimero de passageiros, que em 1996 chegou a apenas
145 mil passageiros por dia.

Dos 37.967 km de ferrovias existentes em 1957 restou cerca de 28.000,
sendo que apenas 12.000 séo utilizados pelas concessionarias para transporte de
carga, dentre as descontinuidades temos as linhas objeto do presente projeto que

passavam pelos Municipios de S&o Gongalo, Niterdi, Itaborai e Marica.
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O abandono e falta de investimento nas linhas que interligavam os Municipios

do presente projeto eram frequentes noticiarios da época como revela o portal

eletrdnico estacdes ferroviarias:

E quinta-feira, 26 de agosto (de 1999) e a saida do trem (da estacdo de
Visconde de Itaborai) das 9h15 esta ameacada. Ha problemas na escova da
locomotiva. Os mecéanicos tentam um gatilho e os funcionarios, amontoados
numa sala suja e quase sem moveis, torcem, Acostumados aos atrasos e
cancelamentos, alguns usuarios, em peé, esperam pacientemente na
plataforma. Outros desistem e vao para a parada de 6nibus. Meia hora
depois 0 problema esta resolvido e os trés vagdes, com capacidade para
200 passageiros, partem levando pouco mais de 30 pessoas. A maioria das
portas defeituosas segue aberta, enquanto outras jA nem existem mais.
Como a via € irregular e o trem balanca muito, deve-se tomar cuidado para
ndo cair. Os acidentes sdo frequentes, apesar da baixa velocidade. O
magquinista vai o tempo todo apitando para que as pessoas saiam da linha.
N&o héa protecdo e em alguns lugares o trem passa junto aos prédios. Outro
motivo de atraso constante é o uso do leito da ferrovia para estacionamento
de automoéveis. Como o trem passa s6 a cada trés horas - e nem sempre
regularmente - muitos motoristas deixam os veiculos sobre a linha e véo
fazer compras ou entregas. Diante do abandono da linha, alguns acham até
gue o ramal esta desativado. As paradas vao se sucedendo e o panorama
ndo muda: Amaral, Itambi, Guaxindiba, Laranjal, Jardim Catarina. Em
alguns pontos ha pedras servindo de apoio para que 0s passageiros subam
aos vagoes, ou entdo bancadas e escadas de madeira, aterros e até alguma
plataforma. Nao h& protecdo para sol ou chuva. Banheiro e agua, nem
pensar. E segue o trem: Alcantara, Melado, Estrela do Norte, Rodo de Séo
Gongalo, Sdo Gongalo, Madama (O Dia, 19/02/2003)

O portal eletrbnico estacdes ferroviarias continua apresentando relatos da
época:

Conforme reportagem de agosto de 1999, a estacao de NiterGi estava "em
ruinas, sem bancos, sem sinalizacdo, sem bilheterias e sem comércio".
(Fonte: Carlos Eduardo Soares da Cruz, Niterdi, RJ, 02/2004) "Os 33
quilémetros do ramal ferroviario Niterdi-Visconde de Itaborai, administrados
pela Central e que ndo interessaram a concessiondrias, permanecem no
abandono. Parte desses antigos trilhos - da estacdo, que é tombada, a
Guaxindiba - sera transformada na moderna Linha 3 do metr6. Mas o que se
vé hoje é a total falta de investimentos. 'Temos por dia uma verba de
apenas R$ 4 mil para manutencéo dos ramais', disse o diretor de producéo
da Central, Roberto Santos. Apenas um trem, da década de 50, circula a 20
quildmetros por hora, e muitas vezes € impedido de seguir por causa de
defeitos e de carros que estacionam nos trilhos. Além disso, lixo, mato e
esgoto cortam a linha férrea. Na estacdo da Madama, a estrada de ferro é
totalmente encoberta pelo capim. O ramal serve a 180 pessoas por dia, que
pagam passagem de R$ 0,60. E o caso do porteiro Marcelo Eugénio, 34
anos, que leva duas horas de Itaborai para Niter6i." (O Dia, de 19/02/2003).
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Estrela do Norte, Rodo de Séo Gon(;alo, S&o Gongalo, Madama.
Fonte: EstacBes Ferroviarias, site.

A construgdo da ponte Rio-Niteréi, um grande investimento em rodovia,
também impactou de forma negativa nas linhas ferroviarias que interligavam os
municipios do presente projeto, tendo por consequéncia a desativacdo dessas, que
por anos ja sofria pelo abandono, conforme demonstram relatos de usuérios em
jornais da época.

Os trechos das ferrovias, objeto do presente projeto, desativado, era operado
pela Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica, mais
conhecida como “Central”, uma estatal fundada com objetivo de absorver as funcdes
da extinta Flumitrens, administrando o restante da malha ferroviaria de transporte de

passageiros nao privatizada do estado do Rio de Janeiro.

3.2 Breveresumo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro / A deficiéncia

do transporte de massa na regiao

O Estado do Rio de Janeiro segundo dados do ultimo censo (2010) do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - possui uma populacdo de 6.320.446
pessoas com area territorial de 1.200,177 km2 o que equivale a densidade
demografica de 5.265,82 habitantes / km2, sendo o terceiro Estado mais populoso do
Brasil, distribuido por 92 (noventa e dois) municipios.

A capital do Rio de Janeiro se revela uma cidade central, concentrando os
maiores desenvolvimentos, formando ao seu redor o fenbmeno da conurbacao, que
consiste quando cidades préximas a centralidade crescem se unindo a outras dando

a impresséo de constante continuidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estatal
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Flumitrens&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(estado)
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Tal condicdo desencadeou a instituicdo da Regido Metropolitana do Estado

do Rio de Janeiro, por uma Lei Federal que apesar de vigente até a presente data
ndo apresenta simetria com o Estatuto da Metropole, sendo editada uma nova
legislacdo para se adequar as normas legais ainda pendente dos procedimentos
burocréticos e posterior aprovacao.

A Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro atualmente é constituida
por 21 (vinte e um) municipios, a saber: Belfort Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova lguacu,
Paracambi, Queimados, Seropédica, Sdo Goncalo, Sdo Jodo de Meriti, Tangua,
Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito.

Retomando a ideia de centralidade a Capital do Rio de Janeiro, na regido
metropolitana, segundo pesquisa realizada pela Camara Metropolitana, concentra
73,84% total de empregos, além de possuir os maiores numeros de Hospitais,
Escolas, Universidades, Comércios entre outros equipamentos e servicos, 0 que
movimenta a populagéo das areas ao entorno para a centralidade.

Os Municipios objeto do presente projeto, apesar de proximos da
centralidade, possuem barreiras geograficas, em especial a baia da guanabara, cuja
interligacdo antes da construcdo da Ponte Rio-Niteréi se perfazia de forma mais
longa por transporte aquaviario (tendo em vista que as embarcacdes ndo possuiam

as tecnologias atuais) e rodoviario.

Fonte:http://www.camarametropolitana.rj.gov.br/mapa-rmrj.asp



http://www.camarametropolitana.rj.gov.br/mapa-rmrj.asp
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De acordo com os estudos realizados pela Camara Metropolitana entre 1940

e 1960, ocorreu um crescimento populacional de 85,8%, no conjunto da cidade e do
estado do Rio de Janeiro, sendo superior ao estado de Sao Paulo, 80,7%, bem
como da Regido Sudeste e no Brasil, que apresentaram crescimento demografico
respectivamente de 69,3% e 72,2%.

Nos municipios, objeto do presente projeto, o crescimento populacional se
demonstrou de forma mais acentuada no periodo de 1970 a 1980, o que
consequentemente impactou a mobilidade de pessoas que circulam diariamente
para os equipamentos de servicos situados na centralidade - Capital.

Para atender esse deslocamento diario de pessoas foi instituido o transporte
publico de massa, que segundo o doutrinador Raymundo (2013) ha registro de que o
primeiro servigo de transporte publico do Brasil surgiu em 1838 no Rio de Janeiro
como dois “Onibus” de tracdo animal, de dois andares, servindo os bairros de
Botafogo e Engenho Velho, fazendo a linha Centro - Sdo Cristévao, sofrendo forte
oposicao dos pequenos empreendedores locais (proprietarios de carruagens) que se
ofereciam ao governo para obter o direito de operar e explorar o transporte de
pessoas por tempo indeterminado.

Com o passar dos anos, conforme relato no subtitulo 3.1, as cidades
brasileiras passaram a dispor de distintos modais de transporte tais como as linhas
ferroviarias, as embarcacdes e os 6nibus que tiveram sua ascensao nas décadas de
1950 e 1960.

Atualmente o Estado do Rio de Janeiro apresenta distintos modais de
transporte publico de massa, sendo eles: barca, trem, metr, VLT e dnibus, que em
sua maioria estdo concentrados na centralidade - Capital - de forma a interligar esta
as demais cidades do Estado, porém, apesar da variedade de modais estes sdo
cada vez menos atrativos da populacdo que preferem utilizar o transporte individual,
devido as condicbes e tempo de percurso, 0 que contribui para inimeros
congestionamentos.

Assim, revela a pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), sobre o transporte publico no Brasil, que dentre os resultados destacou que
50% da populagdo que nunca ou raramente usam O Servico, apontaram que este
seria melhor se a oferta de linhas alcancasse todas as regides da cidade e outra

questao foi sobre os constantes atrasos dos veiculos.


http://www.exame.com.br/topicos/cidades
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A pesquisa revela ainda que 70% dos entrevistados consideram a qualidade

do transporte publico entre regular a péssimo, vejamos a avaliagcdo por regido

brasileira:

Avaliagao do transporte publico

Percentual de respostas por porte regiao (%)

Norte/Centro-Oeste Nordeste Sudeste Sul

Otimo ou bom 17 27 21 3

Regular 26 32 36 27
"Rui,ﬁ'(‘,'upé's;mom l ccsca i BN ,51 ,,,,,,,,,,,, Sy e 28‘ .
“Néo sébe/ N;éo reséondeu —— ‘6 """" 7 8 - b 14 “ '

Fonte: http://www.portaldaindustria.com.br/busca/?q=mobilidade&page=2

A pesquisa revela ainda que dentre os modais de transporte, os usuarios do

Onibus sdo os que gastam mais tempo em seu deslocamento diario:

Tempo de deslocamento didrio para atividades rotinais
Percentual de respostas por meio de locomogao mais utilizado (%)

A f iw My R N
81

Até uma hora 86 81 76 57 51
Devmagduashons. 8. ..  — G L Sp— 23
Mais de duas horas 6 12 5 9 15 22

A soma dos percentuars pode ser diferente de 100% por questdes de arredondamento.
*Os vaiores foram calculados desconsiderando os percentuals de ndo-respostas (ndo sabe & ndo respondeu).

Fonte: http://www.portaldaindustria.com.br/busca/?q=mobilidade&page=2

Em pesquisa mais recente realizada pela instituicdo Expert Market, de acordo
com a divulgacéo realizada pela época negocios em seu portal eletrénico, o Rio de
Janeiro ocupa a Ultima posicdo do ranking que classifica as melhores e piores
cidades do mundo para utilizar transporte publico, revelando que os cariocas
passam em torno de lhora e 30minutos por dia no transporte publico, sem contar a
média de 19 minutos que perdem esperando a conduc¢do, realizando baldeacfes
para alcancar o destino final e o elevado custo do transporte, considerando o salario
médio da populacao.

Pesquisa realizada pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada -

revelou dados similares quanto a ineficiéncia da mobilidade no Brasil apontando que
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20% da populacdo gasta mais de uma hora por dia no trajeto casa-trabalho (IPEA,

portal eletrénico, noticias, 26/05/2011).

Nos municipios do presente projeto a situacdo se revela ainda mais temerosa,
posto que excetuado o municipio de Niterdi, os demais apresentam um Unico modal
de transporte publico de massa, o Onibus, e o principal trajeto que liga tais
municipios a centralidade - Capital do Rio de Janeiro, seja pela Ponte Rio-Niterdi ou
pelo transporte aquético (Barcas S.A.) possuem interligacdo a cidade de Niterdi, que
acaba sofrendo com inUmeros congestionamentos.

O municipio de Sdo Gongalo pelo ultimo censo do IBGE (2010) apresentava
populacdo de 999.728 pessoas, hoje se estima que a populacéo ja esteja em torno
de aproximadamente 1.300.000 pessoas, e apesar de ser a segunda cidade mais
populosa do Estado do Rio de Janeiro, possui apenas um Unico modal de transporte
de massa (6nibus) o qual os usuarios apresentam criticas significativas que estao
sempre sob o enfoque da midia, neste sentido o0 G1 em seu portal eletrénico

divulgou:

Com uma das tarifas mais caras
do RJ, onibus de Sao Goncalo sao
alvos de critica da populacao

Populacao reclama da falta de qualidade do transporte na cidade e cobra melhorias. Prefeitura
determinou climatizacdo de 20% da frota até o fim de 2017, mas prazo nao foi cumprido.

Fonte:https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/com-uma-das-tarifas-mais-caras-do-rj-onibus-de-
sao-goncalo-sao-alvos-de-critica-da-populacao.ghtmi

A cidade de Itaborai mesmo apresentando no ultimo censo uma populacéo
inferior a S&o Gongalo, com 218.008 pessoas, boa parte dessas realizam percurso
diario até a centralidade passando pelo Municipio de Niter6i, somando em numero
com os municipes de Sdo Goncalo que deslocam diariamente, o que também o
fazem por um Unico modal de transporte, o 6nibus.

No municipio de Marica a condicao do transporte de massa é problematizada
de modo mais critico, pois além de apresentar um Unico modal de transporte de
massa, por anos viveu refém de uma Unica empresa prestadora dos servi¢os, 0 que

perdura na linha intermunicipal.
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RIO DE JANEIRO

Apos baixar tarifa de onibus, Prefeitura de
Marica 'ataca monopdlio'

De acordo com a assessoria do prefeito, ato pUblico vai pedir fim do monopdlio do transporte coletivo na cidade

Por O Dia

Fonte:https://odia.ig.com.br/_conteudo/noticia/rio-de-janeiro/2013-06-20/apos-baixar-tarifa-de-onibus-
prefeitura-de-marica-ataca-monopolio.html

A questdo do transporte de massa em Maricd s6 comecou a ganhar novos
horizontes, no ambito municipal, com a criacdo da solucionada apenas internamente

com a criacdo da Empresa Publica de Transporte (EPT):

Fim do monopdlio: transporte publico
é gratuito em Marica

11 de dezembro de 2014 “ 14048 LT

Frota inicial com 10 dnibus circulara de Ponta Megra a Halpuacu, 24 horas, inclusive nos finais de semana

Linhas terdo tarifa zero com veiculos circulando 24 horas de Ponta Negra a Itaipuacu

Fonte: https://www.marica.rj.gov.br/2014/12/11/fim-do-monopolio-transporte-publico-e-gratuito-em-
marica/

A cidade de Niter6i por sua vez apresenta os melhores indices de
desenvolvimento humano do Brasil e o melhor do Estado do Rio de Janeiro,
entretanto, por ser principal elo entre os municipios do projeto (S&o Gongalo, Itaborai

e Maricd) com a centralidade - Capital do Estado - constantemente sofre com


https://www.marica.rj.gov.br/2014/12/11/fim-do-monopolio-transporte-publico-e-gratuito-em-marica/
https://www.marica.rj.gov.br/2014/12/11/fim-do-monopolio-transporte-publico-e-gratuito-em-marica/
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inUmeros congestionamentos, e dentre as cidades, do projeto, € a Unica com dois

modais de transporte (dnibus e embarcacdes).

Niteroi além de buscar qualidade e eficiéncia ha mobilidade internamente para
seus municipes busca frequentemente equilibra-la com os transeuntes (que fazem
caminho) em seu territério, que em sua maioria sdo oriundos dos Municipios
limitrofes, Sao Goncalo, Itaborai e Maric4d, fazendo um trajeto continuo
exclusivamente por rodovias que desafogam todos em sua cidade, gerando 0s

congestionamentos que sao corriqueiramente paginas de noticiarios:

RIO DE JANEIRO

Niterdi lidera ranking nacional de
congestionamento, aponta pesquisa

Segundo levantamento, Rio estd em oitavo lugar

For 0 Oia

Fonte:https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2018/03/5526917-niteroi-lidera-ranking-nacional-de-
congestionamento-aponta-pesquisa.html#foto=1

Diante de tal cenario e com inspiracdo em paises desenvolvidos, sob a nova
Otica global que se instala no mundo quanto a importancia de investimentos em
diferentes modais de transporte de massa, especialmente por questdo geografica no
gue tange ao espaco fisico, considerando que rodovias e veiculos ocupam um
percentual consideravel de utilizacéo, € que se insere o0 presente projeto, objetivando
um estudo para possivel reativacdo de um transporte publico de massa que interliga

essas regides, sendo desativado pelo sucateamento e falta de investimento.

3.3 Daobrigatoriedade do Plano de Mobilidade Urbana / Dos municipios

propicios ao convénio e seus planos de mobilidade urbana

Com a problematica de (i)mobilidade vivenciada no Brasil, especialmente
pelas cidades mais populosas e grandes metrépoles o Governo Federal deu o
primeiro passo instituindo as diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana, por
meio da Lei n. 12587 de 03 de janeiro de 2012, com o objetivo de orientar os
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municipios e estados na ardua missao de desenvolvimento das cidades, transito e

circulacao.

Antes da aprovacdo da Lei de Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ja
vigorava o Estatuto das Cidades, Lei n. 10257/2001, que prevé em seu artigo 41, §
2° a obrigatoriedade de elaboracdo de um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido, para as cidades com mais de
quinhentos mil habitantes.

Neste periodo, segundo dados do censo do IBGE (2000), dos municipios
envolvidos no presente projeto, apenas S&o Gongalo possuia populacdo com mais
de quinhentos mil habitantes, no entanto, apesar da obrigatoriedade legal, ndo foi
elaborado por esse um plano de transporte urbano integrado auténomo, sendo
inserido no corpo do Plano Diretor, conforme disposto na Lei Complementar
Municipal n. 001/2009, o Titulo IV - Da Politica Urbana - Capitulo | - Da circulacdo e
dos transportes, contemplando, ainda que de forma superficial, a politica de
transporte municipal, com apenas 09 artigos.

Chama-se atencao que ja no Plano Diretor do Municipio de Sao Gongalo a
escala metropolitana € contemplada, ou seja, se busca a inser¢cdo do municipio em
uma rede mais ampla com a sua valorizagdo como centralidade regional, vejamos 0

seu anexo V:

—\AS ESTRUTURAIS N1 - BR 101 MAPA 5
VIAS ESTRIITURAIS N2 - R) 104 ¢ R] 106 N

e VIAS FSTRUTURAIS N3 - _—

—IAS COLETORAS ]

m———METRO

® BARCAS

\ T ANEXO V

Fonte: Anexo V da Lei Municipal de Sdo Gongalo n. 01/2009, publicada no Diario Oficial em
22/07/2009.
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Com o advento da Lei de Politica Nacional de Mobilidade Urbana a

obrigatoriedade da elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana passou a ser para
todas as cidades com mais 20 mil habitantes, conforme disposto no artigo 24 da
referenciada Lei, tendo sido estipulado prazo para tal, com previsdo da penalidade
de impedimento de receber recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade
urbana até que atendam a exigéncia.

No que tange ao prazo este se encontra disposto nos 8 4° do artigo 24 da Lei
n. 12587/2012 que inicialmente foi de 03(trés) anos, passando por algumas
modificacdes e atualmente com a determinacdo que segue:

8§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de promulgacéo desta Lei terdo o prazo maximo de 7
(sete) anos de sua entrada em vigor para elabora-lo, findo o qual ficardo
impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

Diante a esta nova normatizacdo todos 0s municipios envolvidos no projeto
passaram a ser obrigados (por possuirem mais de 20 mil habitantes) a elaborar o
Plano de Mobilidade Urbana compativel com o plano diretor ou nele inserir, no
entanto, conforme pesquisas realizadas no portal eletrénico de cada municipio e
contatos realizados com agentes das prefeituras, estes se encontram em fase de
construcao do plano de mobilidade urbana.

O municipio de Itaborai noticiou em seu portal eletrénico informacdes sobre a

construcdo do plano de mobilidade urbana:

© Em 5 de dezembro de 2017 por Comunicagao / Prefeitura Municipal de Itaborai

Itaborai realiza Seminario e Oficina
“Construindo o Plano de Mobilidade Urbana”

. - No proximo dia 06 de dezembro (quarta-feira), a Prefeitura de Itaborai,
CEI = através das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Urbanismo e de
Transportes, sediara o Seminario e Oficina "Construindo o Plano de
Mobilidade Urbana’. O evento acontecera no Saldo Nobre da Prefeitura,
das Sh as 17h e contara com a participacdo dos municipios de Itaborai,
Magé e Sdo Gongalo.

Com o objetivo de oferecer diretrizes para a Elaboracéo do Plano de
Mobilidade, o evento sera realizado pela Camara Metropolitana de
Integracdo Governamental do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de

Brasil, Nivea Oppermann e sua equipe.

Estado de Transportes e WRI Brasil Cidades Sustentaveis, com ministracéo da diretora de Desenvolvimento Urbano do WRI
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Fonte:http://www.itaborai.rj.gov.br/18769/itaborai-realiza-seminario-e-oficina-construindo-o-plano-de-
mobilidade-urbana/

A respeito da elaboracdo do plano de mobilidade urbana do Municipio de
Marica nao foi encontrado em seu portal eletrénico noticias sobre o tema, tendo sido
realizado contato com servidores do municipio que expuseram o desenvolvimento do
trabalho no sentido de formular o plano.

Ja o Municipio de Niterdi tem por Ultima atualizacdo em seu portal eletronico,
guanto a elaboracdo do plano de mobilidade urbana, noticia do ano de 2016,

vejamos:

Figquw por dantrg|

PREFEITURA

N 'TE Ré' SMU AGENDA NOTICIAS BIBLIOTECA

URBSAMNISMO @ MOBILIDADE

== Noticias

RRAOB /2018 - 1508

Fonte: http://urbanismo.niteroi.rj.gov.br/pre-conferencia-de-mobilidade/

Porém, o globo em seu portal eletrénico divulgou uma matéria recente,

agosto/2018, sobre o plano de mobilidade do municipio de Niterdi:

Plano de Mobilidade movimenta cicloativistas em
Niteroi
Grupo faz campanha para destinacéo de orgamento especifico e criagdo de zonas com velocidade maxima de 30 quildmestros

Leonardo Sodré
O4MDS2015 - 04:30

Fonte:https://oglobo.globo.com/rio/bairros/plano-de-mobilidade-movimenta-cicloativistas-em-niteroi-
22947802

Por fim, o municipio de S&o Gongalo ndo divulgou em seu portal eletronico,
noticias e/ou informacdes sobre a elaboracdo de seu plano de mobilidade urbana,
entretanto, tornou publica em seu Diario Oficial de 03 de janeiro de 2018 a instituicao

do ndcleo de planejamento urbano para tal:


https://oglobo.globo.com/rio/bairros/plano-de-mobilidade-movimenta-cicloativistas-em-niteroi-22947802
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/plano-de-mobilidade-movimenta-cicloativistas-em-niteroi-22947802
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONCALO

DIARIO OFICIAL ELETRONICO
Em, 03 de janeiro de 2018.
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 001/2018
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO NUCLEO
DE PLANEJAMENTO URBANO PARA
ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE
URBANA DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO GONGCALO, no uso
de suas atribuicdes legais, e considerando a Lel Federal n®
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Nucleo de Planejamento Ur-
bano do Municipio de Sao Goncalo — NPU, subordinado a
Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Especiais,
com objetivo de elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, com a seguinte composicdo:

Fonte: http://www.saogoncalo.rj.gov.br/diario/2018 01_03.pdf

Os jornais de circulagdo na regido divulgaram recentemente, agosto/2018,
noticias sobre a elaboracdo do plano de mobilidade urbana do municipio de S&o

Gongalo:

SAO GONCALO DESENVOLVE PLANO DE MOBILIDADI
URBANA MUNICIPAI

& o Jormaml @ 4 4017 Voot DAl i = o langalo

% ¢ < C), .\_'_2‘,,;_ S\ } S A-. AN ,ﬂ‘é_‘:_.f“"""\
Fonte:https://jornalcorreiofluminense.com/2018/08/04/sao-goncalo-desenvolve-plano-de-mobilidade-
urbana-municipal/

Como demonstrado nenhum dos municipios envolvidos no projeto possuem
Plano de Mobilidade Urbana e vale pontuar que os seus Planos Diretores estéao
defasados em pelo menos 1ll(onze) anos, e apesar de ndo possuirem parte
especifica para a integracdo metropolitana (ou até mesmo com outros municipios), o
tema mobilidade/transporte se apresentam no corpo da redacdo de um modo geral,
especialmente nos capitulo e/ou titulo destacados:
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MUNICIPIOS PLANO DIRETOR
ANO CAPITULO/TITULO ARTIGOS
Sao Gongalo | 2009 | Da circulacdo e dos transportes 44 a0 51
Niteroi 1992 | Do transporte e sistema viério 59 a 64
Itaborai 2006 | Da circulacao viaria e dos transportes 82 a 84
Marica 2006 | Da politica de circulagédo, de transporte e da mobilidade 54 a 62
Do Plano diretor Setorial de Transporte e da Mobilidade 170a 172

Fonte: Legislacdo dos municipios de Sdo Gongalo, Niterdi, Itaborai e Marica. Elaboracao prépria.

As redacdes dos artigos supra possuem simetria no que se referem ao dever
do municipio de estruturar a malha viaria, com investimentos em novos
alinhamentos, propondo eixos de transportes coletivos, com vistas a integracao,
adequacao e eficiéncia.

A inexisténcia do plano de mobilidade urbana nos municipios envolvidos e a
auséncia de previsdo nos respectivos plano diretor quanto a integracdo
metropolitana ndo sao impedimentos para a realizacdo do presente projeto, posto
que dentre as politicas normatizadas, estdo contempladas as a¢bes voltadas a
eficiéncia do transporte coletivo, sem contar que essas normatizacbes estédo
defasadas em pelo menos 11 (onze) anos, tendo por mais recente a do Municipio de
Séao Goncalo, de 2009, carecendo de revisdo e adocao de medidas que melhor se
adequem as necessidades vigentes, especialmente quanto a melhor utilizacdo dos
espacos, em simetria com a nova 6tica global, adotada em paises desenvolvidos.

O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado de
Transporte - SETRANS - no ano de 2015, conforme dados extraidos de seu portal
eletronico, realizou a atualizagédo do PDTU - Plano Diretor de Transporte Urbano da
Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, que segundo seus elaboradores

tem por objetivo:

(...)subsidiar o Governo do Estado do Rio de Janeiro no desenvolvimento
das politicas publicas setoriais, orientando as acdes executivas relativas aos
investimentos em infraestrutura viaria e sistemas de transporte coletivo
como barcas, corredores de énibus, metrd, trens e terminais de integracao,
além de definir modelos operacionais e considerar modelos tarifarios que
possibilitem otimizar o uso da rede de transporte disponivel, integrando e
expandindo os sistemas existentes em redes futuras, de acordo com
horizontes predefinidos (Relatério 13- Sintese do PDTU, maio de 2016)
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No plano metropolitano, idealizado em 2013, revisado em 2015 ja ha projecéo

de metr6 interligando os municipios do presente projeto com a centralidade - Capital

do Rio de Janeiro, o que se denominou a conhecida linha 3 do metrd:

+

A Rio de Janeiro

SECRETARIA DE TRANSPORTES

- Jal Yal = - {-% ol
.:@', GOVERNO DO SULUGCOESIES,

REDE BASICA 2021
ANEXO 3 . REDE BASICA 2016 ACRESCIDA DOS SEGUINTES PROJETOS -

- BRTRINDA trecho Miterin . Mandhas
BRT-RJ06 trecho Tritobo - Marca
- BRT Transcarioca trecho Alvorada-Cocoth
BNT TeansSrast miegransds wimn HOerget, Cosho Nelo & Parata de Lucas rum ramel wo twcho wro# Gurgel-Caxias
BRT Magarcs trecho Magarcs . A, Brask e ramnal 00 recho Costa Barmos- Japan
metro Linha 1 fechamento do anel ens Gvea barcas Sgacdo Poa XV - Gradem
metro Lisha 2 trecha Pavuna. Pga XV barcas Sgagdo Gradim - Cocoth
- metro Uinha 3 trecho Poa XV. taboral bgaciho anal AN techa asl. nps DAgUs (1 tansoest) - Ay rasd
- metro Lisha 4 trecho Alvorssa Pea XV - transporte pObSCO No Arco Metropitano tages. Mancs
metro Linha 6 trecho Aborade ¥ usdio

rom ramal 00 recho Nowa Igeacu-530 Soso
Uem ramal 5o Uecho sants Crug - Nagusi

Fonte: http://www.rj.gov.br/web/setrans/

A linha 3 do metrd desde entdo ndo saiu do papel, fazendo parte de um sonho
metropolitano, especialmente para a populagdo dos municipios envolvidos no
presente projeto. Destaca-se que em diversos planejamentos realizados para a
execucao dessa linha os seus idealizadores utilizam o tracado da linha ferroviaria, o
gue revela a sua importancia e o seu papel primordial na interligacdo dos municipios.

Noticias nesse sentido se propagam aos longos desses anos, tendo
publicacéo recente pelo jornal A Tribuna RJ em seu portal eletrénico a indignagéao da

populacao:

Apesar de varias propagandas de como ficaria a Linha 2 do metrd, ligandao Niterdi a ltaborai, nada foi feito e a
falta de mobilidade continua. Segundo moradares, a situacdo se arrasta. "A gente reclama, mas ndo adianta
nada. Como pade a linha 4 do metro na Barra da Tijuca sair primeiro gue a linha 2 em 540 Gongalo?, Indaga a
dona de casa Marcia Gomes que arrisca uma resposta: "Cam certeza foi par causa da lobby palitico do povo
poderosa da Barra”, lamentou.

Fonte:http://www.atribunarj.com.br/obras-da-linha-3-do-metro-dh-de-niteroi-e-minha-casa-minha-vida-
de-itaborai-nao-sairam-do-papel/



http://www.atribunarj.com.br/obras-da-linha-3-do-metro-dh-de-niteroi-e-minha-casa-minha-vida-de-itaborai-nao-sairam-do-papel/
http://www.atribunarj.com.br/obras-da-linha-3-do-metro-dh-de-niteroi-e-minha-casa-minha-vida-de-itaborai-nao-sairam-do-papel/
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No ano subsequente, 2016, o Estado do Rio de Janeiro, apresentou “Relatorio

Técnico - Diagnostico e Tendéncia” para o desenvolvimento do Plano Diretor
Metroviario da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, neste destacaram dois dos
municipios do presente projeto como ancora na Regido Metropolitana, sendo eles
Niteréi e S0 Gongalo (SETRANS - pagina 43).

Para os envolvidos na constru¢cdo do relatério mencionado 0s municipios
ancoras da Regido Metropolitana relinem a maior parcela da populacdo dessa
regido, informacdes mais detalhadas ou ainda maior porte € um conjunto de
investimentos em infraestrutura em curso, tendo o papel de representar os demais
municipios.

O Relatério Técnico - Diagnostico e Tendéncia segundo informacdes em seu
conteudo disponibilizado pelo Estado do Rio de Janeiro, pelo portal eletrénico, se
refere a primeira fase dos estudos de desenvolvimento do Plano Diretor Metroviario
da Regido Metropolitana, o qual reflete a consolidacdo de dados e diagndstico da
época, 2016.

No meado do ano corrente, junho/2018, foi devidamente finalizado e entregue
o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, este em seu tépico “Analise Multidisciplinar de Mobilidade” -
Tombo | - faz uma analise no que tange a funcbes de mobilidade
(enraizamento/integracdo/dominancia/articulacdo/competicdo/dependéncia) nos
municipios do presente projeto:

(...) pode-se dizer que em Niterdi a dindmica das viagens é mais equilibrada,
apesar da mais elevada dependéncia. Essa constatacdo indica a
necessidade de a¢Bes que minimizem a dependéncia e aumentem sua
integracdo. Quando se trata de S&do Gongalo, o problema da centralidade é
0 enraizamento, o qual deve ser estimulado para obter uma centralidade
mais equilibrada. Em Itaborai, por ser uma centralidade menos consolidada
gue as anteriores, identificaram-se elevado nivel de dependéncia e baixa
dominancia. Esses aspectos indicariam maior relacionamento com centros
distantes as centralidades proximas. Marica por ser tratada de forma isolada
observa que ela se relaciona menos com seu entorno imediato, chegando a
15% das viagens.
(https://lwww.modelarametropole.com.br/documentos/#documentos-
produtos)

O capitulo que versa sobre a andlise realizada no Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

aponta dados mais criticos no quesito mobilidade quanto aos municipios envolvidos
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no presente projeto, revelando que a insuficiéncia ndo consiste apenas na interacao

com os seu limitrofes, os desafios estdo também internalizados, posto que
apresentam longos tempos de viagem para percorrer um bairro a outro. Neste
sentido:

Como observado anteriormente, esses dois fatores sdo mais fortes em
Niter6i e Sdo Gongcalo, o que € reforcado pelo baixo tempo de viagem para
acessar essa area a partir de outras areas dentro da prépria centralidade.
Contudo percebe-se que nestes locais ainda ha bastante a melhorar, uma
vez que se observam tempos de viagem superiores a 45 minutos. Itaborai
apresenta uma pior integracao e isso é observado nos tempos de viagem.
Maricé indica baixissima integracdo da area Itaipuagu com sua sede.
(https://www.modelarametropole.com.br/documentos/#documentos-
produtos)

Como exemplificagdo utilizou-se de alguns trajetos nos municipios, o qual se

destaca o Municipio de Sdo Gonc¢alo em um trecho com menos de 1km:

Figura 3.4.1.K - Comparacao entre Modos (forma): Trajeto Jardim Catarina - Trindade
Fonte: Conséreio Quanta-Lerner

Jardim Catarina — Trindade
(950 metros)

’(i Transporte Individual

21 minutos
8,6 km

Transporte Coletivo

58 minutos
7,7 km

1 baldeagdo (12 + 403M ou 12 +
404Mm)

Mapa deo Macrozoneamento Estratégeco da Regido Metropoltana do Rio de Janeiro

Compamcho entré modos (conectividade intema)

Fonte: https://www.modelarametropole.com.br/documentos/#documentos-produtos

No Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro foram projetados programas de agdes prioritérias -
PAPs - objetivando atender aos principais pontos integrados da visédo de futuro para
a regido até 2040 com medidas de curto, médio e longo prazo.

O tema pertinente para o presente projeto que carece ser destacado € a

manutenc¢ao da linha 3 do metré que contempla os municipios aqui envolvidos:
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F o Centr. Urbanas Existantes  Cante UrDanas & MOTOrgar
Programa de Agdes Prioritarias Equilibrar a Metrépole (PAP-EM) .
Primsiro Nivel @ seounse e
®  vwcun Nue

Segundo Nivel
®  Quano Newl

Terciso Nivel

Quaro Nive:

Fonte: https://www.modelarametropole.com.br/documentos/#documentos-produtos

No entanto, conforme ja foi relatado a linha 3 do metr6, que contempla os
municipios envolvidos no projeto, se trata de uma idealizacdo de longas datas que
nunca saiu do papel, e que em virtude da situacdo econdmico-financeira vivenciada
pelo Governo do Estado nos Uultimos anos, acredita-se que 0S municipios
interessados devem somar forcas e adotar medidas conjuntas para solucionar a
questdo mobilidade que tanto aflige os seus municipes, proporcionando-lhes a
perspectiva de um novo modal de transporte.

O convénio que se propde no presente projeto é voltado a um diagnéstico dos
ramais/linhas ferroviarias ja utilizadas pelos municipios para circulacdo interna e
interligacdo com os vizinhos limitrofes, que em caso positivo pode viabilizar a

consecucao de uma acao de transporte sob a Gtica metropolitana.

3.4 Do convénio administrativo e os ditames legais

O propoésito que envolve o presente projeto tem por tema a mobilidade,
assunto de interesse comum entre 0os municipios de S&o Gongalo, Niterdi, Itaborai e

Marica, que possuem um trafego intenso de deslocamento dos seus municipes a
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centralidade - Capital do Rio de Janeiro, cujo sistema atual pelas razdes aqui ja

expostas nao se revelam suficientes e eficientes para atender a demanda.

Os municipios em questdo tem por ndcleo um interesse comum e a adogao
de medidas em apartado (cada um por si) ndo sera suficiente para atender a
demanda, posto que acfes individuais sO irdo contemplar o trafego internamente,
cuja interligacdo entre os municipios limitrofes do projeto permanecera em colapso,
aumentando o indice de insatisfacdo da populacdo ao transporte coletivo, conforme
demonstraram pesquisas apontadas no presente.

Neste cenario de busca de melhoria comum aos municipios, sob a projecao
de implantacéo/reativacdo de um modal distinto de transporte coletivo para a regiao,
adotando a nova 6tica global de aproveitamento dos espacos fisicos e que se insere
a celebracdo de um convénio entre 0os municipios interessados na questdo da
mobilidade, problematizada.

O convénio é conceituado por inimeros doutrinadores tendo como definicdo
comum que se trata de um acordo, pacto ou contrato que se firma entre uma ou
mais organizagcOes. Neste sentido o professor Hely Lopes de Meirelles define que
convénios administrativos sao acordos firmados por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizacdes particulares, para realizacao de objetivos de
interesse comum dos participes (MEIRELLES, 2010, p. 343).

De forma harmoénica Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acrescenta o elemento da
muatua colaboracdo e conceitua convénio como forma de ajuste entre o Poder
Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse
comum, mediante mutua colaboracgéo (2014, p. 352).

Ja José dos Santos de Carvalho Filho considera os convénios administrativos
como ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancado determinado objetivo de interesse
publico (2014, p. 225).

A discussdo que se insere na seara dos convénios € quanto a sua
caracterizagcdo como um ajuste pertencente aos contratos, criticado por José dos
Santos Carvalho Filho que afirma que estes (convénio e contrato) ndo se
confundem, apesar da semelhanca do vinculo juridico se estabelecer pela
manifestacdo de vontade dos participantes (2014, p. 225).

Assim leciona José dos Santos Carvalho Filho:
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No contrato, os interesses sdo opostos e diversos; no convénio, sao
paralelos e comuns. Nesse tipo de negécio juridico, o elemento fundamental
€ a cooperacao, e nao o lucro, que é o almejado pelas partes no contrato.
De fato, num contrato de obra, o interesse da Administracdo € a realizacéo
da obra, e o do particular, o recebimento do preco. Num convénio de
assisténcia a menores, porém, esse objetivo tanto € do interesse da
Administracdo como também do particular. Por isso, pode-se dizer que as
vontades ndo se comp&em, mas se adicionam (CARVALHO, 2014).

O vinculo juridico do convénio pode ser realizado entre varios participantes e
nao forma personalidade juridica autbnoma, todas decidem livremente em celebra-
lo, alterd-lo e extingui-lo, no dltimo caso havendo mais de trés conveniados se um
deles resolver ndo mais participar, o convénio ainda sim podera ter sua continuidade
com 0S convenentes remanescentes.

Ao celebrar um convénio ndo se cria uma nova pessoa juridica, os entes
conveniados (titulares de personalidade juridica) para o executarem exercerao
direitos e irdo contrair obrigacdes em nome préprio, se for o caso, em prol de seus
integrantes para atingirem os objetivos comuns que foram entabulados.

No presente projeto o que se almeja € a celebracdo de convénio entre 04
(quatro) municipios distintos de um mesmo Estado, revestidos de personalidade
juridica prépria, cada um deles, o que para José dos Santos Carvalho Filho
caracteriza um convénio interorganico, onde as partes pactuam compromisso com

propdsito nas metas a que se propuseram com trés razdes para legitimacao:

(1®) os direitos e obrigaces estdo direcionados a um objetivo de interesse
comum dos pactuantes; (2%) o convénio apenas formaliza a execucédo de
metas internas da Administracdo; (3?) o pactuante, como visto, tem o direito
de retirar-se do ajuste (denlncia do convénio), sem suportar qualquer efeito
de maior relevancia. (CARVALHO, 2014).

O convénio tem respaldo constitucional no artigo 241 da CRFB, onde se |é
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servi¢cos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos.

A Lei n. 8666/93 (LicitacOes e Contratos) em seu artigo 116 estabelece que
ela é aplicavel aos convénios e outros acordos congéneres, no que couber, cujos
seus paragrafos normatizam a sua formalizagdo exigindo a aprovacao do plano de

trabalho proposto pelo organizacéo interessada, ressalvado no presente a aplicacéo
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no que concerne a transferéncia de verbas, posto que o0 presente projeto ndo ha

previsdo de repasse financeiro entre os convenentes.

Deste modo, a interpretacéo do artigo 116 da Lei n.8666/93 ndo deve ser feita
de forma restritiva, devendo ser analisado dentro de todo o ordenamento juridico em
que se insere e a sua inobservancia, como bem faz mencdo Di Pietro, sera
admissivel nos casos de convénio que ndo implicam repasse de bens ou valores
(2014, pag. 355).

No ambito Federal os convénios séo regulamentados pelo Decreto n. 6017/07
gue ja em seu artigo 2° o conceitua como pacto firmado exclusivamente por entes da
Federacdo, com o0 objetivo de autorizar a gestdo associada de servicos publicos,
desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles.

Quando pactuados convénio sob a égide do Decreto n. 6017/07 este visa
operacionalizar a descentralizacdo de verbas federais, devendo atender os
requisitos da norma, tais como o registro no SICONV - Sistema de Gestdo de
Convénios, sistema criado pelo Governo Federal com o objetivo de acompanhar
todos os convénios celebrados pelos 6rgaos do Poder Executivo.

O convénio pretendido para o projeto nao objetiva repasse financeiro entre os
municipios envolvidos, tdo pouco do Governo Federal, se reveste de uma forma de
cooperacao pela qual os convenentes irdo unir seus esforcos com o proposito de
alcancarem o interesse comum no quesito da mobilidade de seus municipes.

Em sintese apresenta-se quadro de resumo dos componentes presentes nos

convénios:

COMPONENTES CONVENIO DE COOPERACAO

Natureza Juridica | Cooperada (ndo forcada)

Partes Unidades Federadas conveniadas

Forma Pacto

Autorizacao Sim

Legislativa

Base Legal Artigo 241 da CRFB e 116 da lei n.8.666/93

Nova Pessoa Nao
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Juridica

Objetivo

Implementar, consensualmente, as atividades de planejamento, regulacao,
fiscalizacdo e prestacdo de servicos publicos, podendo ser acompanhada ou
ndo da transferéncia, total ou parcial, de encargos, servi¢os, pessoal ou bens
atinentes a esses servi¢os publicos

Fonte: Adaptacdo do material do professor Marcos Paulo Marques Araujo, Curso de Pés-graduacéo

em Gestéo Publica com énfase em Governo Local, 2018. Elaboragé&o prépria.

Por fim, a modelagem que se pretende no projeto é a (1) delimitacdo do

objeto quanto a realizacdo de estudos técnicos para o diagndstico quanto a

reativacdo das linhas ferroviarias que interligavam os municipios de Sdo Goncalo,

Niterdi, Itaborai e Marica; (2) precedido da autorizacdo legislativa e/ou ratificacao

legislativa para sua pactuacao; (3) discussdo, planejamento e delimitacbes na

consecucao das atividades a serem desenvolvidas; (4) obrigagdes dos convenentes;

(5) prazo de vigéncia; (6) foro com solucdo amigavel prévia.
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4. ESCOPO

4.1. Estrutura Analitica

CONVENIO DE COOPERAGAO PARA
DIAGNOSTICO QUANTO A REATIVAGAO
DAS LINHAS FERROVIARIAS

| Articuiagao junto aos Municipios para a celebrag3o do convénio. |

iRmm.locomochnons“ para discussio dos dgo & l
Indicacio dos Gestores oo Convinio

Elaboragio da Minuts do Temna 06 Convinio

mmospc:vuum CEOUESI0 & USTes 00 tarmo dé canvinio I
ASSINMULA 80 Termo de Conyinlo com ox Munkipos I

I putiicacio do Termo de Convni nas cespectivos Muncipios |

| Definicao do Grupo Técnico de Trabalho para execucdo da
convénio
| Hdentificacao das agbes & seren promavidas palo Grupo Téenes |
I_D_Mem-wuommmmmmimw |
< ‘;'w Ao den dach om:‘ pen pelo Grupo

| Indicacho dos Jores. por PI0 Cor P comporem o Grupo
I Tecnico |

I Nomeagdo do Grupo Tecnko I

-+ Execugao do convinio |

[ Promogio oe agdes do Grupo Técnica ]

l Visitaz em loco nos Municpios I
[ v s e e s
[ Paieagio o Trabais 8 Grupe Teenee |

| Bromogia ce andiive « propastas das questies ntersetonas |

[/

Criagho do canal de comunicacso com a popUacio para divuigaco das agdes do
convino

—1 Plano de Reativacdo/implatagdo da(s) linha(s) ferrovidrial(s) I

{_Reunibo com oz Gestores para andize da Minuta elanorada pelo Grupo Témico |
| Revisdo e adequagdo pelo Grupo Témic

l Apresentacdo e Dscussdo com os Chefes dos Executivos Muniopals I
| Revisio ¢ Adequacio

l Encerramenta do Convénio |

{_Entrega da Plano de Reativagia/imolantatlo ao Executiva dos Munidpios |
l Finaizacso do Convénio I
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4.1.1 Articulagao junto aos Municipios para a celebragdo do convénio

Denominada a fase inicial do projeto serd de suma importancia para nortear
toda a sua execucao do convénio, posto que a participacdo de todos os Municipios
envolvidos é crucial no que tange a cesséo de servidores/técnicos para comporem o
grupo técnico de trabalho com a realizacdo dos procedimentos previstos para a
consecucao do objetivo proposto, de se obter uma definicdo quanto a viabilidade de
reativacdo da linha férrea, a fim de que se tenha uma possibilidade de ampliacéo

dos modais de transporte em massa da regiao.

4.1.2 Definicdo do Grupo Técnico de trabalho para a realizacdo do convénio

A fase de execucgdo contempla o trabalho do grupo técnico (pré-definido na
fase anterior) com a efetiva adocdo dos procedimentos a fim de verificar as
condicGes da malha ferroviaria para viabilizar o plano de reativacédo/implantacdo das
linhas ferroviarias para interligar os Municipios de S&o Goncalo, Niterdi, Itaborai e
MaricA de modo a possibilitar a instituicAo de um novo modal de transporte publico
na regido para atender aproximadamente 1.985.959 pessoas (Dados do IBGE,
estimativa, 2018).

Nesta fase também deverdo ser promovidas as acfes intersetoriais que
envolvem questdes politicas, juridica, orcamentaria e financeira capazes de impactar
na realizacéo do projeto.

Além disso, deverad ser implantando um canal de comunicacdo com a

populacdo para divulgacdo das acdes de convénio.

4.1.4 Plano de Reativacao/Implantacao da(s) linha(s) ferroviaria(s)

O plano de reativagdo consiste em uma das etapas finais do projeto que sera
o resultado de todas as acfes do grupo técnico com o conddo de demonstrar as
estratégias e agfes a serem adotadas, se possivel, para a reativacdo das linhas
férreas.

Tal projeto ndo consiste simplesmente em um plano de
engenharia/arquitetura, deverd contemplar o trabalho da é&rea intersetorial,

identificando as questfes politicas, juridica, orcamentéria e financeira para a sua
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promocdao, identificando os prés e contras que irdo impactar o plano com a

apresentacao de estratégias e solucoes.

4.1.5 Encerramento do Convénio

A fase de encerramento do convénio compreende as formalidades exigidas

elas normas legais voltadas a legitimar o ato publico, dando eficacia ao projeto.

4.2. Nao escopo

N&do estdo contempladas no presente projeto as acdes voltadas e
propriamente dita para a reativacao/funcionamento da malha ferroviaria.

Em eventual diagnostico conclusivo pela possibilidade de reativacdo das
linhas ferrovidrias para interligar os municipios envolvidos devera ser realizado

atividades especificas para tal, que néo estao abrangidas neste projeto.

4.3. Levantamento de restricdes

As restricOes externas se revelam mais acentuadas na primeira etapa do
projeto no que consiste a autonomia dos Chefes dos Executivos na decisdo de
celebracdo ou ndo do convénio.

A intercorréncia de adesBes dos Municipios contemplados no projeto ao
convénio podera impactar no diagndéstico, tendo em vista a necessidade de atuacao
do grupo técnico e a colaboracdo dos gestores e servidores locais, detentores de
técnicas e conhecimentos para a sua consecucao.

Ja as restricdes internas se revelam na fase de execuc¢do do projeto no que
concerne a necessidade de adequéa-lo para eventual cobertura de custos nao
previstos e necessarios para a continuidade das acoes.

Os prazos para a conclusdo do projeto estdo inseridos na fase externa e
interna, pois eventuais prolongamentos e variagdes podem modificar de forma
significativa o cronograma estabelecido.

As normais legais (Politica, Juridica, Orgamentaria, Financeira entre outras)
se apresentam como possivel restricdo na execucdo do convénio seja nas acdes do

Grupo Técnico e/ou gestado do convénio.
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4.4. Premissas

As premissas estdo interligadas a fatores externos 0s quais a gestao
idealizadora do projeto ndo possuem alcada para decidi-los, sendo identificadas

como:
e Baixa adesao ao convénio pelos Chefes dos Executivos;
e Insuficiéncia de servidores para comporem o grupo técnico e gerirem o
conveénio;
e Necessidade de contratagcdo de empresa/técnicos para execugdo do
convénio e realizacéo do diagndstico;
e Ajustes nas acdes do grupo técnico;
e Ajustes no termo de convénio.
4.5. Riscos
Fonte | Tipo Descrigcao | Causas Consequéncias | Probalbilida | Impac | Severi | Estrtégi | Resposta | Respon
do evento de de to dade ade ao Risco séavel
Ocorréncia Respost
a
Extern | Negativo | Auséncia Falta de | Inviabilidade do Alta Alto Alto Prevenir | Promover Gestore
o] de interesse | projeto articulagde | s
interesse publico, S com 0s
dos chefes | questdes gestores
do politicas por meio
executivo de
em realizar apresnetag
0 convénio &o dos
aspectos
positivos e
incremento
do projeto
Organ | Negativo | Baixa Insuficié | Atraso na Média Alto Alta Mitigar Contratacd | Gestore
izacio cessdo de | nciade execucao do ode S
nal servidores | pessoal, | projeto e/ou sua equipe
pelos servidor | inexecugéo e/ou
municipios | es aptos empresa
conveniad | a para
0s para participa operaciona
participare | rem do lizar o
m do projeto projeto
grupo
técnico e
gerenciam
ento do
conveénio
Técni | Negativo | Necessida | Intercorr | Comprometimen | Média Alto Média | Mitigar repactuaca | equipe
co de de éncia de | to na evolucado o das do
adequacéo | acdes das fases do clausulas projeto
nas néo projeto e do
atividades | previstas | possivel retardo conveénio e
do grupo ao longo | em sua estabeleci
de da concluséo mento de
trabalho execuca acles para
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4.6. Estrutura de gestéo e principais atores envolvidos

4.6.1 Estrutura de gestao/governanca

Grupo
Técnico
de
Trabalho

Gestores
Administrati
vos do
Convénio

Gestores
Representativos do
Projeto

4.6.2 Principais atores envolvidos

O projeto tem inicialmente por proponente o representante e equipe técnica
do Municipio de S&o Gongalo que o idealizaram e desenvolveram o seu escopo de
forma a colaborar com a integracdo entre os municipios do leste fluminense,
objetivando trabalho em conjunto para a promocao de estudo e acbes que possam
mitigar e propor estratégias para enfrentamento da problematica do transporte
publico de massa com o aproveitamento, se possivel, da linha ferroviaria que resiste
ao abandono e desuso.

Os parceiros almejados sao os Municipios limitrofes/vizinhos, especialmente
Niter6i, Itaborai e MaricA que mediante a cessdo de servidores viabilizardo a

formacao do grupo técnico de trabalho para a execucao do projeto.
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Os beneficiarios do projeto serdo a populacédo/usuarios de transporte publico

de massa dos municipios de Sdo Goncalo, Niterdi, Itaborai e Maric4, que juntos
somam 1.985.959 pessoas (Dados do IBGE, estimativa, 2018), além de estimular o
crescimento de toda a regido.

O projeto a principio, por ndo prever o dispéndio de recursos proprios e
especificos para a sua execuc¢ao, além dos corriqueiros com servidores ja incluidos
em folha de pagamento, ndo estima parcerias, 0 que nao significa a sua
inviabilidade, posto que empresas/instituicbes/investidores poderdao contribuir com
capacitacao técnica e/ou estudos técnicos e/ou mao de obra e/ou cessao de pessoal

gue contribuam para o projeto.

4.7. Quadro de Trabalho/equipe

O quadro de trabalho e a equipe para a consecucdo do projeto deve possuir
harmonia com a estrutura de gestdo/governanca contida no subtitulo 4.6.1 e para a
primeira etapa do projeto, que consiste na articulacdo junto aos municipios se
estima:

e 01 (um) Coordenador — para gerenciar e planejar a equipe que ira promover
medidas junto aos municipios objetivando a celebracdo do convénio;

e 01 (um) agente administrativo — responsavel pela organizacdo do projeto e
por desempenhas as atividades administrativas cotidianas;

e 02 (dois) advogados publicos — para a formacgéao/elaboracédo dos termos do
conveénio;

e 01 (um) agente da secretaria de transporte — para dirimir e contribuir nas
exposicdes dos motivos determinantes para a consecucao do projeto;

e 01 (um) engenheiro — para dirimir e contribuir nas questdes estruturais da

fase de execucéao do projeto.

A equipe apresentada € para realizar atividades prévias ao projeto, nos atos
de articulacdo, que possivelmente poderdo integrar a equipe de governanca e/ou
administrativa, somadas aos agentes cedidos pelos municipios envolvidos que

completardo o quadro para a execu¢ao do convénio.
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ACOES PARA O PLANO DE INTERVENGCAO

PERIODO

Articulacdo junto aos municipios para viabilizacdo do acordo de cooperacao

28/10/2018 a
28/11/2018

Reunides com os Gestores Municipais para discussao dos termo do convénio

29/11/2018 a
29/12/2018

Elaboracédo da Minuta do Termo de Convénio

02/01/2019 a
31/01/2019

ReuniBes com os gestores para discusséo e ajustes do termo de convénio

01/02/2019 a
28/02/2019

Assinatura do termo de convénio entre 0s municipios

01/03/2019

Publicacdo do termo de convénio nos respectivos Municipios

02/03/2019 a
22/03/2019

Identificar/Planejar/Consolidar as atividades a serem executadas pelo grupo
técnico de trabalho

23/03/2019 a
23/04/2019

Definicdo/Nomeacao ou Contratacdo do grupo técnico que ira realizar o
diagnéstico

23/04/2019 a
23/05/2019

Andlise e Proposta das questdes intersetoriais
(Politica/Juridica/Orcamentaria/Financeira)

28/10/2018 a

Criacdo do Canal de Comunicacéo com a populacdo para divulgacéo das
acOes do convénio

23/03/2019 a
23/04/2019

Elaboracao do Plano de Reativagédo/Implantacao das linhas ferroviarias

23/05/2019 a
23/11/2019

Andlise e Aceitacdo do Plano de Reativacdo/Implantacao das linhas
ferroviarias pelos Municipios conveniados

24/11/2019 a
23/12/2019

Encerramento do Termo de Convénio

26/12/2019
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O projeto foi desenvolvido com a demonstracdo de analise de pesquisas,
especialmente da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, com
indicadores da qualidade do transporte publico, a utilizacdo desses pela populagéo,
0 grau de satisfacdo e os principais desafios a serem enfrentados para a questao da
mobilidade.

As pesquisas, pertinentes aos transportes da regido, tem por premissa
subsidiar a problemética identificada, com o intuito de fortalecimento das
perspectivas futuras quanto ao tema mobilidade, que ja estdo sendo implantadas em
paises desenvolvidos, e carecem de maiores planejamentos e investimentos no
Brasil.

A ferrovia sobre essa Otica se reveste de um grande potencial na
diversificacdo de transporte de massa, como solucdo alternativa para o
enfrentamento dos desafios de mobilidade urbana nas grandes metrépoles, posto
gue as rodovias ja ndo se revelam suficientes para suprir a demanda, até mesmo por
questdes geogréficas, como se insere o Estado do Rio de Janeiro.

O modal ferroviario, em verdade, ndo se trata de algo inusitado (do novo
século), no Brasil sua implantacdo se deu ainda no periodo Imperial e por questdes
politicas, econémico-financeiro e principalmente de planejamento, em muitas regides
foi desativado.

Situacdo da desativacdo (da linha ferroviaria) que atingiu 0os municipios
envolvidos no projeto, que atualmente possuem uma crescente demanda
populacional, sem maiores investimentos em infraestrutura para que seus municipes
possam se deslocar até a Centralidade — Capital de forma eficiente.

Os municipios envolvidos, apesar de se apresentarem como grandes
potenciais para a Regido Metropolitana estdo fardados a planejamentos que nao
saem do papel, como é o caso da linha 3 do metrd, que jA se delonga por
aproximados 10 (dez) anos, sem maiores perspectivas, na atual conjuntura
vivenciada pelo Estado do Rio de Janeiro.

Neste cenario, que se vislumbra a importadncia de unido dos municipios
interessados na mobilidade de sua regido, Leste Fluminense, para a realizacédo de
estudo de viabilidade de reativacao/implantacdo das linhas ferroviarias desativadas,

que estdo abandonadas em seus territérios (em muitos sem utilizacao/destinacao).
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O momento se revela ainda mais propicio, para a promocao do projeto, diante

a obrigatoriedade legal da construcao do Plano de Mobilidade Urbana, que nenhum
dos municipios dispde, podendo contemplar em suas redacdes/projecdes a questao
da interligacdo da mobilidade metropolitana, um potencial promissor para
investimento da Unido, em caso de execucao.

A parceria entre 0s municipios se promovera por intermédio de um convénio
de cooperacdo, cujo fundamento basilar € alcancar objetivo de interesse comum, a
ser executado por profissionais ja pertencentes ao quadro de pessoal, 0 que em
momento de crise, é de crucial importancia.

O projeto ndo tem por escopo a realizacdo de acdes voltadas para o efetivo
funcionamento/reativacao/implantacdo da malha ferroviaria, seu objetivo € a
formulacdo de um plano elencando todos os procedimentos que deverdo ser
adotados no caso da constatacao da possibilidade de implantar/reativar as linhas.

Ressalta-se que o plano ndo consiste meramente em projeto de engenharia
dever4d contemplar todas as ac¢bes (juridicas, administrativas, orgcamentaria,
financeira) que serdo desprendidas para uma possivel implantacdo /reativacdo das
linhas.

O convénio de cooperagdo surge como um instrumento descentralizado (do
Estado/Unido) para que os municipios interessados possam promover medidas e
planejamentos futuros, com determinada independéncia na organizacdo do seu
territdrio, uma vez que sua posicdo de ponta lhe permite esmiucar com maior
exatidao as necessidades e desafios.

Contudo, mesmo diante a dificuldade de levantamento bibliografico/histérico
da malha ferroviaria, acredita-se que as visitas em loco e o acervo de cada municipio
poderdo contribuir de forma positiva no desenvolvimento do projeto, que tem o
condao de retirar os municipios da zona de conforto/seguranca, a espera da linha 03
do metrd, de modo a realizarem acbes efetivas na busca de equilibrar o fluxo de

trafego e proporcionar mobilidades a sua populagéo.
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