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Uma Visao Sistémica dos Fundos Federais'

Leonardo da Silva Guimaraes Martins da Costa?

RESUMO

O objetivo deste estudo é criar uma viséo sistémica e multidisciplinar dos fundos
federais publicos e privados. Nesse contexto, foram estudados os conceitos na literatura e a
legislacao pertinente; foi elaborada proposta de taxonomia, considerando os fundos publicos
identificados no SIAFI, os fundos publicos e privados cadastrados na STN e as informacdes
da SOF. Sugestdes e comentarios sobre a Nova Lei de Finangas Publicas foram tecidos,
especialmente com relagdo aos conceitos de Fundos Publicos, Fundos Fonte e Fundos
Especiais. Os onze maiores fundos foram analisados em seus patriménios, contabilidades,
finalidades e formas de representacao nos conselhos deliberativos. Os impactos dos fundos
publicos e privados no Resultado Primario foram checados por meio de roteiro para consultas.
Principais resultados deste estudo: (i) a taxonomia proposta tende a resolver a confusédo de
hoje nos conceitos sobre fundos; (ii) existe uma certa indiferenga entre o uso de fundos e
programas da LOA, como instrumentos do Orgamento Publico; (iii) os conceitos de Fundos
Fonte e Fundos Especiais na Nova Lei de Finangas Publicas podem resolver a questao da
uniformizagdo dos Fundos Publicos na LOA; (iv) o roteiro de impactos no Resultado Primario
pode ser util para melhor compreensao da taxonomia proposta e para casos concretos em
que se precise analisar determinadas operagdes com fundos; (v) uma maior integragao entre
a STN, a SOF e os agentes operadores/gestores dos fundos pode criar sinergias e melhorar
os entendimentos sobre os fundos federais.

Palavras-chave: Fundos; Federais; Visdo

1 As opinides expressas neste trabalho sdo exclusivamente do autor e ndo refletem, necessariamente, a visdo da Secretaria do Tesouro Nacional ou do
Ministério da Fazenda. Ainda que este artigo represente trabalho preliminar, citagao da fonte é requerida mesmo quando reproduzido parcialmente.

2 Analista da Secretaria do Tesouro Nacional. O autor agradece a colaboragdo dos colegas da STN, da Coordenacdo de Estudos da SEAFI-SOF e em
especial o apoio dos seus coordenadores na Coordenagao-Geral de Gerenciamento de Fundos e Operagdes Fiscais - COFIS. Servidor publico desde
maio/2009, tem especializagdo em Engenharia Econdmica pela Fundagdo Dom Cabral e MBA Executivo em Gestdo Empresarial pela FGV, além de vinte
anos de experiéncia no setor privado.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to create a systemic and multidisciplinary vision of public and
private federal funds. In this context, the concepts in the literature and the relevant legislation
have been studied. It was then drafted a proposal for a taxonomy, yet considering public funds
identified in SIAFI and the public and private funds registered in STN, besides SOF information.
Suggestions and comments on the New Public Finance Law were made, specially with respect
to the concepts of Public Funds, Source Funds an Special Funds. The eleven largest funds
were analyzed in their assets, accounts, purposes and forms of council representation. The
impacts of various operations in the Primary Balance were checked and a blueprint to be
used in specific cases was created. Main results of this study: (i) the proposed taxonomy
tends to resolve today’s confusion on the concepts of funds; (ii) there is a certain indifference
between the use of funds and programs of the LOA, as instruments of Public Budget; (iii) the
concepts of Source Funds and Special Fund in the New Public Finance Law may solve the
issue of standardization of Public Funds in the LOA; (iv) the blueprint measuring the impacts
on Primary Balance can be useful for better understanding of the proposed taxonomy and
for specific cases in which it is necessary to analyze certain transactions with funds; (v) more
integration between STN, SOF and operating agents/fund managers can create synergies and
better understanding of the federal funds.

1. INTRODUGAO

A gestao dos fundos federais publicos e privados € um desafio, considerando as questdes
multidisciplinares envolvidas. A legislacao muitas vezes nao é clara nas definicdes. A literatura
a respeito é escassa e 0s conceitos nao sao pacificados em varios pontos. A ideia foi contribuir
para a discussao de importantes questdes relacionadas ao tema, desenvolvendo-se estudo
com base em: (i) levantamento da legislacao e da literatura de finangas publicas pertinentes
aos fundos; (ii) pesquisa dos fundos publicos e privados na Lei Orgamentaria Anual — LOA e
na Secretaria do Tesouro Nacional — STN; pesquisa dos fundos publicos no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI e (iii) obtencdo de informacgdes
da Secretaria de Orgamento Federal — SOF pertinentes aos fundos e principalmente ao
Orgcamento Publico. Os dados da LOA utilizados foram os de 2010 e os do SIAFI de 2010 e de
2011. Infelizmente ndao houve possibilidade de pesquisar a LOA 2011, mas entendemos por
algumas amostras nao haver alteragdées na forma da apresentacao dos fundos, o que talvez
ocorra somente apos aprovagao da Nova Lei de Finangas Publicas.

Assim, o objetivo principal deste trabalho é elaborar uma taxonomia com padronizag&o da
nomenclatura e dos conceitos utilizados hoje em fundos, por meio de proposta de classificagao
com viés mais gerencial do que burocratico. A esséncia € buscar desmistificar questées
relacionados a vinculagao e a pertinéncia da existéncia dos fundos (fundos x programas da
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LOA); analisar os onze maiores fundos para se ter uma visdo geral das suas contabilidades,
finalidades e de seus conselhos deliberativos; fazer comentarios e sugestdes ao capitulo de
fundos publicos na Nova Lei de Finangas Publicas em discussdo no Congresso, prevista no
art. 165 § 9° da Constituicdo Federal e que substituira a Lei n°® 4320/1964; em consonancia
com a LOA elaborar roteiro para verificagdo dos impactos no Resultado Primario - RP de
diversas operagoes realizadas nos fundos, fazendo ainda conexdo com a taxonomia dos
fundos publicos e privados; e, finalmente, criar uma visdo sistémica e multidisciplinar dos
fundos federais, sob os aspectos juridicos, orcamentarios, contabeis, econémicos, financeiros
e gerenciais.

O artigo se divide da seguinte forma: a secdo 2 aborda as definigdes, a literatura e
a legislacao sobre fundos, inclusive algumas referéncias importantes para a classificagao.
Na secao 3, descreve-se a proposta de taxonomia. A secao 4 faz comentarios e sugestdes
sobre o capitulo de fundos publicos da Nova Lei de Finangas Publicas, em discussao no
Senado. A segdo 5 analisa os onze fundos com patriménio bruto superior a R$ 10 bilhdes
em dezembro/2011, inclusive suas contabilidades, finalidades e formas de representacdo nos
conselhos deliberativos. A secao 6 analisa os impactos no Resultado Primario causado pelos
fundos. Na secao 7 apresentam-se as conclusdes.

2. DEFINIGOES NA LITERATURA E A LEGISLAGAO SOBRE FUNDOS

Segundo Paludo (2010, p.150), o glossario do Senado Federal define fundos como
instrumentos orgcamentarios criados por lei para a vinculagdo de recursos ou conjuntos de
recursos destinados a implementagcdo de programas, projetos ou atividades com objetivos
devidamente caracterizados - definicdo com viés orcamentario.

De acordo com Bugarin®, fundo pode ser definido como o patriménio de uma pessoa
ou entidade afetado a uma finalidade especifica.- definicdo com viés de Direito Financeiro. O
autor divide os fundos em trés espécies: fundos de reserva das sociedades comerciais, fundos
de pensao para os empregados de determinadas entidades, e fundos especiais de gestao,
sem autonomia juridica, encontrados na Administragdo Publica. Bugarin descreve ainda que o
antigo Codigo de Contabilidade de 1922 ja previa a instituicdo de fundos especiais.

Segundo Reis (2004, p. 143), “as seqguintes formas de gestdo dos recursos existem nas
entidades juridicas governamentais: gestéo por caixa unica e por fundos especiais. Quando
convivem a gestdo por caixa Unica e a gestéo por fundo especial requlamentado, diz-se que

3 http://www2.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_igualdade 10 2 1 1.php
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héa gestdo mista” - definicdo com viés contabil. Na Administracdo Publica Federal, os fundos
podem movimentar recursos na Conta Unica do Tesouro (denominada caixa Unica nos outros
entes da federagdo), em contas bancarias ou nas duas modalidades. Portanto entende-se que
essa definigao funcione atualmente somente para os Estados e Municipios, que parecem ser
o foco desse autor e que ndo sao objeto deste trabalho. Talvez esse paradigma funcionasse
para Unido antes da Constituicado de 1988, quando os fundos estavam fora do Orgcamento
Publico e ndo havia a Conta Unica: dai a ideia de fundos especiais.

Como se pode observar, os conceitos sobre fundos na literatura sdo fragmentados por
areas especificas e nao existe uma definicdo abrangente que harmonize o orgamentario, o
juridico e o contabil.

De acordo com a Lei n® 4320/1964, em seu artigo 71:

“Constitui fundo especial o produto das receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares
de aplicaggo.”

Essanorma foi recepcionada pela Constituicao de 1988 com status de Lei Complementar.

O Decreto n° 93.872/86, na época da criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional no
Ministério da Fazenda, tentou consolidar e regulamentar a questao dos fundos:

“Art. 71. Constitui Fundo Especial de natureza contabil ou financeira, para fins deste
decreto, a modalidade de gestéo de parcela de recursos do Tesouro Nacional, vinculados por
lei a realizagdo de determinados objetivos de politica econémica, social ou administrativa do
Governo.

§ 1° Sdo Fundos Especiais de natureza contabil, os constituidos por disponibilidades
financeiras evidenciadas em registros contabeis, destinados a atender a saques a serem
efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro Nacional.

§ 2°S&o Fundos Especiais de natureza financeira, os constituidos mediante movimentagcgo
de recursos de caixa do Tesouro Nacional para depdsitos em estabelecimentos oficiais de
crédito, segundo cronograma aprovado, destinados a atender aos saques previstos em
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programacéo especifica.

Art. 72. A aplicacdo de receitas vinculadas a fundos especiais farse-a através de dotagdo
consignada na Lei de Orgcamento ou em crédito adicional (Lei n°® 4.320/64, art. 72).

Art. 73. E vedado levar a crédito de qualquer fundo recursos orgamentarios que nédo
Ihe forem especificamente destinados em orcamento ou em crédito adicional (Decreto-Lei n°
1.754/79, art. 5°).

Art. 74. A aplicagéo de recursos através de fundos especiais constara de programacgéo
e sera especificada em orgcamento proprio, aprovado antes do inicio do exercicio financeiro a
que se referir.

Art. 75. Somente podera ser contemplado na programacgéo financeira setorial o
fundo especial devidamente cadastrado pela Secretaria do Tesouro Nacional, mediante
encaminhamento da respectiva Secretaria de Controle Interno, ou 6rgdo de atribuicbes
equivalentes.

Art. 76. Salvo expressa disposi¢cao de lei em contrario, aplicam-se a execugdo orgamentaria
de fundo especial as mesmas normas gerais que regem a execugado or¢camentaria da Unigo.

Art . 77. Nao sera permitida a utilizagcdo de recursos vinculados a fundo especial para
despesas que néo se identifiquem diretamente com a realizagdo de seus objetivos ou servigos
determinados.

Art . 78. A contabilizagdo dos fundos especiais geridos na area da administragdo direta
sera feita pelo 6rgéo de contabilidade do Sistema de Controle Interno, onde ficardo arquivados
0s respectivos documentos para fins de acompanhamento e fiscalizagao.

Paragrafo tnico. Quando a gestdo do fundo for atribuida a estabelecimento oficial de
crédito, a este cabera sua contabilizagdo e remeter os respectivos balangos acompanhados
de demonstragbes financeiras a Secretaria de Controle Interno, ou 6rgdo de atribuicbes
equivalentes, para fins da supervisado ministerial.
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Art. 79. O saldo financeiro apurado em balango de fundo especial podera ser utilizado em
exercicio subseqliente, se incorporado ao seu orgamento (Lei n°® 4.320/64, art. 73).

Art. 80. Extinguir-se-a o fundo especial inativo por mais de dois exercicios financeiros.

Art. 81. E vedada a constituicdo de fundo especial, ou sua manutencdo, com recursos
originarios de dotagbes orcamentarias da Unido, em empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacgées, salvo quando se tratar de estabelecimento oficial de crédito.”

Percebe-se que o Decreto separa os fundos especiais da Lei n°® 4320/1964 em duas
categorias: de natureza contabil e de natureza financeira.

Antes do Decreto, observando as leis que instituiram os fundos, os denominados contabeis
parecem corresponder aos que eventualmente poderiam ser substituidos por programas/
acdes do orcamento, pois tém a funcéo basica de executar despesas, mais especificamente o
que hoje se designa no Orgamento como o grupo de natureza de despesa “Outras Despesas
Correntes”. Também antes do Decreto, os fundos designados como financeiros se assemelham
aos que fazem empréstimos ou financiamentos, geralmente subsidiados. Ou seja, o grupo
de natureza de despesas executadas basicamente seria hoje o de “Inversdes Financeiras”
(financiamentos/empréstimos concedidos) combinado com o de “Outras Despesas Correntes”
(eventuais subsidios).De acordo com o Decreto, entende-se que os fundos de natureza
contabil movimentam recursos somente na Conta Unica, enquanto que os fundos de natureza
financeira movimentam recursos em outras contas correntes bancarias.

Cabe ainda observar. os chamados fundos “meramente contabeis” aqueles que
simplesmente transferem recursos, sem nenhuma espécie de gestao sobre a despesa. E o caso
do Fundo de Participagéo dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
FUNDEB e o Fundo Partidario, todos previstos na Constituicdo. O ADCT da Constituicéo, art.
60, inciso |, considera o FUNDEB de natureza contabil. Portanto, entendemos que os fundos
de transferéncia sejam fundos especiais de natureza contabil, de acordo com o Decreto
93.872/1986.

Outro ponto interessante no Decreto é o artigo 80, determinando a extingdo de fundos
inativos por mais de 2 exercicios financeiros. Isso vai ao encontro do principio da eficiéncia,
com a eliminagao de registros e informag¢des desnecessarios. No entanto a Constituigao retirou
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o efeito deste dispositivo, uma vez que o ADCT previu, no art. 36, a faculdade do Congresso
ratificar todos os fundos no prazo de 2 anos da promulgacao da Constituicao, o que ocorreu
por meio de lei. Sendo assim, podem haver hoje varios fundos inativos que n&ao foram extintos.

Existem ainda mencdes sobre fundos no artigo 69 da Lei n®4.728/1965 e no artigo 172 do
Decreto Lei n® 200/1967, mas esses dispositivos ndo serao estudados porque aprofundariam
ainda mais a confusao entre os conceitos de natureza contabil e financeira. Portanto tomou-se
como paradigma somente o Decreto n® 93.872/1986, mais recente.

Levando em conta a Lei n® 4320/1964, a Constituicao e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000), um grupo de trabalho na STN buscou sintetizar as principais
caracteristicas legais dos fundos publicos, que posteriormente foi publicado sem seu sitio
(Material de Discussao do Grupo Técnico de Padronizagao de Relatérios - GTREL de 18 a 21
de outubro de 2011)4:

» ‘regras fixadas em lei complementar - as regras para a instituicdo e o funcionamento
dos fundos deveréo ser fixadas em lei complementar. (CF/88, art. 165, §9°)

 prévia autorizagdo legislativa - a criagdo de fundos dependera de prévia autorizagdo
legislativa; (CF/88, art. 167, IX)

* vedacdo a vinculagéo de receita de impostos - ndo podera ocorrer a vinculagéo de
receita de impostos aos fundos criados, ressalvadas as excegbes enumeradas pela
propria Constituicdo Federal; (CF/88, art. 167, 1V)

* programacdo em lei orcamentaria anual — a aplicagcao das receitas que constituem

os fundos publicos deve ser efetuada por meio de dotagbes consignadas na lei
orgamentaria ou em créditos adicionais; (CF/88, art. 165, § 5° e Lei 4320, art.72)

* receitas especificadas — devem ser constituidos de receitas especificadas, proprias ou
transferidas; (Lei 4320, art.71)

* vinculac&o a realizacdo de determinados objetivos e servigos - a aplicagédo das receitas
deve vincular-se a realizagdo de programas de trabalho relacionados aos objetivos
definidos na criagdo dos fundos; (Lei 4320, art.71)

* normas peculiares de aplicagédo, controle, prestacdo e tomada de contas — a lei
que instituir o fundos podera estabelecer normas adicionais de aplicagéo, controle,
prestacéo e tomada de contas, ressalvadas as normas que tratam dos assuntos e a

4 http://www.tesouro.gov.br/contabilidade_governamental/download/relatorios/Material GTREL VersaoFinal.pdf
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competéncia especifica dos Tribunais de Contas. (Lei 4320, art.71 e art.74)

» Preservacéo do saldo patrimonial do exercicio — salvo se a lei instituidora estabelecer
o contrario, o saldo apurado em balango patrimonial do fundo sera transferido para
0 exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo; (Lei 4320, art.73 e LC 101, art.8° §
unico)

* Identificacéo individualizada dos recursos - na escrituragdo das contas publicas a

disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada; (LC 101, art.50, )

» Demonstragcbes contabeis individualizadas - as demonstragées contabeis dos entes
devem apresentar, isolada e conjuntamente, as transacdes e operag¢bes de cada orgéo,
fundo ou entidade da administragéo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente; (LC 101 — art.50, 1lI)

» Obediéncia as regras previstas na LRF - as disposi¢cdes da LRF obrigam a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, abrangendo os fundos a eles pertencentes;
(LC 101, art.1°, § 3% 1,b)

* Inexisténcia de personalidade juridica — apesar de possuirem natureza juridica,

os fundos ndo possuem personalidade juridica e estao vinculados a um 6rgéo da
administracdo direta ou indireta.”

No mesmo documento ha uma definigdo de fundo publico:

“Instrumento criado por lei, sem personalidade juridica, para gestdo individualizada de
recursos vinculados, visando ao alcance de objetivos especificos.”

A Lei Complementar n® 91/2006 do Estado de Minas Gerais também tem uma defini¢ao,
que pressupomos ser de fundo publico, embora a lei defina simplesmente “fundo” :

“O fundo é um instrumento de gestao orgamentaria criado por lei, sem personalidade
juridica, dotado de individualidade contabil e constituido pela afetagdo de patriménio e do
produto de receitas a realizagdo de determinados objetivos ou servigos”.

Deve-se lembrar que tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal
fazem referéncia somente a “fundos” e ndo a “fundos especiais” como na Lei n° 4320/1964.
Entretanto, entendemos que o sentido em todas essas normas seja o de fundo publico, como
veremos nos codigos de natureza juridica da CONCLA na préxima segao.

11



X ~ —
Textos para Discussao (\TESOURONAGONAL

2.1 Classificagoes dos Fundos na Literatura e nas Normas
Como mencionado, nao existe consenso sobre a classificagcdo dos fundos. Kohama
(2009, p. 203) divide os fundos, por finalidade, em:

» fundos especiais de despesa, aqueles cujas receitas se vinculam a realizagao de

objetivos ou servigos de diversos 6rgédos ou unidades administrativas, ndo possuindo
personalidade juridica;

 fundos especiais de financiamento (rotativos), aqueles cujas receitas se vinculam a

execucao de programas de empreéstimos e financiamento a entidades publicas ou
privadas, sem personalidade juridica que, geralmente, devem ser administrados por uma

* instituicado financeira oficial ou vinculada a administragao publica;

» fundos de natureza contabil, constituidos pelo recolhimento, movimentacéo e controle

de receitas e sua distribuicdo para a realizagao de objetivos ou servigos especificos,
atendidas as normas de captacao e utilizacdo dos recursos que forem estabelecidas na
lei de instituicdo do fundo.

Sanches (2002, p.37) considera seis tipos de fundos, também usando o critério da
finalidade. Cinco deles sdo importantes em nossa conjuntura atual:

» fundos programaticos destinados a execugao de programas especiais de trabalho (bem
similares aos fundos especiais de despesa de Kohama);

» fundos contabeis, destinados,exclusivamente, a realizacédo de inversdes financeiras, e

operando, sempre, por intermédio de instituicdes financeiras oficiais (correspondentes
aos fundos especiais de financiamento de Kohama);

» fundos de transferéncias leqais, destinados a sistematizar as transferéncias derivadas

do compartilhamento de receitas e ao cumprimento de encargos impostos por
determinacgdes legais (similar aos fundos contabeis de Kohama)

» fundos de garantia, destinados,apenas, a propiciar garantias a determinadas

operacgoes, definidas em lei, de interesse do Pais, operando por intermédio de
instituicdes financeiras oficiais e com base em ativos reais caracterizados como
compondo o seu patrimonio;

» fundos de incentivos fiscais, destinados a sistematizar os recursos mobilizados,
em cada exercicio, com base em incentivos fiscais especificos e nos retornos das
aplicagbes em exercicios anteriores.
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O autor sugere ainda a proibigao de se instituirem fundos programaticos subordinados
a Administracao Indireta. Isso parece razoavel se o fundo for somente de custeio, para
despesas da entidade- No entanto, podem existir particularidades, necessidades operacionais
ou de segregacao que prescrevam eventualmente a existéncia desses fundos. Na Eletrobras
existem hoje dois deles: CDE (Conta de Desenvolvimento Energético) e RGR (Reserva Global
de Reversao). Teriamos de testar suas atribuicdes e necessidades, em nivel de gestao, para
entender se tal proibigdo criaria dificuldades para a Administracdo. Entretanto, esse nao é
0 escopo deste trabalho. O intuito € mostrar que toda anadlise deve ser feita considerando
aspectos de gestao “na ponta”, ndo apenas os paradigmas de controle orgamentarios, contabeis
e legais, que envolvem formalismos em sua maior parte. Os gestores devem ser ouvidos
porque conhecem o0s problemas corriqueiros a serem vencidos e as limitagdes burocraticas

que podem inviabilizar ou “engessar” a operagao de determinado fundo.

Voltando as classificagdes: analisando os conceitos do Decreto n® 93.872/1986 (fundos
especiais de natureza contabil e/ou financeira) e o ja citado jargao dos fundos “meramente

contabeis” , que Kohama chama de fundos contabeis e Sanches de fundos de transferéncias

legais, percebe-se haver uma confusdo generalizada. O mesmo ocorre com os fundos
financeiros. Os conceitos de fundos contabeis e financeiros precisam ser pacificados de
forma que os 6rgaos da Administracdo Publica possam se entender antes de fazer qualquer
proposta de projetos de lei ou de solugdes para gestao dos fundos. Atualmente ha pelo menos
um normativo balizador para alguns 6rgaos da Administracdo: A Comissdo Nacional de
Classificagcdbes — CONCLA, aprovou a Tabela de Natureza Juridica® - NJ do IBGE, com vigéncia
desde 1° de margo de 2009. Segundo informagdes checadas com técnicos da STN, a Receita
Federal do Brasil, assim como outros 6rgaos publicos federais, estaduais € municipais, é
usuaria da Tabela, que inclui dois cédigos de natureza juridica: Fundo Publico (120-1) e Fundo
Privado (324-7), com as respectivas descrigdes:

“0s fundos publicos compreendem: os fundos especiais de natureza contabil e/ou
financeira, ndo dotados de personalidade juridica, previstos nos artigos 71 a 74 da Lei n.°
4.320, de 17/03/1964, criados no ambito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de
Contas;”

“.0s fundos privados compreendem: os fundos garantidores de parcerias publico-privadas
(FGP) da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, previstos na Lei n.°
11.079, de 30/12/2004;0s fundos de avais privados.”

5 http://www.ibge.gov.br/concla/naturezajuridica/naturezajuridica.php

13



X ~ —
Textos para Discussao (\TESOURONAGONAL

Pela leitura fica claro que todos os fundos especiais sdo publicos. Nas leis que os
instituem ja aparecem em sua maior parte como fundos especiais de natureza contabil e/
ou financeira, na forma do Decreto n° 93.872/1986. Sao diferentes dos fundos privados,
cuja participacao da Uniao é autorizada por lei, mas quem cria esses fundos sao os agentes
financeiros responsaveis por sua gestao. Alguns desses fundos sao regidos pelas normas
da CVM. Ha fundos de financiamento de natureza privada, como o FAR e FDS. A CONCLA
nao os definiu expressamente, assim como os fundos garantidores em geral, embora tenha
incluido o FGP (codigo 324-7 de fundo privado) e os fundos de investimento (codigo 222-4 -
Clube/Fundo de Investimento, sem conexao expressa com os fundos privados). Voltando as
definicbes expostas no final da pagina 7, verifica-se que nao se aplicam aos fundos privados,
uma vez que estes ndo sao criados por lei.

Cabe ressaltar que personalidade juridica € a aptidao para adquirir direitos e contrair
obrigacdes, diferente da natureza juridica (NJ) da Tabela da CONCLA. Ha varias naturezas
sem personalidade. Como a Receita Federal exige inscricdo no CNPJ de todas as naturezas
juridicas, muitos as confundem com a propria personalidade juridica. Toda pessoa juridica tem
codigo de natureza juridica, mas nem toda natureza juridica, como os 6érgaos da Administragao
Direta, tem personalidade juridica. No ambito da Administragao Publica, os entes da Federagao
(Uniado, Estados e Municipios) e as entidades da Administragao Indireta (autarquias, fundacoes
e empresas estatais) possuem personalidade juridica.

Existe ainda uma publicagao do FMI de junho/2010 sobre fundos (Extrabudgetary Funds®,
de autoria de Richard Allen e Dimitar Radev), que trata somente de fundos extraorgamentarios,
ou seja, nao incluidos no Orgamento Publico. Esse tema nao sera abordado neste trabalho,
uma vez que no Brasil mesmo as transferéncias ou integralizacbes de cotas nos fundos
federais privados estao previstas na LOA.

2.2 A Lei Orgamentaria Anual 2010 e os Fundos

A Lei Orgamentaria Anual - LOA é dividida entre o Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social (OFSS) e o Orgamento de Investimento nas Estatais. Este ultimo ndo contemplava
os fundos separadamente no exercicio de 2010. N&o tivemos oportunidade de estudar a
LOA 2011, mas considerando algumas amostragens o arcabougo em relagdo a LOA 2010 se
manteve.

6  http://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/thm1009.pdf
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A Unidade Orcamentaria (UO) serve para concentrar orgamento para determinada
finalidade e descentralizar recursos para as Unidades Gestoras (UGs) do SIAFI; pode conter
um ou mais programas e ser dividida em programas ou agdes. Suas despesas sao detalhadas.
Um Programa na LOA é um conjunto de A¢des mensurado por indicadores do Plano Plurianual
(PPA). Uma Acao € uma operagao das quais resultam produtos para atender os objetivos dos
programas. Aparecem sempre como simples dotagao, ou seja, um so item de despesa.

A Categoria Econbémica de Despesas e o Grupo de Natureza de Despesas séao
importantes para estabelecermos conexao entre a finalidade do fundo e o tipo de despesa que
executa, bem como para entender as diferengas entre as contabilidades dos fundos publicos
e dos privados. A tabela abaixo faz a relacao entre este Grupo e aquela Categoria, bem como
esclarece boa parte das diferencas entre Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Tabela 1. Grupo de Natureza de Despesas e Categoria Economica de Despesa

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND CATEGORIA ECONOMICA DE DESPESA
1 PES - Pessoal + encargos sociais Despesas Correntes:
sao quase sempre fatos modificativos diminutivos;
2 JUR - Juros + encargos da divida provocam diminuigdo do
3 ODC - outras despesas correntes Patriménio Liquido — PL
4 INV — Investimentos Despesas de Capital:
sdo quase sempre fatos permutativos; podem produ-
S IF1 - InversGes financeiras zir acréscimo do PL no futuro (INV e IFI) ou
AMT - Amortizagao da Divida nao alteram o PL (AMT)

Fonte: elaboragao do autor

Exemplos mais frequentes nos fundos:

a) ODC: subsidios puros; equalizagcédo de taxa de juros; subsidios de financiamentos;
execucao de garantias e avais dos fundos garantidores; despesas administrativas dos
agentes financeiros operadores;

b) INV: integralizagdo de cotas da Uniao nos fundos garantidores privados;

c) IEl: concesséao de financiamentos ou empréstimos.
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Quanto a origem, as Fontes Orcamentarias de recursos dos fundos podem ser
classificadas em:

a) Proprias : Fonte 150 (primarias) ou Fonte 180 (financeiras);

b) do Tesouro : cddigos de Fonte vinculadas em sua maior parte. Um exemplo de Fonte
nao vinculada seria a Fonte 100.

c) identificacdo de um Fundo : como por exemplo o FISTEL, Fonte 178.

As informacodes detalhadas das despesas sao dadas para os fundos que aparecem como
UO ou Fonte. Ja outros fundos tém simples dotacao, sem detalhamento. Os fundos publicos
aparecem entao de trés formas na LOA:

a) como Fonte (discricionaria ou vinculada), alocando orgamento para varias UOs. Sao
exemplos exaustivos o FISTEL (Fonte 178) e o Fundo de Combate e Erradicagéo da
Pobreza;_

b) como UO : suas despesas sao detalhadas;

c) como Acéao: apenas um valor de despesa é evidenciado.

A Fonte se relaciona com a origem das receitas, que podem ser Préprias, do Tesouro ou
mesmo o nome de um Fundo, como ja visto acima. Detalham-se a seguir as formas de UO e
Acao. Os fundos que aparecem como UO sao em sua maior parte fundos programaticos; via
de regra tém codigo de UO XX9XX. Exemplos: FAT, Fundo Aeronautico, FMM, etc. Os fundos
FGEE, FGCN e FGHab aparecem como Agado, mas nesses casos as despesas referiam-se a

integralizacdes de cotas pela Unido em 2010, ja que sao fundos privados. Também apareciam
como Acao trés fundos de transferéncia (“meramente contabeis”): FPM, FPE, FUNDEB .
Outro exemplo de Agéao é o Fundo Garantia Safra, que aparecia como item de despesa da
UO 49101, no Volume 4 da LOA, na forma de “Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra”. Outros
exemplos eram o FDS e o FAR, aparecendo na UO correspondente como “transferéncia

ao FDS” ou “transferéncia ao FAR”. Convém observar que muitos fundos podem aparecer
simultaneamente como A¢ao mesmo ja sendo uma UO. Na LOA 2010 apareciam 55 fundos
como Acgéo isoladamente ou A¢ao e UO e 6 fundos somente como UO. Portanto foram 61
fundos previstos na LOA 2010.
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Com relacéo aos Grupos de Natureza de Despesas mapeados, conclui-se que os fundos
executavam em 2010 principalmente Qutras Despesas Correntes (ODC = 3) e Inversdes
Financeiras (IFl = 5).

2.3 Mitos: Vinculagao e Fundos x Programas

Um programa ou ac¢ao do Orgamento pode vincular os recursos sem usar necessariamente
um fundo. O mito de que os fundos séao criados para vincular recursos, no sentido de garanti-los,
“carimba-los” para determinados fins, é paradigma anterior a Constituicao de 1988. Segundo
informacdes de técnicos da SOF esse mito era verdade quando os fundos estavam fora do
Orcamento, antes da promulgacado da Constituicdo. Mas essa ideia continua no imaginario
dos gestores publicos. Atualmente o que predomina é a fonte, vinculada ou nao. Fica entao
indiferente o uso de fundo ou programa se for considerada a vinculagdo de recursos pela
fonte. Nesse contexto, pode-se imaginar que a primeira definigao de fundos exposta no final da
pagina 7 poderia considerar que ha outros tipos de recursos nos fundos além dos vinculados.

Uma visao atual é que alguns fundos, mesmo podendo ser substituidos por acdo ou
programada LOA, sejam convenientes para a Administracédo, pelo chamado “efeito psicologico
ou politico” de que os recursos ficam garantidos. Todavia, como sabemos, 0 que garante os
recursos é a Fonte Orgcamentaria de recursos (discricionaria ou vinculada).

Vantagens dos Fundos: facilidade de controle centralizado: ha praticidade na extragéo
dos demonstrativos no SIAFI se o fundo for Orgdo ou UG com gestdo definida (desde que os
dados do SIAFI sejam langados de forma padronizada para garantir os termos de comparagao,
o que verificamos n&o acontecer hoje com os fundos de financiamento, por exemplo) Ademais,
um fundo n&o tem prazo para terminar, enquanto que o programa dura ho maximo 4 anos,
prazo do PPA.

Sobre o custos, percebe-se certa indiferenca: ndo foram detectadas evidéncias de

que os fundos tenham custos fixos adicionais ou estrutura administrativa complementar, se
comparados aos programas. Um fundo n&o pode contratar pessoal (ndo tem personalidade
juridica prépria); utiliza os proprios quadros da Administragédo. Por outro lado a lei que institui o
fundo pode dar margem a se atribuirem altos custos de administragao para o agente operador,
0 que nao ocorre Nos programas.
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Portanto, excetuando questdes ligadas aos prazos de duracgao indeterminada do fundo,
parece ser indiferente o uso de fundos ou programas para gestao de recursos na atual estrutura
orgcamentaria.

2.4 Paradigma Burocratico x Gerencial e os Fundos

Nos fundos federais sdo também encontradas as dificuldades inerentes a Administragao
Publica. Nos assuntos relacionados a taxonomia, ha tendéncia dos servidores enquadrarem
os fundos em determinadas classificacées e parametros sem levar em conta as necessidades
operacionais de cada fundo. Ademais, percebe-se haver pouca comunicagcédo e troca de
informagdes entre técnicos da STN, da SOF, os agentes operadores e os gestores dos
fundos. Existe portanto um paradigma burocratico introjetado no inconsciente coletivo do
servico publico. Esse viés de controle, embora importante, dificulta a discussao do tema de
forma sistémica. Nesse interim, é necessaria a busca de um equilibrio dos dois opostos, da
vinculagdo com a discricionariedade, do controle com o gerencial, do stricto sensu com 0
lato sensu, de forma que seja possivel uma proposta de taxonomia efetiva. Nesse contexto,
servidores com experiéncia no setor privado talvez possam dar sua contribui¢do, pois com
seu viés gerencial buscam maior sinergia e troca de informagdes entre os érgaos publicos,
procurando harmonizar o excesso burocratico vigente.

3. PROPOSTA DE TAXONOMIA

Este estudo sugere a adogao de classificagdo nao envolvendo os conceitos de “fundo
contabil”, “fundo financeiro” ou “ fundo especial de natureza contabil e/ou financeira”, conceitos
esses que tém gerado muitas duvidas; sdo obscuros e ndo pacificadas até hoje, apesar da
natureza contabil e financeira ser descrita expressamente no vigente Decreto n® 93.872/1986,
conforme ja exposto na secao 2. Mesmo antes do Decreto e depois da Lei n° 4320/1964, as
leis que instituem os fundos mencionam fundos contabeis e fundos financeiros, o que nos
faz induzir pelas suas finalidades que os fundos contabeis sdo os de despesas, custeios ou
programas e que os fundos financeiros séo os que concedem financiamentos ou empréstimos.

A taxonomia proposta comecga seguindo os dois cddigos de naturezas juridicas principais
de fundo existentes na Tabela de Natureza Juridica CONCLA - IBGE 2009: 120-1 Fundo Publico
e 324-7 Fundo Privado, mesmo sendo previsto neste ultimo codigo somente o FGP, pois como
ja vimos a principal diferenga é que os publicos sao criados por lei e os privados nao.

Em seguida, ha a separacao pela gestdo de recursos. Ha alguns fundos publicos que
nao fazem gestao de recursos. Sdo os de transferéncia, que alguns chamam de “meramente
contabeis”. Sao eles: Fundo Partidario, FPE, FPM e FUNDEB. Quanto aos fundos privados,
todos fazem gestéo de recursos, pelos casos concretos pesquisados.

18



—~
Uma Visao Sistémica dos Fundos Federais QTESOURONACIONAL

Alguns fundos publicos podem ser substituidos por programas de governo; devem
ser langados na LOA como UO com despesas detalhadas, fazendo empenho, liquidagao e
pagamento de despesas dentro do Orgamento, movimentando recursos por meio da Conta
Unica do Tesouro como regra; estes precisam de créditos adicionais para utilizar o eventual
saldo do final de exercicio.

Alguns fundos publicos e todos os fundos privados com participagcao da Unidao executam
despesas fora do Orcamento, figurando como Acédo na LOA, recebendo simples dotacao
(ndo necessariamente todo ano). Seus recursos, via de regra, saem da Conta Unica e a
execucao das despesas na o6tica do fundo se da sem empenho, liquidagao e pagamento. Nao
€ necessaria a aprovagao de créditos adicionais para que o eventual saldo existente ao final
de exercicio seja utilizado.

Todos os fundos privados recebem a simples dotacdo de duas formas na LOA: ou por
transferéncia (caso dos fundos de financiamento: FDS e do FAR) ou por integralizagdo de
cotas da Unido (como nos fundos garantidores).

Percebe-se atualmente alguns fundos langados na LOA como UO, com despesas
detalhadas, quando poderiam ter simples dotagdo. Sdo exemplos o Fundo Partidario e alguns
fundos de financiamento, que sdao UO com despesas detalhadas mas recebem os recursos
todos de uma vez na Conta Unica, o que na pratica funciona como simples dotagéo. Portanto
estes fundos executam “de fato” suas despesas fora do Orgamento e da Conta Unica. O
empenho, liquidagdo e pagamento servem para registrar a execugao orgamentaria e financeira,
em observancia ao principio da universalidade orgamentaria, da participagdo na Uni&do no
fundo, ndo sendo, porém, utilizados para os devidos registros das operagdes do proprio fundo.

Mas nédo se pode generalizar que toda simples dotagao para fundos implica movimentagao
fora da Conta Unica. Um exemplo é o FDNE, fundo de financiamento publico. Mesmo com
simples dotacdo, a movimentag&o é dentro da Conta Unica.

Complementando a classificacdo, baseou-se na finalidade, subsidiada por informacdes
da STN e da SOF, além de levantamentos feitos no SIAFI 2010 e na LOA 2010. Adicionaremos
a essa classificagao a separagao de “publico/privado” e de “gestédo de recursos”.
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. Fundos Publicos

a) fundos de transferéncia: ndo fazem gestao de recursos como 0s outros e por isso sao
conhecidos também como “meramente contabeis” no jargao.

b) fundos programaticos: sdo os que em tese poderiam ser substituidos por programas de

orgamento, pois servem precipuamente para custear certos projetos ou atividades do
orgao a que estao subordinados; nesta classificagdo n&o entram os fundos que podem
ser substituidos por programas de financiamento na LOA;

c) fundos de financiamentos: sdo os que concedem financiamentos e empréstimos,
muitas vezes com subsidios;

d) fundos garantidores: sdo os que garantem determinadas opera¢des com base em
ativos reais de seu patriménio;

e) fundos de formacé&o de poupanca publica: s&o os fundos soberanos.

ll- Fundos Privados
a) fundos de financiamento: mesma definicdo dos fundos publicos de financiamento;

b) fundos garantidores: mesma definicdo dos fundos publicos garantidores;

c) fundos parafiscais de poupanga compulséria: s&o os que embora ndo integrem o

patriménio do setor publico, vinculam-se ao atendimento de finalidades especificas que
a Administragédo Publica tem interesse em tutelar.

d) fundos de investimento: sdo condominios, na forma da Instrucdo n°® 409/2004 da CVM.

Considerando a forma predominante na LOA, os Fundos Publicos Programaticos poderao
aparecer como UO ou Fonte; os outros fundos publicos poderao ser UO ou aparecer como
Acao. As operagdes com os Fundos Privados se mostram sempre na forma de Agéo.

Com relagdo & Conta Unica, os fundos privados por definicdo movimentam recursos
somente em contas bancarias, uma vez que recebem integralizagc&o de cotas ou transferéncias
da Uni&o. Ja os fundos publicos, embora via de regra tenham de fazer a movimentagéo na Conta
Unica, podem ter movimentos em contas bancarias, em fungdo de eventuais necessidades
operacionais e de suas peculiaridades, mediante autorizacdo da STN.
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No que diz respeito ao SIAFI, todos os fundos privados estao fora do Sistema e via de
regra todos os fundos publicos deveriam executar suas despesas dentro do SIAFI, ou seja,
dentro do Orgamento Publico.

Na classificacdo proposta nao estdo incluidos os fundos extraorcamentarios, os
fundos de previdéncia e os fundos internacionais dos quais o Brasil faz parte, pois todos tém
caracteristicas atipicas em relagao ao arcabouco analisado, sendo que alguns chegam a ser
entidades com nome inapropriado de fundo.

A figura abaixo esquematiza a taxonomia proposta, partindo dos fundos publicos/
privados, em seguida passando para o critério de gestdo de recursos. Todos os fundos
privados ja fazem gestdo de recursos, portanto ndo precisam dessa separagao. Finalmente
usou-se o critério de finalidade, entendido como essencial (de transferéncia, programatico, de
financiamento, garantidor, de poupanca, de poupanga compulsoéria e de investimento), pois
refletem as atividades dos fundos. As formas predominantes na LOA — Fonte, UO ou Agao
— também estéo identificadas em cada grupo. Com base na pesquisa feita no SIAFI para os
fundos publicos com registro de patriménio e no cadastro da STN para os fundos privados,
exemplificamos mais de quarenta fundos neste modelo de taxonomia. As respectivas siglas
podem ser identificadas, por ordem alfabética, no Anexo deste trabalho. Esta lista ndo tem a
pretensdo de ser exaustiva, mesmo porque ha uma infinidade de fundos na Administragao
Direta e na Indireta. Um banco de dados da STN que foi consultado mostrou 85 fundos publicos
e privados.
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Figura 1. Classificagao dos Fundos Publicos e Privados

de TRANSFERENCIA
(ACAO na LOA)
FPE, FPM, FUNDEB, 4 h
e Fundo Partidrio PROGRAMATICOS:
UOQ: FNS, FAT, Fundo Naval . F. Aeronautico, etc.
FONTE: FISTEL e F. de Combate e Err. da Pobreza

FUNDOS
PUBLICOS

L. r

QUE FAZEM de FINANCIAMENTO (ACAO)
GESTAO FDA, FDNE, FENO, FCO, FNE, FMM, FIES, FINAM,
FINOR, FNHIS, Banco da Terra, FUNGETUR, FAT,
DE RECURSOS etc.
Alguns podem se ~ d
enquadrar em
mais de uma - .
classificacio

GARANTIDORES (ACAQ)
FGE, FGS, FUNPROGER, FCVS
FUNCAP, FGPC, FESR, etc.

de POUPANCA (ACAO)
FUNDO SOBERANO DO BRASIL

FUNDOS PRIVADOS
(ACAO na LOA)

Fonte: elaboragao do autor

Dos fundos privados identificados, 8 sao fundos garantidores. Sem contar os fundos de
investimento, esta relagao de 12 fundos privados é a unica exaustiva, com base no cadastro
da STN. Os fundos garantidores de natureza privada tém a vantagem de minimizar em tese os
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riscos para Unido, ja que a responsabilidade da garantia é limitada ao valor das cotas. Além
disso, apenas os recursos destinados a aquisi¢cao de cotas podem ser contingenciados pelo
Orcamento. Caso fossem publicos, o possivel contingenciamento da execug¢ao de despesas
poderia comprometer a garantia do fundo, criando problemas de confianga nos eventuais
parceiros privados que fariam investimentos produtivos de longo prazo contando com essas
garantias contra eventuais sinistros. Com relacdo aos fundos de investimento privados,
pela Instrugdo CVM n° 409/2004 investidores qualificados (Pessoas Fisicas e Juridicas com
investimento superior a R$ 300.000,00, dentre outros) podem criar fundo de investimento
privado exclusivo (com unico cotista). O Fundo Soberano (fundo publico de poupanca)
adotou esta estratégia para investir em fundo de investimentos privado, mas esta amparado
especificamente na lei que o instituiu, ndo na CVM.

Além dos fundos garantidores, ha o FDS e FAR com a fungao de financiar e subsidiar. Ja
o FGTS e o PIS-PASEP séao considerados fundos de poupanga compulsoria, que embora nao
integrem o patriménio do setor publico, vinculam-se ao atendimento de finalidades especificas
que a Administracdo Publica tem interesse em tutelar. Nesses fundos os trabalhadores tém
contas vinculadas ou cotas, respectivamente. Sob a ética da aplicagdo de seus recursos,
ambos fundos tém papéis importantes de financiamento, com menor propor¢ao de aplicagao
em investimentos.

Cabe uma observacao sobre a finalidade financiamento. Deve-se tomar cuidado com o
uso desse termo, ja que nos fundos pode haver trés significados: financiamentos propriamente
ditos, que sao empréstimos vinculados a bens e servigos; financiamentos incluindo também
empréstimos sem vinculagao de objeto, como os de capital de giro para microempresas; e,
finalmente, verificamos em algumas leis que instituem fundos a palavra “financiamento” no
sentido de custeio. Neste trabalho utilizou-se sempre o termo no sentido de empréstimos
e financiamentos (inversdes financeiras), sem considerar a parte de custeio (despesas
correntes).

Complementando a classificagdo, foi elaborado diagrama conceitual para ajudar a
identificar melhor os tipos de fundos, partindo da existéncia ou ndo de personalidade juridica,
que determina se a natureza juridica analisada € fundo ou entidade. Ha varias entidades
publicas e privadas com nome “fantasia” ou inapropriado de fundo, pelo fato de terem
personalidade juridica. No diagrama filtram-se em seguida os conceitos de publico e privado,
para em sequéncia entrar na existéncia de gestao ou ndo nos fundos publicos e finalmente nos
tipos possiveis de finalidade dos fundos publico: de transferéncia (sem gestao), programaticos,
de financiamento, garantidores e de poupanga (com gestao de recursos).
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Figura 2. Diagrama Conceitual de Fundos

o N&o é fundo, mas entidade da administracdo indireta. O FNDE
/ e o FND sao autarquias, por exemplo.
O fundo tem Sim .
; — E publico? = -
.px?r:f.onallt,iad.e B ‘ Nio N é fundo. E entidade privada. Exemplo: Entidade Fechada de
juridica propria? ~ Previdéncia Complementar, patrocinada por empresa estatal
(“Fundo de Pens&do”). Observacdo: o Fundo Garantidor de
Ndo Crédito — FGC é uma associacdo sem participacdo da Unido.
Nio 0 fundo executa Sera um fundo garantidor (a responsabilidade do ente é
0 fundo € publico? ~. despesas fora do g limitada ao valor integralizado das cotas), um fundo de
Orgamento e da investimento (Inst. 409/2004 da CVM), ou o Fundo PIS-PASEP.
Conta Unica. E N3,
Sim leIdl;iOfOf \ Sera um fundo de financiamento recebendo transferéncias da
cotas?

Unido (FAR e FDS) ou de conta vinculada (o FGTS).

o N"" - ~ -
0 wde iz geegode 2° » E um fundo de transferéncia
recursos? > - = e
{alguns chamam essa categoria de “meramente contabil”).
Sim

S E fundo pregramatico.
Executa precipuamente / Executa via de regra despesas dentro do Orgamento e da Conta
programas finalisticos de Unica.

governo (no sentido de
custeio), podendo,

como alternativa, Podem ser de financiamento, garantidores ou de poupanca .

Executam despesas dentro ou fora do Orcamento e dentro ou

ser substituido por Nag C
fora da Conta Unica.

programa na LOA?

Fonte: elaboragao do autor

A compreenséo das figuras 1 e 2 pode eventualmente ser interessante para subsidiar a
discussao acerca do capitulo especifico de fundos na Nova Lei de Finangas Publicas.

4. COMENTARIOS E SUGESTOES SOBRE A NOVA LEI DE FINANCAS PUBLICAS

Em julho de 2012 tomou-se conhecimento de relatorio do Senador Francisco Dornelles,
em que ha capitulo especifico sobre fundos publicos, consolidando varias propostas anteriores.
A redacao da a entender indiretamente que os Fundos Publicos a serem criados devam ser
classificados em Fundos Fonte e em Fundos Especiais. Os Fundos Fonte seriam identificados
pela Fonte Orcamentaria enquanto os Fundos Especiais seriam identificados pela UO. Dessa
forma, ndo teriamos mais Fundos Publicos identificados como A¢ao na LOA, como acontece
hoje. Outro ponto importante é que os Fundos Especiais teriam necessariamente contabilidade
individualizada.
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A proposta também menciona a natureza contabil e financeira dos fundos, sugerindo que
a natureza contabil implica contabilidade individualizada e a natureza financeira ndo. Nossa
percepgao € que esse 0s conceitos devam ser regulamentado por norma infralegal, senao
irdo de encontro aos conceitos do Decreto n°® 93.872/1986 e aumentaréo a confusao existente
sobre os termos “contabil” e “financeiro” ja discutidos nas sec¢ao 2. Uma lei complementar deve
ter normas gerais, ja que seu processo de aprovagao € mais gravoso: exige maioria absoluta
e portanto é dificil de ser alterada caso seja detectado posteriormente algum equivoco ou
interferéncia que impega determinadas operagdes. Deve-se lembrar ainda que os fundos
publicos criados apds o Decreto n° 93.872/1986 estdo em sua maior parte definidos nas leis
que os instituiram como fundos especiais de natureza contabil e/ou financeira; isso poderia
provocar dificuldades caso esses conceitos aparecam na Nova Lei de outra forma.

Quanto a origem dos recursos dos Fundos Publicos, a proposta os divide em vinculados,
ordinarios (ou discricionarios) e proprios, nao podendo o fundo ter menos de 80% de recursos
vinculados e proprios.

Sente-se falta de definicdo de Fundo Publico na proposta do Senador Dornelles. Segue
nossa sugestdo, semelhante as do final da pagina 7, mas com algumas adequacdes de
conceito:

Instrumento para segregacédo de recursos criado por lei, sem personalidade juridica,
visando ao alcance de objetivos especificos.

Excluimos a palavra “gestao” e “vinculados” da primeira definicdo na pagina 7 porque um
Fundo Fonte, dentro do novo paradigma, pode nao fazer gestao de recursos (FPE e FPM, por
exemplo), enquanto que um Fundo Especial pode ter parte de seus recursos nao vinculados
(ordinarios ou proprios, segundo a proposta).

Também poderiam ser definidos na lei os Fundos Fonte e os Fundos Especiais. Sugerimos
a referéncia da identificagao dos fundos na LOA, seguida das peculiaridades que precisam ser
explicitadas nos Fundos Especiais:

Fundos Fonte: identificados por fonte de recurso orgamentaria com seu nome;

Fundos Especiais: identificados por unidades orgamentarias com seu nome, existindo

patrimdnio e contabilidade individualizados.
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Havendo essa uniformizagcao dos Fundos Publicos na LOA, identificando-os somente
como Fonte ou como UO, depreende-se que restardo como Agao somente as operagdes com
fundos privados, sejam elas transferéncias ou integralizacdo de cotas da Uniao.

5. ANALISE DOS FUNDOS DE MAIOR PATRIMONIO

Complementando a taxonomia dos fundos, analisaram-se os onze fundos de maior
patrimoénio, suas contabilidades, suas finalidades e a composig¢ao/funcionamento de seus
conselhos deliberativos. A partir de pesquisa no SIAFI 2011 para os fundos publicos e de
consulta aos agentes operadores dos fundos privados, uma lista dos maiores foi elaborada.
O critério adotado foi o patriménio bruto acima de R$ 10 bilhdes. Desses, o FCVS é o Unico
com passivo a descoberto. Nele o patrimdnio bruto sera o ativo mais o passivo a descoberto.
Nos fundos em que ha patriménio liquido, o patriménio bruto sera o passivo mais o patriménio
liquido. O FCVS tem outra particularidade: apesar de ser publico, sua contabilidade e prestagao
de contas é feita pela CAIXA, seguindo critérios privados. Procurou-se listar também as
finalidades mais importantes de cada um, para se ter visao geral sobre as atividades desses
maiores fundos. Fazendo-se comparacao com o SIAFI 2010 e o balizamento com a LOA 2010,
objetos de pesquisa nas secdes anteriores, apenas foi inserido o FSB na lista, mantendo-se
praticamente inalterada a posi¢cao dos outros dez fundos, que ja eram os dez maiores no
ranking do fechamento de exercicio em 2010.

Tabela 2. Os Fundos com Maior Patrimonio

Patriménio Patriménio Contabilidade: e ..
— - Principais
Fundo Bruto em Liquido em Publica Finalidades
31/12/2011 31/12/2011 ou
A A . do Fundo
( R$ bilhoes) (R$ bilhées) Privada

. Poupanca compulséria e

1 [FGTS 290,15 40,84 Privada . .
Financiamento

2 | FAT 191,92 182,38 Publica Custeio e Financiamento
3 |FCVS 89,04 (79,84) Privada Garantidor
4 | FNE 37,71 37,71 Publica Financiamento

. Poupanca compulsoria e
5 | PIS — PASEP 36,08* 36,08* Privada . .

Financiamento

6 | FAR 21,58 5,38 Privada Financiamento
7 | FGE 16,68 15,08 Publica Garantidor
8 | FSB 15,55 15,55 Puablica Poupanca
9 | FCO 15,21 15,21 Publica Financiamento
10 | FMM 14,44 13,88 Publica Financiamento
11 | FNO 13,27 13,24 Publica Financiamento

*No PIS-PASEP o exercicio se encerrou em 30.06.2011.
Fonte: elaboragao do autor
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Tentou-se inicialmente utilizar as despesas como critério para se detectarem os maiores
fundos, ja que as politicas publicas se concretizam por meio da execugao delas. Mas nao foi
possivel comparar os fundos publicos com os privados, ja que as formas de contabilizagdo das
despesas sao diferentes (ndo existem despesas de capital nos fundos privados, por exemplo).
Percebe-se que o conceito de despesa no setor privado se aproxima muito do conceito de
Despesas Correntes da Contabilidade Publica, ambas registradas via de regra na contabilidade
como fato modificativo diminutivo. Ja o conceito de investimento no setor privado € muito
parecido com parte das Despesas de Capital da Contabilidade Publica: um gasto ativado
(ou seja, uma permuta de recursos financeiros por bens e direitos que se incorporam ao
ativo); um fato permutativo. Para melhor compreenséao sobre os conceitos de gasto, despesa
e investimento no setor privado, ver Limeira (2001, p.6). Além disso, as finalidades distintas
dos fundos complicam os termos de comparacao na forma de despesas executadas, portanto
nao se visualizou outro termo de comparacgao senao o do patrimdnio bruto.

Ainda sobre a Tabela 2, reforcamos a observacao sobre a finalidade financiamento feita
anteriormente na taxonomia: utilizou-se o termo no sentido de empréstimos e financiamentos
(um tipo de inversao financeira).

Passando para a analise dos colegiados dos fundos, em quase todos a deliberagao é
por maioria simples e existe o voto de qualidade do presidente/coordenador (exceto no FGE
onde as deliberacbes sao por consenso e no FAR, onde nao ha conselho deliberativo: a Caixa
Econdémica Federal - CAIXA delibera).

Quanto aos outros aspectos, foram separados para melhor analise os fundos privados
(FGTS, PIS-PASEP e FAR) dos outros oito fundos. O FAR, como ja observado, ndo tem
conselho, fazendo a CAIXA as deliberagdes pertinentes; no FGTS, a bancada do governo
federal é de 50%, enquanto que no PIS-PASEP ¢é de 5/7.

Em 4 dos 8 fundos publicos o Governo Federal tem maioria no conselho e o controle das
deliberacdes. Nos restantes, especificamente no FAT, a Bancada Federal é de apenas 1/3. No
FCO, FNO e FNE a bancada federal varia, mas tende a ser minoria porque participam também
governadores e prefeitos de areas da SUDAM, SUDENE e SUDECO.
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A tabela abaixo apresenta uma visao geral da representacédo e do regimento nos
conselhos deliberativos.

Tabela 3. Comparativo das Representagcoes nos Conselhos dos 11 Maiores Fundos

Bancada ];(?rhlt\)/le;?cfsz Presidéncia Voto de
FUNDO Classificagdo Total de Q‘fo?“m do Simples ou Qual'ldade do
Representantes | Minimo | Governo ~ Presidente ou
(MS) ou por | Coordenagio
Federal Coordenador
Consenso
FGTS Privado 24 13 1/2 MS MTE Sim
. | FAT Publico 18 10 1/3 MS Alternada Sim
3. | FECVS* Publico 6 4 2/3 MS MF Sim
sk . maioria . MIN ou Pres. .
4. | FNE Publico Varia simples vana MS Republica Sim
5 S Privad 7 4 5/7 MS MF Sim
~ | -PASEP °
6. | FAR Privado Naio existe Conselho: a Caixa Economica Federal delibera
7. | FGE** Publico 7 5 1/1 Consenso MDIC Nao cabe
8. | FSB Publico 3 - 1/1 MS MF -
9. | FCO** Publico Varia metade 9/16 MS MIN Sim
10. | FMM Publico 13 7 varia MS MT Sim
. . maioria . MIN ou Pres. .
11. | FNO Pablico Varia absol. varia MS Petiblien Sim

* Nota 1: quando houver deliberagdes sobre seguro habitacional, o Conselho serd integrado por mais 2
representantes

** Nota 2: 0 FNE,FCO e FNO néo tém conselhos proprios; as deliberagdes sao dos respectivos Conselhos
Deliberativos da SUDENE, SUDECO e SUDAM, assim como no FGE (deliberagdes de outro conselho: o COFIG).

Fonte: elaboragao do autor

6. IMPACTOS DOS FUNDOS NO RESULTADO PRIMARIO

Ainda sobre os estudos envolvendo a LOA e a taxonomia de fundos publicos e privados,
entendemos ser importante analisar as despesas dos fundos na ética do Resultado Primario,
uma vez que existem na Administragdo Publica constantes demandas no sentido de se
verificarem os impactos de determinadas operacdes antes de serem realizadas. Ademais,
esse detalhamento permite entender melhor as diferencas de execugao de despesas entre os
fundos publicos e os privados.
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6.1 Despesas: Identificador de Resultado Primario

Os cinco codigos identificadores de Resultado Primario (RP) na LOA sao importantes
para se entenderem os impactos fiscais dos fundos, bem como para se ter nogcao basica das
despesas que podem ser contingenciadas:

RP

1l
o

: Financeira

1 : Primaria Obrigatdria

: Primaria Discricionaria

: PPI: investimentos que ndo tém impacto no Resultado Primario (Despesas do PAC)

EE N CS IR [\

: Orcamento de Investimento das Estatais

Nao podem ser contingenciadas as Despesas Primarias Obrigatorias (RP = 1), desde
que a obrigagao seja constitucional ou por Lei Complementar. Ja as Despesas Financeiras (RP
= 0), estas nunca entram no Decreto de Contingenciamento. As despesas que tém impacto no
Resultado Primario (RP) sdo as Primarias Obrigatérias (1) e as Primarias Discricionarias (2).
Pesquisados os fundos na LOA 2010 e no SIAFI 2010, pode-se concluir, relacionando impacto
no RP com o Grupo de Natureza da Despesa:

a) em geral, o Grupo de Natureza de Despesa de PES, ODC e INV tém impacto no
primario; IFI também tera se nao for concessao de empréstimo ou financiamento;

b) JUR e AMT nunca tém impacto no primario (sao despesas financeiras no critério de
classificagdo de despesa por RP);

c) nao tém impacto no RP, com base na LOA 2010, despesas de:

c1) IFI: quando financiamentos e empréstimos concedidos (despesas financeiras);

c2) PES: Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais;

c3) ODC: todas do FCVS (RP = 0) ; algumas do FNHIS tém RP = 3.
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6.2 Resumindo os impactos

Despesas Financeiras: ndo tém impacto no RP: pagamento do servico de alguma
divida (juros + amortizagdes — 0 que nao acorre normalmente nos fundos) ou concessao de
empréstimos (caso tipico dos fundos de financiamento). Ha exce¢gées em que a programacgao
financeira considera determinados empréstimos dos fundos como de dificil recuperacao,

funcionando na pratica como subsidio. Portanto determinadas concessdes de empréstimos

na forma de inversoes financeiras na LOA podem ter impacto no RP, pela posterior mudanca
de classificacdo da SOF pela STN.

Despesas Primarias: 1 Primaria Obrigatoria: por lei (sempre tém impacto)

2 Primaria Discricionaria (sempre tém impacto)

3 Despesas do PAC (tém impacto mas podem ser excluidas da meta)

4 Orcamento de Investimento das Estatais (ndo vimos aplicagao dessas
despesas em fundos)

Para facilitar o entendimento dos impactos no Resultado Primario causado pelos fundos,
o roteiro abaixo foi elaborado, servindo também para as empresas estatais.

Figura 3. Diagrama de Impacto no Resultado Primario

OFundo ouEstatal . Nos Fundos Publicos e Privados com execugéo fora do SIAFI e nas Estatais também
executa despesas E‘; com execucio fora do SIAFI, as receitas e despesas ndo tém impactono RP.

no
SIAFL/Orcamento? Nesses casos os impactosno RP * ocorrem:
- a) nas integralizagdes de cotas, aportes de capital ou transferéncias da Unido;
b) nos recebimento de dividendos das estatais pela Unido;
¢) na extingdo dos fundos ou estatais, na reversao dos saldos para a Unido.

As receitas/despesas
do Fundo ou Estatal
sdo Financeiras? Sim
\ Nio ha impactono RP (Ex.

. inversdes financeiras nos fundos
Nio ;
de financiamento)

NOTA

* Sendo as despesas primdrias de Indicador
de RP = 3 (PAC: custeio + investimento), bem
com o retorno delas. pode haver dedugdo para
efeito da meta fiscal. a critério da Administragdo.

As receitas/despesas sdo Primadrias.
Nos Fundos Publicos com execucdo no SIAFI e
nas Estatais executando despesas no SIAFI
hd impactono RP *

Fonte: elaboragao do autor
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Complementando esse diagrama, apresentam-se duas tabela para visualizar os impactos
de diversos tipos de despesas dos fundos publicos e privados. Em ambas as despesas tipicas
desses fundos sdo marcadas em cinza.

A tabela 4 compara as despesas dos fundos publicos e privados, contribuindo inclusive
para melhor compreensao da taxonomia dos fundos, ao evidenciar que os fundos publicos
executam despesas dentro do Orcamento Publico e os fundos privados executam suas
despesas fora dele, embora seus recursos sejam provenientes de A¢des do Orgcamento. As
diferencas das contabilidades publica e privada também ficam esclarecidas pelos tipos de
despesas executadas.

Tabela 4. Impactos das Diversas Despesas no Resultado Primario

DESPESAS NA LOA (FUNDOS PUBLICOS) FUNDOS PRIVADOS
Grupo de Natureza de Despesa (GND) P.rlmarla's ou Custeio ou Investimento Dhes;.)esas €3 F“”fﬁi FTEERS (12
Financeiras tém impacto no RP
1 PES: Pessoal + encargos sociais Primarias Custeio

Despesas na contabilidade geral e
2 JUR: Juros + encargos da divida Financeiras - privada sdo analogas as Despesas
Correntes da contabilidade publica

3 ODC: Outras Despesas Correntes Primarias * Custeio
4 INV: Investimentos Primarias * Investimento . _ ~
Despesas de Capital ndo sao
e aw consideradas despesas na
. . . . Primarias ** ou o . =
5 IFI: Inversdes Financeiras . R - contabilidade geral e privada. Séao
Financeiras - -
meras movimentagdes no
L o . . Ativo e/ou Passivo
6 AMT: Amortizacdo da Divida Financeiras -

Observagao: as despesas marcadas em cinza séo as relevantes para os fundos publicos e privados.

*Determinados investimentos e custeios (em menor valor) podem ser excluidos discricionariamente da meta de RP, mas mesmo assim ha impacto (PAC: RP = 3).

** Exemplo de inverséo financeira primaria € a compra de agdes com pagamento em espécie; esta agdo pode ser usada para integralizar capital em alguns fundos
garantidores. Portanto, ndo ha impacto na simples permuta de agdes por cotas de um fundo.

*** Pode haver reclassificagdo de determinada inverséo financeira, na forma de financiamentos ou empréstimos, para subsidio (ODC) se houver duvidas quanto
ao retorno dos empréstimos ou financiamentos.

**** O impacto ocorre quando a Unido capitaliza o Fundo por meio de despesas primarias, principalmente por integralizagdo de cotas ou por transferéncias.

Fonte: elaboragao do autor

A tabela 5 mostra os efeitos das eventuais emissdes de titulo ou compra de acdes pela
Unido para pagar as despesas dos fundos, sejam eles publicos ou privados. Essa questao
nao é trivial; ao ser mapeada pode ser aplicacdo em casos concretos, economizando tempo
da analise caso a caso.
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Tabela 5. Impactos das Emissoées de Titulos no Resultado Primario (RP)

EMISSAO DE TiTULO PELA UNIAO PARA PAGAR
Despesas Financeiras Esqueletos
Refinanciamentos Concessao de Financiamentos
Despesas nao Pagamento
Financeiras de: das novagdes
Impactos a) Custeio: Ex Com retorno | Havendo grande do ECVS
-SUbS'd"?S? Juros Amort arantido: possibilidade de por meio de
b)Investimento: Ex. + encargos L ? . perda, é despesa titulos CVS: o
integralizagao de‘ cotas | da Divida dg’\ll)lsvg:la Fnyersaq néo financeira: Banco Central
cuaporte decapital. | GND2) | (NP [ FIEIC® | Subsidio(GND3):a | fazAjuste | outros
STN faz revisao. Patrimonial casos
devem ser
avaliados
no RP Sim Nao Nzo Nao Sim Nao réelotB?nCO
entral.
noRres. | gy, sim N&o N3o Sim N&o
Nominal
Efeito  da | Aumenta a Divida . . .
emissdo de | Liquida do Setor Aumentaa | Mantém a plantomis Aumenta a DLSP pantomis
: o DLSP DLSP DLSP DLSP
titulos Publico- DLSP
Observagao: as despesas marcadas em cinza séo as relevantes para os fundos publicos e privados.

Fonte: elaboragao do autor

7. CONCLUSOES

A padronizagéo é o primeiro passo na busca pela qualidade na gestao publica. Campos
(1992, p.1 e p. 81) cita J. M. Juran para ilustrar a importancia dessa ferramenta de gestao:
“‘Nao existe controle sem padronizacéo” ; “Sem um padréo néo existe uma base légica para
tomar uma decisao e agir”.

Nossa proposta de uniformizagdo da taxonomia, da nomenclatura e dos conceitos
utilizados em fundos tende a resolver a confusao existente hoje, se relacionada com as
sugestdes e comentarios tecidos sobre Nova Lei de Finangas Publicas, em discussao no
Congresso Nacional. Com relagdo a LOA nao existe ainda racionalizagdo em funcédo da
taxonomia e da finalidade dos fundos, o que pode ser resolvido pela proposta da Nova Lei: a
separacgao dos Fundos Publicos em Fundos Fonte (identificados por fonte) e Fundos Especiais
(identificados por UO). Os Fundos Publicos ficariam assim uniformizados na LOA como Fonte
ou UO, enquanto as operag¢des com fundos privados seriam mantidas como Agéo.

Ja os estudos relacionados a vinculagado e aos fundos versus programas mostram que
aquela depende somente da Fonte Orgcamentaria e que ha uma certa indiferenga entre o uso
de fundos e programas na LOA, exceto pela duragao limitada de quatro anos dos programas.
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A analise dos onze maiores fundos em suas contabilidades, finalidades e formas de
representacao nos conselhos deliberativos podem dar uma visao geral do funcionamento dos
fundos federais na Administracao Publica.

O roteiro de impactos no Resultado Primario talvez seja instrumento util de consulta
em casos concretos em que se precise planejar e analisar determinadas operagbes com
fundos, além de ajudar a compreender melhor a taxonomia dos fundos publicos e privados na
execucao de despesas.

Os fundos sdao muitas vezes similares na forma de gestdo, mas demandam visbées
multidisciplinares para entendé-los. Portanto uma maior troca de informagdes entre a SOF,
a STN, os agentes operadores e 0s gestores dos fundos pode ser a chave para se criarem
sinergias e consequentemente para uma melhor visdo gerencial e sistémica dos fundos
federais.
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ANEXOS: LISTAS DE ABREVIATURAS DOS FUNDOS
(pela ordem alfabética de sua sigla ou abreviagéo)

BANCO DA TERRA Fundo de Terras e da Reforma Agraria

F. Aeronautico Fundo Aeronautico

F.Comb.Err. Pobreza Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza

F.Naval Fundo Naval

FAR Fundo de Arrendamento Residencial

FAT Fundo de Amparo ao Trabalhador

FCO Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste
FCVS Fundo de Compensacéo de Variagbes Salariais

FDA Fundo de Desenvolvimento da Amazénia

FDNE Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
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FDS
FESR
FGCN
FGE

FGEDUC
FGEE

FGF
FGHab
FGI
FGO
FGP
FGPC
FGS
FGTS
FIES
FINAM
FINOR
FISTEL
FMM
FNE
FNHIS
FNO
FNS
FPE
FPM
FSB

FUNCAP

FUNDEB

Fundo Partidario

Fundo de Desenvolvimento Social

Fundo de Estabilidade do Seguro Rural
Fundo de Garantia para a Construgcado Naval
Fundo de Garantia a Exportagéo

Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo
Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica

Fundo Garantidor de Financiamento

Fundo Garantidor da Habitagao Popular

Fundo Garantidor para Investimentos

Fundo Garantidor de Operagdes

Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas
Fundo de Garantia para a Promog¢éo.da Competitividade
Fundo Garantia Safra

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Fundo de Investimento da Amazonia

Fundo de Investimento do Nordeste

Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes

Fundo da Marinha Mercante

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
Fundo Nacional de Habitagao de interesse social

Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

Fundo Nacional de Saude

Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal
Fundo de Participagdo dos Municipios

Fundo Soberano do Brasil

Fundo de Calamidades Publicas

Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e Valo-
rizagado dos Profissionais da Educacgao

Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos

FUNGETUR Fundo Geral de Turismo
FUNPROGER Fundo de Aval para a Geragédo de Emprego e Renda
PIS-PASEP Fundo PIS-PASEP
OUTRAS ABREVIATURAS
AMT Amortizacao da divida
CAIXA Caixa Econémica Federal
COFIG Comité de Financiamento e Garantia das Exportacoes
CONCLA Comissao Nacional de Classificacbes
COSIF Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional
DLSP Divida Liquida do Setor Publico
FND Fundo Nacional de Desenvolvimento (autarquia: n&o é fundo)
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao (autarquia: n&do é fundo)
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GND Grupo de Natureza de Despesa

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFI Inversdes Financeiras

IN Instrucdo Normativa

INV Investimentos

JUR Juros + encargos da divida

LC Lei Complementar

LOA Lei Orcamentarias Anual

LQF Lei de Qualidade Fiscal (nova lei de finangas publicas em discussao)
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei Complementar n°® 101/2000.
MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MF Ministério da Fazenda

MIN Ministério da Integragao Nacional

MT Ministério dos Transportes

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

NJ Natureza Juridica

oDC Outras despesas correntes

OFSS Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

PES Pessoal + encargos sociais

PL Patriménio Liquido

PPI Projeto Piloto de Investimentos

RP Resultado Primario ou Identificador de Resultado Primario
SIAFI Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal
SOF Secretaria de Orgamento Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia

SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

SUDECO Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste

UG Unidade Gestora

uo Unidade Orgamentaria
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