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RESUMO

Este trabalho visa o estudo da utilizacdo de parcerias publico-privadas, em
sentido amplo, na area da educacdo brasileira, especificamente no municipio de
Bertioga-SP, para viabilizar a implementacdo de politicas publicas e a efetiva garantia
do direito constitucional a educacéo de qualidade.

O Estado brasileiro tem demonstrado grande dificuldade em realizar
adequadamente servicos e obras de interesse publico, passando por reformas e
transformacdes desde a década de noventa. Atividades antes executadas pelo Estado
passaram para a iniciativa privada, através de concessdes, permissdes, contratos de
gestdo e outras formas de parceria. Assim o Estado passa a regular, fomentar e
fiscalizar as atividades executadas pelos parceiros privados, que, em teoria, podem
realizar essas obrigacdes de modo menos burocratizado.

O ensino atualmente oferecido pelo municipio apresenta problemas, muitos
deles resultantes da ineficiéncia da maquina publica e do elevado aumento do
crescimento populacional e que podem ser mitigados através de parcerias com entes
privados competentes e eficientes.

Em diversos paises, as parcerias representam uma alternativa para o sistema
educacional, além do ensino e do financiamento publico, fazendo com que seja
oferecida educacdo de maior qualidade. Podemos aprender com as experiéncias
internacionais, para que elas sejam adotadas de modo a propiciar a verdadeira educacdo

de qualidade a todos.

Palavra-Chave: Parcerias publico-privadas; politicas publicas; educagio;

municipio.
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INTRODUCAO

A educacdo é tema recorrente quando da discussao sobre politicas publicas que
contribuam para a reducdo da desigualdade social e da pobreza. Nas palavras de
SACHS?!, a educacgio é uma das pecas fundamentais para que as pessoas e 0S paises
consigam sair da armadilha da pobreza, pois melhora as escolhas que sdo feitas pelos
individuos.

Mais do que isso, a educacdo tem a funcdo fundamental de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de desenvolver seus talentos e potencialidades e, numa
Vvisdo mais macro, a fungéo de sustentar o desenvolvimento econdmico e social de longo
prazo de um pais.

Neste contexto, a avaliacdo do impacto de uma politica pablica é um importante
instrumento que possibilita um melhor entendimento da efetividade dessas politicas.
Com o conhecimento gerado pela utilizacdo desse instrumento, é possivel fornecer
valiosos subsidios para os gestores publicos, melhorando a qualidade das decisfes que
sdo tomadas e contribuindo, consequentemente, para 0 melhor uso dos escassos recursos
publicos.

O presente trabalho tem como objetivo estudar a possibilidade da celebracéo de
parcerias publico-privadas, conhecidas como PPPs, em sentido amplo, na area de
educacdo no municipio de Bertioga - SP. O direito a educacao de qualidade é garantido
pela Constituicdo Brasileira, mas ndo vem sendo respeitado na prética.

Sendo assim, a proposta é de utilizar a parceria publica-privada, na modalidade
administrativa, na educacdo do municipio de Bertioga e que este continue exercendo o
seu papel nas escolas em seus imoveis publicos, concentrando seu quadro de
funcionérios nessas unidades, sem necessidade de arcar com hora extra nem dobra de
servico,. Por outro lado, caberia ainda ao municipio um papel de agente financiador,
abrindo a possibilidade de PPP em areas determinadas pelo municipio onde determinara

a demanda e padronizacdo de atendimento, viabilizando para tanto, um repasse anual

1SACHS, D, JEFREY, 2005, O Fim da Pobreza de Jefrey Sachs
< https://altruismoeficaz.com.br/2016/03/13/o-fim-da-pobreza-de-jeffrey-sachs >. Acesso em: 26 out
2018.



por aluno atendido. Com esse servico acredita-se que o0 custo da educacdo por aluno ird
diminuir drasticamente, considerando o instrumento a ser aplicado.

A pesquisa cientifica objetiva trazer a dindmica educacional brasileira a
utilizacdo do instituto da parceria publico-privada como viabilidade juridica para a
implantacdo de nova metodologia de gestdo privada em escolas publicas, garantindo
maior eficiéncia do controle orcamentario.

A proposito, as parcerias publico-privadas (PPP) sdo contratos de concessdo em
que o parceiro privado faz investimentos em infraestrutura para prestacdo de um
servico, cuja amortizacdo e remuneracdo € viabilizada pela cobranca de tarifas dos
usuarios e de subsidio publico (PPP patrocinada) ou é integralmente paga pela
Administragdo Publica (na modalidade de PPP administrativa).

O objetivo central da parceria é firmar compromissos sdlidos e firmes ao longo do
tempo em dreas que envolvam necessidade de expansdo, sejam custosas ao Estado e
insuficientes de serem atingidos pelos recursos orcamentdrios publicos. Tudo isto justamente
para que se possam atrair investimentos de longo prazo e em tempo suficiente para que o
parceiro privado possa se ressarcir no decorrer dos anos.

No mais, pretende a pesquisa em voga, demonstrar como pode ser rentavel para
0 municipio a utilizagdo da figura da parceria publico-privada na modalidade

administrativa como instrumento de gestdo publica.



1. DIAGNOSTICO

Como tratamos no texto anterior, a proposta deste trabalho visa a implantacéo de
uma Parceria Pablico-Privada, na modalidade administrativa no atendimento do sistema
de educacdo municipal.

Conforme bem preceitua, Bruno da Costa Lucas Rodrigues, em sua dissertacéo
de mestrado, intitulada como a “Avaliacdo do impacto da utilizagdo de parceria
publico privada, para a construcdo e operagdo de unidades municipais de educacao
infantil em Belo Horizonte’’ 0 estudo da fixacdo das PPPs na modalidade administrativa
no ambito da educacdo, se dad em razdo das extremas dificuldades encontradas pelos

governos em ampliar a rede de atendimento a educacdo infantil.

Este estudo é motivado pelas dificuldades enfrentadas pelos governos
municipais para expandir a rede de atendimento & educagdo infantil. Isso se
tornou ainda mais importante com a publicacdo da Lei federal n® 12. 796 em
2013, que tornou obrigatéria a matricula na escola de todas as criancas a
partir de quatro ano.

Dessa forma passou a ser obrigacdo do Estado garantir que toda crianca de 4
e 5 anos frequente a pré-escola.

Outro fato importante que reforca a pressdo nos municipios para expandir a
educacdo infantil foi a aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE) em
junho de 2014. O PNE possui 20 metas, sendo que uma delas é diretamente
relacionada & educagdo infantil. Esta meta consiste na universalizacdo da
educacdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade até 2016
e na ampliacdo da oferta de educacéo infantil em creches de modo a atender,

até 2024, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos?

Nesse mesmo diapaséo, afirma Sandra Filomena Wagner Kiefer em sua obra as
parcerias publicas privadas na area da educacdo — ensino fundamental, trabalho
resultante de pesquisa no Grupo de Trabalho de Politicas Publicas, Direitos

2RODRIGUES, L, BRUNO, 2015, AVALIACAO DO IMPACTO DA UTILIZACAO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA PARA A CONSTRUCAO E OPERACAO DE UNIDADES MUNICIPAIS DE
EDUCACAO INFANTIL EM BELO HORIZONTE Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15197 >. Acesso em: 26 out 2018.
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Fundamentais e Desenvolvimento do Mestrado em Direito da Universidade Candido
Mendes — UCAM.

O Estado precisa e deve intervir para que o direito a educacdo com qualidade
seja garantido. Nesse ponto, o cabimento das parcerias entre o Estado e entes
privados, que podem profissionalizar a educacéo brasileira, imprimindo ritmo
profissional as escolas, que poderiam ser, através dessas parcerias,

efetivamente cobradas em termos de resultados de qualidade e eficiéncia.

Ora, ndo se pode admitir que a falta de recursos, de incentivos, de
fiscalizacdo, de politicas publicas ou até mesmo de vontade politica para
estabelecé-las justifiguem a inércia ou o constante desrespeito as normas
constitucionais com relacdo a educacdo. Com base nisso, o presente trabalho
quer demonstrar que as parcerias entre o Estado e a iniciativa privada podem
fazer com que o direito a educacéo de qualidade seja respeitado e cumprido

eficazmente nas escolas brasileiras de ensino fundamental. 3

Tendo em vista o atual cenario econdmico nacional e a burocracia juridica
existente, a execucdo de tais investimentos sob o modelo tradicional de obras publicas
enfrenta muitas limitacdes. E o que afirma Rezende, ao analisar o Pro infancia e
destacar que os principais problemas encontrados na expanséo da educacao infantil se

encontram nas etapas de licitacdo e construgdes das escolas.

Dentre as dificuldades existentes nessas etapas, pode-se destacar: a
morosidade na licitagdo, lentiddo e atraso na execugdo da obra, abandono das
obras pela construtora e entrega de obras com defeitos, ma qualidade ou em
desacordo com o projeto de engenharia.

Além das dificuldades na etapa de construcdo, ha também problemas
relacionados & infraestrutura na etapa de operagdo das escolas, como por
exemplo, a falta de manutencéo. A ineficiéncia dos servigos de manutencéo
pode ocasionar rapidamente o deterioramento e descaracterizacdo das
instalagdes fisicas inicialmente planejadas, resultando em um ambiente

escolar inadequado para os alunos.*

3 Kiefer, F. SANDRA, As Parcerias Publico-Privadas na area da Educagdo — Ensino Fundamental —
Disponivel em < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=133b3752e52bae42 > Acesso em 20 out
2018.

4 Rezende, L. M Monitoramento e Avaliagdo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Plblica de Educacdo Infantil — Pro infancia: Uma Proposta
Metodoldgica. Universidade de Brasilia, 2013
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Apesar do estudo acima estar focado no ensino infantil, o problema de
infraestrutura nos ambientes escolares esta presente em todos os niveis, € o que afirma
Neto et al (2013), que desenvolveu uma escala para classificar o nivel da infraestrutura
escolar em elementar, basica, adequada e avancada.

Tendo como parametro o censo escolar de 2011, ficou constatado que cerca de
44% das escolas brasileiras possuem a infraestrutura classificada como elementar,
apresentando apenas agua, sanitério, energia, esgoto e cozinha, ndo possuindo qualquer
caracteristica de uma edificacdo dedicada exclusivamente ao ensino-aprendizagem.

Né&o fora analisado na pesquisa em comento a qualidade dos itens apresentados,
sendo apenas observado a existéncia deles no censo.

Segundo a pesquisa, apenas 14,9% das escolas brasileiras apresentavam
condigdes adequadas e 0,6% condic¢des avancadas.

Valendo-se de dados do Censo Escolar de 2014, chama atencdo as informacdes
de que apenas 70% das escolas possuem servicos de agua via rede publica, e que 47%
tem os servicos de esgoto via rede publica. Ao analisar tal cenario, fica claro a
necessidade de melhorar a infraestrutura escolar, uma vez que a educagdo requer um
ambiente adequado para que o processo de aprendizagem venha ocorrer.

Quando pensamos em infraestrutura temos que planejar as necessidades
também digitais, visto que a revolucdo digital tem um enorme potencial de melhorar o
processo de aprendizagem.

Ainda de acordo com o Censo Escolar de 2014, apenas 4% das escolas publicas
tinham acesso a internet com a conexao entre 9 e 10 Mbps, ocorre que tal velocidade é
muito aquém da necessaria capaz de trazer transformacbes e colaborar no
desenvolvimento educacional. Tal questdo € de extrema importancia, visto que a

qualidade e a equidade da educacéo atualmente dependem de uma escola conectada.

Nas palavras de Sandra Filomena Wagner Kiefer

E sabido que a realidade da educacio no Brasil, especificamente no ensino
fundamental, esté distante do que preceitua a Carta Magna. Ou seja, esté se
diante de uma ineficiéncia do Estado, que ndo tem estrutura, know how, e até
orcamento para que essa escolarizacdo se dé consoante os ditames da

constituicdo, dos tratados internacionais subscritos pelo Brasil e de toda a
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legislacdo sobre o tema. Importante, entdo, enfatizar a importancia do
principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo, tanto para as
atividades publicas quanto privadas. A licdo de Aragdo (2009, p. 31-32) é
esclarecedora:

A eficiéncia [. . . ] ndo deve ser entendida apenas como maximizagdo do
lucro, mas sim como melhor exercicio das missdes de interesse coletivo que
incumbe ao Estado, que deve obter a maior realizagdo pratica possivel das
finalidades do ordenamento juridico, com 0s menores énus possiveis, tanto
para o préprio Estado, especialmente de indole financeira, como para as
liberdades dos cidad&os.

E, é dessa eficiéncia, que faz parte da cultura e da esséncia de empresas do
setor privado, que o Estado deve se aproveitar quando, de alguma forma,
firma parcerias e transfere atividades para a iniciativa privada, como, por
exemplo, nas concessOes, parcerias publico-privadas e nas mais diversas
formas de ajuste que tem sido feita entre os setores publicos e privados para

execucdo de obras e servicos de interesse publico. °

1.1 Problemas Municipais

Em 2017, segundo dados da Secretaria de Administracdo do municipio, Bertioga
teve uma receita de R$ 417 milhGes, essa receita tem forte base na arrecadacdo de
tributos que envolvem a area imobiliaria (IPTU e ITBI), que chegam a representar quase
30% da arrecadacdo do municipio. Outra importante contribuicdo a receita do
municipio sdo as compensacdes financeiras dos royalties do petroleo que contribuem
em 10% do montante.

Nas despesas com a educacgdo foram investidos R$ 98 milhdes, sendo que a rede
municipal atende da Creche ao Ensino Fundamental. Pode-se observar superficialmente
para inicio de estudo, que o municipio investe R$ 12. 250,00 por aluno.

A rede municipal de ensino atende atualmente oito mil alunos da Creche ao
Ensino Fundamental, onde possui 02 escolas em imoveis alugados e 27 escolas em
imdveis publicos sendo dessas, 11 em imdveis passiveis de pequenos reparos e 05 em

imdveis improprios para uso.

5> Kiefer, F. SANDRA, As Parcerias Publico-Privadas na area da Educacdo — Ensino Fundamental —
Disponivel em < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=133b3752e52bae42 > Acesso em 20 out
2018.
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Diante deste cenario, analisa-se a falta de éareas publicas no municipio
crescimento populacional desordenado em bairros sem destinacdo de areas publicas
grande gasto municipal com recursos na educagéo, tendo em vista a necessidade de
aluguel de imoveis, contratacdo de empresa para servico de limpeza e manutencao

predial quantidade de hora-extra do servidor publico.

1.2 Contexto e Justificativa do Problema

Este trabalho apresenta a opcdo de atendimento educacional através de PPP,
tendo em vista que os métodos tradicionais de construcdo e manutencdo de edificios
publicos estdo exigindo um desprendimento alto de recursos financeiros, escassos,
diante da atual conjuntura econémica do pais.

Ocorre que, para tal, trard a esta subdivisdo os dois modelos de contratacdo ora
discutidos no presente trabalho e as diferencas existentes entre ambos, sendo estes, a
contratacdo tradicional de obras publicas e as parcerias publico-privadas.

A contratagdo de obras publicas em seu modelo tradicional, é um método
previsto na lei 8666/93 (também conhecida como a lei das licitagdes) e tem diversas
etapas, de modo que seja escolhida a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica. O procedimento em comento tem duas fases, a interna e a externa. Tal
procedimento licitatério de contratacdo, necessita que sejam realizadas atividades pela
administracdo antes de publicado o edital de licitacdo, essa fase é classificada como
interna, onde sdo realizadas atividades anteriormente a publicacdo do respectivo edital.

Tais atividades necessitam de estudos técnicos preliminares, e também da
elaboracdo de um projeto basico de engenharia, da formacdo do orgcamento da obra, e
seu respectivo memorial descritivo, da obtencdo de licencas em drgdos competentes
responsaveis pela contratacdo, da elaboracdo do edital de licitacdo e junto a este a
previsao de recursos or¢camentarios necessarios para custear a obra, incluindo também a
publicacdo do edital, a entrega de propostas pelos licitantes e a contratacdo da obra.

Uma das principais causas de irregularidades desses contratos existentes no
Brasil, é a deficiéncia dos projetos basicos, conforme dito por Gusméao (2008).

Importante salientar que uma das caracteristicas dos contratos de obra publica é
que eles sdo de curto prazo, visto que 0 objeto contratado venha se limitar a fase de
execucdo da respectiva obra. Nessa modalidade de contrato, a empresa ora contratada
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ndo tem nenhuma responsabilidade pela manutencdo do respectivo empreendimento de
infraestrutura, no longo prazo, uma vez que esta é uma atribuicdo alocada ao poder
publico.

Diante disso, e empresa possui incentivos para entregar uma obra que tenha o
aceite do poder publico, mas ndo tem, necessariamente o respectivo incentivo para
entregar algo que venha a ter um bom desempenho a longo prazo, por exemplo.

J4&, no que tange a fase de licitacdo, h&4 uma previsdo legal, que determina que o
objeto contratado seja fracionado quantas partes for possivel. O objetivo de tal previsdo
é que seja ampliada a competicdo entre as empresas presentes no certame licitatorio.
Diante de tal pratica, conseguimos observar que esse fracionamento das obras, acaba
onerando mais o poder publico, ja que essa pratica aumenta o custo de coordenacdo de
multiplos contratados.

Conforme explanado por Pinheiro (2015), os problemas existentes na fase de
licitacdo sdo comuns, pois existe um foco excessivo no critério preco. Além disso, ha
uma dificuldade em considerar a qualidade do projeto ou mesmo do licitante. E comum,
por exemplo, 0s municipios terem exatamente problemas nessa fase de licitagéo, por
conta exatamente desse foco excessivo em relacdo ao preco.

A licitacdo baseada apenas em preco, sem as devidas barreiras de entrada,
favorece empresas com propostas agressivas que muitas vezes ndo conseguem entregar
o prometido. Com o resultado, essas empresas acabam abandonando a obra, tornando-se
necessaria a realizacdo de nova licitacdo. Uma realidade nos ultimos tempos,
especialmente no municipio de Bertioga.

Concluida a licitagdo, € iniciada a fase de execucao da obra pelo setor privado. A
obra em questdo devera ser fiscalizada pelo poder publico e o pagamento pelas etapas
concluidas devera ocorrer, com a inspecdo da qualidade dos servicos e de construcdo
realizados.

No final da obra, cabe ao poder publico, de forma minuciosa, realizar um
trabalho de inspecdo, de modo a garantir que as obras sejam entregues de acordo com
todas as especificagdes.

A emissdo do termo de recebimento é um importante marco, no modelo
tradicional, sendo este o Ultimo momento em que o governo poderd exigir do setor

privado contratado, as devidas corre¢des na obra entregue.
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Ainda, durante a fase de operacdo, 0 governo poderd prestar 0S Servicos
diretamente, ou contratar de forma separada empresas para a prestacdo de servicos, 0s
contratos em questéo séo de curto prazo.

Umas das interpretacdes mais comuns quando fazemos referéncias as A PPPs é
que quase sempre sdo confundidas com privatizacbes de bens e servicos publicos,
porém ha uma importante diferenca entre ambas. Mesmo que o contrato de PPP preveja
a transferéncia do 6nus e responsabilidades para o setor privado, ndo se equivale esta a
privatizagdo. Enquanto a privatizacdo é a transferéncia da titularidade permanente de
um determinado bem publico ou prestacdo de servicos, até entdo, exclusivos do setor
publico, ao setor privado, na PPP temos a concessdo ao setor privado durante um
determinado periodo, tempo que este consiga prestar o servico pelo Estado. Sendo
assim, enquanto uma se trata da venda de ativo, no caso da privatizacdo, a outra trata-se
de contratacdo de servico de longo prazo, em que a titularidade do ativo ainda
permanece com o Estado.

E de suma importancia salientar ainda, que outra caracteristica da PPP é que as
regras que irdo reger a parceria entre o setor publico e o setor privado seréo
especificadas anteriormente em uma minuta de contrato, possibilitando a realizacéo de
uma licitacdo competitiva no projeto em questdo, onde as empresas participantes do
processo licitatorio competem pelo direito de prestar o servico de infraestrutura por um
prazo predeterminado.

Em uma analise comparativa entre parcerias publico-privadas (PPPs) na
dissertacdo de Bruno da Costa Lucas Rodrigues, e com essa avaliacdo de impacto fica
claro as diferencas existentes entre a contratacdo tradicional, sendo estas obras publicas
e entre as PPPs. E de suma importancia as diferencas encontradas entre as duas
abordagens e a tabela abaixo tem o intuito de comparar e demonstrar as diferencas no
gue tange a contratacdo de PPPs com o modelo tradicional de obras publicas.

No Brasil, em sentido estrito, PPPs é definida pela Lei n° 11.079/2004¢ onde
preceitua e prevé sobre a concessdo do servigo publico, em sentido amplo, as parcerias
séo todas as formas de relacionamento entre a administragéo publica e agentes privados.

A lei das PPPs também pode ser confundida com a concessdo comum, ja
existente, pois apresentam semelhancas, sendo estas o investimento em infraestrutura

pelo setor privado, a amortizacdo pela exploracdo da infraestrutura e a necessidade de

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm Acesso em: 22 out 2018.
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contratos de longo prazo. Mas o que diferencia a contratacdo é que na PPP se tem a
necessidade de subsidio pablico parcial ou total pago na medida em que o servico é
prestado pelo Concessionario. Em 2007 foi aprovada a lei 13529/177 onde legisla sobre
a lei de PPP e sua principal mudanca é que se admite como valor minimo de 10 milhGes

para o contrato.

1.3 Analise Comparativa entre PPP’s

Caracteristicas

Modelo Tradicional (Obras publicas)

PPPs

Base legal

Lei n.° 8.666/93

Lei n.° 8.987/95 (lei geral de concessdes);
lei n.° 11.079/2004 (lei de PPPs);

Prazo contratual

Contratos de curta duragao — em regra,
contrato termina com o término da obra

Contratos de longa duragao — em média,
os contratos tém duragao de 15 a 30 anos

Objeto Obras (ex. construgao, reforma) Prestacao de servigos publicos ou

contratado administrativos (normalmente precedidos
da execugao de investimentos, como a
execugao de obras e da elaboragao de
projeto basico e executivo);

Alocagao de Riscos concentrados no Estado Riscos repartidos com base em matriz

riscos contratual de riscos.

Natureza do
controle

Controle sobre a execugao da obra

Controle sobre a qualidade da prestacao
dos servigos (p.ex. com base em
indicadores de desempenho)

Financiamento

Publico

Privado

Remuneracao

Pagamentos do governo no curto prazo

Tarifas e/ou pagamentos do governo no
longo prazo

Estudos prévios
a licitacao

Elaboragao de projeto basico de
engenharia (vinculantes)

Estudos de viabilidade - EVTEA
(referenciais)
Engenharia — anteprojeto

Titulo: PPP X Obra Publica

Fonte:

RODRIGUES, L, BRUNO, 2015, Avaliacdo do Impacto da Utilizacdo de PARCERIA

PUBLICO-PRIVADA para a Construgio e Operagdo de Unidades Municipais de Educagdo Infantil em
Belo Horizonte, pag. 32, Disponivel em: < http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15197 >.
Acesso em: 26 out 2018.

Tendo como principio, as PPPs, ao transferir para o setor privado a

responsabilidade de realizar a obra e a manutencdo da infraestrutura por varios anos,

7 https://www2.camara.leq.br/legin/fed/lei/2017/lei-13529-4-dezembro-2017-785850-publicacaooriginal -

154382-pl.html Acesso em: 22 out 2018.
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cria-se um incentivo ao aumento da eficiéncia. Tal atitude ocorreria, pois, o0 setor
privado teria mais estimulos para executar uma boa obra, uma vez que ele é o Unico
responsavel pela operacdo e a sua remuneragdo estard atrelada ao seu desempenho,
fazendo com que ele se sinta mais incentivado a realizar servigos de qualidade mais
elevada, ja que ele sera o unico responsavel por uma execucdo boa, o0 que
consequentemente aumentaria o bonus de suas atividades e uma remuneracdo mais agil.

O principal foco da PPP é a prestacdo de servicos, e ndo a de execucao da obra.

Vale ressaltar que os riscos e a responsabilidade pela elaboragéo dos projetos de
engenharia podem ser transferidos para o privado, dando uma maior flexibilidade para
que ele escolha o melhor modo, a melhor tecnologia e os melhores meios para prestar o
servigo, como cita RIBEIRO E PRADO, 2007.

Neste tipo de contrato, o controle principal a ser exercido pelo poder publico, se
da pela fiscalizacdo nos resultados finais dos servicos ou obra prestados, e tais projetos
de engenharia a serem elaborados pelos parceiros privados, devam seguir as diretrizes
previstas pelo Estado.

Em relacdo a questdo orcamentaria, no contrato de PPP, quem ird obter o
financiamento para a execucdo dos investimentos sera o setor privado, visto que a sua
remuneracao se da apenas a longo prazo, conforme os servicos vado sendo prestados e
executados, sendo assim, 0s recursos publicos aqui serdo diluidos com o tempo, o que ja
ndo acontece no contrato tradicional de obra puablica, ja que o governo neste, devera
investir uma grande quantidade de recursos no periodo de realizacdo da obra.

Outro impacto orcamentario é devido a reajustes pois numa obra publica de
licitagdo comum, o municipio elabora os projetos e custos para a construcao do objeto e
esses estudos sdo vinculantes, ou seja, 0 privado deve se basear neles para executar 0s
investimentos e caso as circunstancias previstas neles se alterem, o privado tem o direito
de pedir um reequilibrio do contrato, devendo ser ressarcido por eventuais sobre custos.

Nesse sentido, ao ter um projeto basico mais detalhado, o governo pode reduzir
incertezas, mitigando os riscos de custos de atraso na entrega da obra. Enquanto isso na
PPP & necessario que se tenha o anteprojeto, o que implica num nivel de detalhamento
menor em termos de engenharia e eventuais acréscimo de custos nao sdo aditados pelo

municipio ficando como risco do privado.
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1.4 Metodologia de Coleta de Dados

Tendo em vista o assunto PPP na &rea educacional ser um conteido pouco
utilizado no Brasil, foram utilizados para esse estudo exemplos em outros paises como
Holanda e Estados Unidos.

Baseado em estudos podemos apresentar o quadro a seguir que sintetiza o

conceito trabalhado nesse estudo.

Value for Money — Conceito

O valor presente dos pagamentos realizados pelo Governo ao setor privado

durante a vida do projeto deve ser menor no caso de uma PPP quando
comparado a uma construgdo e operagdo pelo setor pablico (PSC).

Contrato publico tradicional Contrato de PPP
& _Custos nao 4
_//programados
Custo Pode ou nao haver
3
SRR i E pagarnento Pagamento baseado no
investimento i ) at? a desempenho,
Custos néo programados finalizacdo disponibilidade [e demanda]
" da construcéo
Custos estimados
5 10 15 20 5 10 15 20
Fase de ~ Anos Fase de . Anos

construgéo Fase de operacédo construgao Fase de operacédo

Titulo: Valor dos Pagamentos: Contrato Tradicional x PPP

Fonte: RODRIGUES, L, BRUNO, 2015, Avaliacdo do Impacto da Utilizacdo de
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA para a Construcio e Operacdo de Unidades Municipais
de Educacdo Infantil em Belo Horizonte, pag. 78 , Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15197 >. Acesso em: 26 out 2018.

Uma fonte de estudo no Brasil que colaborou com a elaboragdo do presente
trabalho, foi o mestrado do professor Bruno da Costa Lucas Rodrigues®, onde o mesmo
faz comparacBes de construcdo de unidades escolares por método tradicional (Lei
8.666/93)° e por PPP, podemos verificar neste material a avaliagdo do impacto da
utilizacdo de parceria publico-privada para a construcdo e operacdo de unidades

municipais de educacdo infantil no municipio de Belo Horizonte.

¢ RODRIGUES, L, BRUNO, 2015, Avaliagdo do Impacto da Utilizacio de PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA para a Construcdo e Operacdo de Unidades Municipais de Educacdo Infantil em Belo
Horizonte, Disponivel em: < http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15197 >. Acesso em: 26
out 2018.

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm Acesso em: 22 out 2018.
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Grafico 5§ — Tempo médio de construgao das UMEIs por modalidade de

contratagao (meses)

PPP

-45%

Fonte: elaboragao préopria a partir de dados da Secretaria Municipal de

Educagao de BH

Titulo: Tempo médio de construcdo das UMEIS por modalidade de
contratacdo (meses).

Fonte: RODRIGUES, L, BRUNO, 2015, Avaliacdo do Impacto da Utilizacdo de
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA para a Construcio e Operacdo de Unidades Municipais
de Educacdo Infantii em Belo Horizonte, pag. 90, Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15197 >. Acesso em: 26 out 2018.

O estudo mostra que a media de tempo gasto com as atividades pedagodgicas
pelos diretores das unidades de PPP é de 70%. Enguanto isso, os diretores das unidades
tradicionais gastam 56% do seu tempo com esse tipo de atividade. Em outras palavras,
é possivel afirmar que o tempo dedicado a atividades pedagdgicas pelos diretores das
parcerias publico privadas € 25% maior do que o dedicado pelos diretores no modelo
tradicional, ou seja, o baixo nivel de investimento neste setor € um problema que as
parcerias publicas podem ajudar a resolver.

Na parceria publica-privada, o setor privado é quem serd responsavel para
conseguir o financiamento, desse modo o desembolso pecuniario realizado pelo Estado
podera ser diluido ao longo do tempo, ja que nessa modalidade contratual, o pagamento,
como ja vimos, é realizado a medida que os servi¢os de infraestrutura vdo sendo
prestados. Tenho a impressdo que estd em alguns momentos redundante e repetitivo.
Sugiro que repare nisso em revisao.

Diante disso, as PPPs funcionam como um mecanismo de financiamento e
fomento para o Estado, j& que nessa modalidade contratual ele consegue aumentar a sua

capacidade de realizar projetos e superar possiveis restricdes fiscais de curto prazo.

20


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15197

Outrossim, essa operacdo de servico sendo realizada pelo setor privado,
contribui para a geracdo de recursos adicionais para o Estado, gerando uma série de
resultados positivos e fazendo a méaquina publica alavancar. Nessa modalidade
contratual, o setor privado ndo fica apenas responsavel pela obra inicial, mas também
pelo empreendimento.

Dessa forma, ha o incentivo para que o setor privado busque uma solucdo de
qualidade que seja mais eficiente a longo prazo. Além de focar no longo prazo, as
parcerias publicas privadas focam também na entrega dos servigos e ndo apenas nos
meios a serem utilizados.

Como ja visto, o contrato de PPP transfere os riscos do projeto para o setor
privado, e tal controle passa a ser mensurado pela qualidade do servico prestado. Com
isso é possivel aproveitar a flexibilidade operacional, uma melhor execucdo e a
inovacdo do setor privado.

Caso o servico prestado, esteja abaixo do esperado, o setor privado sofrera um
desconto em sua remuneracdo, gerando, portanto, um incentivo pecuniario para que as
metas de qualidade estabelecidas em contrato sejam atendidas. Ademais, os contratos de
PPP em sua maioria, preveem que o setor privado venha s6 a receber sua remuneracao
quando do inicio da prestagdo de servicos, gerando, portanto, um incentivo, para que 0s
projetos sejam entreguem dentro do prazo estipulado em contrato.

Tendo em vista o alto déficit de infraestrutura no Brasil e os diversos beneficios
em potencial a serem advindos pelas PPPs, essa modalidade contratual tem um
importante destaque a ser desempenhado no Brasil.

Nos ultimos anos, o investimento em infraestrutura no Brasil caiu de 5,4% do
PIB nos anos 70 para um pouco mais de 2% a partir da década de 90. Tal nivel de
investimento ndo é suficiente para que o Brasil melhore sua infraestrutura. Na verdade,
2% do PIB ¢ o valor necessario para manter apenas o estoque atual de infraestrutura.

Uma importante estratégia para reverter esse quadro de deterioracdo na
infraestrutura brasileira, seria a busca de parcerias entre o setor publico e o privado,
conforme ressaltam Giambiagi e Pinheiro (2012), ressaltam estes, que as PPPs
apresentam grandes vantagens em termos de eficiéncia e de alavancagem dos recursos

publicos, sendo um grande aliado Estatal para esse avango em termos de infraestrutura.

10 FRISCHTAK, R, CLAUDIO, 2007, O Investimento em Infraestrutura no Brasil: Histérico Recente e
Perspectivas Disponivel em:
<http://www.interb.com.br/sites/default/files/FRISCHTAK,%20CI%C3%Aludio%20R.%20Infraestrutur
2%20e%20Competitividade%2.pdf>. Acesso em: 26 out 2018.
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1.5 Localizagédo do Plano de Intervencéo

Bertioga, caracterizada como estancia balnearia estd geograficamente situada
entre os centros dindmicos da Baixada Santista e o Litoral Norte do Estado de S&o
Paulo, integrando a Regido Metropolitana da Baixada Santista. Atualmente com uma
populacdo estimada de 59. 297 habitantes, distribuidos em uma area total de 490,15
km2, sendo 46. 867 habitantes em &rea urbana e 778 habitantes em area rural.

Como em outros municipios da Baixada Santista, o crescimento urbano de
Bertioga estruturou um padrdo desigual e contraditério de urbanizacdo. De maneira
geral, as areas urbanas junto a orla maritima, onde predominam as moradias de alta
renda, ociosas na maior parte do ano, contam com melhor oferta de infraestrutura e de
servigos em comparacdo com aquelas localizadas entre a Rodovia SP-55 e a Serra do
Mar, onde esta boa parte das moradias de residentes fixos de Bertioga. Esse padrdo de
urbanizacdo também pressiona as areas ambientais protegidas, pois os altos precos dos
imdveis e terrenos nessas areas mais valorizadas acabam por “empurrar” as popula¢des
de menor renda para areas com maior vulnerabilidade ambiental.

Cerca de 72% da area do municipio estdo integrados ao Parque Estadual da Serra
do Mar e ao Parque Estadual Restinga de Bertioga. Somam-se a essas iniciativas 16,1%
da Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual Marinha Litoral Centro, totalizando
assim, 88,1% do seu territorio em &rea de preservacdo permanente.

Dos 11,9% restantes da area urbana, ja esta ocupada 7,4% do territdrio restando
livre para o crescimento do municipio somente 4,5%, sendo que por lei do
gerenciamento costeiro e lei ambiental, o lote pode ser ocupado de 20% a 40%, sendo
assim temos de fato concreto 1,9% do municipio para crescimento com a construcdo
civil.

Em paralelo a isso, Bertioga tem o maior crescimento populacional da regiéo

atingindo altos indices como podemos ver na tabela abaixo:
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Populagdo Populagdo Crescimento

2010 2000 20002010
Bertioga 47.572 30.039 58,4
Cubatao 118.797 108.309 9,7
Guaruja 290.607 264.812 9,7
Itanhaém 87.053 71.995 20,9
Mongaguad 46.310 35.098 31,9
Peruibe 59.793 51.451 16,2
Praia Grande 260.769 193.582 34,7
Santos 419.757 417.983 0,4
S3o Vicente 332.424 303.551 9,5
RM Baixada Santista 1.663.082 1.476.820 12,6
Estado de S3o Paulo 41.262.199 36.969.476 11,6
Brasil 190.755.799 169.590.693 12,5

Fonte: IBGE!!

1.6 Publico-Alvo

O publico alvo serdo os alunos da rede publica do municipio de Bertioga, mais
precisamente aqueles em que se encontram na idade necessaria afim de utilizar a

educacdo infantil.

1.7 Valor Previsto

Com esse servico acredita-se que o custo da educagdo por aluno ird diminuir
drasticamente, considerando que o valor anual atribuido para essa demanda em escolas
particulares na regido atualmente é de R$ 5.000,00, conforme estipula a Secretaria de
Administragdo. O municipio investe atualmente mais que o dobro como apresentado no
levantamento.

Os valores da aquisicdo do terreno, construcdo do prédio e materiais
permanentes serdo restituidos ao parceiro privado ap0s a entrega do equipamento,
comprovando o pleno funcionamento, sendo diluido nos cinco primeiros anos.

A proposta deste contrato é por prazo de 20 (vinte) anos, com desembolso

mensal correspondente ao servico prestado por nimero de alunos atendidos por

11 < https://cidades. ibge. gov. br/brasil/sp/bertioga>.  Acesso em: 22 out 2018.
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indicadores de desempenho. Sendo assim, o parceiro privado sera restituido nos
primeiros cinco anos, apds a entrega do equipamento, pelo valor correspondente ao
investimento e a prestacdo do servigo.

A despesa seré arcada pelos recursos de repasses constitucionais para educacao e
sera garantido por fundo especifico com recursos provenientes de royalties, a ser criado

pelo Municipio.

1.8 Duracéo

A proposta desse trabalho visa que este contrato de PPP tenha uma previsdo de

20 anos sendo possivel sua prorrogacao por mais 15 anos.

1.9 Instituicdo Unidade Funcional Gestora e Idealizadora

A Prefeitura de Bertioga devera criar um 6rgao de gestéo e controle do contrato
de PPP, onde deverd ser composta e gerenciada pela Comissdo de Avaliacdo por
desempenho, sendo este ligado ao gabinete, de modo que seja exercida uma gestdo
qualificada de governanca, onde funcionarios capacitados da secretaria de educacgédo e
financas realizaram o controle do desempenho do contrato em vigor.

Devera ser vinculada a esse 6rgdao uma coordenadoria de acompanhamento de

desempenho, a fim de que seja verificada a eficacia e 0 pagamento do servico prestado.

2 OBJETIVOS

O objetivo do presente projeto é elaborar um instrumento municipal que permita
a regulacdo de PPP administrativa na area da educacdo no municipio de Bertioga,
propiciando um modelo de atendimento educacional eficaz, diminuindo os custos e
aumentando a oferta desses servicos, bem como elevar a qualidade do servigo prestado.

Ademais, pretende ainda a presente pesquisa ter como principios norteadores a
diminuicdo nos gastos com a educacdo o atendimento da demanda no entorno da
populacdo mais vulneravel, ter um atendimento de qualidade e edificacbes construidas

com qualidade e dentro do prazo pretendido.
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2.1 Objetivos Especificos

A insercdo do contrato de Parceria Publico Administrativa na educacéo do
municipio de Bertioga ajudaria o ente a minorar os gastos realizados com servicos
educacionais quando ha um aumento no contingente populacional, e consequentemente
elevando a demanda nos estabelecimentos de ensino por exemplo.

Esse aumento populacional elevado e essa demanda cada vez maior gera um
alto custo a ser desembolsado pelo municipio em relagdo a prestacdo de servigos
educacionais, fazendo com que a qualidade dessa prestacdo seja inferior, ja que o
aumento da demanda, acaba por onerar mais 0 municipio, e ele acaba escolhendo
prestar servico de baixa qualidade e baixo custo de modo que consiga atender um maior
contingente populacional.

Visto isso, 0s objetivos especificos serdo diminuir custos, aumentar a demanda
a ser atendida, melhorar a qualidade do ensino prestado, dinamizar processos

administrativos.

3 MARCO TECNICO E MARCO TEORICO

Na presente pesquisa, pretende—se alcangar os objetivos apresentados, para
tanto, foi realizado um trabalho em conjunto com a secretaria municipal de educagéo
onde foi primeiramente levantado a quantidade de alunos por sala de aula atendidos
(pag.) 55, visando assim ver se ocorre uma superlotacdo de alunos por sala de aula.

Na sequéncia foi realizado um mapeamento das unidades escolares do
municipio (pag.44) separando por atendimento de creche e ensino infantil, inserindo
esse contexto no mapa da regido para ter uma visualizacdo ampla da distribuicdo das
unidades escolares no municipio.

Posteriormente foi realizado um mapeamento dos nucleos com maior
vulnerabilidade social e sobrepondo ao mapa de unidades escolares (pag.47), visando
assim uma melhor visualiza¢do do caminho percorrido desses alunos de sua moradia até
a unidade escolar.

Afim de estudo futuro, foi realizado um quadro com o crescimento do
atendimento escolar (pag.48) e a previsdo de atendimento de demanda para 0s anos

subsequentes.
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Fora realizada ainda uma pesquisa dirigida aos diretores da rede municipal de
ensino (pag.45 e 46) visando o dimensionamento do tempo utilizado do diretor de
ensino nas questdes de problemas prediais, visando quantificar o tempo que deveria ser
gasto com questBes pedagdgicas, além de um levantamento dos maiores problemas
prediais e uma previsao quantitativa de tempo para realizagcdo dos servigos.

Anexamos a este trabalho também um TAC (termo de ajustamento de conduta,
com base no artigo 5° § 6°, da Lei n° 7.347, de 1985, Lei da Acdo Civil Publica e
artigos 201, V, 211 e 224 da Lei n° 8.069/90 Estatuto da Crianga e do Adolescente)
pags. 49 a 54, realizado entre o ministério publico e o governo municipal, onde o
municipio assumiu a obrigacao de fazer em destinar a implementacéo de novas creches
ou & celebracéo de novos convénios de modo a, no prazo maximo de 03 (trés anos) criar
1.000 (um mil) novas vagas em creches, afim de ampliar o atendimento da rede
municipal de ensino em especial a educacdo infantil.

Com esses dados conseguimos verificar que o municipio ndo tem estrutura para
realizar um atendimento eficaz, os motivos sdo claros nesse levantamento, como por

exemplo:

e Crescimento populacional acelerado em areas irregulares, aumentando assim
gradativamente o nimero de vagas no municipio;

e Escolas existentes com atendimento de alunos acima do ideal (24 alunos por
sala);

e Falta de area publica no entorno de nucleos carentes;

e Falta de manutencdo periodica em prédios ja existentes;

e Custo elevado no transporte escolar municipal;

e Cumprimento do TAC.

A educacao é um dos pilares que podem sustentar o desenvolvimento de um
pais. Nesse sentido, a importancia do tema objeto de estudo deste trabalho,
qual seja, a possibilidade de se firmar parcerias publico-privadas na area da
educacdo, especificamente no ensino fundamental (que se inicia aos seis anos
de idade e tem duracdo de nove anos, conforme artigo 32 da Lei n° 9.
394/96).

O Brasil firmou diversos tratados internacionais que envolvem o tema

educacdo e prevé expressamente o direito a educacdo em diversos capitulos
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da Constituicdo. No artigo 6°, o direito a educacgdo é reconhecido como um
direito social e, como tal, tem por objetivo “assegurar aos cidaddos as
condicBes materiais que Ihes permitam exercer a cidadania plena.”

Nesse sentido, o Estado deve tutelar e concretizar as politicas publicas,
tornando acessiveis aos cidaddos as garantias minimas para que vivam

dignamente.

A educacdo é um servico publico ndo privativo do Estado, cabendo ao Estado
o dever prové-la, sob regime de direito publico e, a0 mesmo tempo, sendo
preservada a livre iniciativa na educagdo, cabendo aos particulares exercé-la.
Os servigos prestados por particulares na educagdo ficam “submetidos a um
tratamento normativo mais estrito do que o aplicAvel ao conjunto das
atividades privadas. Assim, o Poder Publico, dada a grande relevancia social

que possuem, os disciplina [ou deveria disciplina-los] com rigor especial. ” 12

Sandra Filomena traz uma importante conceituacdo acerca do que venham ser as
parcerias publico-privadas do que venha a ser o instituto, sobre as formas de parceria
atualmente existentes e permitidas pela legislacdo brasileira e explana ainda a respeito

das PPPs na educacao, tema central do presente trabalho, vejamos:

Apesar do direito estrangeiro se utilizar de parcerias ha mais tempo que o
Brasil, o fenbmeno é recente, tendo surgido no século XIX, passando por
periodos de maior ou menor intensidade conforme as crises e necessidades
dos Estados. No direito estrangeiro o modelo de parcerias publico-privadas é
mais amplo que no Brasil, pois se refere a qualquer tipo de parceria entre 0s
setores publico e privado. Cada pais possui seu modelo de parceria, de
acordo com sua realidade. Ha exemplos de sucesso e insucesso de parcerias
em diversos paises. Pode-se destacar trés razGes que motivaram o
crescimento das PPP’s no mundo: busca de eficiéncia, melhoras

proporcionadas na gestéo de recursos e gestéo do risco.

A relevancia e efetividade das parcerias € tdo grande que o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo Monetario
Internacional estimulam e até financiam projetos de parcerias publico-

privadas em diversos paises, especialmente naqueles em desenvolvimento. E

12 PEIXINHO, T. Ana, ano 2010, p.28
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isso também acontece na area da educacdo, como se demonstrard mais

adiante. 13

Maria Sylvia Di Pietro, fornece um conceito Unico, englobando as duas
modalidades de parcerias existente na lei, e que sdo de extrema importancia para a
compreensdo das PPPs. S8o as diretrizes presentes nos incisos do art 4° da Lei
11.079/04, sendo elas a4, eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade; respeito aos interesses e direitos dos destinatarios
dos servigos e dos entes privados incumbidos da sua execucdo; indelegabilidade das
funcbes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Estado; responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das
parcerias; V — transparéncia dos procedimentos e das decisOes; reparticdo objetiva de
riscos entre as partes; sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos

projetos de parceria.

3.1 As Parcerias na Educacéo

Tendo em vista que esse trabalho tem como foco a PPP no ensino infantil e
fundamental do municipio de Bertioga, podemos afirmar que a educacdo é um fator
essencial para o desenvolvimento econdmico, politico e social de qualquer nacédo e pode
ajudar as pessoas a sairem da pobreza e participar mais plenamente da sociedade e do
mercado.

Esse é um dos motivos pelos quais 0s paises assumem a responsabilidade de
proporcionar e financiar a educacdo, especialmente a educacdo basica. Para atender, de
forma adequada essa responsabilidade, que é grande e complexa, é preciso explorar as
diversas formas de financiamento e prestagdo de servi¢os educacionais, sendo, uma

delas, as parcerias celebradas entre entes publicos e privados.

13 Kiefer, F. SANDRA, As Parcerias Publico-Privadas na area da Educagdo — Ensino Fundamental —
Disponivel em < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=133b3752e52bae42 > Acesso em 20 out
2018.

14 Lei 11079/04 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/LL11079.htm> Acesso em 20 out 2018.
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Reconhecemos o0 numeroso trabalho existente e de grande valia das entidades
confessionais, missionarias, religiosas e demais organizacdes de diversas naturezas
juridicas espalhadas pelo pais, geralmente sem fins lucrativos, previstas na legislacdo
para participar do processo educacional. Todas essas formas de parceria sdo viaveis e
muito auxiliam no oferecimento do ensino e no aumento de sua qualidade. No entanto,
quer se demonstrar, aqui, que o ensino no Brasil pode ter mais, através das mais

diversas formas de parcerias.

Vimos entdo que as parcerias firmadas entre o Estado e o setor privado sdo de
suma importancia e tem um papel extremamente relevante na melhoria do acesso e da
qualidade de ensino vigente no pais. Diante destas parcerias é possivel se agregar a
eficiéncia do setor privado junto a educacéo publica.

Existem dois tipos mais comuns de parcerias, sendo estes, o financiamento
publico para escolas privadas existentes e a atuacdo do setor privado em escolas
publicas.

Como demonstrado por PATRINOS ET AL (2009), o sistema de voucher é o
mais conhecido no primeiro tipo de parceria (0 de financiamento pablico para escolas
privadas existentes), e € utilizado em paises como Chile, Holanda, Bélgica, Dinamarca,
Suécia, Hungria, Republica Tcheca e Coldmbia. Nesse sistema, o Estado fornece os
recursos financeiros aos alunos, o chamado ‘“voucher”, e entdo o aluno escolhe a
instituicdo privada que deseja frequentar.

Ja na segunda modalidade de parceria é possivel encontrar dois modelos
principais de PPPs, as PPPs de infraestrutura escolar e os contratos de gestdo privada
das escolas publicas.

Abaixo, a figura 2, apresenta um panorama geral das experiéncias

internacionais mais relevantes desses dois modelos.
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Projeto de Engenharia e Servigos Nao- Servicos

Construgao Pedagdgicos Pedagogicos

* Obra civil * N!a‘nutengéi.o e Conservacao * Defini¢do do plano
* Mobilidrio e ° Higieneelimpeza pedagégico
Equipamentos * Lavanderia e Rouparia * Formacao, capacitacdo,

* Seguranga

gestao e disponibilizacao
* Servi¢os administrativos

do corpo docente

T

PPPs de Infraestrutura Escolar ‘

* Building Schools for the Future e Priority School Building
Programme (Reino Unido)

* New Schools Project (NSW, Australia)

* Offenbach Schools PPP (Alemanha)

* P3 New Schools Project (Alberta, Canada)

TN, R

Gestdo Privada de Escolas Publicas

* Charter Schools (EUA)
* Concessions Schools (Bogota, Colombia)
* Academies (Reino Unido)

Titulo: Panorama da Experiéncia Internacional com PPPs de Infraestrutura Escolar com a Gest&o
Privada de Escolas Publicas.

Fonte: RODRIGUES, L, BRUNO, 2015, Avaliacdo do Impacto da Utilizacdo de PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA para a Construgio e Operagio de Unidades Municipais de Educacdo Infantil em
Belo Horizonte, pag. 45, Disponivel em: < http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/15197 >.
Acesso em: 26 out 2018.

No paradigma de gestdo privada das escolas publicas, 0 governo contrata e
remunera alguma pessoa juridica do setor privado, para que este seja responsavel por
toda a operacdo da escola, desde os servicos educacionais existentes, até a manutencgéo
da infraestrutura.

Conforme PATRINO ET AL (2009), essa modalidade de parceria é utilizada
nos Estados Unidos, as chamadas Charter Schools, na Colémbia conhecidas como
Concession Schools e na Inglaterra, as Academies.

Conseguimos observar que as parcerias realizadas entre o setor privado e 0s
entes publicos estd sendo uma parceria de sucesso e um importante instrumento de
concretizacdo de uma educacdo de qualidade. Tal procedimento tem ocorrido em
diversos paises, sendo estes desenvolvidos ou em desenvolvimento, e cada pais

apresenta caracteristicas proprias em suas parcerias, em alguns hd uma distin¢do entre o
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papel do Estado, funcionando este como um financiador da educacéo, e ha também uma
distincdo entre o papel que cumpre a inciativa privada, funcionando esta como
provedora e prestadora dos servicos de educacédo, exemplo disso é a Holanda.

Na Holanda, que tem um dos mais antigos sistemas de educag¢do do mundo,
embora as escolas venham a ser custeadas pelo poder publico, e este institui as devidas
politicas publicas, maioria dos estabelecimentos educacionais no pais € gerenciada de
forma descentralizada pelo conselho das escolas privadas. Existem paises, a exemplo do
Chile, que a iniciativa privada tem um papel de extrema importancia na educagéo,
porém, o Estado s0 fornece subsidios para alguns alunos que frequentam escola
privadas.

Nos EUA, as parcerias sdo adotadas por estado, e cada um adota a que acha
adequada para sua realidade. Na cidade de Trenton, no Estado de New Jersey por
exemplo foi lancado um projeto educacional destinado a reverter as escolas de baixo
desempenho cronico através das Parcerias.

J& no Brasil, as PPPs estdo sendo utilizadas na area da educacdo, tanto para
obras e servigcos ndo educacionais, como também para servicos especificos, no ambito
da area pedagogica.

Na cidade de Belo Horizonte, a area de educacdo foi objeto de um
planejamento estratégico realizado pela prefeitura, chamado de BH METAS E
RESULTADOS. Foram apresentados diversos projetos para agdes voltadas a expansao
e melhoria da educacdo publica da cidade. Os trés ‘Projetos Sustentadores’ propostos
para a melhoria sdo: Expansdo do Ensino Infantil, Expansdo da Escola Integrada e
Melhoria da Qualidade da Educacdo, ocorre que nesse caso, a parceria trata de obras e
servicos ndo pedagdgicos, conforme se depreende do site da prefeitura.

Estd sendo proposta, para viabilizar parte das metas e atender a recorrente
demanda da populacdo, construir 32 UMEIS e 5 escolas municipais de ensino
fundamental, tudo por meio de parceria publico privada.

A PPP a ser instaurada ¢ na modalidade concessdo administrativa, e 0 parceiro
sera, neste caso, responsavel pela construcdo e operacdo de servigos ndo pedagdgicos
dos novos estabelecimentos de ensino, tem como finalidade focar em servicos e
atividade de suporte e apoio, como as de conservacdo e manutencdo predial e servicos
de limpeza.

As atividades pedagogicas e finalisticas das unidades, como as de organizacéo

das atividades educacionais, corpo docente e atividades fins, irdo continuar na
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responsabilidade integral da prefeitura de Belo Horizonte.

Considerando os paises que tem parcerias na educacao, o Reino Unido € o que
lidera a experiéncia em PPPs na educacdo. De acordo com dados da EPEC (2012), s6
em investimentos com parcerias nesse setor foram utilizados mais de 8 bilhdes de libras,
e como resultado desse investimento foi o programa chamado Buildin Schools For The
Future (BSF).

O programa foi langado em 2003 e foi considerado o maior programa de
investimento no que tange a infraestrutura de escolas nos ultimos 50 anos na Inglaterra,
e teve como objetivo original atender a 3.500 escolas secundarias (PRICEWA
TERHOUSECOOPERS, 2007). Na pratica o programa atendeu 310 escolas até o ano de
2011 (JAMES, 2011) e no mesmo ano foi substituido por um novo programa chamado
Priority School Buildin Programe, que pretendia contemplar 260 escolas na sua
primeira fase.

O que pode ser observado em relacdo ao programa anterior é que a licitacdo
dos projetos foi centralizada e a exclusdo dos servicos de limpeza, lavanderia e
vigilancia, resultaram em um foco maior nos servicos de manutencao das instalacdes
fisicas. Até o ano de 2015 o projeto tinha construido 16 escolas e haviam mais de 55 em
construgédo e foi anunciado pelo governo, em fevereiro de 2015 uma segunda fase do
programa, incluindo 277 escolas a se beneficiarem, chegando no total de 537 que serédo
atendidas pelo PSBP.
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4 ESCOPO

4.1 Estrutura Analitica

Apo6s o levantamento dos dados tedricos e um amplo estudo técnico, ja
retratado neste trabalho, foi possivel demonstrar os reais beneficios da aplicacdo da lei
das Parcerias Pablicas Privadas na rede de ensino do municipio de Bertioga, bem como
a instauracdo dessa modalidade contratual ira agregar o ente municipal, fazendo com
que este diminua os gastos no que tange a educacdo, e ainda ajudando a melhorar a
qualidade do servico prestado na rede publica de ensino.

Sera realizado um estudo de valores para a aplicacdo da proposta, baseando-se
em recursos provenientes de parte do valor de royalties, que hoje estimam um valor
total de 47 milhdes ao ano.

Diante disso, ficard a cargo da secretaria de Obras do municipio, em parceria
com a secretaria de Educacéo realizar um levantamento de custo da obra, baseando-se
na necessidade de equipamentos educacionais, conforme o levantamento de demanda
apresentado no presente estudo.

Apdbs esse estudo teremos o valor agregado por equipamento onde assim o
municipio podera elaborar uma PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse). O
PMI é um instrumento que tem a pretensao de contribuir nesta fase de estruturacdo (fase
prévia a licitacdo da concessdo).

Esse processo de estruturacdo ou modelagem do negocio envolve a realizacdo
de diversos estudos de viabilidade (de demanda, socioambiental, de engenharia,
econdmico-financeiro, juridico). O PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse)
permite que as empresas interessadas financiem estes estudos, apresentando o modelo
do contrato que vai ser adotado na PPP, mas no estudo apresentado a PMI nesse caso
sera desenvolvido pela prefeitura para garantir modelo do contrato que vai ser adotado
na PPP, com as garantias que o poder publico precisar dar e apresentar um cronograma
de implantacdo e desembolsos do governo para viabilizar o projeto.

Destacamos que para se ter um Otimo projeto € imprescindivel um
planejamento sistémico com a visdo a longo prazo pensando sempre na infraestrutura
social e limites fiscais visando as novas parcerias e adequando a proposta de cidades
inteligentes além de definir claramente o objeto e os requisitos minimos dos estudos e

exigir qualificacdo técnica das empresas interessadas;
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Posteriormente ao trabalho do PMI concluido o municipio devera elaborar uma
lei municipal para a viabilidade de PPP na educacao.

Com o sancionamento da Lei, 0 municipio publica o edital de chamamento e o
privado interessado em participar da licitagdo apresenta uma proposta de implantacéo
do equipamento com sua manuten¢do por no minimo 5 anos (no estudo o municipio que
decidira o tempo do contrato em questdo) com o valor minimo de 10 milhdes (lei
13529/17).

Devera haver também a publicacdo de portaria municipal nomeando 0s representantes
do poder publico para a comissdo interdisciplinar que ira avaliar o desempenho desse

contrato de PPP para fazer a gestdo dos recursos previstos conforme desempenho.

4.2 Néo Escopo

Néo estd detalhado nesse estudo a tipologia das construcbes das unidades
escolares que devera ser fruto de estudo tendo em vista o clima, o solo e infraestrutura

urbana existente no entorno.

4.3 Levantamento de Restri¢des

Para a implantacdo da referida proposta, devemos considerar a manutencao do
recurso oriundo dos royalties, recurso esse que apesar de usarmos uma pequena parcela
do que se € arrecadado, € um fundo garantidor do projeto, sendo assim depende da
manutencdo desse recurso que tem garantia por lei federal.

Deve-se levar em consideracdo também que para a eficacia do contrato de PPP
o privado devera ter agilidade e qualidade na construcdo e manutencdo da unidade
escolar, que apesar dos custos dos investimentos a serem por desempenho, a nédo
execucdo impede que a comissdo de avaliacdo de desempenho realize o trabalho de
fiscalizac&o e pagamento dos servicos executados e prestados.

4.4 Premissas

O estudo apresentado nesse trabalho requer dinamizagdo nos processos
administrativos na questdo de contratos publicos, de construcdo publica e servigo, algo
que pode causar impacto politico no municipio tendo em vista a inovagdo de

informacoes.
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Corre-se o risco também dessa modalidade ser confundida com a privatizacéo,
gerando uma desinformacdo nos bastidores politicos ndo possibilitando assim a

aprovacao da lei na cdmara legislativa.

4.5 Riscos

Demonstra Bruno Lucas, em seu capitulo destinado aos argumentos teoricos
para utilizagdo das PPP’s, que conforme destaca VALERO (2015), os beneficios que
sdo associados as parcerias publico-privadas dependem de um comprometimento a
longo prazo entre o0 governo e o contrato estabelecido.

Desse modo, possiveis renegociacdes necessarias gque venham ocorrer no
contrato, podem afetar de modo negativo a relacdo existente entre custo-beneficio da
PPP. MENEZES E RYAN (2015), ressaltam que o privado pode empregar estratégias
para tentar forcar a renegociagdo do contrato, como ameaca a faléncia, por exemplo.

Ademais as PPPs, podem ndo ser apropriadas para todos os setores e projetos, é
0 que demonstra ENGEL ET AL (2014), que preceitua que as PPPs sdo mais adequadas
quando a qualidade é contatavel, ou seja, quando os resultados sdo observaveis e se é
possivel criar, diante disso, um indicador de desempenho que venha fornecer o0s
incentivos econdmicos necessarios para que haja a prestacdo de um bom servigo

desempenhado pelo setor privado.

4.6 Estrutura de Gestéo e Principais Atores Envolvidos

Por se tratar de uma proposta de PPP Administrativa na Educacdo, temos como
beneficiarios diretos os alunos usuérios da rede pablica de ensino.

Como demonstram os estudos, também serdo beneficiados indiretamente os
professores e toda equipe pedagodgica do estabelecimento de ensino em questdo, ja que,
ndo irdo demandar tempo de sua atividade laborativa com outras questdes que nao
fazem parte de sua atividade, como questdes prediais por exemplo, tendo o seu tempo
de trabalho exclusivamente dedicado para a educagéo infantil.

Outra figura com papel de extrema importancia é o ente privado, que devera
assumir suas responsabilidades na parceria em pelo menos 5 anos conforme a lei
13529/17, mas que em nosso estudo prévio acreditamos que o ideal seria o contrato de

20 anos.
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Como ja dito anteriormente, o poder publico deverd ter uma comissdo

interdisciplinar que ficard com a responsabilidade de avaliar o desempenho desse

contrato de PPP para fazer a gestdo dos recursos previstos conforme desempenho.

4.7 Quadro de Trabalho Equipe

PRODUTO: elaboracéao de estudo técnico

PACOTE DE TRABALHO: elaborar estudo com a demanda apresentada e adequando

a tipologia a ser usada nas construgdes das unidades escolares

ATIVIDADE

ESTIMATIVA DE DURACAO

RESPONSAVEL

Elaborar estudo de
materiais construtivos e
administrativos minimos

para o estudo.

6 meses

Secretaria de
educacdo e secretaria

de obras

PRODUTO: elaboracao do PMI

PACOTE DE TRABALHO: elaborar diretrizes para a elaboracdo da lei e edital de

licitacdo

ATIVIDADE ESTIMATIVA DE DURAQAO RESPONSAVEL
Desenvolver material com | 4 meses Procuradoria do
as informacdes de quantas municipio,

unidades escolares., para Secretaria de
qgual demanda, em qual educacdo e

lugar, com reviséo de qual
custo e dados a mais que

se fizer necessario.

secretaria de obras.
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PRODUTO: criagéo da lei de PPP

PACOTE DE TRABALHO: elaboracéo de lei municipal

ATIVIDADE ESTIMATIVA DE DURACAO Responsavel
Elaborar e sancionar a lei | 3 meses. Procuradoria geral
municipal prevendo a do municipio.
contratacao por PPP.

PRODUTO: publicacdo do edital de chamamento

PACOTE DE TRABALHO: elaborar o edital de chamamento

ATIVIDADE ESTIMATIVA DE DURACAO RESPONSAVEL
Execucdo da licitacdo da | 4 meses Diretoria de
contratacdo do objeto por Licitacdo

PPP.

PRODUTO: criacdo da comissdo de avaliacdo de desempenho

PACOTE DE TRABALHO: realizar avaliages nas unidades escolares contratadas

ATIVIDADE ESTIMATIVA DE DURACAO RESPONSAVEL
Verificar o desempenho | Minimo de 5 anos (depende do PMI | Secretaria de
conforme indices | anexo ao edital) financas com o0s
apresentados no edital representantes

para autorizar pagamentos nomeados da

no decorrer da prestacdo

de servico.

secretaria de obras,

secretaria de
educacéo entre
outros
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5 CRONOGRAMA

CRONOGRAMA DE TRABALHO

PRAZOS
TAREFAS 2018 2019

MAPEAR PREDICS PUBLIC OS5 EDUCACICNALS

L EVANTAMEN TO DE ALUNCS POR SALA DE AULA

L EVANTAMEN TO DA DERMANDA

DIVIDI R CEMAND A POR ZOMA

DIVIDIR O MUMICIFIC POR 20MA DE POTENCIAL

TASELA DE CRESCIMENTO DE ATENDMENTO ESCOLAR

REALIZACAD DE PESQUISA COM DIRETORES DA REDE DEENSND

JIWADR O DE FUN CICNARIOS E EQUIPAMENTOS

ESTUDS DO TAC COM O MMISTERIO FUSLICO

ELAEORACA D DE ESTUD O TECKICO PREVIO DA TIROLOGIA

[EL AECIRACA D DA PAY

PREE ANAL ISE DO ESCOPO DA LE!

EMCAMMHAMENTC DO PROUJETD DELE)

FUBLICACAD DO EDITAL DE CHAMARMENTD

8] TAREFAS REALIZADAS
Bl TAREFAS A REALIZAR
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6 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, fica claro que para que a educacdo seja um direito
efetivo assegurado e exercido pelas criancas do ensino fundamental, deve existir antes
de mais nada uma mudancga no paradigma.

E retrogrado e ndo deve mais serem utilizados institutos tedricos estanques e
inalteraveis.

Atualmente a legislacdo brasileira prevé institutos como os das parcerias
publico-privadas, que devem ser objeto de debate pela sociedade e como uma
disseminacéo de novas ideias.

As parcerias realizadas entre o poder publico e os entes privados, em suas mais
variadas formas, poderdo e devem ser utilizadas, tendo como parametro as experiéncias
internacionais de sucesso.

N&o podemos esquecer-nos de trazer a tona o quanto as parcerias trazem
vantagens, dentre elas, a principal que é suprir as ineficiéncias do Estado, ndo sendo
estas vulneraveis aos mandatos do executivo e legislativo, pois existe uma seguranca
juridica neste instituto, ja que sua vigéncia esta fixada em contrato e independem de
disposicdo de recursos publicos imediatos além da desburocratizacdo que toda
administracdo publica tem para conseguir dar inicio a uma obra publica pois em sua
maioria demanda tempo em processos administrativos e ainda normalmente ndo tem
funcionarios publicos suficientes para essa demanda de servigo , dando morosidade ao
processo que antecede a licitagdo da obra em si.

No presente trabalho, estudamos em especial a execucdo de PPP administrativa
na Secretaria de educacdo de Bertioga, visando parcerias que possibilitem a aquisicao
de terreno, construcdo e manutencdo de unidades escolares do municipio. Tal premissa €
embasada no levantamento de dados apresentados onde podemos ver claramente que a
administragdo publica ndo consegue realizar o atendimento por diversos motivos como
ja explanado neste trabalho.

Sendo assim, acreditamos que diante do atual cenario econdmico nacional, e
perante o crescimento populacional e a consequente falta de areas publicas de ensino no
entorno das regides carentes, somando ainda aos elevados custos operacionais da
maquina publica, a viabilidade de uma lei municipal permitindo esse tipo de PPP seria a

melhor solu¢do administrativa.
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‘Yiaay Prefeitura do Municipio de Bertioga
' Estado de Sde Paulo

Sstancia Balwedaria
Secretaria de Obras & Habitacie

PESQUISA PARA SER APLICADA ONLINE MAS ESCOLAT MUNICIPAIS

Escola
Diiretor
Quantidade de salas Ensino infantil pericdo
Ensino fundamental periodo
1- Qual a sua carga horaria de trabalho semanal? ______ horas
2-

3-

Dentro da sua carga horaria, quante tempo vocé utiliza se dedicando a manutengdo do
prédic municipal e de equipamentos?

a 10%
b- 20%
- 30%
d- 40%
e- 50%
f- &60%
g TO%
h- &0%

Apds a identificagdo do problema, em média, quanto tempo demora para a execugio
de pequenos reparos e manutengdes prediais necessarios e normalmente com qual
forma de recurse (empenho da secretaria, recursos da APM, dinheirc mensal
disponibilizado para a escola, etc) como por exemplo:

a- Troca de lampada: dias / recurso

b- Troca de vidro de janela: dias [ recurso
c- Troca de torneira: dias / recurso

d- Pequenos reparos ne telhado: dias [ recurso
e- Qutros: - dias / recurso

Apds a identificacdo do problema, em média, quanto tempo demora para a execugio
de manutengbes de equipamentos necessarios & normalments com qual forma de
recurso (empenho da secretaria, recursos da APM, dinheire mensal disponibilizado para
a escola, etc) como por exemplo:

a- Computadores e material de informatica: dias [ recurso
b- Bebsdouros: dias [ recurso
- Ventiladores: dias [ recurso
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Prefeitura do Municipio de Bertioga
Estado de Sdo Paulo

Sstaneia Baluearia
Secretaria de Obras & Habitacdo

d- Eguipamentos da cozinha: dias / recurso
e- Outros: s dias / recurso

Espago para observagoes pertinentes

Sugestdes:
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| RELAI;EO DE ALUNOS ATENDIDOS POR SERIE

| TOTAL GERALPORSERIE | SERIES | mai/14 | mai/15 | mai/16 | mai/17 | mai/18 |L Espera
2018
BERCARIO| |8 3 22 45 0 385
1o BERCARIO Il |331 348 352 398 475 288
W MATERNAL | |468 535 562 660 655 144
MATERNAL Il _|582 645 781 755 736 36
TOTAL GERAL NEIMS: 1489 1534 1717 1858 1866 851
229>
aehT PREI 823 799 869 B77 88D
£0- PRE Il 848 869 882 g87 920
TOTAL GERAL EDUCACAO INFANTIL: 1671 1668 1751 1764 1800
7,7%>
12 AND 877 920 977 g70 320
ﬂ&_ﬁ“"\' 22 ANO 849 890 943 a58 967
q\_‘,ﬁ“’" 32 ANO 936 982 1006 1023 1011
gﬁ*‘c 42 AND 811 915 983 983 972
52 ANO 746 814 940 a56 262
TOTAL GERAL ENSINO FUNDAMENTAL:  |4219 4521 4861 4890 4832
14,5%>
12 TERMO |44 40 45 39 24
b 22 TERMO |19 29 49 30 40
32 TERMO |38 32 41 11 29
42 TERMO |46 44 52 45 16
TOTAL GERAL EJA: 147 145 187 155 139
%
EE| 5 11 6 g 1
D_E.-f‘" EEPC 5 8 14 139 14
EEJ 4 15 g 7 0
TOTAL GERAL C.E.E. : 14 34 29 35 15
%
maif14 | maif15 | maif16 | maif17 | mai/18
TOTAL GERAL POR ANO: 7540 7902 8545 8702 8652
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QUADRO GERAL DE SETEMERO / 2018

EDUCAGAD INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL EJA

- - . [ R

N UNIDADE ESCOLAR PREWS PRE | PRE Il TOTAL P‘l::; 1° Ano 2 Ano 3 Ano 4° Ano 5 Ano TOTAL Total a1 |2 || e I‘: 5 aza | EE

M T M T M T M T M T M T M T M T M T M T o ‘o'

i Aunos | 0 (19| 0 | 0[O0 [0 D |19 19 | 0|10 |16| 0 [24] 0|0 14]14] 0| 54 | 24 78 0[0[0[0 0| o

1 |EMEIF do Caiubura e T e B e AR B T TR T [ [ e i e e et s il 6 |

2 |EM Or. Dino Bueno Alnes | 0 | 0 | 25] 58 | 61 | 30 % 83| 174 |0[o7|[ 0|0 |0 [0[0[0]0] o] 02 7 cJoJolo I T
' Classes | 0 | 0 | 1| 2] 3| 1 43 7 Jol1JoJololololololo[ o 1 1 0 0] s
i N Aunes |0 (0|0 |D0[0]|@O D[ 0| O |0 [58| 0 [101] 3591 65| 0 |124] 0 | 244 [250| 494 [0[O[0[0D 0| 4

| s Classes [0 | 0 | 0000 0]lo0| 0o [0[2[0]|3[1]3[3|[0[&a[o] 8|38 6 0 o
L Aunos | 0 | 0 0| o8 60 [ @ | 146 |60 0 | 63| 0 [0 [106] 32|56 |66 | 0 223 162| 385 [ofofofo 0 | 531

4 |EM Prof. Jose Inacio Hora Classes | 0 i 2 ) 3 3 3 5 30 Tl 0|0 41 2 21 0 7 3 12 0 0 o[ 18 .
i - Auncs |0 o ofofofae 0o 0 0|9 | 0 |108| 70| 35 |118| 0 [102] 0 | 290 | 238 528 A EIEE 38 | 566

s |EM Giusfredo Santi =
usiredo Santint Classes | 0 | 0 | 0| 0|00 0|0 0 |o|4 o421 |a]0[3[0] 8 ® 18 1 £ D
- Aunos | 0 | 0 | 0 | &5 S 20 5[0 213 [0 [ 0|00 |D|[0O|0 0[O0 0G0 0 cJ[oJolo 0| 213

5 |EME Jardim Albatroz e B EE RN T a7 o e o oo o oo s o o o 7 [ 0] 6 | °
o Alnos | 0 | 0| 0 |61 [52] 0 52 61| 113 |0 |55| 0|47 [40| 0 |47 0 |29| 06| 102|] 218 |[0[0[0[0 0| 331

¥ | e A e Classes [0 | 0| 0|2 [2]0 22| 4 [0]z2 0|22 02010524 £l 0 i ] "

= |EM José de Oliveira Santos Anes [0 [0 [19] 45| 2053 9 [es| 13 [e2[ o[8[ 0|0 [=[65] 0] 0 84 [2m[183] <2 [0]o[o]0 N EETH
Classes | 0 [0 [ 1 [2]1]2 24| 8 J3folsfolo[3]2]olo]3]8]s 14 0 0 0| 20
- - Alunos | 0 | 0 | 0 | 785630 56 [106] 164 88| 0 | 0 [79[ 0 [61[57] 051|016 140] 336 [0[0[0]0 0 | 500

3 |EM Hilda Strenger Ribeiro c slololo 32 1 2 4 3 3l0lo0| 3|0 2]z2(0l2]o0 7 5 12 o | 2
Aunes [0 ol o|oflofoe o [o| o [oes|s6[s4|/20[ 0 0051|0127 13] 26 |afufuls 33 | 299

10 |EM Jd. Vista Lind: =
ista Linda Chsses | 0] 0] 0] 0] 0] 0 oo 0 Jolalz]2]4Jelolof2]o] 55 10 1 1 2] 12
o _ Aluncs | 0 | 0 | 59| 50 | 60 [ 70 M9[120[ 239 [0 [0 [0 0|0 |0|0]0[0]0] 00O 0 o[ofofo 0 | 238

1 5
EM Prof* Maria Lucia Soares Monteiro Tl s 0 ] | 3 7 2 3 5 5 10 oo 0 i] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
- n Auncs | 0 | 0| 0| 0|30 0 30 | 0 | 30 [ 2930 31| 32| 63| 94|87 86| 46|56 256|300 556 [0]0O[00 0| 58

12 |EM. G Sebastido dos Santy 3
enésio Sebastido dos Santos Classes | 0 i 0 0 1 0 1 ] 1 1 1 1 1 2 3 3 3 2 2 El 10 19 0 0 0 20
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14 x ! - L g
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- . Aunes |0 [0 |0 24300 0[24] % [oJoJoJo[o[oJoJoJoJo[ oo 0 0000 0| =4

15 |EM Prof* Miriam de Assis & s 0 ] 0 3 2 ] 2 1 3 00 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 Y
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