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RESUMO

A finalidade do presente trabalho € estimar o vdtohonorario do Defensor Publico Federal
(DPF) na prestacdo do servico de assisténcia gariditegral e gratuita no ambito da
Defensoria Publica da Unido (DPU) em 2010 e comjmead valor médio da hora técnica
estabelecida pelas 27 seccionais da Ordem dos Adwsgdo Brasil (OAB) nesse mesmo
periodo. Nao obstantes, as evidentes diferencasitoais no tocante ao estudo dos custos
existentes entre o setor privado e o publico bgsceem este trabalho trazer luz as decistes
de alocagéo de recursos tomadas no ambito da DPU.

O trabalho buscou na literatura de custos e naposliges constitucionais e legais
fundamentos para basear sua metodologia, andlsmausdo dos resultados. Essa busca
encontrou varias iniciativas pioneiras de apuragé@ocustos no ambito da administracao
publica brasileira e por fim a efetiva implantacgoe, apesar de incipiente, do Sistema de
Informacdo de Custos (SIC) no governo federal, al gerviu de base para a apuracdo do
valor do honorério do DPF.

Concluiu-se que o valor desse honorario ndo difgaificativamente do valor médio
cobrado pelas OAB’s. Porém deve-se levar em comt@ twdo o arcabouco legal,
administrativo e cultural em que inserem o DPFaglvogado privado é heterogéneo.

Palavras chave: Defensoria Publica da Unido, OrdesnAdvogados do Brasil, Sistema de
Informagé&o de Custos, Honorarios.



ABSTRACT

The objective of this paper is to estimate the ealfithe hour worked of the Public Defender
on the duty of legal assistance by the DefensBrihlica da Unido (DPU) in 2010 and
compare it to the mean value of the technical lestablished by the 27 regions of the Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) in the same periodoKking to the obvious conceptual
differences in studying the existing costs betwienprivate and the public sector, this paper
seeks to bring light to the decisions of on theaation of resources by the DPU.

The paper looked in the literature of costs anthanlegal fundaments to give ground to its
methodology, analysis and conclusion of the resdltat search found many initiatives of
measuring costs of the Brazilian public administratand finish, what is still incipient, the
Costs Information System (CIS) in the federal goweznt, which served as a basis to the
measurement of the value of the Public Defender.

The results show that the value of the hour istnat different from the mean value charged
by the OAB’s. However, must be take into accouat the legal, administrative and cultural
circumstances the Public Defender is into and thae lawyer are heterogeneous.

Key words: Union Public Advocacy, Lawyers Brazili@rder, Costs Information System,
honorary.
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1 - INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988cipims como aconomicidade
(art. 70, caput) e=ficiéncia (artigo 37, caput,) obrigaram a uma maior modegén na
administragcdo publica brasileira. Mas mensuraef@iéncia e economicidadéorna-se
subjetivo se ndo ha sistema de custos implantadessE sistema depende de uma correta
apuracdo das despesas, que sao consideradas psticemio empenho. Que representa,
segundo a Lei Geral de Finangas Publicas “o at;madwade autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendenteoodenénplemento de condi¢do.” (artigo
58). Devido a problemas como Restos a Pagar, quersdirogados ano a ano; incipiente
apuracao da depreciacado dos bens do patrimonierdiasdes publicas (que s6 recentemente
comecou a ser calculada), reconhecimento de diddagespesas de exercicios anteriores e
outros problemas, ndo é plausivel considerar o Bhgpeomo fato gerador da despesa no
setor publico. E a partir do registro do empenhe demonstrativos como a Demonstrag&o
das VariacOes Patrimoniais (DVP), que funciona camademonstrativo do fluxo de receitas
e despesas da entidade durante o exercicio fiman¢eemelhante & Demonstracdo do
Resultado do Exercicio na contabilidade empredas@a construidos, gerando uma falaciosa
percepcdo da despesa publica e do consequentedoustovico publico oferecido.

Se o0 empenho ndo é uma base fiel para represewnizoréncia da despesa, entao
deve-se procurar uma alternativa que seja maisimeoxio conceito ideal que é o de
competéncia. E a partir desse conceito calculaistoc

A Secretaria do Tesouro Nacional, através da swardenacdo Geral de
Contabilidade elaborou uma metodologia de apuraigidcusto ideal” que sera utilizada
neste trabalho para apuracdo da relacdo entre ardramdo DPF e a hora técnica media
estabelecida pelas seccionais da OAB.

Apurar essa relagdo é uma tarefa importante patifiaawna decisdo da alocacdo de
recursos das unidades da DPU espalhadas pelosa@@®g no Distrito Federal, uma vez que
0S recursos orcamentarios disponibilizados par&d 22m se de revelando exiguos frente a
crescente demanda por assisténcia juridica gratigtacida por essa instituicdo publica.

Ponto que também reforca a importancia deste trab@lo fato de que no servico

publico brasileiro a remuneracdo dos agentes msbliem sido estabelecida de forma
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estritamente orgamentéria, sem relagdo com a tiv@igrivada, com a atividade exercida e
até mesmo com atividades correlatas dentro prégraco publico de cada ente estatal.

Outra justificativa para este trabalho € contrilpgira a escassa literatura sobre custos
no setor publico brasileiro, que sofre de malset@dta anos, tanto por fraude como por erros
ocasionados por decisfes que sao tomadas sem nent@rio técnico.

O meétodo de custeio utilizado por este trabalhocgisieio por absorcéo, tendo em
vista sua praticidade e aceitacdo, e também pétoda ser o que melhor se ajusta aos
demonstrativos contbeis disponiveis.

Este trabalho € composto por esta introducao; @gdi@ constitucional, funcdes e o
programa de assisténcia juridica da DPU, em quesérado o arcabouco juridico em que se
insere essa instituicdo e a definicdo de seu proayce assisténcia juridica integral e gratuita;
revisdo da literatura das metodologias de apuragi@usto, em que sdo mostrados 0s
métodos mais utilizados para apuracdo de custo emagresas publicas e privadas
conceituadas pela literatura contabil; a previe@all de apuracédo de custos no setor publico,
que faz a retrospectiva dos principais dispositiegmis que impuseram a implantacdo de
sistema de custos no setor publico brasileiro;xperé&ncias de apuracdo de custo no setor
publico, que mostra alguns trabalhos pioneiros ploeatorios realizados por entidades
publicas brasileiras; a metodologia aplicada, gefend como se calcula o custo pelo método
de custeio por absorcdo e descricdo da propostaTéha na apuracdo do custo ideal; e
finalmente a aplicagdo da metodologia no célculbaworario do Defensor Publico Federal e
andlise dos resultados, que aplica a proposta stensa de Informacdo de Custos (SIC) na
DPU e o compara o valor do honorario do DPF comédianestabelecida pela OAB; e as

conclusdes obtidas pelo presente estudo.

2 — REFERENCIAL TEORICO

21 - A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO: PREVISAO
CONSTITUCIONAL, FUNCOES E O PROGRAMA DE ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA

A assisténcia juridica estatal tem previsdo cargtinal no art. 5°, inciso LXXIV da
Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica gn#& e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

Vale salientar que o0 mencionado artigo é assegyreldoconstituinte originario como
clausula pétrea segundo o artigo 60, paragrafmeéi®o IV da Carta Magna. As Defensorias
Pulblicas receberam, juntamente com Advocacia, egaosinteira (Secao Ill, Capitulo 1V,
TITULO IV) em nossa Carta Magna:

Art. 133. O advogado é indispensavel a administraiz justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifesta¢des no exercicio dagéiofi nos limites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo essalné funcéo jurisdicional do
estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e fsde em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Pabtia Unido e do Distrito
Federal e dos Territérios e prescrevera normasisgp@a sua organizacdo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seugramies a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocaoma fdas atribuigbes
institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asskgurautonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta omgadria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarisgberdinacdo ao disposto no art.
99, § 2°,

Art. 135. Os servidores integrantes das carreirs@plinadas nas Secdes Il e Il
deste Capitulo serdo remunerados na forma do%rg. &°.

Como exposto acima, a Defensoria Publica, mais cdgmenente a Defensoria
Publica da Unido (DPU), que nao foi contemplada tamonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta orcamentaria”, céon@m as Defensorias Publicas Estaduais
(DPE’s), estéa inserida na estrutura regimental doitério da Justica (MJ) como um Orgéo
Especifico Singuldr Embora recebendo dotacées préprias na Lei Organeernual, por
ser uma Unidade Orcamentaria, esta submetida passes e cotas do MJ, por esse ser a sua

Setorial Orgamentaria. Em vista dessa assimetriatitocional existente entre as DPE’s e a

' Decreto n° 6.061, de 15 de margo de 2007
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DPU, esta sofre severas limitagbes orcamentéridganceiras por estar subordinada
diretamente ao orcamento do Poder Executivo dadUnia

Diante das limitacbes orcamentarias e financegas, alias, todos os 6rgaos publicos
sofrem, mas que sdo improprias para uma instituig@mo a DPU, que se equipara
funcionalmente ao Ministério Publico da Unido (MPa) Carta de 1988 por exercer funcdes
essenciais a justica, o ordenador de despesassttaigiio tem que criar mecanismos
eficientes para poder prestar o servico de assistguridica aos hipossuficienfesisto a
acelerada e crescente interiorizacao da Justigaréezido MPU.

A expansdo do servi¢o de assisténcia juridica gulegpela DPU tem um custo que €
diretamente proporcionais a remuneracdo dos Datesguiblicos Federais (DPF’'s), por essa
ser a area fim do 6rgédo. No entanto, ha custosrastnaitivos relevantes, como remuneragao
dos servidores administrativos, aluguéis dos psedimergia, saneamento basico, material
permanente, diarias, passagens, etc., ndo sendivgldgnora-los na determinacdo do custo
do servico prestado pela DPU.

O servico prestado pela DPU revela-se de grandeplemidade e exige recursos

orcamentérios condizentes uma vez que, segundbQ@rgi&nica da Defensoria Publica

Art. 1° A Defensoria Publica é instituicAo permatee essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como egpgé® e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo jwjda& promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judiciattrajueicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gretuiaos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5Qtmstituicdo Federal.

Como visto acima a Defensoria Publica, a despedtosidgela citacdo feita pela
Constituicdo Federal, ndo € simplesmente uma elgideltada para prestacdo juridica
gratuita aos hipossuficientes. Ela recebeu de su®tganica atribuicbes bem mais amplas
como sera relatado posteriormente.

Estéo entre as fun¢des da Defensoria Publica,as q&o sédo exaustivas:

“Termo utilizado para designar os que necessitapretacao juridica gratuita oferecida pelo Estagmisdo a
Lei Complementar 80, de 12 de janeiro de 1994.
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Art. 4° S8o fun¢des institucionais da Defensoriblied, dentre outras:

| — prestar orientacdo juridica e exercer a detlsa necessitados, em todos os
graus;

Il — promover, prioritariamente, a solucdo extragiad dos litigios, visando a
composicdo entre as pessoas em conflito de inesegor meio de mediacgéo,
conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de coigimse administracdo de
conflitos;

Il — promover a difusdo e a conscientizacao dositds humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico;

IV — prestar atendimento interdisciplinar, por me® 6rgdos ou de servidores de
suas Carreiras de apoio para o exercicio de stbsigbes;

V — exercer, mediante o recebimento dos autos cista,va ampla defesa e o
contraditorio em favor de pessoas naturais e pagjiem processos administrativos
e judiciais, perante todos os 6rgaos e em todasnsténcias, ordinarias ou

extraordinarias, utilizando todas as medidas capalee propiciar a adequada e
efetiva defesa de seus interesses;

VI — representar aos sistemas internacionais déeqio dos direitos humanos,
postulando perante seus 6rgaos;

VIl — promover acao civil publica e todas as espgcie acdes capazes de propiciar
a adequada tutela dos direitos difusos, coletivbmdividuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo sope hipossuficientes;

VIII — exercer a defesa dos direitos e interessés$viduais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidarforma do inciso LXXIV
do art. 5° da Constituicdo Federal;

IX — impetrar habeas corpus, mandado de injuncabeds data e mandado de
seguranca ou qualquer outra acdo em defesa dadeBinipstitucionais e
prerrogativas de seus 6rgaos de execucgao;

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fonesfeais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivogiass, econémicos, culturais e

ambientais, sendo admissiveis todas as espéciagdés capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela;

Xl — exercer a defesa dos interesses individuaisoletivos da crianca e do

adolescente, do idoso, da pessoa portadora desitadss especiais, da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e de ositfgoupos sociais vulneraveis que
merecam protecao especial do Estado;

XIl - (VETADO);

Xl - (VETADO);

XIV — acompanhar inquérito policial, inclusive coancomunicacdo imediata da
prisdio em flagrante pela autoridade policial, qeara preso n&o constituir

advogado;

XV — patrocinar acéo penal privada e a subsid@aigublica;

XVI — exercer a curadoria especial nos casos pos/am lei;
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XVIlI — atuar nos estabelecimentos policiais, pemitérios e de internacdo de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas,ua@mugr circunstancias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fuedéars;

XVIII — atuar na preservacéo e reparacédo dos dsale pessoas vitimas de tortura,
abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outmadate opressdo ou violéncia,
propiciando o acompanhamento e o atendimento ist@ptinar das vitimas;

XIX — atuar nos Juizados Especiais;

XX — participar, quando tiver assento, dos consefaderais, estaduais e municipais
afetos as fungdes institucionais da Defensoriai€ajblespeitadas as atribuigfes de
seus ramos;

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciaisrdmtes de sua atuagéo,
inclusive quando devidas por quaisquer entes mglidestinando-as a fundos
geridos pela Defensoria Publica e destinados, six@mente, ao aparelhamento da
Defensoria Publica e a capacitacédo profissionakds membros e servidores;

XXIlI — convocar audiéncias publicas para discutténias relacionadas as suas
funcBes institucionais.

Revela-se que a DPU, apesar de sofrer limitacopsdprias em seu orcamento, ndo
pode descumprir determinacdes emanadas da prépnatiticdo Federal e de sua Lei
Organica. Resta aos administradores dessa in&ttaigrimorar cada vez mais a alocacéo de
recursos publicos disponiveis a fim de prestar rgi@e de assisténcia juridica que lhe &
imputada com adequacao e suficiéncia.

O servigo prestado pela DPU é bem caracterizado peli Programa, previsto
anualmente pela Lei Orcamentéaria Anual da Unide,vgum sendo assim definido:

Programa Assisténcia Juridica Integral e Gratuita

O Programa Assisténcia Juridica Integral e Grataligetiva prestar assisténcia
juridica gratuita ao cidadao, contribuindo pare&mdcratizagdo da Justica.

Seu publico-alvo “é o cidaddo que necessita decgust que ndo tem condicbes
econdmicas de pagar as custas do processo e oshosae advogado, sem prejuizo do

sustento proprio ou da familia.” A justificativasse programa vem logo abaixo:

O Programa Assisténcia Juridica Integral e Gratwtatribui para viabilizar o

acesso do cidaddo necessitado a Justica. E umnmesito de exercicio da cidadania
e de conquista de direitos. Promove um servicoigailgissencial, contribuindo para
a prevencdo da violéncialém de concretizar os principios constitucionais de
igualdade, de ampla defesa e do contraditério. 8uacdo € essencial & funcéo
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jurisdicional do Estado, nos termos da Constituigéderal (Lei Complementar n°
80 de 12 de janeiro de 1994)

2.2 - REVISAO DA LITERATURA DAS METODOLOGIAS DE
APURACAO DE CUSTO

Ha varias metodologias de apuracédo de custo pragppsios estudiosos sobre o tema,
entre elas as mais importantes sdo: custeio porgiss custeio padréo, custeio baseado em
atividades e custeio variavel.

Primeiramente, vamos definir o que é Metodologi&dsteio, que segundo a Minuta
da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica dorSetiblico (NBC T — SP 16.11) é o:

Método de custeio se refere ao método de apropride&ustos esta associado ao
processo de identificacdo e associagdo do custbjeto que estd sendo custeado.

(...)
Os principais métodos de custeio sao: i) direfoyairiavel; iii) absorcéo; iv) por
atividade; v) pleno. (CFC, 2010, pg. 02)

2.2.1 Custeio por Absorcao

A metodologia de custeio por absorcdo € a metodologis simples de todas, e
consiste, segundo a Minuta da NBC T — SP 16.18aiteima, “na apropriacado de todos os
custos de producao aos produtos e servigos”.

O Professor César Augusto Tiburcio Silva definet€aospor Absor¢gdo como a soma
do custo total, isto €, a soma do custo fixo corngio variavel (SILVA, 2010).

Eliseu Martins resume custeio por absorcdo noririgm que “todos os custos de
producao, quer fixos, quer variaveis, quer diretpgr indiretos, e tdo somente os custos de
producéo, aos produtos elaborados”. E traz trésasicontundentes a esse método: os custos
fixos independem da fabricacdo ou ndo desta ouettaqunidade; os critérios de rateio
utilizados sdo quase sempre arbitrarios; o valarudto fixo por unidade depende do volume
de producéo.

Em linhas gerais, o custeio por absorcdo é um roétmad que todos os custos de
producdo sdo somados, sem diferenciar custos slegtaliretos, fixos e variaveis.
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O método de custeio por absorcdo tem como vantagegando Ching, Marques e
Prado apud Romao (2007):

(...) € 0o método utilizado pela contabilidade ficgira das empresas para a apuragao
do lucro ou prejuizo do exercicio para efeitosetacios e fiscais, sendo base para a
provisdo do imposto de renda e para o pagamentdiwgendos; identifica a
estrutura dos custos totais, ja que considera tadatespesas incorridas, tanto as
diretas quanto as indiretas na apuracdo do cuat@valiacdo dos estoques estdo
incluidos os custos diretos e os custos indirestando, portanto, avaliados por seu
custo total. (ROMAOQ, 2007, pg. 22)

A desvantagem do uso desse meétodo é que ele ntom@iado para fins gerenciais.
Por utilizar-se de rateios para a apropriacdo dsesos fixos na composi¢do do custo total,
nao fica evidenciada a contribuicdo de cada propata o resultado da operacdo (MARTINS
apud ROMAO, 2007).

2.2.2 Custeio Baseado em Atividades (ABC)

A ja citada NBCT — SP 16.11 também conceitua autodologia, que é considerada
uma das mais modernas e complexas existentes,tei€Baseado em Atividades (ABC), da

sigla em inglés Activity- Based Costing”:

Custeio por atividades € aquele que consideragglestas atividades desenvolvidas
pelas entidades sdo geradoras de custos e cons@m@rs0s. Procura estabelecer a
relacdo entre atividades e os objetos de custeéatide direcionadores de custos que
determinam quanto de cada atividade é consumidalesr(CFC, 2010, pg. 02)

Outra definicdo de Custeio ABC é assim descrita ggbfessor César Augusto
Tibarcio Silva (2007):

O ABC é um sistema de custos cujo foco esta volfzata a obtencdo de maior
visibilidade e compreenséo dos custos e dos fatpre®s influenciam e contribuem
para sua formacao. O sistema de custos ABC pattégpdtese de que os produtos e
0s servicos (objetos de custos) consomem as alegda as atividades consomem os
recursos organizacionais. Portanto, sé existiriodaties se houver demanda de
produtos e servigos pelos usuarios. Assim, os sugiodevem existir se estiverem
associados a missao da empresa, sendo casos opwHED&iS, ou seja, as
atividades que os consomem nao agregam valor adsitps ou servicos. O ABC,
portanto, identifica a relacdo causal/efeito entmunsos, atividades e objetos de
custo. (SILVA, 2007, pg. 39)
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Essa metodologia apresenta dificuldades para ggeinentada nas entidades publicas
devido a forma de contabilizacdo agregada em qajresentada, trazendo complicacbes a

identificacdo da relacdo causa/efeito entre resyetovidades e objeto de custo.

2.2.3 Custeio Variavel

Um terceiro método é o do Custo Variavel, muitdiagdo na microeconomia para
calcular quando a empresa deve permanecer no rero@dmo que esteja obtendo prejuizo

no curto prazo e que, segundo Correa apud Romagd).20

Consiste num sistema de custeio em que os gastié®veia (custos diretos e
indiretos) séo segregados dos gastos fixos, e demes custos variaveis de
producgéo sédo imputados aos bens ou servicos pdmiiZROMAO, 2007, pg. 23)

Segundo Romao (2007) o método de custeio varidaptopria todos os custos
variaveis, sejam eles diretos ou indiretos, masesbenos custos variaveis, desprezando a
parte fixa do custo indireto de fabricacdo.”

A norma NBC T — SP 16.1define Custeio Variavel com um método “que apropria
aos produtos ou servi¢cos apenas 0s custos vargéeeissidera os custos fixos como despesas
do periodo.”.

O Professor Tiburcio define custeio variavel como:

O custeio variavel tem por base a segregacdo dgtescem duas categorias: 0s
custos que sdo influenciados pela variagdo no rdeelatividade da empresa,
denominados custos variaveis, e 0s custos queamamftuenciados pela atividade
da empresa, chamados de custos fixos. (...) Oicustdavel também se caracteriza
por considerar todos os custos como custo do peréscontrario da absorcéo, que
considera os custos fixos como custos dos prod8ta¥A, 2007, pg. 50).

Martins (2001) define custeio variavel como o métedh que “sao apropriados todos
os Custos Variaveis, quer diretos, quer indire¢osgo somente dos variaveis.” (MARTINS
2001, pg. 58)

Em linhas gerais € o método em que se separa @ ftxstdo custo variavel, em que

este se mostra nulo quando ndo ha producéao.

2.2.4 Custeio Padrao
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O Custo-padrao segundo Martins (2001) diz respsitovalor que a empresa fixa
como meta para o proximo periodo para certo produtgervico, mas com a diferenca de
levar em conta as deficiéncias sabidamente exéstesrh termos de qualidade de materiais,
mao-de-obra, equipamentos, fornecimento de energia,(MARTINS, 2001, p. 49)

Por outro lado, Joel José Santos comenta o Cudtédgda seguinte forma:

A eficiéncia somente é medida a partir do instanteque possuimos parametros de
comparacdo. A medida que as operacdes vao seritmdea, apuram-se 0S Custos
para comparacdo aos padrdes previamente estalosle¢id) Os custos-padrao
devem ser desdobrados em padrdes fisicos e paudiesarios. (SANTOS, 2009,
p. 39)

Mas a definicdo a ser seguida pelo setor publiacdé NBCT — SP 16.11, que assim
define o custo padréo:

Custos padrao ou standard séo os que resultamnd@emcao de normas técnicas
atribuidas aos varios fatores de producdo, comsurono de matérias, mao de obra,
maquinas, etc., para a definicdo do custo de umupsoou de um servico; (CFC,
2010, p. 03)

Em sintese, esse método calcula o custo idealymarproduto através por meio de
meétodos técnico-cientificos e deriva esse calcala goda a producdo daquela linha de
produtos.

Esse método mostra-se inadequado por Romdao (2003) pwossibilitar
intempestividade na sua apuracao (ferindo um dosipros fundamentais da contabilidade)

e pode prejudicar a qualidade na prestacéo dogcsand busca pela eficiéncia.

2.3 - PREVISAO LEGAL DE APURACAO DE CUSTOS NO SETOR
PUBLICO

Umas das primeiras manifestacfes legais expligtaa apuracdo dos custos no
servico publico brasileiro foi a Lei Geral de Fipaa Publicds ainda em vigor. Essa lei
previa que:

Os servigos publicos industriais, ainda que naaregdos como empresa publica

ou autarquica, manterdo contabilidade especial padeterminacdo dos custos,

ingressos e resultados, sem prejuizo da escriturggdrimonial e financeira
5

comum:

Apesar de o texto legal fazer referéncia somergesarvicos publicos industriais, sem

mencionar os demais segmentos da atividade pulidicama pioneira disposicao legal que

* Lei 4.320 de 1964.
® Artigo 99 da Lei 4.320 de 1964.
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abriu caminho para varias outras como o Decreta2D8j de 25 de fevereiro de 1967. Esse
previa que “a contabilidade devera apurar os cudbssservicos, de forma a evidenciar os
resultados da gestdd.E em seu artigo 30, paragrafo terceiro, diz: “éedelos responsaveis
pelos diversos 6rgdos competentes dos sistemas @tuanodo a imprimir o maximo
rendimento e a reduzir 0s custos operacionais dairfistracdo.”

O Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 198@rigo 137, dispbe que a
“contabilidade devera apurar o custo, de formaidegeiar os resultados da gestao.”

Com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, mpy& avaliacdo sobre o aspecto da
economicidadee no seu artigo 37 a eficiénti@osteriormente inserido através da Emenda
Constitucional 19/1998) como principio a ser seguyidla administracao publica é reforcado
o apelo pela efetiva implantacdo de um sistemaus®s na administracao publica.

A Lei de Responsabilidade Fistaém seu artigo 50, paragrafo terceiro, estatui que
“A Administragdo Publica manterd sistema de cusgoe permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financpatimonial.

A Lei 10.180, em seu artigo 15, diz que:

O Sistema de Contabilidade Federal tem por findBdeegistrar os atos e fatos
relacionados com a administracdo or¢camentariandigiea e patrimonial da Unido e
evidenciar:

s)”-)os custos dos programas e das unidades da Agdragéo Publica Federal

Acordao n°® 1078 do Tribunal de Contas da Unido (;Glun 2004, determina a
adocao de providéncias para que a administracalicpdbderal possa dispor com a maior
brevidade possivel de sistemas de custos.

Finalmente, apos quase meio século de previsah fegaditada a Portaria n. 157, de
9 de marco de 2011, que dispbe sobre a criacdistena de Custos do Governo Federal
que visa a evidenciar os custos dos programas eumidades da administracdo publica
federal.

Por ultimo cita-se o Manual de Contabilidade Apgligaao Setor Publico (MCASP)
que contém, desde a sua 22 edicdo, a DemonstracResliltado Econdmico (DRE). Esse

7

demonstrativo, apesar de facultativo para as Uesladestoras, € uma inovagcdo para a

® Artigo 79 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereie 1967.
” Artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988.

® Emenda Constitucional 19/98.

° Lei Complementar 101, de marco de 2000.



26

contabilidade publica brasileira. O professor LMartins faz o seguinte comentario sobre a
DRE:

O propésito do demonstrativo € reduzir a caréntigl aexistente no processo
decisério do setor publico tendo em vista os desafenfrentados pelos
administradores que diariamente tem que tomar @lesisobre a aquisicdo e
utilizacdo mais econdmica de recursos escassospamarir as metas pré-definidas.
Se a informacéo relativa a receitas e despesasvedi@deréncia com a realidade é
possivel que a decisdo tomada ndo seja a maisatkequ

Neste sentido a demonstracdo do resultado econdpeicuite fazer uma analise
custo-volume-resultado para determinar quais asegpiéncias no comportamento
de receitas, custos e resultados em funcdo daagdes no nivel de atividade, no
preco de venda, nos custos variaveis unitariososicustos fixos?

Segundo o MCASP (42 edic&o):

A Demonstracdo do Resultado Econdmico, cuja elghoré facultativa, tem como
premissa 0s seguintes conceitos:

Custo de oportunidade (CO) - valor que seria destsatlo na alternativa
desprezada de menor valor entre aquelas considepadaiveis para a execucdo da
acao publica.

Receita Econdmica (RE) - valor apurado a partibeleeficios gerados a sociedade
pela acdo publica, obtido por meio da multiplicagio quantidade de Servigos

Prestados (N), bens ou produtos fornecidos, pekicQide Oportunidade (CO), dai:

RE=NxCO

Custo de Execucéo (CE) - valor econdmico desperpbtiEntidade na acao objeto
da apuracdo do Resultado Econdmico Apurado. E idivigém custos diretos e
indiretos.

O Resultado Econdmico Apurado (REA) &, pois, oanento liquido de beneficios
gerados a sociedade a partir da acéo eficienteazeafo gestor publico, calculado a
partir da diferenca entre a Receita Econémica @&)Custo de Execuc¢éo (CE) da
acao, conforme férmula a seguir:

REA = RE - CE, ou
REA = (N*CO) — CE

Em realidade, o REA pode ser considerado como wmm@metro”, que, se
corretamente aferido, evidenciard o quanto, de fadoive de economia na acgéo

pablica.(STN, 2010, Parte V, pg. 44)

Como visto na citada DRE é demonstrado como comparalacdo custo beneficio
entre o servigo publico prestado e seu custo deawpdade, mas ndo é apresentado o calculo

do custo de cada do servigo publico especifico.

'° Fonte: http://linomartins.wordpress.com/2009/09%fxoes-sobre-a-demonstracao-do-resultado-ecaoemi
%E2%80%93-aplicacao-nas-relacoes-custo-volume/
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2.4 - EXPERIENCIAS DE APURACAO DE CUSTO NO SETOR
PUBLICO

Devido ao atraso em implantar o sistema de cusioservico publico brasileiro de
forma padronizada alguns orgéos e entidades pébtaato da administracdo direta, como da
indireta, realizaram tentativas pioneiras de afoade seus custos. Essas serdo relatas em

breves comentarios a seguir.

2.4.1 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Silva (2007) apresenta o caso da Empresa Brastleiit@orreios e Telégrafos (ECT),
empresa publica federal vinculada ao Ministério @amunicagdes. Ela comecgou a implantar
em 1994 um sistema de custos baseado na citaddattggia Custeio Baseado em Atividades
(ABC) tendo em vista o carater comercial de suatdaties e seu sistema de contabilidade,
gue € o mesmo aplicado as empresas privadas, abdmlstde empresarial.

Ao concluir a implantacdo do sistema de Custos & E@hcluiu que o tempo, seu
maior direcionador de custos, € condi¢cdo fundarhpata manter sua competitividade e que
0 custo de mao-de-obra € o seu custo mais impertivido as caracteristicas peculiares do

Servico que presta.

2.4.2 Universidade de Brasilia

O Silva (2007) cita outro trabalho, esse realizadoele mesmo, na Universidade de
Brasilia (UnB), Fundacdo Publica vinculada ao Méri® da Educacdo. Nesse pioneiro
estudo o professor Silva calculou o “Custo Alune pwtituto/Faculdade na Universidade
Brasilia” no periodo de 2002/2003, periodo em qaB Possuia 26.122 alunos.

O resultado da pesquisa foi que o curso de Med&manais caro, custando, em 2002,
quase 20 mil reais aos cofres publicos por alun@. &urso de letras foi o mais barato,

custando pouco mais de 3 mil reais por aluno.

2.4.3 Comando da Aeronautica



28

O Comando da Aeronautica (ex-Ministério da Aeromalt subordinado ao
Ministério da Defesa, foi um dos pioneiros a impdarsistema de custos na administracao
publica brasileira. Data da década de 1970 a ingtdo do sistema de custos nessa
instituicdo, que passou por trés reformulagbesngtricdo do Ministério da Aeronautica
(IMA 172-2), de 26 de novembro de 1979; Normas wtefha do Ministério da Aerondutica
(NSMA 172-1), de 28 de fevereiro de 1985; e Ingtaudo Ministério da Aeronautica (IMA
172-1), de 19 de fevereiro de 1993 (SILVA, 2007).

Resumindo, os principais objetivos da metodologea agpropriagdo de custos no
Comando da Aeronautica sdo: proporcionar aos diege as informacdes gerenciais
referentes aos custos apropriados nas diferentesdadies afetas ao Comando da
Aeronautica; aumentar a confiabilidade na captatgalados; simplificar os processos de
captacdo e transmissdo de dados, otimizando olhogbdisponibilizar a informagédo em
tempo habil para as tomadas de decisdo; dotartootmimterno do Comando as informacdes

gerenciais referentes aos custos das unidadesageésiLVA, 2007).

2.4.4 Banco Central do Brasil

Moraes (2003) realizou um estudo sobre a implaotag® metodologia Custeio
Baseado em Atividades no ano 2000 no Banco Cetr8rasil, autarquia federal vinculada
ao Ministério da Fazenda. Ele concluiu que o siatel® custos implementado pelo Banco
parece atender aos objetivos de aferir 0 custgpomsessos e macroprocessos realizados na
instituicdo, permitir o conhecimento do custo dasidades das unidades, assim como a
comparacdao de atividades iguais em unidades ditsemtilizar critérios objetivos no

direcionamento dos custos para as atividades eogarhjetos de custos.

2.4.5 Departamento da Policia Federal

Sousa (2011) realizou interessante trabalho iatitul“Relacéo entre os custos para
emissdo de documentos de viagem no ambito da Stgeiéncia de Policia Federal em
Brasilia e o valor da taxa respectiva cobrada faleerno” através deetodologia custeio
por absor¢cdo. A conclusdo do trabalho foi que @ @u cobrado atualmente pelo
Departamento de Policia Federal para a prestac@emao de emissdo de documentos de

viagem esta conforme o custo apurado na pesquisa.
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2.4.6 Guarda Municipal da Prefeitura de Sao Carlos3P)

Romaéo (2007) realizou um trabalho que buscou apurarsto da hora trabalhada do
Guarda Municipal do Municipio de Sdo Carlos no @stde S&o Paulo no periodo de 2006
por meio do método de custeio por absor¢cdo. A osédl foi que os guarda-municipais
estavam realizando horas-extras que representamrgesc maiores do que se fossem
contratados novos guardas para suprir esta denaaicianal pelo servico, revelando deciséo

errbnea por parte do administrador publico respaisa

3 - METODOLOGIA

A metodologia que seré utilizada neste trabalhé aatte Custeio por Absorcdo. Essa
apropria 0s custos diretos e indiretos aos produtossiderando as despesas gerais e
administrativas, de vendas e demais despesas, @®ndo do periodo, ndo sendo
consideradas no custeio do produto ou servi¢o.d eacho principio basico reconhecer como
custo do produto elaborado apenas os custos deig@iroce os demais como despesa do
periodo (principio da competéncia) (ROMAO, 2007).

Como o proprio nome diz, 0 método absorve todosus$os, diretos e indiretos ao
produto ou servico que se esta elaborando. E ama¢iote como o Custo Total Médio
utilizado nas analises microecondmicas, ou sefaastse todos 0s custos e divide-se pelo
total produzido.

O custo direto de cada produto € apropriado dadarsual, mas os custos indiretos
sao obtidos pelo rateio entre os bens e servigmupidos de acordo com um item de maior
relevancia extraido dos custos diretos.

Segundo Roméao (2007) essa metodologia tem algumakteristicas peculiares,
quais sao:

* Preco é funcéo do custo;

» Calcula o custo total do produto;

» Estabelece um resultado do produto;

 E um sistema rigido inflexivel.
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Ainda, Ching, Marques e Prado apud Roméo (2007h@amn as vantagens deste
método:

* é 0 método utilizado pela contabilidade para afwado resultado para efeitos

fiscais e societarios;

* identifica a estrutura dos custos totais;

* na avaliacdo dos estoque estéo incluidos os custis (diretos e indiretos).

Por outro lado, as desvantagens séo evidentes @gamglier gerenciar a producdo por
nao ser possivel mensurar a contribuicdo de cadhufar para o resultado final da empresa.

Enfim, para os dados que estdo disponiveis paicagf@b desta metodologia no caso
em tela, quais sejam, os balancos publicos (Baladigamentério, Balanco Financeiro,
Balanco Patrimonial e Demonstracédo das VariacOgsriemiais) e pelas caracteristicas que o
Custeio por Absorcéo enunciadas anteriormente posleafirmar que esse € um método
adequado para os fins a que se propde.

Segundo Silva (2007) 0 custeio por absor¢cdo “ecmemna organizagdo um
sistema de taxacdo que fornece aos seus gestolesliaativo de prioridade no consumo dos
recursos”, ou seja, o gestor publico tem a poss#nle de uma alocacdo mais eficiente de
recursos devido ao fato de poder ponderar recutEponiveis e demanda pelo servigo
publico prestado.

Nem todos os recursos desembolsados pela admdistpaiblica sédo custos, ou seja.
Ha varias rubricas utilizadas pelas entidades palimuitas delas decorrentes de exigéncias
legais, que servem para controlar o fluxo finarggaatrimonial e orgamentario das entidades
publicas, mas que ndo sao despesas no sentido.eSégundo Machado e Holanda (2010) ha
conceitos utilizados erroneamente como semelhan&Esgue possuem significados distintos,

tais como:

gasto — “sacrificio financeiro com que a entidadeaspara a obtengdo de um
produto ou servico qualquer, sacrificio esse remtaslo por entrega ou promessa de
entrega de ativos”;

investimentos — “gasto ativado em funcéo de sua utd ou de beneficios
atribuiveis a futuros periodos”;

custo — “gasto relativo a bem ou servico utilizadoproducéo de outros
bens ou servigos”;

despesa — “bem ou servigo consumido direta ouetatinente para obtengéo
de receitas”;

desembolso — “pagamento resultante da aquisicé®aioou servico”.
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A despesa publica é evidenciada nos demonstrativotibeis de acordo com a Lei
4.320/1964, que diz que “Os resultados gerais @oc&io serdo demonstrados no Balanco
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no BalancorirRanial, na Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais.

O Balanco Orcamentario “demonstrara as receitasspesas previstas em confronto
com as realizadd¥, ou seja, representa um controle para que aaseiguiblica acompanhe
a execucao da receita e da despesa em comparagaoprevisto na Lei Orcamentaria Anual
(LOA). E ainda apresenta a peculiaridade de senicoldemonstrativo que é apresentado
mais de uma vez ao ano, pois deve estar contid®elatorio Resumido de Execucao
Orcamentéria (RRE®), bimestralmente.

O Balanco Financeiro, que “demonstrard a receita despesa or¢camentérias bem
como 0s recebimentos e 0s pagamentos de naturgasoegamentéria, conjugados com 0s
saldos em espécie provenientes do exercicio anterms que se transferem para o exercicio
seguinté® representa uma espécie de Fluxo de Caixa pargidade publica, pois computa
toda a movimentagao financeira dessa.

O Balango Patrimonial, que encontra seu semelhemteontabilidade empresarial, €
assim definido pela Lei Geral de Financas:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

[Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera osditoé e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orcamentariz@@®s numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os,beréditos e valores, cuja
mobilizacao ou alienacdo dependa de autorizacisiddga.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera igglad fundadas e outros
pagamento independa de autorizacdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderdvatasl fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizagaesgate.

§ 5° Nas contas de compensacéo serdoraglgistos bens, valores, obrigagfes

e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos aaetere que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriméhio.

"' Art. 102 da Lei 4.320 de 1964.
2 Art. 52 da Lei Complementar 101 de 2000.
13 Art. 103 da Lei 4.320 de 1964.
14 Art. 105 da Lei 4.320 de 1964.
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Observa-se a semelhanca com o demonstrativo de anesme que é exigido pela
contabilidade empresarial, com algumas diferengasas termo&inanceiroe Permanente,
qgue na contabilidade empresarial equivale@iraulantee Nao-Circulante

Por ultimo temos a Demonstragcdo das VariagBes nRaiidis (DVP), que
“evidenciara as alteragbes verificadas no patrimdmesultantes ou independentes da
execucdo orcamentaria, e indicara o resultadonpaiial do exercicid® que representa uma
espécie de Demonstracdo do Resultado do Exeraitizada para apurar o resultado
contabil (lucro ou prejuizo) das entidades privadapartir desse demonstrativo € que foram
extraidos os dados para o computo do custo médsemico de assisténcia juridica prestado
pela Defensoria Publica da Unido em 2010.

Acontece que a despesa demonstrada pela DVP teprapasito mais de cumprir as
exigéncias da Lei Geral de Financas do que mensud@spesa propriamente dita, sendo
necessarios ajustes para chegar a despesa e aaleusto incorrido pela entidade publica.
Esses ajustes estdo sendo propostos pela CoordeBacdl de Contabilidade da Secretaria
do Tesouro Nacional e sendo divulgados em variosuaia € congressos, entre eles em
Holanda e Machado (2010).

Segundo Machado e Holanda (2010) ha trés princifiaédidades para que haja
apuracado de custos no setor publico: maior efi@éda processo alocativo; maior eficiéncia
operacional; fixacdo de precos publicos e taxas.

Ha no servigo publico brasileiro falta de preocdmagom a mensuracao de custos dos
servigos prestados, problema que na iniciativaapiave objeto de estudo desde as primeiras
manifestacdes do capitalismo.

Observa-se uma lacuna muito grande de trabalhosfmes nesta area, uma vez que
0 sistema de custos no servigo publico, apesat digda previsdo legal, ainda € incipiente e
ineficaz.

Qual a consequéncia de uma apuracédo de custosiqueftete a realidade? Decisdes
errbneas e arbitrariedade da alocacao (SILVA, 200@agine entdo toda a administracao
publica, de todos os entes, de todos os poderesiépadas, tomando decisées com base em
demonstrativos que comprovadamente nao refleteendadeiro custo dos servi¢os publicos.

> Art. 104 da Lei 4.320 de 1964.
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Para uma correta apuracdo de custos deve-se amgiancipio da competéncia
segundo Machado e Holanda (2010), que dizem qugu&Tio a contabilidade governamental
ndo adotar na sua plenitude o regime de competéido necessarios 0s ‘ajustes
contdbeis™. Esses ajustes serdo realizados nedtalho para apurar o custo médio do
servico de assisténcia juridica prestado pela DPU.

Esses dois autores estdo a frente da implantac&istema Informacao de Custos,
criado pela Coordenacédo Geral de Contabilidadeedeetaria do Tesouro Nacional, mas que
ainda nao esta sendo utilizado de forma plena piatades Gestoras. A metodologia basica
adotada por esse Sistema sera apresentada a sequir:

Figura 01 — Proposta de ajustes contabeis do Sistarde Informacgéo de Custos (SIC)

gl  Despesa Orgamentiria Executada |
L Despesa Or entaria Executada Despesa Liquidada + Inscrigido em RP ndo-proc.
Orcamentaria P (Desp q ga0 proc.)

(-) Despesa Executada por inscricdo em RP ndo-processados

(+) Restos a Pagar Liguidados no Exercicio
Ajustes

L ) Despesas de Exercicios Anteriores
Orgcamentarios

(_

(—) Formacao de Estoques

(—) Concessao de Adiantamentos

(—) Investimentos / Inversdes Financeiras / Amortizacaoc da Divida
&2 Despesa apos ajustes orgamentarios

(+) Consumo de Estoques
Ajustes

. . (+) Despesa Incorrida de Adiantamentos
Patrimoniais

(+) Depreciacao / Exaustao / Amortizacao

Despesa ap6s ajustes patrimoniais

Conrallbfﬁdgde Custos (Ideal)
Patrimonial

Fonte: http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsitefasirpresenciais/ VIll_semana-AOFCP/ Material_ Bento%
20Goncalves/Oficina_81_ Analise_do_Sistema _de_ Guxib

Esses ajustes sédo a base do Sistema de Informa¢aastbs (SIC), que como foi dito,
esta sendo implantado no Governo Federal e serglicado em diversos trabalhos, como em
Machado e Holanda (2010), que coment®istrizes e modelo conceitual de custos para o
setor publico a partir da experiéncia no governdeial do Brasil Também merece destaque
o trabalho de Holanda, Lattman-Weltman e Guimar@®10) intitulado Sistema de
informacéo de custos na administracdo publica fabdeyma politica de Estadaue explica
em detalhes o SIC e traz depoimentos de diverpexiadistas sobre o tema.

Machado e Holanda (2010) argumentam assumindoejoe s



34

objetivo das entidades publicas seja produzir lerservicos para entrega-los a
comunidade e que a analise dos custos é feitaodéatperiodos anuais, a primeira
aproximacao com a contabilidade governamental deafirmar que todos os gastos
ou valores ‘“liquidados”, classificados como despeda custeio, sdo custos de
algum bem ou servigo produzido pela entidade gareemtal nesse periodo. No
entanto, para que essa afirmacdo seja verdadeoaneé@essarios 0s ajustes
conceituais contabeis.

Os renomados autores estdo se referindo aos ajastamentarios e contdbeis

propostos pelo SIC (Figura 01). Cada um desseteajaexplicado a seguir:

Despesa Executada por inscricdo em Restos a Pagd@orprocessadosO Decreto 93.872
diz que:

“A inscricdo de despesas como Restos a Pagaastndatica, no encerramento do
exercicio financeiro de emissdo da Nota de Empedesde que satisfaca as
condi¢cBes estabelecidas neste Decreto, e teréadalidté 31 de dezembro do ano
subseqiiente™®

E a chamada “liquidag&o forgada”, em que os saldammpenho sio considerados ndo
liquidados sdo considerados no final do exercidma despesas executadas, porém, na
metodologia adotada pelo SIC deve ser subtraidiesipesa da entidade por nao representar

um custo para a entidade, tendo em vista que r@oeoico fato gerador.

Restos a pagar Liquidados no ExercicioA Lei Geral de Financas, em seu artigo 36, caput,
conceitua restos a pagar como “despesas empenhadasndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das néespamlas.” Ou seja, sdo despesas que nao
foram liquidadas no exercicio em que foram empeshag consequentemente, inscritas em
restos a pagar nao processados, no exercicio@anéeride referéncia do calculo de custo.
Tendo ocorrido, no exercicio seguinte, o implemetdgacondicdo, esses empenhos inscritos
em restos a pagar ndo processados serao liquidaegsndo o critério adotado pelo SIC, as
despesas devem ser computadas no exercicio enoigume liquidadas. Por esse motivo, 0s
restos a pagar ndo processados inscritos no eregrsiterior e liquidado no exercicio de
referéncia sdo adicionados as despesas orcamsrgéeeutadas.

Despesas de Exercicios Anteriore Lei 4.320/1964 assim conceitua essa rubrica:

16 Art. 68 do Decreto 93.87@ 23 de dezembro de 1986
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Art. 37. As despesas de exercicios encerrados,gsagaais 0 orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficientex@dendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restoagar Rom prescricdo
interrompida e os compromissos reconhecidos apéacerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotsp&eifica consignada no
orcamento, discriminada por elementos, obedeciElapre que possivel, a ordem
cronoldgica.

As despesas de exercicios anteriores sdo subtrdadatespesa do exercicio por
motivos simples: ela representa um pagamento qgefédo gerador ocorrido em exercicio
anterior.

Formacéo de EstoquesNa formacdo de estoques ha desembolso na suacaquisias o
custo soO ocorre de fato no consumo dos estoquessaga explicado logo em seguida. Pois a
conta “Estoque” faz parte do Ativo Circulante dasidades publicas e quando h& aquisicao
de algum produto que fara parte desse conjuntopeéas uma variacdo qualitativa no
Balanco Patrimonial da entidade.

Concesséo de AdiantamentosA Lei 4.32Q de 17 de marco de 19@&&tabelece em seu
artigo 65:

O pagamento da despesa sera efetuado por tesoovapagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancérios creddaosi e, em casos excepcionais,
por meio de adiantamento.

E logo em seguida define o quadiantamento:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavelcs®s de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numeaasiervidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo prépria para o fim de realizmpe&sas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Percebe-se que todo adiantamento concedido deverseedido de empenho na
dotacao prépria. Porém, esse dispositivo esta ancdrdesuso no Poder Executivo da Unido,
pois, para despesas dessa natureza é utilizadat@oQke Pagamento do Governo Federal
(CPGF), estabelecido meDecreto n° 5.355 de 25 de janeiro de 2005.

Esse ajuste foi criado porque o custo ndo ocorreonaessao do adiantamento, mas
sim na sua prestacéo de contas
Investimentos/Inversdes Financeiras/Amortizacdo dd®ivida: Essas despesas sdo assim

definidas pela Lei Geral de Financas Pubfitas

Art. 12. § 4° Classificam-se como investimentod@scdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a efpisie imoveis considerados
necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem camoog programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalacBes, equipamentosnagerial permanente e

7 Lei 4.320 de 17 de marco de 1964.
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constituicdo ou aumento do capital de emprésasgaesejam de carater comercial
ou financeiro.

(...)

§ 5° Classificam-se como Inversfes Financeira®tgdes destinadas a:

| - aquisicdo de imoveis, ou de bens déalga em utilizagao;

Il - aquisicdo de titulos representativoscdpital de emprésas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagd importe aumento do
capital;

Il - constituicdo ou aumento do capitaledgidades ou emprésas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive @aées bancéarias ou de seguros.
(...)

§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotacdes ipaeatimentos ou inversées
financeiras que outras pessoas de direito publigopovado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em daerservigos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicdesyrslgderivem diretamente da Lei
de Orcamento ou de lei especialmente anterior, lbemo as dotagBes para
amortizacao da divida publica.

Essas rubricas sdo despesas de capital seguntigoola® da Lei 4.320/1964, porém,

sdo despesas nao efetivas, ou seja, nao afetamiradao liquido das entidades publicas e
nao chegam a se apresentar na forma de custoslo 8espesas dessa natureza devem ser
retiradas do cOmputo do custo incorrido pela edada

Consumo de Estoques:Como ja dito anteriormente sG ocorre o custo nesemo de
estoques, ou seja, quando da saida do produtordxalifado através de requisicdo para ser
consumido em seu uso.

Despesa Incorrida de AdiantamentosEsse ajuste é necessario para que seja recontoecida
custo quando da efetiva utilizacdo do adiantameaibcedido ao agente publico, apurando a
diferenca entre o que foi concedido e o que desgeradé aquele periodo. Mas, como j& foi
dito, no caso do Poder Executivo da Unido é utiiza CPGF que utiliza um mecanismo
mais sofisticado em relacdo ao conceito de adiamitradotado pela Lei Geral de Financas.
Depreciacdo/Exaustdo/Amortizacdo: Segundo as NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - NBC T 16.9 (norma que
estabelece critérios e procedimentos para o registntabil da depreciacdo, amortizagéo e
exaustdo) o reconhecimento dessas rubricas nabdai@de das entidades publicas e as

define dessa forma:

(a) Depreciagdo é a reducdo do valor dos bensdasigaste ou perda de utilidade
por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

(b) Amortizacdo € a reducdo do valor aplicado naisigfio de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativdangiveis, com existéncia ou
exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sef@ms de utilizacdo por prazo
legal ou contratualmente limitado.

(c) Exaustdo é a reducao do valor de investimenemessarios a exploracdo de
recursos minerais, florestais e outros recursagraatesgotaveis ou de exaurimento
determinado, bem como do valor de ativos corporgitizgados no processo de
exploracéo.
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Esse ajuste se faz necessario para reconhecer apesdes de
depreciacdo/amortizacéo/exaustao no exercicio erelgué incorrida. Essa € uma das mais
profundas mudancgas ocorridas recentemente na dafdaedb publica a fim de aproxima-la da
contabilidade empresarial e da real apuracdo do oasentidade publica.

Explicados todos os ajustes necessarios para agiuurdo custo incorrida pela
Defensoria Publica da Unido em 2010 segue o caldaldonorario médio do Defensor
Publico Federal em 2010.

4 — APLICACAO DA METODOLOGIA NO CALCULO DO
HONORARIO DO DEFENSOR PUBLICO FEDERAL EM 2010 E
ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir é apresentado o calculo do honorério der3er Publico Federal em 2010, e
a partir desse seré feita a comparacdo com adwred média estabelecida pela OAB.

Tabela 01 - Calculo do honorario do Defensor PublacFederal em 2010

Contabilidade |Despesa Orcamentéaria Executada (Despesa Liquidadacrgdo em (I)
Orcamentéria |Restos a Pagar ndo-processados) R$ 185.216.705,9
Despesa Executada por inscricdo em Restos a Pagar n
- processados R$ 20.664.967,1(
+ Restos a pagar Liquidados no Exercicio R$ 9.738.953,5(
Ajustes - Despesas de Exercicios Anteriores R$ 1.754.700,4]
Orcamentérioq - Formacdo de Estoques R$ 516.865,29
- Concesséo de Adiantamentos R$ 25.525,64
- Investimentos/Inversdes Financeiras/Amortizacabidala | R$ 7.030.170,4%
= Despesa ap0s ajustes orcamentérios R$  164.963.430,5
+ Consumo de Estoques R$ 898.666,44
Ajustes + Despesa Incorrida de Adiantamentos R$ 25.525,64
Patrimoniais + Deprecia¢do/Exaustdo/Amortizagédo R$ 319.088,81
= Despesas ap0s ajustes patrimoniais R$ 166.206.711,4
Contabilidade
Patrimonial Custo Total (ideal) R$ 166.206.711,41
Estimativa do nimero de horas trabalhadas pelos DP$* 858.104
Honorario do Defensor Publico Federal R$ 193,69

*O numero total de horas trabalhadas foi obtideis de multiplicagdo do nimero de horas trabathpdadia
em média (8 horas), 0 nimero de dias trabalhadd20d® (223) e o nimero de Defensores Publico Fisdena
exercicio em 2010 (481).

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo FinaaarGoverno Federal (SIAFI) e http://www.dpu.dov.
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O célculo da Tabela 01 foi realizado com base ramosl extraidos dos balancos
publicos disponiveis no SIAFI.

Primeiramente somou-se toda a despesa orcameet&catada, considerando a
Despesa Liquidada mais a Inscricdo em Restos a Ragaprocessados (liquidagéo forcada),
que somou o total de R$ 185.216.705,90. No entantoscricdo em Restos a Pagar nédo-
processados, no valor de R$ 20.664.967,10, temsquesubtraida desse total por néo
representar despesa do periodo. Somam-se em segpliB@stos a Pagar liquidados no
exercicio, no valor de R$ 9.738.953,50, pois apgsampenhados em exercicios anteriores,
foram liquidados no exercicio de referéncia e pépjsso, considerados custo do exercicio.

Em seguida subtraem-se as Despesas de Exercidiesotes (R$ 1.754.700,41),
que representam reconhecimento de dividas de eixerciinanceiros findos e que nao
impactaram o custo do periodo pelo critério adatddgo depois é retirada a formacéo de
estoques (R$ 516.865,25), que soO representam desemlnue s6 vao se transformar em
custos no consumo de estoques, que somaram o rfeodeaR$ 898.666,45.

A concessdo de adiantamentos (R$ 25.525,64) tanmdma ser retirada do
calculo porque representa uma saida de recursoxcitos que so se transforma em custo na
despesa incorrida com adiantamentos, que teve id#liotico devido ao fato de que ocorreu a
prestacdo de contas e de todos os adiantamentosdidos em 2010 pelo CPGF.

Os Investimentos, Inversdo Financeira e Amortizagd@ Divida (R$
7.030.170,47) ndo sdo custos do periodo por bésreiic mais de um periodo, séo
considerados despesas de capital e por isso naeseepam alteracdo patrimonial
quantitativa. Esses ajustes orcamentarios fazemaquandespesa chegue ao montante de R$
164.963.430,53.

Somam-se esses ajustes orcamentérios aos ajustémopiis consumo de
estoquese Despesa incorrida com adiantament()d citados) e a nova exigéncia para a
Contabilidade Publica, a depreciacdo/exaustéo/ taragid® (R$ 319.088,81), chega-se ao
montante de custo total de R$ 166.206.711,43. Digatse esse total pela quantidade de
horas trabalhadas pelos DPF's em 2010 (858.104gacke ao valor do honoréario do
Defensor Publico Federal de R$ 193,69.

'® A depreciacao refere-se aos bens adquiridos naiei®@de 2010, conforme cronograma de implantacéo
definido pela Macrofuncao 02.03.30.
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Tendo em méos a estimativa do honorario do DefeRsdnlico Federal surge a
curiosidade de compara-lo ao custo privado, talacengere a Demonstracao do Resultado do
Exercicio. Essa € a finalidade deste trabalho.

No entanto, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)ilberdade as suas seccionais
para estabelecer honorarios para seus associdd@@ dessas (uma para cada estado da
federacdo e uma para o Distrito Federal). Essaiclimtariedade dificulta a mensuragcéo do
custo da hora técnica média do advogado privada, wem que o honorario médio do DPF
foi calculado em ambito nacional. Porém, essauddede foi amenizada com o célculo da
média aritmética da hora técnica estabelecidaaisdas de honorarios das 27 seccionais da
OAB em todo o Brasil apresentado a seguir:

Tabela 02 — Valor da hora técnica estabelecida@aB por Estado e Distrito Federal

ESTADO VALOR DA HORA TECNICA
ACRE R$ 200,00
ALAGOAS R$ 200
AMAPA R$ 150,0
AMAZONAS R$ a0
BAHIA R$ 150,0
CEARA R$ 250,0
DISTRITO FEDERAL R$ 260,00
ESPIRITO SANTO R$ 341,00
GOIAS R$ 150,0
MARANHAO R$ Q00
MATO GROSSO R$ 190,00
MATO GROSSO DO SUL R$ 200,00
MINAS GERAIS R$ 150,00
PARA R$ 187,73
PARAIBA R$ 100
PARANA R$ 200,
PERNAMBUCO R$ 100,00
PIAUI R$ 200,0
RIO DE JANEIRO R$ 150,00
RIO GRANDE DO NORTE R$ 100,00
RIO GRANDE DO SUL R$ 200,00
RONDONIA R$ 80,00
RORAIMA R$ 100
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ESTADO VALOR DA HORA TECNICA
SANTA CATARINA R$ 180,00
SAO PAULO R$ 0&73
SERGIPE R$ B85
TOCANTINS R$ 5@,00
MEDIA R$ 17%2

Fonte: Elaboragéo propria

Observando a Tabela 02 pode-se perceber que oméaldio da hora técnica obtido
difere (a maior) aproximadamente 10% do valor médidnonorario do DPF. Esse percentual
pode ser relevado em decorréncia da aproximacatstisia das horas trabalhadas pelo DPF,
dos custos incorridos pela DPU, dos dias trabalthadelos DPF's; das diferentes
metodologias de apuragdo de custo, tanto na im&igrivada como no setor publico; pela
forma discricionaria como as OAB’s estabelecemra k&cnica de seus advogados; etc.

Desses fatores 0 que mais prejudica a comparaggrangle diferenca que ha na
apuracdo de custos entre o setor publico e o mjvaais aqueléem grandes problemas em
encontrar comparagfes razoaveis em relacdo ao metado. As definicbes de despesa,
investimento, depreciacao, lucro (que ndo encqgudrano setor publico), receita, encargos
trabalhistas, salarios, etc. sdo muito diferentescada um desses setores. Se as proprias
definicbes ndo sao semelhantes, o que decorrdiadeas segue o mesmo rumo. E adiciona-
se o fato de que as exigéncias legais forcam a ®PUstos heterogéneos (licitacdes prévias,
regime estatutario dos servidores publicos, lindigsc orcamentarias), que sé encontram
semelhancas em entidades da mesma natureza, cotefeasorias publicas estaduais, mas
gue ainda nao apresentaram estudos de custos caguwb i@alizado.

Tendo em vista essas discrepancias entre os doresea contabilidade publica vem
passando por transformacdes profundas nos ultimos. &la uma corrente doutrinaria que
defende a sua aproximagcdo com a contabilidade d&ivea essa com a contabilidade
internacional. Mudancas como a obrigacdo de depre@s bens constantes do Ativo N&o-
Circulante das entidades publicas; incorporacdob#os publicos que consomem recursos
publicos ao Ativo Nao-Circulante dessas entidamegtantacdo do Sistema de Informacéo de
Custos na administracdo publica federal;, criacdo ndgos demonstrativos como a
Demonstracédo do Resultado Econ6mico, Demonstragéid-ldixos de Caixa, Demonstragéo
de Mutacbes do Patriménio Liquido (para as empresasgtais). Com essas inovagdes
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procura-se cada vez mais primar pela melhor aporagd custos no setor publico e a

consequente melhoria na qualidade dos gastos psblic

5 - CONSIDERACOES FINAIS

A Defensoria Publica da Unido presta servicos dsis@#scia juridica aos
hipossuficientes através de seus membros, os ReEn$dblicos Federais, em mais de
sessenta unidades espalhadas por todo o pais. ,Raméim na maioria dos servigos publicos
prestados por entidades brasileiras, ndo h4 meydsurreta do custo de servigo prestado.
Esse fato faz com que sejam tomadas escolhas asiésem base técnica, na alocacédo dos
servigcos. Por exemplo, ndo se sabe quanto cugtanilidlizar uma prestacéo juridica a mais
aos necessitados do servico; qual o custo médgadeestacdo; qual o custo incorrido em
cada unidade da DPU; o custo do honorario do DB&l, @ melhor localizagé&o para instalar
uma nova unidade; etc.

Através da mensuracao desses custos na DefensibtieaPda Unido podem-se tomar
decisGes mais acertadas, pois terdo base técaieatdica fundamentada e robusta.

Considerando que o custo do setor publico tem tafaticas muito peculiares:
regime juridico estatutario dos seus empregadatpgdixos muito altos; imposi¢ées legais
gue oneram a eficiéncia das suas atividades; audttiministrativa gerencial ainda incipiente;
etc. a DPU incorre em custos que séo dificilment@mparados ao prestado pela advocacia
privada, sendo mais razoavel compara-los aos cdatsefensorias estaduais e as de outros
paises. No entanto, calculou-se o custo do howodéarDefensor Publico Federal no valor de
R$ 193,69 que representa um diferencial de aproximadaniEdfe do valor médio da hora
técnica do advogado cobrado pela OAB (R$ 175,26).

A relacéo entre o custo publico e o privado sdfretdcdes devido ao fato de que o
proprio interesse do prestador de servico é diferara area privada visa-se o lucro, na area
publica visa-se a satisfagdo do interesse pubti@@rea publica sé se faz o que a lei permite,
na area privada s6 nédo se faz o que a lei proibanaentivos (salarios, bonificacdes)
oferecidos aos prestadores de servico dos doiseset@o diferentes, na area publica tem-se
subsidio fixada em lei e na &rea privada a renaéagydem estrita relacdo com o servigco

prestado.
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N&o obstante todas as diferencas entre a admgéietrarivada e a publica, a
implantacdo da efetiva contabilidade de custos R& [Pode trazer beneficios a tomada de
decisbes orcamentarias e administrativas por partgestor dessa instituicdo. Pois a correta
apuracdo dos custos é o ponto de partida paradesaificientes e efetivas, do contrario tem-
se uma administracdo que toma decisfes por cetgaditicos e subjetivos, ferindo o
principio da isonomia.

Apesar das limitacfes legais a que estdo sujetdodenador de despesa da DPU, o
préprio Defensor Publico Geral Federal, o estuddedemostra-se Gtil a tomada de decisdes
futuras a que esse esta sujeito no ambito adnaitiigir Pois 0s recursos orgamentarios que
sao reservados a DPU sédo sempre escassos e grgefcirente a crescente demanda pelo

servico prestado por essa instituicao.
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