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RESUMO

O aumento do fluxo comercial entre os paises docddeit traz a necessidade de criar,
uniformizar ou harmonizar normas de carater tritbot& aduaneiro. O sucesso de um
processo de integracdo regional depende da efieadla rapidez de como as normas
originadas em seus 0rgaos de decisdo sao recegasona arcabouco juridico dos Estados
Partes. Este trabalho de pesquisa analisa o poodesmternalizacao de tratados e acordos
internacionais no sistema juridico brasileiro, tat@do que os tratados para serem
internalizadas devem seguir um rito complexo e peres demorado, que exige a
participacdo do Poder Executivo e Legislativo, eralas decisdes secundarias, decorrentes
de tratados j& internalizados e que ndo alteresn peissam ser internalizadas por atos do
Executivo. Os tratados tributédrios devem obedecepramado da Constituicdo Federal,
sendo que doutrina e a jurisprudéncia ainda distsgi os acordos internacionais poderiam
tratar de temas de lei complementar ou somentei @edinaria. A atual proposta de Codigo
Aduaneiro do Mercosul ndo afronta o Cédigo Tribioté&tacional, mas sua internalizacéo
exigiria alteracdes legais, principalmente em Bbagos regimes aduaneiros especiais.

Palavras-Chaves: Integracdo Regional, Tratados;ddal e Direito Tributario.



ABSTRACT

The rise of trade flow among the countries of Metoobrings the need to create, to
standardize or to harmonize customs and tax stdead@he success of regional integration
process depends on the effectiveness and promgtitudvhich standards originated from
their decision-making agencies are received indpal framework of the States Parties. This
research analyzes the internalization processtefrniational treaties and agreements in the
Brazilian legal system, noting that the treatiesorder to be internalized must follow a
complex and sometimes time consuming rite, requithre participation of Executive and
Legislative branches, although the secondary dewssithat arise from treaties already
internalized and which do not change laws mighinbernalized by Executive acts. The tax
treaties must obey the rule of the Federal Contitpalthough doctrine and jurisprudence
are still debating whether international agreemeoisld address issues of supplementary
law or just statutory law. The current propositioh Mercosur Customs Code does not
confront the National tax code, but its interndlima would require legal changes, mainly
related to special customs regimes.

Keywords: Regional Integration, Treaties, Mercosamd Tax Law
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INTRODUCAO

O mundo contemporaneo assiste ao desaparecimestdratdeiras entre
paises em prol de uma nova ordem econdémica, aeqtialula a livre circulacdo de pessoas
e de mercadorias. Aqueles paises que nao recorheaerimportancia do processo de
integracdo e de formacdo de blocos regionais cooesério risco de ficar a margem do

desenvolvimento mundial.

A formacao de blocos regionais de integracdo colmssa sociedade diante
de um processo de internacionalizacao do direibbecoporaneo. A globalizacdo econdmica
€ um fato real e irreversivel. A intensificacdo déigidades de importacdo e exportacdo de
mercadorias esta entre suas conseqiéncias maisivisD aumento do fluxo comercial
entre os paises traz também a necessidade deog¢riagformizacdo ou harmonizacao de

normas de carater tributario e aduaneiro.

A globalizacdo econdGmica propicia a formagédo derd regionais de
comeércio como meio de ampliar os beneficios dapeteetracdo dos mercados e atenuar o
impacto da competicdo extefna Unido Européia e o Mercosul sdo bons exempts d
blocos regionais frutos do novo panorama de glpbgdio da economia e de integracao

regional.

O Brasil, dentro de sua politica externa de intg@gpaegional, € signatario do
Tratado de Assuncao, de 26 de marco de 1991. Renfaite alinhado com nossa politica
externa para o continente, este diploma internatiomaterializa a firme intencdo de se
estabelecer um sistema regional de integracaoywarhloco inicialmente constituido pela
Republica Argentina, pela Republica Federativa disiB pela Republica do Paraguai e pela
Republica Oriental do Uruguai, nomeados de Est&dotes do Mercado Comum do Sul

(Mercosul).

X AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introduc&o ao direitaternacional plblico. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.402
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Como decorréncia natural deste processo de intagragional do Cone Sul
e da necessidade de harmonizar a legislacdo adajarseirge a proposta de Cddigo
Aduaneiro do Mercosul (CAM) e as normas regulanrtesta complementares da legislacéo
aduaneira comum ao bloco. Estas normas deverdaphkesdas a totalidade do territério dos

Estados Partes para regular o comércio interndailmssEstados Partes com terceiros.

O tema deste trabalho de pesquisa € a internatizagéordenamento juridico
brasileiro, das normas tributarias oriundas do bEut O escopo devera ficar restrito a
normas de natureza tributaria, ndo abrangendosigualmente importantes como direitos
humanos, trabalhistas e previdenciarios. Da mesmaaf que o0 Unico sistema juridico a ser
analisado ser& o brasileiro, deixando de foratartranto dispensado pelos demais Estados

Partes integrantes do bloco.

Este estudo académico adquire relevancia a medidaogsucesso de um
processo de integracdo regional de motivacdo edeaproomo é o caso do Mercosul,
depende principalmente da eficacia e da rapidezod®o as normas originadas em seus
orgaos de decisdo sdo recepcionadas no arcabaidiogudos paises membros. O presente
trabalho ira explorar principalmente conhecimemas seara do Direito Constitucional e do

Direito Tributéario.

O problema de pesquisa reside em verificar se asasode carater tributario
originadas a partir de tratados e acordos inteonags, particularmente o Cédigo Aduaneiro
do Mercosul, podem regulamentar qualquer assuntatligeza tributaria, ou se o processo
de internalizacdo confere um valor normativo ddasifa no direito nacional que nao seria
suficiente para regular determinados temas comp,egemplo, fato gerador e base de

calculo, que estdo constitucionalmente os resesvade complementar.

O objetivo geral é identificar qual o valor normatie conferido aos tratados e
acordos internacionais no sistema juridico brasileiapés o regular processo de
internalizacdo, e se esse posicionamento hierérdjoés permite tratar de qualquer tema de

natureza tributaria.
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Como objetivos especificos podem ser destacadogiefitificar o modelo
doutrinario que o Brasil adota para recepcionatratdos e acordos internacionais; (i)
descrever, de acordo com a Constituicdo Federalrasonormas complementares, o tramite
a ser seguido para internalizacdo de tratadok;dentificar a forca normativa com a qual
entra em vigor uma norma de natureza tributari@ameote de um tratado; (iv) verificar se o

CAM possui algum ébice para ser incorporado aemiatjuridico brasileiro.

Didaticamente, para atingir o objetivo propostdrabalho de pesquisa sera
dividido da seguinte forma: (i) introducdo; (ii)ipeiro capitulo versando sobre tratados e
acordos internacionais; (iii) segundo capitulo e&etos processos de integracdo regionais;
(iv) terceiro capitulo abordando a internalizac@ rbrmas tributérias; (v) uma breve

conclusao.

O primeiro capitulo destina-se a apresentar os ettmsc basicos de atos
internacionais e a verificar se, nos ultimos anosyve aumento do numero de atos
celebrados internacionalmente e pelo governo lkrasilbem como a tecer consideragdes
acerca do prazo que esses acordos serem intedualizAinda nesta parte inicial serdo
apresentados os principais modelos doutrinarios ejmicam as diferentes formas de
recepcdo desses diplomas nos arcaboucos juridémisnais, fazendo-se a distingdo entre
Direito Comunitario e Direito Internacional e ost®mas Monistas e Dualistas.

O segundo capitulo, em duas etapas, discorrera sgimocesso de integracao
regional. A primeira etapa com o objetivo de desares diferentes modelos de sistemas
regionais de integracdo, e a motivacdo que condimndacdo desses blocos. A segunda
etapa ird particularizar o processo de formacaeleicado Comum do Sul.

O terceiro capitulo dedicar-se-a a analisar o seale internalizacdo de
normas internacionais no arcabouco juridico briasil® ponto de partida serd a previséo
existente na legislacdo mercosulina, em especiBradocolo de Ouro Preto. Logo em
seguida, ser& descrito o sistema brasileiro denmlizacdo de normas, detalhando seu rito e
identificando competéncias. Serdo feitas considesaguanto a possibilidade de dendncia e
derrogacdo. Com base na doutrina apresentadasamrsdi-a a viabilidade de se considerar

tratados e acordos internacionais como normas iespec
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Concluindo o estudo, sera feita uma analise doegsmde internaliza¢do da
proposta de Cédigo Aduaneiro do Mercosul (CAM), lmemmo a compatibilidade a proposta

de fato gerador do imposto do sobre importacdo aatual legislagcdo aduaneira brasileira.

A escolha deste tema justifica-se por se tratanrda questdo juridica com
reflexos econémicos importantissimos no atual ¢erde integracdo regional. A discussao
da matéria procura contribuir para que a sociedads governantes encontrem solugdes
juridicas eficazes no campo tributario que estimutecomeércio entre os paises do bloco do

Cone Sul e com os demais paises.

O alicerce tedrico do presente trabalho académ&dé aa Constituicdo
Federal de 1988, no Cdédigo Tributario Nacionallemgslacdo aduaneira brasileira, na base
normativa do Mercosul, no posicionamento da doatenna jurisprudéncia firmada pelos

Nossos tribunais superiores acerca de internabzéedratados.

A abordagem do tema utiliza basicamente o métoaditativo, consistindo
em uma andlise tedrica acerca do processo dealizgéo de normas de caréter tributario
no sistema juridico brasileiro aliado com a pesgjdis uma base quantitativa fornecida pelo
Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) acerczalabracdo de atos internacionais pelo
governo brasileiro. Ao final do trabalho ser4 @b o caso pratico do processo de
internalizacdo do Cédigo Aduaneiro do Mercosulistema juridico brasileiro.

O desenvolvimento do trabalho leva em consideragias de carater
multidisciplinar, mas principalmente conhecimentoge Direito Tributario, Direito

Constitucional, Direito Internacional, Processoikkgivo e Relagdes Internacionais.
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1. TRATADOS E ACORDOS INTERNACIONAIS

1.1 Atos Internacionais

Dos primérdios das civilizagbes até os fins da éd&tédia, a normatizagcéo
das condutas estava restrita a alguns povos mawuiéws, Grécia e Roma. O
relacionamento entre os povos era regido peénter gentes’, que se constitui o embrido

do que hoje é o Direito Internacional

Hodiernamente, com o avanco da globalizacdo e eanetionalizagdo do
direito cresce a importancia de normas positivattasados, bem como de todo direito
internacional, tendendo a aumentar sua prevalésoiae o direito nacional, interno,

colocando em xeque inclusive o conceito de sob&tani

Para atestar a grande importancia da utilizacdotraados na prética
internacional e das regras derivadas do direitermaicional publico contemporaneo, no
século XX, basta o exemplo do crescimento impressite da United Nations Treaty Series
(UNTS) °, em que, no periodo entre 1945 a 1955, foram tradiss 3.633 tratados. Em
1963, a colecdo do Secretariado da Organizacablag®es Unidas (ONU) ja contava com
7.420 registroS.

2 |us inter gentes é o corpo de tratados, conveng@e@3NU e outros acordos internacionais. Origieali@
uma lei romana, porém, mais tarde, o conceitmtose parte importante do direito internacionallipib

¥ FERNANDES, Edson Carlos. Sistema Tributéario do ddeul o processo de harmonizacdo das legislacdes
tributarias. 3. ed. Sdo Paulo: Editora RevistaTdsunais, 2001, p. 33.

*VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional ptbé. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 75.

® Trata-se de uma colecgdo de tratados e acordasantenais que tenham sido registrados (ou arqoivad
gravados) e publicados pelo Secretariado da ON&jed&946. O UNTS inclui os textos de tratados ean s
lingua que faz fé, com tradugdes para Inglés ecEmmonforme o caso.

® TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. O direito imacional em um mundo em transformacéo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 35.
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Atualmente, os esfor¢cos de integracédo, geralmesubninam em regras
positivadas que regem as relagcdes entre os Estadosntanto, para que se realizem

internamente, existe uma demanda por harmonizazgisistemas juridicos envolvidos

Os Estados soberanos expressam formalmente sutadesrpor meio de
tratados, acordos ou convengdes internacionaigjuass produzem efeitos juridicos de

acordo com o ordenamento juridico de casa pais.

De acordo com o Ministério das Relacdes ExterigMBE), existe uma
variada denominacdo dada aos atos internacionailola a denominacédo nao influencie o
carater do instrumento, pode-se estabelecer céeeentiacdo na préatica diplomatica,
decorrente do conteddo do ato e ndo de sua formadeAominacdes mais comuns sao:
tratado, acordd convencad) protocold® e memorando de entendimento. Qualquer que seja
a denominacao recebida, o ato internacional daevioseal, com teor definido, por escrito,
regido pelo Direito Internacional e as partes @iatites devem ser necessariamente pessoas
juridicas de Direito Internacional Publico

Segundo a Convencao de Viena, tratado é um acotelmacional concluido
por escrito entre os Estados ou entre os Estairganizacdes Internacionais, regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrurnedhico, quer de dois ou mais

instrumentos conexos, qualquer que seja sua deagétrespecifica

" FURLAN, Fernando de Magalh&es. Integracéo e salkera Brasil e o Mercosul. Sd0 Paulo: Aduaneiras,
2004. p. 109.

8 Acordo é express&o de uso livre e de alta incidéme pratica internacional, embora alguns juristéendam

por acordo os atos internacionais com reduzido ndithe participantes e importancia relativa. No etaaum

dos mais notorios e importantes tratados multdggefoi assim denominado: Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (GATT).

° Convencdo designa atos multilaterais, oriundocateferéncias internacionais e que versem assunto de
interesse geral, como por exemplo, as Convencd®set@ sobre relacdes diplomaticas, relacbes caresike
direito dos tratados; Convencao destinada a ewithupla tributacédo e prevenir a evaséao fiscal catitbcom a
Argentina (1980). E um tipo de instrumento intefopal destinado a estabelecer normas para o
comportamento dos Estados em uma gama cada veamglia de setores.

1% protocolo é um termo que tem sido usado nas nieessds acepcdes, tanto para acordos bilateraigaua
para multilaterais. Aparece designando acordos smmmais que os tratados, ou acordos complemantare
interpretativos de tratados ou convencdes antstidrermo utilizado ainda para designar a ata figalma
conferéncia internacional. Tem sido usado, na gaadiiplomatica brasileira, muitas vezes sob a fodma
"protocolo de inten¢des”, para sinalizar um infigocompromisso.

' MRE. Disponivel em: ttp://www2.mre.gov.br/dai/003.html Acesso em: 22 set. 2011.

12 Convencéo de Viena, art. 2°




15

A definicAo mais sintética € a de Rezek, segundyual “tratado € todo
acordo formal concluido entre pessoas juridicadirdéo internacional publico e destinado a

produzir efeitos juridicos®.

Para Xavier, os tratados séo fontes imediatasreéadi e obrigacdes para 0s
seus destinatarios, podendo ser invocados, compdainte os tribunais tao logo eficazes
em face da ordem interna. Na interpretacdo dos m@eeitos, sdo aplicaveis as regras de
hermenéuticas que vigoram quanto aos tratados egae respeitam a legislacéo interna

de cada Estado contratalfte

De acordo com 0s numeros constantes nos Quadr@s €l,3, podemos
observar que, no caso brasileiro, também houve umeato substancial na quantidade de
tratados ou acordos internacionais celebrados Mowo& anos, o que faz crescer de

importancia o estudo acerca da forma de interr@izaesses diplomas.

Quadro 1

Numero de Atos Internacionais Assinades no Século XIX

60

52
] 43
40 37
a2
30 4
23
m 4
14 :
3
d i
1 I I .
0 T T T T T

1823 - 1830 1831 - 1840 1841- 1850 1851 - 1860 1861 - 1870 1871- 1880 1881 - 1890 1891 - 1900
Periodo

Quantidade

Fonte: Ministério Relagdes Exteriores/ Divisdo desAlinternacionais

13 REZEK, José Francisco. Direito internacional pedalicurso elementar. 12 ed. S&o Paulo: Saraivd). 201
14.
14 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacionalo Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 89
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QUADRO 2

Nuamero de Atos Internacionais Assinados no Século XX

1200

1000 4

969
851
800 4
600
¥ rird 494
400 4
207 5
200 A
a = T L= - T T T T . T T

1901-1910  1911-1920 1921-1830  1831-1940 1941- 1850 1951 - 1960 1961-1970 1871 -1980 1981- 1889 1990 - 1999

Quantidade

Periodo

Fonte: Ministério Relagdes Exteriores/ Divisdo desAlinternacionais

QUADRO 3
Nimero de Atos Internacionais Assinados por Ano de 1/1/2000 a 30/4/2008
300
Sk 242
205
200 - 184
@
E - 151 156
3 _
2 o 107
100 4 .
J l
0 T T T T T T T T
*2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Periodo

Fonte: Ministério Relagdes Exteriores/ Divisdo desAlnternacionais

A partir de 1930, podemos verificar que houve umento expressivo na
quantidade de celebracao de tratados. Vale dedjaeara partir no ano 2000, o Brasil tem

celebrado mais acordos por ano do que fazia enddéchk seculo passado.

Atualmente, existem em vigor centenas de acorddslaterais celebrados
pelo Brasil nas seguintes areas tematicas: ALARicdltura e Pecuaria, Aviacao Civil,
Bacia do Prata, Bancos Internacionais, Ciéncia endlegia, Comércio Internacional,

Comunicagfes, Comunidade dos Paises de LinguagBesa, Conferéncia Ibero-americana,
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Defesa e Desarmamento, Direito Cambial, Direitdvtir, Direitos Humanos, Cooperacgéo
da Amazobnia, Cultura e Educacdo, Direito InternaaioPublico, Direito Internacional

Privado, Direito Penal, Energia Convencional e HBacl Exposicdes e Amostras, Meio
Ambiente, Meteorologia, Mercosul, Guerra e Paz, rities, Relacdes Diplomaticas e
Consulares, Produtos de Base, Pesca, Propriedtaectnal e Politica Aduaneira, dentre

outros.

No campo tributario, os tratados internacionais, térodernamente, grande
importancia por estabelecerem mecanismos reguwatdyue evitam, por exemplo, a dupla
tributacéo internacional de rendimentos e reduzeraxaluem 6nus tributarios no comércio

internaciona.

Conforme o Quadro 4, no campo tematico de PolAdaaneira, o Brasil €
parte integrante de nove Atos Multilatet&is
QUADRO 417

QUADRO TEMATICO DE ACORDOS, TRATADOS E CONVENGCOES M ULTILATERAIS EM VIGOR PARA O BRASIL NA
AREA DE POLITICA ADUANEIRA

Titulo Data Decreto n.° Promulgacao
Convencédo Relativa ao Estabelecimento de uma Uni&ternacional 05/07/1890 1327 31/01/1891
para a Publicacéo das Tarifas Aduaneiras.
Convencéo sobre a Publicidade das Leis, DecretoRegulamentos 03/05/1923 16685 26/11/1924
Aduaneiros.
Convencéo sobre a Uniformidade de Nomenclatura para Classificagao 03/05/1923 16685 26/11/1924
de Mercadorias.
Convencéo Internacional para a Simplificacédo das Fmalidades 03/11/1923 18850 16/07/1929
Aduaneiras e Respectivo Protocolo.
Protocolo Modificativo da Convencéo Assinada em Bixelas, a 05 de 16/12/1949 36557 03/12/1954

julho de 1890, Relativa ao Estabelecimento de umanidio Internacional
para a Publicacdo das Tarifas Aduaneiras, - do Re¢gamento de
Execucéo da Convencéo que Institui uma Reparticdmternacional para
a Publicacéo das Tarifas Aduaneiras e da Ata de Aissitura.

Convencéo de Criacdo de um Conselho de Cooperacaduaneira (Com 15/12/1950 85801 10/03/1981
Anexo).

Convénio Multilateral sobre Cooperacéo e AssistéreiMutua entre as 11/09/1981 91366 24/06/1985
Dire¢6es Nacionais de Aduanas da América Latina (tluidos os Anexos

1, Ve XIlI).

Convencéo Internacional sobre o Sistema Harmonizadde Designacéo e| 14/06/1983 97409 23/12/1988
Codificacéo de Mercadorias.

Protocolo de Emenda a Convencéo Internacional sobeeSistema 24/06/1986 97409 23/12/1988

Harmonizado de Designacao e Codificacdo de Mercadas.
Fonte: Ministério Relagdes Exteriores/ Divisdo desAlinternacionais

> AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 1. S0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 202

16 Os tratados e as convengdes multilaterais, quaedociados sob a égide de uma organizagéo internadgi
seguem principios por ela estabelecidos, em gegaielhantes a atos bilaterais. Normalmente, cdvatsao
especificos quanto a entrada em vigor, o processoatificacdo ou adesdo e estabelecem referénoias a
depositario e a possibilidade de se efetuaremvaser

" MRE. Disponivel em ttp://www2.mre.gov.br/dai/quadros.htm Acesso em: 22 de set. 2011.
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O aumento expressivo do numero de atos internasiotelebrados nas
tltimas décadas e a diversidade de areas temabcasgidas por esses acordos justificam a
importancia social e juridica de estudos que vigesalarecer o processo e os efeitos da

internalizacdo desses diplomas no arcabouco jorft@sileiro.

1.2 Prazo para Internalizacao dos Tratados

Um ponto sensivel no Direito Internacional é o prgue os paises levam
para incorporar em seus ordenamentos juridicosraiadbs e acordos internacionais

celebrados pelas autoridades competentes.

Como foi verificado, o Brasil ndo adota, em sudacfes internacionais, 0s
preceitos de Direito Comunitario, segundo o quatramdos ndo dependem de um processo
parlamentar nacional especifico para que tenham@negig. Se fosse assim, teriamos um
sistema muito mais agil e eficaz, porém a conjanjolitica e a composi¢cdo do bloco

regional do Cone Sul ndo tornam essa sistematicadeel para os interesses nacionais.

Pelo contrario, de acordo com o ordenamento jwiBli@sileiro, as normas
internacionais somente entram em vigor internamdegmis de aprovadas pelo Congresso
Nacional. O sistema constitucional brasileiro n&aye a edicdo de lei para efeito de
incorporacéo do ato internacional ao direito inbeifara efeito de executoriedade domeéstica

dos tratados, é suficiente a adogéo de iter proeadal, que compreende a aprovagao

congressional e a promulgacdo executiva do textwdado, seria uma visao dualista
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moderada. O problema é que também né&o existe pralimite temporal para que esse rito

seja cumprido, podendo prolongar-se indefinidamente

Um exemplo classico da demora para ratificar tea@l o da Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida ndJO&m 23 de maio de 1969. O texto foi
aprovado pelo Congresso Nacional, com reservarigesa25 e 66, somente em 17 de julho
de 2009, por meio do Decreto Legislativo n.° 49pra@mulgada pelo Decreto do Presidente
da Republica, em 14 de dezembro de 2009. Obserassg® um lapso temporal de mais de

30 anos para a concluséao do processo.

Mas nem todos os tratados demoram tanto para sgeswados. O Tratado
de Assuncado, entre Argentina, Brasil, Paraguai eguhi, com o objetivo de criar o
Mercosul, € um bom exemplo de celeridade. Em 26ndegco de 1991, o Tratado foi um
assinado pelos paises. Em 25 de setembro de 199a&ngresso Nacional aprovou-o por
meio do Decreto Legislativo n® 197/91. Em 30 deubtd do mesmo ano, o Brasil depositou
a Carta de Ratificacdo do Tratado. Por fim, o Besge da Republica promulgou-o pelo
Decreto n.° 350, em 21 de novembro de 1991. Vardee neste caso que todo tramite

demorou menos de oito meses.

Porém, nem tudo referente ao Mercosul tramita caneama rapidez que o
Tratado de Assuncédo. O Codigo Aduaneiro do MercSAM) é um exemplo da falta de
dindmica no processo de internalizacdo. Em 1994pmvada a primeira versao do CAM,
por meio da Decisdo Conselho do Mercado Comum (CM®5, no entanto o Unico pais
que incorporou e ratificou o texto foi o Paragu@@bnsiderando-se que o Codigo somente
entraria em vigor trinta dias depois que, pelo rsedois paises o ratificassem, ndo houve

inicio de vigéncia. Em 2000, houve outro projetoCieligo, que nem sequer foi aprovado.
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Em agosto de 2010, a Decisdo CMC n.° 27 veiculowa pwoposta de CAMOs Estados
Partes se comprometeram a envidar esfor¢cos pavaporar o Codigo no prazo de seis

meses. Até 0 momento nao se obteve éxito na af@Eovac

Concluindo, embora seja crucial a celeridade dags®o de internalizacdo
dos tradados e acordos internacionais para o sudassegociacdes, o Brasil ndo conseguiu
ainda estabelecer uma rotina que garanta a rapetegada em todos os casos. Vale ressaltar
também que a aprovacdo de um tratado é um ato ermpbpolitico e discricionario, nem
sempre 0 que € acordado pelo Poder Executivo dewgatoriamente receber o aval do
Congresso Nacional. O problema é que ndo podenves ma incerteza da aprovacao ou

recusa do ato.

1.3 Direito Comunitario e Direito de Intagao

Para podermos melhor compreender os efeitos dtsldsa e dos acordos
internacionais nos sistemas juridicos dos paisgsatsirios € primordial identificar a
diferenca entre os principais modelos que procuggpticar a repercussao desses diplomas

nas relacoes internacionais.

O primeiro passo € estabelecer a distingdo entest®iComunitario e Direito
de Integracdo. O primeiro tem sua origem no Dirkiternacional Publico, porém com ele
nao se confunde. O Direito Comunitario € proprioutiea Comunidade de Estados que
estabelece um elo formador de uma politica sugedagésporém nao estranha aos Estados.
J& o Direito de Integracdo pode ser definido commo aonjunto de normas de Direito
Internacional formulado e aplicdvel ao processantlegracdo dos Estados formadores de

uma pessoa juridica de Direito Internacional deldavada vontade de integracdo dos
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signatarios. As normas oriundas dos 6rgdos dessa mpessoa juridica ndo sao
automaticamente recepcionadas no ordenamentoérdespartes.

O Direito Comunitario tem como caracteristica arfacdo de uma ordem
supranacional de incidéncia no sistema juridicostados integrantes da comunidade. As
normas comunitarias ndo dependem de um proceskomgatar nacional especifico para
que tenham vigéncia. J& nascem com for¢ca normatiyala. O icone desse modelo é a

Unido Européia.

No Direito Comunitario, a supranacionalidade dagatios e das normas
internacionais decorre da transferéncia voluntd@iga algumas competéncias do poder
legislativo do Estado. Essa transferéncia de catnpets ndo se confunde com delegacao de
poderes. A supranacionalidade pode ser definidadado aquilo que transcende o conceito

de nacao, do que seria nacidnal

As normas supranacionais tém como principais canattas: (i)
aplicabilidade direta, haja vista que sao incorgasaautomaticamente a ordem juridica
nacional dos Estados membros, sem necessidadalaenm@ norma de direito interno que as
recepcione; (ii) efeito direto, pois tem a capadedde gerar direitos e obrigacdes para os
cidadaos dos Estados, que podem exigir perantejsiges nacionais o reconhecimento de
direitos que Ihes conferem os tratados; (iii) so@eia, uma vez que tém hierarquia superior
as normas de direito interno dos Estados, havendaanflito entre a norma interna e a

supranacional, prevalece a Ultima, ainda que anatseja a Constituicdb

Fernando Furlan explica que, no Direito Internaaipreo contrario do
Comunitario, as normas somente entram em vigoriglej® aprovadas pelos parlamentos
nacionais dos Estados e devidamente incorporad@&s@ectivas ordens juridicas nacionais.

Nosso exemplo mais préximo s&o as normas oriunol&éeticosud™.

8 GOMES, Eduardo Biacchi. A Supranacionalidade dies@ Econémicos. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Parana. Porto Alegreée$§, 2003, p.171.

9| IMA, Sergio Mourdo Correa. Tratados internacisnao Brasil e integracdo. S&o Paulo. LTr, 1998 p 4

2 |bidem, p 75 a 79

2L FURLAN, Fernando de Magalhaes. Integracéo e solzera Brasil e o Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004, p. 137
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No Mercosul, pode-se mencionar tdo-somente o didgtintegracao, quando
nos referimos as normas aplicaveis de comum acao$o Estados Partes. Trata-se do
conjunto de regras de direito das gentes formuladaglicaveis no processo de integracao
dos Estados formadores de uma pessoa juridica mgodinternacional denominada
Mercosul, derivada da integracdo das partes e ceogga nos respectivos ordenamentos
juridicos internos. Nao existe um direito comumaperembros do bloco que seja aplicavel
de forma direta, automatica e imediata em cadadistddo ha supranacionalidade nas

decisdes e nas regras aplicaveis ao bloco regfonal

Blocos econémicos regidos por normas de Direiterh@cional, como é o
caso do Mercosul, carecem de mecanismos e institutddicos proprios capazes de
assegurar a primazia e a aplicabilidade diretangdasias produzidas por suas instituicoes.
Os Estados integrantes ndo delegam poderes a dedidie natureza supranacional. A
efetividade das decisdes fica sempre condicionasazasérie de procedimentos internos em
cada pais integrante do bloco.

No ambito do Cone Sul, vigora o sistema da intezgmabilidade, os
procedimentos de funcionamento do bloco econénéocorsgidos por principios do Direito
Internacional Publico. S&o caracteristicas baslease sistema: (i) as decisdes sdo tomadas
por consenso e com a presenca de todos os menfigrasexiste uma vinculacdo direta
entre as decisbes dos Estados Partes e as deeistemas produzidas pelos érgéos do
Mercosul; (iii) os Estados Partes conservam todasuas prerrogativas constitucionais; (iv)
a eficacia das normas internacionais esta subafaiana ordenamento interno dos Estados,
bem como ao posicionamento constitucional de cada @m relagdo ao mecanismo de

recepcdo dessas normas e de seu posicionamerdmhbieo em face das leis internas.

O Mercosul, por adotar um mecanismo de Direitori@eional, € pautado

pelo sistema de coordenacéo de soberanias. OsoEst&gociam as regras que devem

2 FURLAN, Fernando de Magalhaes. Integracéo e solzera Brasil e o Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004, p. 139
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vigorar no bloco econémico, obrigando-se a elasediga atendam aos interesses mutuos
das partés.

Furlan observa que a harmonizacao legislativa ¢omto crucial no esforco
integracionista. A medida que ha um aumento doegssr de integracdo, existe uma
tendéncia de naturalmente diminuir o nivel de dade legislativa e regulamentar dos

membro&”.

No estabelecimento do Mercosul, ndo houve um dedejse criar uma
instituicdo supranacional, mas sim internaciongdlicd-se a regra da unanimidade para

exprimir a vontade comum, que necessariamenteido@com a vontade de cada naao

1.4 Sistema Monista e Dualista

Outro ponto fundamental, para uma compreensdo dacegpso de
incorporacdo de normas no ambito de bloco econgnédazer a distingdo dos sistemas
dualista e monista e identificar, para que, a lmzegislacdo, seja possivel identificar qual &
0 modelo brasileiro.

Essas duas vertentes doutrinarias construiramsapento juridico da ordem
internacional, formulando teorias que procuram ie&pla obrigatoriedade, executoriedade e

eficacia do tratado internacional no ambito doittirmterno.

A existéncia de primazia dos tratados sobre otdiieterno é o objeto de
estudo das visdes monista e a dualista das nom&sieacionais. Existem varias dificuldades

% GOMES, Eduardo Biacchi. A Supranacionalidade Blosos Econdmicos. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Parana. Porto Alegreée$#, 2003, p.176.

2 FURLAN, Fernando de Magalhdes. Integracdo e Salzera Brasil e o Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004, p. 151.

> GOMES, Eduardo Biacchi. Globalizacdo e o comengiernacional no direito da integragdo. S&o Paulo,
aduaneiras, 2004, p. 64
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para relacionar o Direito Internacional com asdigides internas. O principal problema
reside em identificar o posicionamento das norngaBideito Internacional Publico perante
o ordenamento juridico interno, a fim de saber Sen@mas internacionais estdo num

patamar superior, igual ou devem obediéncia adgtalirgerno.

Na perspectiva monista, em linhas gerais, uma wazlgido o ritual formal
para adquirir vigéncia, o tratado incorpora-se ia@itd interno e passa a ser intocavel como
fundamento de direitos e obrigacdes. Nado ha divesdtoe o direito interno e o direito

internacional.

Segundo Heleno Torres, as teses monistas divideenwsdrés correntes
principais. A primeira prega o predominio do doeibterno, afirmando a soberania do
Estado e conferindo primazia ao direito internorgob direito internacional. A segunda
corrente, ao contrario da primeira, defende o predm do Direito Internacional, atribuindo
prevaléncia de aplicabilidade do Direito Internaaloem face da lei interna. Os defensores
desse modelo entendem que a soberania dos Estagesde da ordem internacional,
encontrando nesta sua principal limitacdo, justifdo a existéncia do instituto da
responsabilidade internacional, em caso de violag&aorma convencional. A terceira
corrente € a do monismo moderado, que admite ava§ocia das normas internas e
internacionais, recomendando o principio da letgraw (ex posteriori rogat priori) para

solucionar os conflitos entre efis

Para muitos monistas que se filiam ao chamadoisstaduridico, segundo o
gual so existe o direito estatal e ndo admite ia idé qualquer regra juridica fora do Estado.
O direito é ordenamento juridico uno e unitarionsagientemente seria injustificavel a
existéncia de dois direitos, um estatal e outrerimacional. A chamada teoria monista
extremada prevé a aceitacdo imediata das normas dideito internacional,
independentemente da necessidade de um ato fortealo para incorpora-lo ao direito dos
Estados contratantes. Pressupde uma supremaci&eito ¢hternacional sobre o direito
interno. A outra corrente monista, conhecida conodema, afirma a supremacia do direito

interno sobre o direito internacional. Considera @s regras de direito das gentes devem

%6 TORRES, Heleno. Pluritributacdo internacional sobs rendas de empresas. 2 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 557.
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submeter-se ao controle de constitucionalidadesfende a prevaléncia da Constituigéo ou
do direito estatal ou interno frente ao Direitoetiacional. E a Constituicdo que empresta

validez & execucdo de um tratado. O direito extérderivado da ordem constituciofial

Segundo os monistas, o dualismo implicaria totslirtdo e independéncia
entre direito interno e o Direito Internacional, slerte que a norma interna ndo estaria
condicionada a ordem internacional. Para os daalisi direito internacional e o direito
interno formam duas ordens juridicas distintaso&kente monista, por outro lado, sustenta a
unicidade da ordem juridica com a integracao editeto interno e Direito Internacional
Publico. A tese monista divide-se em duas vertenteg consagra a primazia do direito
interno e a outra a primazia do direito internaaloEnquanto o monismo internacionalista
teve seu grande expoente em Kelsen, o monismo nadisia, segundo Rezek, encontra
maior guarida como acao concreta no Poder JuréttiscEstados. Os autores ditos monistas
partem de um ponto comum segundo o0 qual ordenamedepteeriam subordinacdo. Existira
assim o monismo com primazia do direito internopanismo com paridade entre o direito

interno e o direito internacional e o monismo caimpzia do direito internaciorfal

Sob o angulo dualista, os preceitos do tratadgliateam uma ordem juridica
distinta e necessitariam ser convertidos em nomtesias para passarem a compor o direito

interno. O sistema juridico internacional e o sistenacional sdo coexisterftes

Pelo principio da separacdo entre os ordenameasosaprmas internas nao
podem dispor sobre preceitos de Direito Internadios, reciprocamente, as normas
internacionais ndo podem substituir as fontes deitdi interno, salvo estipulacdo em
contrario. Por este motivo, entre ambas existeracdels de aplicabilidade, mas nao de

validade. Uma norma interna pode ser usada pardiadrentrada sistémica de uma norma

2" FURLAN, Fernando de Magalhdes. Integracdo e Salzera Brasil e o Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004, p. 73 e 74.

8 KERBER, Gilberto. Mercosul e Supranacionalidadi Baulo: LTr, 2001. p. 91 a 94.

29 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 1&. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 206.
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internacional ou dizer da sua aplicabilidade, nm#® pode se referir a sua validade ou
coloca-la em quest&d

A tese dualista tem como ponto de partida o pkmwadi sistémico das ordens
juridicas, considerando que existem precisas fir@steentre a ordem juridica interna e a
internacional, quer quanto as fontes juridicas,r gy@anto aos critérios de validade
admitidos, uma vez que entre tais ordens existé@ntipios e relagdes sistémicas muito
precisas, 0s quais exigem necessariamente difaggiaciO Direito Internacional e o direito
interno sdo tomados como ordenamentos juridicgsnarios e diferenciados, o que impede
que a norma internacional tenha eficicia na oragernria antes de ser procedimentalmente
introduzida pelos 6rgdos competentes. Somente ssyAsiderados validos os tratados

introduzidos de acordo com procedimento previstegislacéo naciondl

Para os dualistas o Estado n&o é a unica fonteirgttd) nem com este se
confunde. O que provém do Estado é apenas umabdategpecial do Direito: o positivo. O
Direito € uma criacdo social e ndo estatal. A gedtalista elimina, teoricamente, qualquer
possibilidade de conflito entre o tratado e a @Gonsidera que o tratado e lei sdo fontes

normativas que se dirigem a sujeitos diversos.

Pela doutrina dualista existe uma profunda cisé&ceess ordens juridicas
internacionais e as internas. Ambas sdo validasénpodistintas, independentes e

definitivamente apartadas.

A corrente dualista moderada prega que a incorgorage normas
internacionais, e todo seu aparato procedimentale dseguir os tramites prescritos na
Constituicdo Federal. Por sua vez, a correntenatgonalista considera essa necessidade de
incorporacdo uma imposicao de barreiras ao proagssaundializacdo, uma vez que relega

as regras internacionais a um segundo plano.

% TORRES, Heleno. Pluritributagdo internacional sobs rendas de empresas. 2 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 556.

1 TORRES, Heleno. Pluritributacdo internacional sobs rendas de empresas. 2 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 558 e 559



27

A corrente dualista extremada sustenta a necessidadncorporacdo das
normas de direito das gentes ao ordenamento jariditerno, contudo, defende a

prevaléncia da norma internacional, consideransiggaanacional.

Diante do exposto, e considerando do art. 102 dia Géagna brasileira, para
Furlan, o sistema constitucional brasileiro adatariteoria dualista ao indicar a prevaléncia

da Constituicdo perante as normas internacidhais

Ao estabelece as competéncias do Supremo Tribwakr& (STF), art. 102,

0 constituinte deixa claro que o tratado néo séucale com lei federal.

Art. 102— Compete ao Supremo Tribunal Federal- Fé€cipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

[Il — julgar, mediante recurso extraordinario, asisas decididas em Unica
instancia, quando a deciséo recorrida:
b) declarar a inconstitucionalidade de tratadoebtederal.

Varella também defende que no Brasil adota o DmaliSfemperado. O
direito nacional e o direito internacional serianasl ordens juridicas distintas, pois se exige
um duplo procedimento para que o tratado seja metae valido: o engajamento
internacional, pelo que o Brasil se comprometergeras demais integrantes do tratado; e o
engajamento nacional, com a edicdo de uma norrem@ta partir da qual se obriga todos
0s nacionais. Somente apés publicacdo dessa notenaa o tratado tornar-se-a exigfvel

O sistema constitucional brasileiro ndo exige adalide lei para efeito de
incorporacdo do ato internacional ao direito inbero que seria uma visdo dualista
extremada. Satisfaz-se, para efeito de executaigedaméstica dos tratados internacionais,
com a adocdo de iter procedimental, que compreendgrovacdo congressional e a

promulgacdo executiva do texto convencionado, visgdista moderada

%2 FURLAN, Fernando de Magalhaes. Integracéo e solzera Brasil e o Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004, p. 75 e 76.

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional pabt. 2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 65

% FURLAN, Fernando de Magalhaes. Integracéo e solzera Brasil e o Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004, p. 92.
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Segundo Kerber, o processo de incorporagéo de sarnm&lercosul obedece
ao modelo classico de recepcdo do dualista, o apsdrva a legislacdo regente em cada

Estado Parte para sua concligzo

De acordo com deciséo do Supremo Tribunal Fefieram Recurso
Extraordinario n.° 80.004, de 1977, o Brasil seguaodelo monista moderado, em que o
tratado se incorpora ao direito interno no mesmeelnhierarquico da lei ordinaria,
sujeitando-se ao principio consolidado segundo a, @m caso de conflito, prevalece a

norma posterior sobre a anterior, conforme emestgyair:

“CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE
CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A NOTA
PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA ACIONADO, MESMO
PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N° 27,
DE 22.01.1969. EMBORA A CONVENCAO DE GENEBRA QUE
PREVIU UMA LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E
NOTAS PROMISSORIAS TENHA APLICABILIDADE NO DIREITO
INTERNO BRASILEIRO, NAO SE SOBREPOE ELA AS LEIS DO
PAIS, DISSO DECORRENDO A CONSTITUCIONALIDADE E
CONSEQUENTE VALIDADE DO DEC-LEI N° 427/69, QUE INS$TUI

O REGISTRO OBRIGATORIO DA NOTA PROMISSORIA EM
REPARTICAO FAZENDARIA, SOB PENA DE NULIDADE DO
TITULO. SENDO O AVAL UM INSTITUTO DO DIREITO
CAMBIARIO, INEXISTENTE SERA ELE SE RECONHECIDA A
NULIDADE DO TiTULO CAMBIAL A QUE FOI APOSTO. RECURS
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO".

Diante do exposto, podemos constatar que ndo exiseposicao Unica, tanto
na doutrina quanto na jurisprudéncia, que indiquerevaléncia do direito internacional
sobre o interno ou vice-versa, no entanto fica semfara a primazia da Constituicdo. As
divergéncias ocorrem quanto ao entendimento daalénesia dos tratados diante das normas

infraconstitucionais.

% KERBER, Gilberto. Mercosul e Supranacionalidadi# Baulo: LTr, 2001. p. 53
% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em kttp://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/ Acesso
em 30 de setembro de 2011.
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2 PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL

2.1 Sistemas de Integracao Regionais

Na busca incessantemente seus objetivos, o0 homem-se e associa-se de
diferentes formas, desconhecendo a existénciaodéeiras fisicas para tal. A convergéncia

de interesses e de fins a serem almejados oriatitacdona o0 homem a grandes aliancas.

No mundo globalizado, fatos longinquos modelam #getocais e sdo por
eles modelados. Este processo fortalece os vineglmsdmicos e sociais transfronteiri¢os,
impulsionando a criacdo de novas teorias que exgiigesse relacionamento complexo

entre a dimens&o local e a integracao a distincia

Sérgio Lima faz uma distingdo didatica entre glalagfio comercial e
globalizagdo econdmica, somente na Ultima o fatondno merece a devida atencédo. O
aumento do fluxo comercial seria um primeiro pgss@ que a globalizacdo das condi¢cdes

de vida, tornando-as harménicas em todo mthdo

Estamos diante de uma verdadeira proliferagdo @eoblregionais, que sao
formalizados por meio de tratados e normalmentnvie aumento da integracdo econémica
entres 0os paises membros. Tudo isso, gera umaestesdemanda por dispositivos de

harmonizacao legislativa e uma convergéncia deigadieconémicas.

A politica fiscal como parte integrante da poliz@ndémica de um pais pode
ser considerada um simbolo da soberania nacioradtr® de um processo de integracéo
regional, os objetivos de uma harmonizacéo fisodem ser resumidos a dois: o primeiro

garantir a neutralidade tributaria durante as sa@amerciais; o segundo é estabelecer um

3" AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao direitnternacional publico. S&o Paulo: Atlas, 2008, p.36
% LIMA, Sergio Mour&o Correa. Tratados internacisna Brasil e integracdo. Sao Paulo. LTr, 19983 1
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ambiente ndo discriminatério dentro do préprio blokleste processo, principalmente os
tributos indiretos necessitam de um elevado niwelhdrmonizacdo, dado que influem

diretamente sobre a livre circulacdo de bens ecsesv.

A tendéncia associacdo internacional € um veio @EN para o
estabelecimento de novas unides entre os povoslacin das identidades diferenciadoras,
garantindo um ser humano livre e Ginico em sua ¢aodbessodl.

Existe uma regra nao escrita que afirma que, numegso de integracao
econdmica, aquilo que se ganha deve ser supermguease perde. A busca por ganhos gerais
de bem-estar direciona a formagdo de um acordo rcaheegional. Porém, a nocdo de
ganho e perda é muito abstrata e nem sempre potladigzida em nimeros na balanca de

pagamentos.

ApOs a Segunda Guerra Mundial, a formacdo de blgmmeconémicos
estabeleceu uma nova logica na economia mundiasef@ndo o éxito de alguns
movimentos integracionistas, varios paises passataotar as acoes isoladas por iniciativas

coletivas baseadas no interesse recififoco

Em 1944, dentro do contexto integracionista mundiai Bretton Wood§,
foi acordada a criagdo de trés importantes ingiegs multilaterais voltadas ao progresso
econdmico: o Banco Mundial; o Fundo Monetario Inéeional (FMI); e a Organizacao
Internacional do Comércio (OIC). A ultima institda deveria ser uma evolugdo das
negociacdes do Acordo Geral sobre Tarifas e Com€@&ATT), firmado em 30 de outubro

de 1947, mas ndo logrou éxito

39111 Curso de Integracdo Econdémica e Direito Insginnal Fiscal Harmonizacéo Fiscal Antonio Carlos d
Santos Modulo B p. 2

“CROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituicdo, SobiararMercosul. In Revista de Informacéo Legislativa
n 139, 1998, p. 284-303.

“I KUNZULER, JACOB Paulo. Mercosul e o mercado ingainnal. Porto Alegre Ortiz, 1994, p.86.

2 As conferéncias de Bretton Woods estabeleceramgaas para as relacdes comerciais e financeites @
paises mais industrializados do mundo. O sistenatdr Woods foi o primeiro exemplo de uma ordem
monetéaria totalmente negociada. Preparava-se pammstruir o capitalismo mundial, enquanto a Segund
Grande Guerra ainda grassava, 730 delegados dededit nagdes aliadas encontraram-se em Brettodd/Vo
USA, para a Conferéncia monetaria e financeiraNda®es Unidas.

“3 TORRES, Heleno Taveira. Comércio Internacionatibufacéo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p.120.
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O GATT entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948&aRooito ciclos de
negociagbes multilaterais, desde a sua concep@a atansformacdo na Organizacao
Mundial do Comeércio (OMC), em 15 de abril de 1994.

A Organizacdo Mundial do Comeércio estabeleceu aéguragras minimas a
serem observados por seus membros, tais como:is@ordnacao de Estados entre nagoes;
regra da nagdo mais favorecida; proibicdo de tratdéon nacional diferenciado; néo
discriminacdo de produtos estrangeiros; lista deptomissos sobre tarifas; lista de
concessodes; regra da transparéncia; eliminacaestiecbes quantitativas. Criou-se a base

juridica para as futuras relacdes comerciais iatiomais*.

A liberalizagdo comercial mundial tem por base dmisicionamentos. O
primeiro orienta-se por uma reducdo reciproca daseipas comerciais em base nao
discriminatoria. Sob o GATT e sua sucessora, a OBKC Estados reconhecem que as
reducdes de tarifa pactuadas por dois membros &@®\sar estendidas a todos os demais
membros, incentivando a diminuicdo gradual dagatrem todo mundo. O segundo
posicionamento da liberalizacdo do comércio ocquando um pequeno grupo de paises,

normalmente de base regional, firma um acordo ccaiemtre el€s.

Os acordos regionais sdo excec¢do ao principio dalisériminacdo previsto
pela OMC. A integracdo econdmica, que resulta daoude duas ou mais economias
nacionais por meio de um acordo comercial regiodalim processo de eliminacdo de

restricbes ao comércio, aos pagamentos e a matelide fatores internacionais.

O comércio exterior pode, em alguns casos, deparsdr um tema
estritamente econémico, para enquadrar-se enty@ossveis alternativas de solucdo de
preocupacdes que dizem respeito & manutencdo deaseg nacional. A Unido Européia,
por exemplo, teve razdes acentuadamente pacifigiasinfluenciaram seu processo de

integracéo, enquanto que as razdes do Mercosuhferasinentemente econémicas.

“* TORRES, Heleno Taveira. Comércio Internacionatibufagéo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p.311.

45 CARBAUGH, Robert J. Economia Internacional / RatlerCarbaugh; tradutor Roberto Galman. S&o Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2004. p 289

46 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéio ao direitnternacional publico. S0 Paulo: Atlas, 2008, p.41



32

Existem diferentes correntes de pensamento acersafrdtos decorrentes
deste movimento de agrupamento de paises. Alguamssderam este movimento benéfico

e outras véem mais pontos negativos que positivos.

Contra a atual tendéncia de arranjos preferenitieasda OMC existe a linha
de pensamento segundo a qual o regionalismo gersa aesavio de comércio do que
liberalizacdo e ganhos econdémicos para os integgahd bloco, constituindo uma grave
ameaca ao proprio sistema multilateral de coméwimroporcdo que as areas de livre
comércio reduzem as tarifas entre seus membrosfuare-se as desvantagens dos paises
ndo-membros. Em nome do livre comércio, os acamlgisnais espalham discriminacdo em
relacdo aos produtos com origem em paises ndo rasrdbrbloco. Além de tudo, os paises
mais pobres sdo menos capazes de gerenciar umesangtema de comércio baseado em
preferéncias e regras de origem. Esse desvio Edes comerciais levaria todos os paises,
incluindo os paises membros do bloco regional,rautea situagdo pior do que vigente
anteriormente.

A grande maioria, no entanto, defende a idéia @eogeomércio internacional
gera um aumento expressivo no bem-estar dos ingigjdmpulsionando, dessa forma, o

desenvolvimento econdmico e social.

Segundo Balassa, objetivo fundamental da atividadendmica € um
aumento do bem-estar. Para se avaliar se a infeg@g@u nao desejavel, &€ necessario
verificar a forma como esta contribui para o aumet® bem-estar de uma populacéo,
embora 0 conceito de bem-estar seja um tanto ingpre®©s aspectos econdmicos
apresentam certa ambigiidade. Mesmo restringinaosggnificado do conceito bem-estar a
um individuo, sé teremos um aumento de bem-estaalstaso nao se verifigue nenhuma

diminuicdo do bem-estar de quaisquer membros dmogru

No caso de integracdo, o bem-estar econémico @oskar afetado pelos
seguintes fatores: (i) uma variacdo na quantidadeeths produzidos; (ii) uma alteragéo no
grau de discriminacdo entre produtos fabricadcsrnaimente ou no estrangeiro; (iii) uma
redistribuicdo do rendimento entre os naturais idersos paises; e uma redistribuicdo do

rendimento dentro de cada pais.
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O bem-estar potencial consiste nas alteracdes rentiqade de bens
produzidos e na distribuicdo destes. Uma maiorym@al liquida conduz a um aumento do
bem-estar potencial, uma vez que uma maior qualdidke bens e servicos pode ser
distribuida aos individuos, melhorando a situag@auds sem prejudicar a de outros. Um
aumento do bem-estar potencial pode ser obtidumar melhoria na eficiéncia econémica,
que significa eficiéncia na producao e nas trcas

A OMC, segundo o artigo XXIV do GATT, optou exprasgente pela
corrente que considera benéfica a abertura comeéiarganizacdes regionais, mas com
atenuacgdes que se corporificam em duas condic@ekicdo gradativa para a integracao e
abertura comercial entre os paises integrantesgdac@o de criar ou aumentar as barreiras

em relacdo aos paises nao integrantes do bloco.

Os membros da OMC reconhecem que o nimero e inmg@télas unides
aduaneiras e areas de livre comércio cresceramo neuihoje cobrem uma propor¢ao
significativa do comércio mundial. Esses acordasrdmuem para a expansao do comércio
mundial e para maior integracdo entre todas asoeti@s, que sera maior a medida que

houver eliminacao das taxas e outros instrumep&igtivos ao cCoOmercio.

Acordos regionais podem ser firmados por varia$esz Uma motivacao
comum em quase todos é a busca por crescimentéragmm Um mercado regional amplo
pode permitir economia na producdo de grande estalantivar a especializacdo pela
aprendizagem pratica e atrair investimentos estiergy A integracdo regional tambéem
pode atingir objetivos nao-econOmicos, tais comontrole de fluxos de imigracéo,

promoc&o de seguranca regional e reformas econ$mieana¥’.

O termo integracdo, segundo Balassa, é traduziliorpeel de cooperacao
existente entre os Estados envolvidos no proce3sodiferentes estagios de integracao
econdmica vao desde a Integracdo Zero, onde naonteé&dependéncia econdmica
formalizada e sistematizada, passando pela Int&grei@ tratados convencionais, que Sao

“"BELASSA, Bela. Teoria da Integracdo Econémicabbis Livraria Classica Editora, 1972. p.25 e 26
“8 CARBAUGH, Robert J. Economia Internacional / Rulde Carbaugh; tradutor Roberto Galman. Sdo Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2004. p. 291
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acordos que abrangem setores especificos daseglegierciais, até chegar aos conhecidos
acordos comerciais regionais. Esses Ultimos podendas seguintes tipos: Area de Livre

Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum e UniZanBmica®.

A Area de Livre Comércio- ALE é a associacéo de paises que concordam
em eliminar todas as barreiras tarifarias e natatars ao comércio de bens e servigos entre
os integrantes. Cada membro, no entanto, consewapgoprio conjunto de restricbes
comerciais em relacdo a outros paises fora do gAgepoliticas comerciais sdo autbnomas
em relacao a terceiros paises. Um exemplo dessalieme € o Acordo de Livre Comeércio
da América do Norte, North American Free Trade Agrent (NAFTA), que engloba o
Canada, México e Estados Unidos.

A Unigdo Aduaneird consiste num acordo entre dois ou mais paises para
eliminar todas as barreiras tarifarias e nao taagaentre eles. Os integrantes passam a
adotar restricbes comerciais idénticas para ospaéitcipantes do bloco, existe uma tarifa
aduaneira comum. Um efeito da politica comercidkerma comum é permitir o livre
comércio no ambito do bloco, ao passo que sdoddaaltodas as restricbes a outros paises.
Poderd haver a criacdo de organismos supranacgiodaisacordo com o nivel de
aprofundamento do processo. Trata-se de um modigoriediario de integracdo, que tem
como exemplo o Beneltk

49 CARBAUGH, Robert J., . Economia Internacional dbrt J. Carbaugh; tradutor Roberto Galman. S&o
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004. p 290

*0 De acordo com o0 GATT, Art. XXIV, 8 : (B) Uma zoda comércio livre deve ser entendida como um grupo
de dois ou mais territérios aduaneiros em quexasta outros regulamentos restritivos ao coméexogto, se
necessario, os permitidos ao abrigo dos artigos Xl, Xlll, XIV, XV e XX) sdo eliminados em
substancialmente todo o comércio entre os temidonstituintes em produtos originarios de taritdeios.

*! De acordo com o GATT, Art. XXIV, 8 : (A) Uma umidaduaneira deve ser entendida como a substituigao
de um territério aduaneiro Unico para dois ou ntaistorios aduaneiros, de modo que (i) taxas &osu
regulamentos restritivos ao comércio (exceto, ®egsrio, os permitidos ao abrigo dos artigos X, XlI,

XIV, XV e XX) sdo eliminados com respeito a substalmente todo o comércio entre os territérios
constitutivos da unido ou em pelo menos com respeisubstancialmente todo o comércio de produtos
originarios de tais territérios, e, (i) sem preido disposto no n. © 9, substancialmente as netanfas e
outros regulamentos de comércio sdo aplicadasamta am dos membros do sindicato para o comércio dos
territérios ndo incluidos na uniéo.

2 Benelux é uma organizacdo econdmica da Europagqrmi o que seria mais tarde a Unido Européia.
Compreende a Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgalosinicialmente uma area de livre comércio entre
estes trés paises, e mais tarde, com a adi¢cddléa hlemanha e Franga acabou por criar a Comdeida
Econdmica Européia (CEE). O Tratado de criacao eeeRix, firmado em 3 de fevereiro de 1958, tinlma@o
objetivo estimular o comércio e eliminar as baa=@&lfandegarias.
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A Unido Aduaneira representa um grau de integragamr que a ALC,
caracteriza-se por um comercio sem tarifas ou @ifa$ em processo de redugcdo com o
objetivo de estabelecer futuramente uma tarifareateomum- TEC. Neste caso ha uma
perda de soberania mais elevada, pois a TEC dewdeskilida por unanimidade e passa a

existir uma politica comercial comum dentro do bloegional®,

Define-se Mercado Comum como um grupo de nacoepeumitem a livre
movimentacao de bens e servigos entre eles. Exigsimcdes comerciais externas comuns
aos paises ndao-membros e ha uma movimentacdo devréatores de producédo pelas
fronteiras nacionais ao ambito do bloco. As pa#iecondmicas e sociais sdo harmonizadas.
Representaria um estagio mais completo de integrqgé uma Area de Livre Comércio e

Unido Aduaneira. A Unido Européia alcancou o estdgiMercado Comum em 1992.

Ultrapassando esses estagios o bloco podera evpara uma Unido
Econdmica, na qual as politicas nacionais, socidtaria e fiscal sdo harmonizadas e
administradas por uma instituicdo supranacionalilttno estagio seria a unificagdo das
politicas monetarias nacionais e a aceitacdo demoela comum administrada por uma

autoridade monetaria supranacional, tornando-selimi&o Monetari.

A Unido Européia € um o6timo exemplo de estagio naiancado de
integracdo. Ha unificagdo econdmica, monetariaafi® cambial. Envolve inclusive a

renudncia da soberania nacional em temas acordaelamente.

Diante a diversidade de tipos e estagios de intadgraFurlan aponta que os
principais fatores que desencadeiam um processontdgracdo sdo: (i) a busca de
mecanismos para solucionar conflitos de interesesé® 0s Estados; (ii) a aproximacao,

interacdo e 0 adensamento das relagdes entre os pov meio das comunicacoes e dos

3 ALMEIDA, Carlos dos Santos. Curso de Integracdoridmica e Direito Internacional Fiscal 3, 20086,
Brasilia ESAF, 2006, Modulo A, p. 34

* CARBAUGH, Robert J. Economia Internacional / Robk Carbaugh; tradutor Roberto Galman. Sé&o
Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004. p 290
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meios de transporte; (iii) a necessidade de coardesfor¢cos e recursos para administrar o
sentimento de vulnerabilidade e inseguranca frenisistema internacionial

2.2 Integracao do Mercosul

A Carta Magna brasileira, em seu artigo 4°, pafagiaico, ao relacionar os
principios que regem as relacdes internacionaresapta a disposicdo do Brasil em buscar
fortalecer a integracdo dos povos na América Laéinfim de formar uma comunidade
latino-americana de nacdes. Trata-se de uma cig&dérica, a qual ndo define exatamente
0 modelo a ser adotado. Essa vontade politica emafouma comunidade regional abre
caminho para celebracéo de tratados e acordosaetenais.

Art. 4° A RepuUblica Federativa do Brasil rege-ses aias relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasgcara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos Ataérica Latina,
visando a formag&o de uma comunidade latino-anrexida nacoes.

O Brasil é signatario do Tratado de Montevidéul8ele agosto de 1980, que
instituiu a Associacdo Latino Americana de IntegoagALADI), visando promover a
integracdo da regido latino-americana por meioetiginacdo gradativa dos obstaculos ao
comércio reciproco dos paises-membros; impulsdovideulos de solidariedade e
cooperacao entre 0s povos latino-americanos; prédondg desenvolvimento econdmico e
social da regido de forma harmoénica e equilibradfin de assegurar um melhor nivel de
vida para seus povos; renovagdo do processo deragd® latino-americano e
estabelecimento de mecanismos aplicaveis a realidegional; criagdo de uma area de
preferéncias econdmicas, tendo como objetivo finaktabelecimento de mercado comum

latino-americano.

** FURLAN, Fernando de Magalh&es. Integracéo e Salzera Brasil e 0 Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004, p. 125



37

Com vistas a criar uma area de preferéncias ecaa8ma ALADI abriu
caminho para celebracdo pelos Estados Membros aelosc de alcance regional e de
alcance parcial. Os primeiros seriam aqueles oratécipariam todos os membros, e

parciais seriam aqueles com participacédo de agass paises.

Em 26 de marco de 1991, surge o Tratado de Assuogéocaracteristica de
acordo parcial no ambito da ALADI, conseqiienteméntena excecao a regra de tratamento
nacional da OMC. Neste diploma verifica-se a clatancao de se estabelecer um sistema
regional de integracdo para um bloco inicialmerdestituido pela Republica Argentina,
Republica Federativa do Brasil, Republica do PaaguRepublica Oriental do Uruguai,
nomeados como Estados Partes do denominado Me@mdam do Sul - MERCOSUE.
Posteriormente, aparecem como paises associadide®’ CRolivia®®, Per(®, Colémbia e
Equadof®.

A vontade de integracdo paises signatérios estanuigte expressa no
preambulo do Tratado de Assungdo. Os integrantemdem que a unidao seria a melhor
maneira de insercdo da economia local no cenaonadecico mundial, além de ser uma

forma de aprofundamento de suas relacdes em @utas além do comércio.

Para Kunzuler, o Tratado de Assun¢é&o deu um noypalso ao processo de
integracdo do Cone Sul rumo a abertura do coméncindial, porém hé necessidade de
ajustes estruturais para insercdo harmoniosa dicespaa comunidade internacional. O
bloco substitui a antiga politica de concorréneigional por relacbes de cooperacdo com
objetivos convergentes, buscando somar competén@asmaximizar vantagens

comparativay.

De acordo com o art. 1° do Tratado de Assuncaocdder Comum implica: a

livre circulacdo de bens servicos e fatores prodstipor meio da eliminacdo dos direitos

*% Mediante Protocolo de Ades&o a Venezuela se tammambro em julho de 2006.

" Acordo de Complementacdo Econdmica MERCOSUL-CH#e25 de junho de 1996.

%8 Acordo de Complementacdo Econdmica MERCOSUL-Balige 17 de dezembro de 1996

%9 Acordo de Complementacdo Econdmica MERCOSUL-FRegigédo do CMC n.° 39, de 2003).

%0 Acordo de Complementacdo Econdmica MERCOSUL-Colantiquador e Venezuela (Decisdo do CMC
n.° 59, de 2004).

> KUNZULER, JACOB Paulo. Mercosul e o mercado ingmional. Porto Alegre: Ortiz, 1994. p.181.
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alfandegarios e restricbes nao-tarifarias a cigddade mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente. Prevé também o dstabento de uma tarifa externa comum
(TEC) e a adocdo de uma politica comercial comumrelacéo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacdo de pogigbdsros econdémico-comerciais

regionais e internacionais. Além disso, existe onmmmisso dos Estados Partes em
harmonizar suas legislagOes para fortalecer o psocge integragéo.

O Tratado de Assuncédo prevé que, durante um pededmnsicdo, poderédo
ser adotados acordos setoriais, com 0 objetivo el@darar a utilizacdo e mobilidade dos

fatores de producéo e alcancar escalas operafivasies?.

O Mercosul adota o0 modelo de intergovernabilidadea pnternalizar suas
decisde®’. Os Estados negociam de forma horizontal, semhgjseimposicdo de interesses,
0 que permite maior liberdade nas negociacdes rdgdicas. Pelo fato de seus integrantes
apresentarem grandes desigualdades e o bloco astda num processo incipiente, a
intergovernabilidade possibilitou, até 0 momentaesso no processo de integracdo. Para o
Brasil, que € o principal membro, o0 modelo de gdeernabilidade tem se apresentado
como ideal, pois os interesses nacionais ndo estBordinados aos interesses do bloco
econdmico. As decisfes tomadas sdo sempre pornsmgecomo presenca de todos o0s

membros.

Sé&o desvantagens que podem advir desse modeltedgoiernabilidade: n&o
permitir o aprofundamento do processo de integrggdioprevalecer o interesse individual
dos Estados; invocando sua prépria soberania, datd&gode descumprir atos decorrentes
do Tratado, o que pode gerar instabilidade; im@ettemacdo de um verdadeiro Direito da
Integracdo e de uma jurisprudéncia que possa sEmip referencial para politicas a serem
desenvolvidas; exclui a participacao direta dodddano processo integracionista, uma vez

gue as decisdes sao tomadas pelos Estados.

62 CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antdnio Paulo. O Poder ddebear Tratados. Competéncia dos poderes
constituidos para a celebragéo de tratados, aoliirdito Internacional, do Direito Comparado eliceito
Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio @mib Fabris Editor, 1995. p.437 e 438

%8 GOMES, Eduardo Biacchi. A Supranacionalidade dos® Econdémicos. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Parana. Porto Alegreée$#, 2003. p.181.
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Segundo Furlan, a harmonizacao legislativa é untoporucial no esforco
integracionista. Em contrapartida, a medida quetegiracdo avanca, o nivel de liberdade

legislativa e regulamentar tende naturalmente andiini”.

O Tratado de Assuncdo nao constitui verdadeiramemtdlercado Comum
no Cone Sul, mas visa iniciar o processo de ing&grague conduza a ele. Ainda ndo foram
incluidos temas como politica fiscal, tributacdordeda ou qualquer esboco de sistema
impositivo. Esses assuntos foram deixados parausifo futura, no compromisso dos
Estados Partes harmonizarem suas legislacéesedsasra fiscal e a tributdffaO objetivo
ndo é criar um sistema tributario Gnico, mas simmioaizar das legislagcfes internas, para
tanto seria interessante a realizacdo de alguntasag@des nos textos constitucionais,
principalmente do Brasil e do Uruguai, com o irdude facilitar a incorporacédo das normas

oriundas do Mercosul nos ordenamentos juridic@sniol desses paises.

O Mercosul pode ser considerado uma Unido Aduaimajparfeita por haver
excecdes a regra que determina a aplicacdo das ameshguotas do imposto sobre
importacdo extrabloco por todos os seus membromnd@ada de Tarifa Externa Comum
(TEC) ®°. Além disso, sobre alguns produtos do préprio dlainda ha incidéncia do

imposto sobre importacéo.

Eduardo Gomes entende que o Mercosul pretenderserarcado comum na
modalidade intergovernamental e ndo sob o formatd®dueito Comunitario. Desde sua
criacdo em 1991, ele ainda ndo conseguiu transfesenplenamente em uma Zona de Livre
Comercio ou de maneira integral uma Unido Aduané&istaria ainda no estagio de area de
preferéncias tarifarias, que é a primeira etapeodatrucéo integracioniéta

® FURLAN, Fernando de Magalh&es. Integracédo e sakzera Brasil e o Mercosul. S0 Paulo: Aduaneiras,
2004, p. 151.

% FERNANDES, Edson Carlos. Sistema Tributario do MEFSUL o processo de harmonizac&do das
legislacges tributarias 3 ed. Sdo Paulo: EditorddRedos Tribunais, 2001, p. 24 a 26.

A TEC nada mais é do que a Nomenclatura Comum BR®OSUL (NCM) e as respectivas aliquotas do
imposto de importacdo que devem ser aplicadasquwstos paises do bloco para as importagées de bens
originarios de terceiros.

®” GOMES, Eduardo Biacchi. Globalizac&o e o comertirnacional no direito da integracdo. Sao Paulo,
aduaneiras, 2004, p. 31
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De acordo com Edison Fernandes, o ponto nevraldadivre mercado
regional é a eliminacdo das barreiras alfandegayises passa pelo privilegio concedido aos
paises do bloco, tanto na forma de isencdo comelinanacdo de tributos sobre a

importacéo e de tributos sobre o constfino

O Mercosul, além do Tratado de Assuncéo e do Rstmtate Outro, que seré
abordado posteriormente, possui outros protocotasiiados, a sab®r

a) Protocold® de Brasilia, segundo o qual as controvérsias grgrem
entre os Estados Partes sobre a interpretacao,lieacd@ie ou o0 nao
cumprimento das disposi¢cdes contidas no TratadaAsdencao, dos acordos
celebrados no ambito do mesmo, bem como das dectkdeConselho do
Mercado Comum e das resolucdes do Grupo Mercadou@onserao

submetidas aos procedimentos de solucéo estalmdawdte Protocolo;

b) Protocolo de Olivos, de 2002, e o Protocolo Modilic de Olivos, de
2007, que diante da necessidade de garantir a@anterpretacéo, aplicacédo
e cumprimento dos instrumentos fundamentais doegemcde integracéo e do
conjunto normativo do bloco, de forma consistentsistematica, efetua
modificagdes especificas no sistema de solucdomteorérsias de maneira a
consolidar a seguranca juridica no ambito do Meri¢cos

C) Protocolo de Ushuaia, que reafirma que a plenantigé das
instituicbes democraticas é condicdo essencial padasenvolvimento dos
processos de integracdo entre os Estados Part&epublica da Bolivia e a
Republica do Chile;

® FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario doREOSUL o processo de harmonizacéo das
legislac@es tributarias 3 ed. Sdo Paulo: EditorasRedos Tribunais, 2001, p. 21
%9 MERCOSUL. Disponivel em kittp://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocotosAcesso em 30 set 2011.

0 protocolo é um termo que tem sido usado nas megssdis acepcdes, tanto para acordos bilateraigogquan
para multilaterais. Aparece designando acordos smmmais que os tratados, ou acordos complemantare
interpretativos de tratados ou convencdes antetidfeutilizado ainda para designar a ata final de u
conferéncia internacional. Tem sido usado, na gaadiiplomatica brasileira, muitas vezes sob a fodma
"protocolo de inten¢des”, para sinalizar um infigocompromisso.
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d) Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana dae¥eala ao
Mercosul, de 2006, que prevé a adesdo do paisaaddrde Assuncao, ao

Protocolo de Ouro Preto e ao Protocolo de Olivos;

e) Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercoswd, 2005, com
previsdo de ser 6rgdo unicameral integrante datestrinstitucional do bloco
como 6rgdo de representacdo de seus povos, indagencautbnomo e
integrado por representantes eleitos por sufragivetsal, direto e secreto,

conforme a legislacao interna de cada Estado Parte.

Diante do exposto, pode-se verificar que o bloco Gime Sul é uma
realidade, que se coloca diante do desafio de esfeggnar continuamente, principalmente

guanto ao processo de internalizacao e efetivag&oi@ks normas e decisoes.

Nos dias de hoje, nenhuma nacdo tem a prerrogdBvatar no cenario
internacional isoladamente. Ndo ha comunidade gosppre se ndo houver regras e essas

nao forem decididas em conjunto e aplicadas de soauordo.
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3 INTERNALIZACAO DE NORMAS TRIBUTARIAS

3.1 Sistema Brasileiro de Internalizacdo de Normas

3.2.1 Rito e Competéncias

Pelo exame da Carta Magna de 88 depreende-se querporacdao dos
tratados a ordem juridica interna decorre de ahljeBuamente complexo, resultante da
conjugacdo de duas vontades homogéneas: a do Gsaogigacional, que resolve
definitivamente, mediante decreto legislativo, saibatados, acordos ou atos internacionais;
e a vontade do Presidente da Republica, que alieforaeesses atos de direito internacional,
também dispde da competéncia para promulga-losameedidecreto, enquanto Chefe de
Estadd™.

CachapuZ, ao tratar da competéncia para celebrar tratatusnde que a
atual Constituicdo perdeu uma excelente oportueigeda disciplinar o assunto de forma
moderna e clara. Pelo contrario, da forma comaufie@wabou por ampliar as divergéncias
existentes sobre o tema. A polémica € gerada pehmente pela redacdo conferida nos art.

49, |, e 84, VIII, quando trata das atribuicbedPaaler Executivo e Legislativo.

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresaoidhal;

(..)

| — resolver definitivamente sobre tratados, acerdlo atos internacionais
gue acarretem encargos OuUu COMPromissos gravosospaimoénio
nacional;”

M FURLAN, Fernando de Magalh&es. Integracdo e Salzera Brasil e o Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2004, p. 88.

2 CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antdnio Paulo. O Poder delébear Tratados. Competéncia dos poderes
constituidos para a celebracao de tratados, aduzimtito Internacional, do Direito Comparado e Bioeito
Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio @mib Fabris Editor, 1995. p.383
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“Art. 84. Compete privativamente ao President®dpublica:

(..)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros eeddar seus
representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencfes e atos inigomais sujeitos a
referendo do Congresso Nacional; ”

Torres, diante dos artigos supracitados e combgiadm o enunciado do art.
21", inciso |, também da Constituicdo Federal, recoateer atribuicdo do Presidente da
Republica agir como 6rgdo competente nas relag@mskstados estrangeiros, celebrando
tratados, convencdes e atos internacionais, ssij@toeferendo do Congresso Nacional.
Além disso, em vista ao principio democratico, séna aceitavel que o 6rgdo Presidéncia
da Republica praticasse um ato de exclusiva comgiatéo Poder Legislativo, sem que esse
se pronunciasse a respeito. A justificativa da seéa aprovacao legislativa decorre do
entendimento de que o titular da soberania é o,ptA® podendo o Estado comprometer-se

perante outras nacdes sem 0 seu respectivo canseti pela representacéo popiflar

Vale destacar ainda que, se o art. 49 for inteidoetestritivamente, ficarao
de fora da competéncia deliberativa do CongresscioNal quaisquer outros tratados,
acordos ou atos cujo objeto n&o implique encargwogo ao patrimonio nacional. No
entanto, existem dois termos no referido artigo dgigam duvidas. O primeiro € o adjetivo
gravoso que tem carater altamente subjetivo e eayolgamento e juizo de valor. O termo

encargo também € vago e pode incluir toda espéaidrdgacao.

Cachapuz observa também a existéncia dessa apargimemia entre o art.
84, inciso VIII, e o art. 49, inciso |. Porém, estmtradicdo seria de carater soluvel, pois se
percebe, mediante a aplicacdo de principios de éfeutica, que o legislador constituinte
desejou estabelecer a obrigatoriedade do assemimderCongresso Nacional para todos os
tratados internacionais, dando énfase para aggelkesorventura acarretassem encargos,

gravames ou onus financeiros para o patriméniconaci

8 CF 1988, Art. 21. Compete a Unido: | - manter géés com Estados estrangeiros e participar de
organizaces internacionais;

" TORRES, Heleno. Pluritributagdo internacional sobs rendas de empresas. 2 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 562
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Embora tenha havido tentativas, tanto do lado dwrto como do proprio
Parlamento, de interpretar restritivamente os nogrclos preceitos constitucionais, no
sentido de que sO6 devem passar pelo crivo do Cssmres tratados que acarretassem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménionagca interpretacdo extensiva deve
prevalecer, e 0 Poder Executivo e Legislativo, d&eem colocar em duvida a deliberacao
compulséria do Congresso para todos tratados eelebr quer acarretem ou ndo encargos

OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacfanal

Segundo o Ministério das Relacées Exteriores- KMRiguns atos dispensam
o referendo do Congresso Nacional. Sdo atos doulixeeem forma simplificada quando:
(i) derivados da “diplomacia ordinéria” ou rotireir(ii) autorizados por ato anterior,
devidamente aprovado e que ndo o modifique; @i)execucdo de ato anterior (exemplo:

ajuste complementares aos Acordos Basicos de Cagimem écnica).

Na prética, o Brasil adota duas formas processpaia a celebracdo de
tratados internaciondis A primeira é a forma solene e complexa, a quahiséa com a
negociacéo e a adocao do texto, prosseguindo crali@acao interna de suas vantagens ou
inconvenientes. No caso de aprovacdo, ocorre afestagdo da vontade do Estado em
obrigar-se pelo tratado, o aperfeicoamento jurithternacional dessa vontade e a
incorporacédo do tratado & ordem juridica interreg@eiacéo — assinatifa-mensagem ao
Congresso — aprovacao parlamentar — ratificacdomuydgacao). Outra forma de celebracéo
também solene € quando o Executivo solicita ao f@ssg autorizacdo para aderir a um
tratado. Concedida a autorizacdo, o instrumentoadesdo € remetido a autoridade
depositaria do tratado, que o leva ao conhecimgas@artes a decisdo do Brasil de também

assumir as obrigacdes do tratado. Entrando o atmlelio em vigor no plano internacional,

> CACHAPUZ DE MEDEIROS, Anténio Paulo. O Poder deldbear Tratados. Competéncia dos poderes
constituidos para a celebracao de tratados, adwW2imtito Internacional, do Direito Comparado e Dioeito
Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio @nib Fabris Editor, 1995. p.479

® Manual de Procedimentos do MRE. Disponivel emttg://www2.mre.gov.br/dai/003.html Acesso em: 22
set. 2011.

" CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antdnio Paulo. O Poder delébear Tratados. Competéncia dos poderes
constituidos para a celebracao de tratados, aduzimtito Internacional, do Direito Comparado e Bioeito
Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio @mib Fabris Editor, 1995. p.454 e 458

8 podem assinar atos internacionais: Presidentetiiic® Ministro das Relacdes Exteriores, Autoriglad
munida de Carta de Plenos Poderes ou EmbaixadupBtenciario.
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o tratado é incorporado a ordem juridica internan®agem ao Congresso — autorizagédo
parlamentar — adesao — promulgacao).

Existe também a forma de celebracdo de acordosvdeada de simples ou
abreviada, a qual consiste numa troca de nota®rditicas, em que o0s pactuantes
desdobram o acordo de vontades em textos produzidosnesmo momento ou em
momentos diversos, cada um deles firmado em nomendedas partes apenas. Em vez de
transcreverem, mediante instrumento formal, o tadal de suas negociacdes, as partes
adotam a troca de notas diplomaticas para expresaaordo de vontades. Os acordos em
troca de notas diplométicas de formato tradiciggmdem assumir duas modalidades: (i)
notas diplomaticas de mesmo teor e data; (ii) unta de proposta e outra de aceitagéo,
preferivelmente da mesma data. Normalmente essalépcordo versa acerca de matérias

secundarias de natureza administrafiva

Segundo Torres, o procedimento de celebragcéo aagicpdes internacionais
apresenta duas fases bem demarcadas na comunbéoctieso de vontades, concluindo-se,
cada uma com os atos de assinatura e ratificac@oinfeira corresponde a todo esforco de
representacéao estatal, que vai da negociacaodlssutds a identificacdo do documento final
do Acordo, conclui-se com a assinatura do atonat@onal. A ratificagdo por sua vez tem
efeito vinculante e representa o comprometimentoiabf dos Estados signatarios ao

cumprimento das clausulas que nele contefiham

Varella explica da seguinte forma o tramite do psso administrativo para
ratificacdo de tratados no Brdil (a) Ministro das Relaces Exteriores traduz dotex
negociado para o portugués, se for o caso, prepasaminuta da Mensagem Presidencial,
faz analise juridica da legalidade do texto e emtlaanao Presidente da Republica; (b) Casa
Civil da Presidéncia da Republica faz uma analsdegalidade e do mérito do tratado,
tecendo suas consideracfes; (c) Presidente da Repubstando de acordo, envia
Mensagem, acompanhada da Exposicdo de Motivos aar@aunos Deputados. Essa

" MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Atos Internanais. Pratica Diploméatica Brasileira.
Manual de procedimentos. Brasilia: DepartamentosGlan e Juridico/ Divisdo de Atos Internacionais do
Ministério das RelacBes Exteriores, 1984, p. §@a431 e 432)

8 TORRES, Heleno. Pluritributagdo internacional sobs rendas de empresas. 2 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001. P. 560.

81 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional pabt. 2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 47 e 48
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Exposicdo é preparada pelo Ministério das Rela¢bdsriores e pelos Ministérios que
tenham interesse na matéria; (d) Camara aprovatadtr e remete ao Senado Federal; (e)
Senado aprova do tratado; (f) Presidente do Sepaslmulga um Decreto Legislativo,
publicado no Diario Oficial do Senado; (g) Podeeé&ixivo ratifica o tratado, com o registro
do instrumento perante o 6rgdo depositario. Destarternamente, a Ultima decisdo cabe ao
Poder Legislativo. Cabe ao Poder Executivo ratifiwdratado, porque ele é o Unico com
competéncia para agir internacionalmente em nomdestado. Apds a autorizagcdo do

Congresso, o chefe do Poder Executivo por meio B& Mprocede a ratificacao.

Diante do exposto, é possivel concluir que o siagteanstitucional brasileiro
nao exige a edicao de lei para efeito de incor@arap ato internacional ao direito interno,
que seria uma visdo dualista extremada. Satisfgzasa efeito de executoriedade domeéstica
dos tratados internacionais, com a adocaoitde procedimental, que compreende a
aprovacgao congressional e a promulgacao executivextb convencional, sendo assim uma
visao dualista moderada.

a) O Decreto Legislativo

A Constituicdo de 1891, na aurora da vida repubdicg determinava ser da
competéncia do Congresso resolver definitivamerdbres os tratados e convencoes
celebrados com as nacdes estrandéird@esde aquela época, cabe ao Presidente da
Republica celebrar ajustes, convencdes e tratagwspre ad referendum do Congresso,

termo que foi suprimido nas Constituicdes postedor

Tradicionalmente, o tratado celebrado pelo Presidea Republica, como
critério imprescindivel para adentrar ao sistenexedeceber o referendo de aprovacéo por
Decreto Legislativo, emitido pelo Congresso Nadiompmando acarretem encargos ou

COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

82 Constituicdo Federal do Brasil, de 1981, art.3dmpete privativamente ao Congresso Nacional1@%)
resolver definitivamente sobre os tratados e cagiencom as nacdes estrangeiras;
8 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introdug&o ao direitaternacional pablico. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pe54

56.
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A discussdo da matéria realiza-se em ambas as, qasa®iramente na
Camara e depois no Senado. Para que o tratado aesgraapreciado por ambas as Casas do
Congresso, 0 quorum minimo exigido é de maiorialaks do nimero total de deputados ou

senadores. J& a aprovacéo requer o voto favorawehibria absoluta dos presefites

Carvalho tem um posicionamento particular, que é@&eguido pela maioria
dos doutrinadores, segundo este autor, o Decrejslavo € o estatuto expressivo das
competéncias exclusivas do Congresso Nacionakeneshivel de lei ordinaria. E aprovado
por maioria simples e ndo tem sancéo, sendo praadalgelo Presidente do Congresso, que
manda publica-lo. O instrumento adquire grandevégleia no Direito brasileiro como
veiculo que introduz o conteddo dos tratados e emg@ies internacionais no sistema

normativo interno, transformando-os em regras jcalvalida®.

A participacdo do Legislativo, na formacdo da vdaetalo Estado sobre o
comprometimento exterior, é estritamente formakterea a propria substancia da vontade:
formal, porque né&o participa da cena diplomaticandgociacdo e autenticacdo; externa,
porque o referendo ndo vincula a consumacao danseasmantendo-se intacta a liberdade
do governo quanto ao estabelecimento ou ndo deroomgso internacional com o conteudo

por ele e sé por ele definido.

O referendo do Congresso nédo incorpora, por tramsipdo, o tratado no
direito interno. Trata-se de um ato de autorizagdpriori para pratica de outro ato, a
ratificacdo, que conclui o procedimento de celglwaips tratados e que € a manifestacéo da
vontade de obrigar-se. Nao se trata de um requisi&ficacia, mas de requisito de validade,
pois o tratado ratificado sem o prévio referend&€dagresso é ato nulo e ndo ato inefitaz
Em regra, o Brasil adota uma postura dualista, prige, para a vigéncia dos tratados
internacionais, a aprovacdo do Poder Legislativedémina assim uma supremacia da

norma constitucional perante as normas internasi8ha

8 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Introducéo ao direitnternacional publico. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 57
8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito trémin, 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.54.

8 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacionalo Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.96 a 98

8 FURLAN, Fernando de Magalh&es. Integracéo e Salzera Brasil e 0 Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras.
2004. p.78 e 79.
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O Supremo Tribunal Fedefalja se pronunciou acerca da recepcdo dos
tratados internacionais em geral e dos acordosbregles pelo Brasil no ambito do
Mercosul, afirmando que depende, para efeito deubeaor execucao no plano interno, de
uma sucessdo causal e ordenada de atos revestdoarater politico-juridico. Os atos
necessarios sao: (a) aprovagdo pelo Congresso ndacgitediante decreto legislativo: (b)
ratificacdo dos atos internacionais pelo Chefe sad®, mediante depdsito do respectivo
instrument8”, (c) promulgacdo dos acordos ou tratados, pelsid@ete da Republica,
mediante decreto, que produz os seguintes efe#ssneiais a sua vigéncia doméstica:
publicidade oficial do tratado; e executoriedadeattpde direito internacional publico, que

passa a vincular e a obrigar no plano do direigtpo interno.
b) Ratificacdo e Decreto Executivo

O ato de ratificacdo aperfeicoa-se com a notificagéda ao outro Estado
signatéario ou ao depositario. E um ato irretratés@bendo apenas dentncia do tratado, caso

o Estado deseje posteriormente afastar-se do comgso assumido.

Somente depois do depodsito da ratificacdo dos Ktesnacionais, o Estado
obriga-se a cumpri-los internamente, configura uonde soberania naciondflavendo o
reconhecimento, mediante referendo do Congressaomdc a convencgdo internacional
poderd ser ratificada, ficando ainda sob a dismmaniedade do Presidente da Republica a
decisdo sobre o melhor momento e a conveniéncea e efetivacdo mediante troca dos

instrumentos ou depdésito.

Trata-se entdo de ato discricionario. Ainda queoodgtesso manifeste a sua
concordancia, o Executivo ndo esta obrigado aicatia Convengdo. Cabera, em ultima
instancia, ao Executivo decidir sobre a convengéma ratificacdo, tomando as medidas

necessarias para concretiza-la.

8 Agravo Regimental em Carta Rogatéria n.° 8.279,Gdde agosto de 2000.

8 E a ratificacdo que garante a vigéncia internadiohlo caso Atos Bilaterais, consiste na troca de
instrumentos de ratificacdo: Nota Diplomatica oleSlade de troca de notas. No caso de Atos Migtdis,
consiste no depdsito de instrumentos de ratificagdto ao governo ou organismo depositario.
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Apés a ratificacdo, o Presidente da Republica plganum decreto, que é ato
inteiramente administrativo, a fim de conferir pailade e executoriedade ao respectivo
tratado, aprovado por Decreto Legislativo, o gegusra em anexo ao Decreto do Presidente

da Republica.

O tratado é internalizado com a promulgacédo do é@edexecutivo, a partir
do qual o texto é incorporado ao ordenamento goidacional. O Decreto Executivo ndo é
uma exigéncia constitucional, mas tem trés funcégsomulgacéo do tratado; a publicacao
oficial do texto; a executoriedade do ato interoaal, que passa a vincular e a obrigar no

plano do direito positivo interfi

Promulgam-se por Decreto do Presidente da RepUioiitzs os tratados que
tenham sido objeto de aprovacédo congressionals aiateatificacdo ou adesao. Publicam-se
apenas no Diario Oficial da Unido- DOU aqueles bamm prescindido do assentimento
parlamentar e da intervengéo confirmatoria do Chef&stado. No primeiro caso, o decreto
de promulgagcédo ndo constitui reclamo constitucio@abroduto de uma praxe tdo antiga
quanto a Independéncia e os primeiros exerciciogerionais do Império. Cuida-se de um
decreto, unicamente porque os atos do Chefe dddststumam ter esse nome. Vale como
ato de publicidade da existéncia do tratado, nguridica de vigéncia atual ou iminente.
Publica-se o tratado para que ele seja introduzadordem interna e opere desde o0 momento
proprio’™.

A publicidade é a garantia de executoriedade do $ggundo palavras de
Grandino Rodas: “A adoc¢ao da teoria dualista, (gEo®a a separagao absoluta entre a
ordem interna e a internacional, acarreta coma&aoca necessidade de promulgar tratados
para que estes, embora ja existentes no planmatienal, tenha validade no territorio

nacional”®?.

% STF ADIN 1480-3. DF. Relator: Ministro Celso de IMe

1 REZEK, José Francisco. Direito internacional petiilicurso elementar. 12 ed. S&o Paulo: Saraivd), 201
79.

2 RODAS, Jo#o Grandino. A publicidade nos tratadternacionais. S&o Paulo: RT, 1980, p.199
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3.1.2 Denuncia ou Revogacao

Outro tema que gera bastante controvérsia entestagliosos € o fato de lei
interna poder revogar ou denunciar um tratado otdadnternacional. E importante discutir

0 assunto para verificar a forga que o ato inteomat entra em vigor no plano nacional.

Em alguns temas, a Constituicdo Federal apontaim@cpmente no sentido
de superioridade hierarquica dos tratados. O & 4 um exemplo onde ha previsao
expressa de que a lei devera observar os acordwlfvs pela Unido quanto a ordenacao do

transporte internaciorial

Segundo Xavier, a Constituicdo de 1988 adota sujaide hierarquica dos
Tratados em relacdo & ¥&iquando prevé o sistema monista em matéria détodire
garantia®. Significa que os tratados valem na ordem intécaao tal” e ndo como leis
internas em que se tivessem transformado. Os éstpddem ser revogados apenas por
mecanismos proprios do direito dos tratados. Qades em geral (exceto o do art. 5°, § 3°)
tém carater supralegislativo, mas infraconstitugiorA celebracdo é de competéncia
conjunta do Chefe do Poder Executivo e do CongrBis&monal (art. 84, VIII, e art. 49, 1),
ndo sendo possivel sua revogacao, total ou paotiadenuincia por ato exclusivo do Poder
Legislativo. Nem o decreto legislativo, que formalio referendo do Congresso Nacional,
nem o decreto do Presidente da Republica, que fiaarea promulgacado, tem alcance para

transformar o tratado em lei interna.

Se o0 procedimento de celebragcdo dos tratados pfessa intervencéo
conjunta de dois poderes — 0 Executivo, a titulaefpociacao e ratificacdo — o Legislativo, a
titulo de referendo — ndo se admite a cessacasalssefeitos por revogacao ou denuncia,
sem a colaboracdo conjunta dos mesmos poderesagiieiparam de sua celebracdo. A

revogacdo de um tratado por obra de lei ordinaterma, da competéncia exclusiva de um

% Constituicio Federal do Brasil, de 1988, art. 1A8lei dispora sobre a ordenacéo dos transporéesoa
aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenagdoadsporte internacional, observar os acordosafiios
pela Unido, atendido o principio da reciprocidade”.

% XAVIER, Alberto. Direito tributério internacionalo Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 88.e 8

% Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, art§58° Os tratados e convencdes internacionais shiaios
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Geagkacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivaleateméndas constitucionais.
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desses poderes teria 0 alcance de um verdadepe del Estado. Téo pouco se diga que o
Chefe do Estado colaboraria na feitura da lei rat@tn, através do mecanismo da sancao,
pois neste ato juridico o Presidente da Republé&a manifesta a sua vontade de modo
juridicamente paritario ao do Congresso, eis queto € reversivel, pode ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadares66, §§ 4° e 5° CF®. E

precisamente na impossibilidade de a lei ordinétierna revogar ou denunciar um tratado

gue consistem os argumentos que defendem a supagdmer@rquica deste ultimo.

Destarte, mesmo quando a lei posterior explicitdendima a eficacia do
tratado, ndo se pode dizer que houve denunciaup@glenuncia nédo se faz apenas com a
edicdo de norma posterior contraria. E um ato de proprio, realizado no plano

internacional. Certos tratados sequer aceitam aéitin

3.1.3 Valor Normativo dos Tratados

Partindo-se do primado da legalidade, art. 5°d#, CF: “ninguém, sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisasem virtude de lei”. No art. 59, o
legislador Constituinte teve a cautela de iderdtifias espécies de atos legislativos dotados
de tal forca vinculante, a saber: |- emendas dowgtnais; II- leis complementares; lllI- leis
ordinarias: IV- leis delegadas; V- medidas provesyr VI- decretos legislativos; e VII-
resolucdes. Como se vé, ndo constam os tratadesactonais. Para alguns, isso significa
que o tratado é recebido no direito interno comar&e Legislativo, com status de lei

ordinaria, por coordenacéo, afinal este é o atcagothe o tratado na ordem intetha

Luciano Amaro defende a teoria de que o Tratad@a sena Lei Especial,
uma vez que ndo se pde tecnicamente a questadrd@do revogar ou nao a lei interna.
Cuida-se de normas especiais que anteriores oarfpost a lei geral (lei interna), com ela

convivem. Na situacéo especial qualificada no d@tau a lei interna néo se aplica, porque

% XAVIER, Alberto. Direito tributario internacionalo Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.90

9" VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional pabt. 2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 71

% TORRES, Heleno. Pluritributagio internacional sas rendas de empresas. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 570.
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o tratado afasta sua incidéncia, ou a lei interreplécavel com a limitagdo prevista no

tratado. O tratado ndo revoga, nem totalmente, gorogacdo, nem parcialmente, por
derrogacao, a lei interna. Tanto que, em relac&o d@mais paises, ndo signatarios do
tratado, a lei interna brasileira continua sendccaga na sua plenitude; além do que a lei
interna permanece em vigor para aplicacdo, mesmoetdo aos paises signatarios do
tratado, as situacdes neste ndo previstas

O conflito entre a lei interna e o tratado deverssplvido a favor da norma
especial, tratado, que excepciona a norma geraipterna, indiferentemente se a norma
interna € anterior ou posterior. O tratado prepmndam ambos 0s casos, abstraida a

discussdo sobre se é ou ndo superior a lei intgraeque traduz preceito especial

harmonizavel com a norma géefal

Hugo Machado se posiciona no sentido de que n&@areto afirmar que o
tratado e a lei infraconstitucional interna encami#se no mesmo plano hierarquico, sendo
impossivel aplicar pura e simplesmente o crittémporal na solucdo das antinomias

eventualmente existentes entre as no}?ﬁas

Posicionamento contrario teve o Supremo TribundeFad em julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 80.004, de 01/06/19&¢jdb por maioria a prevaléncia da lei
interna sobre norma de tratado internacional. Antenflito entre o tratado e lei posterior,
prevalecerd a ultima perante a Justica, por canstxpressdo da ultima vontade do
legislador. No entanto, o Ministro Xavier de Albeggue, em seu voto, pronunciou-se a
favor do primado do Direito Internacional, apoiardassertiva de que a norma internacional
tem forma propria de revogacdo, a denudncia, sé mumdeer revogada por norma de
categoria igual ou superior, internacional ou so@cgonal, jamais por norma inferior,

interna ou nacional.

Novamente, posicionamento diverso teve o STF, dgagw de 28/11/1996,
Ext. 662/PU - Perurelator Ministro Celso de Mello. Conforme ementmtados e

% AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 1&l. So Paulo: Saraiva, 2010, p. 203

190 |hidem, p. 205.

191 MACHADO, Hugo Brito. Comentarios ao cédigo tribtitdnacional, volume II. 2 ed. S&o Paulo, Atlas,
2008, p. 47
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convengdes internacionais guardam estrita relagdgatidade normativa com as leis
ordinarias editadas pelo Estado brasileiro. A ntinitiade emergente dos tratados
internacionais, dentro do sistema juridico brasilepermite situar esses atos de direito
internacional publico, no que concerne a hierargamfontes, no mesmo plano e no mesmo
grau de eficacia em que se posicionam as leimiedeio Brasil. A eventual precedéncia dos
atos internacionais sobre as normas infraconstimacs de direito interno brasileiro deve
ocorrer nao em virtude de uma inexistente primh@earquica, mas em face da aplicacéao
do critério cronoldgico L(ex posterior derogat priori) ou, quando cabivel, do critério da

especialidade.

Amaro destaca que, mantido os entendimento do I8iTfederal de posterior
edicdo, cujos comandos forrem incompativeis comratado no plano interno, implica
revogacdo ou denuncia do ato internacional, dexan&rasil sujeito as sanc¢des no plano

internaciona®

Vale destacar que o legislador tem se preocupado demir esses
guestionamentos. A recente Emenda Constituciofa#h,. de 8 de dezembro de 2004,
incluiu, no artigo 5°, o 8§ 3°, a previsédo de qué&ramdos e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados em cada ca€amgresso Nacional, em dois turnos
e por trés quintos dos votos dos respectivos menlmerdo equivalentes as emendas

constitucionais. Fica clara a superioridade ddadies frente as normas infraconstitucionais.

Heleno Torres lembra que em diversas matérias ifispsco Constituinte
enfatizou a prevaléncia do direito internacion&rem direito interno, como no art. 178, 8§ 1,
segundo o qual a ordenacado do transporte intemelcdmmprird os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio de reciprocidade. Desme modo o art. 192 estabelece que o
sistema financeiro nacional seja regulado em leiptementar, que dispord, inclusive, sobre

acordos internacionais. Nesses casos, seja leiataiou lei complementar, a depender da

192 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 1. S0 Paulo: Saraiva, 2010, p. 208
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matéria, ambas devem atende ao que estiver prawgstexto constitucional e nos acordos

internacionais previamente constituitfds

3.1.4 Forma Simplificada de Internalizacéo

Desde que previamente autorizados pelo Ministém Rielacdes Exteriores,
os Ministérios do Governo Federal e agéncias gaveentais poderdo concluir memorandos
de entendimento, convénios e protocolos intern@ngs ou interinstitucionais atos
internacionais. No entanto, a conclusdo dos refsricthstrumentos ndo pode acarretar
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoniomecnem gerar obrigacées para o
Estado no plano do direito internacional. Tecnicatee esses instrumentos nao Sao

considerados atos internacionais.

A pratica diplomatica brasileit¥ permite a celebracéo de acordos em forma
simplificada, com fundamento no art. 84, inciso,\d4 Constituicdo Fedel&, desde que
nao impliquem aumento de despesa, devendo 0s oscpesa a sua implementacao ser

previstos em orcamento previamente aprovado porchal os seguintes perfis e objetivos:

a) Atos da diplomacia ordinaria ou rotineira no amhias relagcbes com
Estados e organismos internacionais, assim coasidgr entre outros: (i) o
Modus vivendi, destinado ao reconhecimento muituo, em caratergomo, de

uma situacao existente; (ii) Bactum de contrahendo, pelo qual se fixam

diretrizes e bases para relacionamento futuro ea panegociacdo de um
tratado; (iii) o Acordos para isencdo de vistospassaportes diplomaticos e
de servico; (iv) o Protocolos, memorandos ou plat®scdo em matéria de

cooperacao cultural, educacional, esportiva eticais

193 TORRES, Heleno Taveira. Tratado e Convencéesnatéonais em Matéria Tributaria e o federalismo
fiscal brasileiro, em Revista Dialética de Direlbutario. Dialeticva, Sdo Paulo, dez 2002, n.[881

194 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, Atos Internanhis, Pratica Diplomatica Brasileira,
Manual de procedimentos, Brasilia, maio de 2018p@iivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/manual-de-
procedimentos/manual-de-procedimentos-pratica-tiptwa> Acesso em 11 outubro de 2011.

195 Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, art.\84; manter relacdes com Estados estrangeirogedaar
seus representantes diplomaticos
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b) Atos complementares a tratado, acordo béasico owdacquadro,
previamente aprovados pelo Congresso Nacionalnddst a implementacao
da matéria pactuada, a interpretacédo de seus digpe®ou a prorrogacao de
sua vigéncia, como ajustes complementares, prograex@cutivos ou

protocolos adicionais;

C) Acordos de sede destinados a regulamentar a rgidizde eventos

internacionais em territorio brasileiro.

N&o sdo considerados acordos em forma simplificagaeles que: (i)
contenham compromissos sobre matéria de grande/anei@ politica, econbémica,
ambiental, cientifica ou tecnolégica para a sodedaasileira; (i) contenham disposi¢ao de
natureza tributaria direta ou indireta, encargosrfceiros ou cCompromissos gravosos ao
Patrimonio Nacional que ndo tenham sido previamauaterizados por Lei; (iii) impliquem
mudanca de legislacdo brasileira; (iv) acarretecagos ou COmMpPromissos gravosos ao
patrimonio nacional ou gerem obrigac6es para odésta plano do direito internacional; (v)
modifiguem ou revisem compromissos, direitos, @wiges e funcbes inscritos em atos

internacionais aprovados pelo Congresso Nacional.

Destarte, sdo necessarios dois requisitos paractedrar o0s acordos
executivos que dispensam a aprovacao por parte aigr€sso: a reversibilidade e a
preexisténcia de cobertura orgcamentaria. E exigit® a execucido desses acordos absorva

exclusivamente os recursos orcamentarios destirsmMRE®.

Como exemplo de internalizacdo simplificada de r@ode carater tributario
podemos citar a Norma de Aplicagéo relativa ao iRegie Bagagem no Mercosul aprovada
pela Decisdo CMC n.° 18, de 1994. A referida nofmanternalizada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 1.765, de 28 de depenhdrl995, no uso da atribuicéo
conferida pela CF, art. 84, inciso IV, e considdmo disposto no Tratado de Assuncgéo,
1991, cujo texto foi aprovado pelo Decreto Legietan® 197, de 1991, e ratificado pelo
Decreto n° 350, de 1991. Observa-se neste casoaguieouve necessidade de publicacdo de

Decreto Legislativo especifico para aprovar Decs@&MC.

196 REZEK, José Francisco. Direito internacional peili2 ed. S0 Paulo: Saraiva, 1991 p. 66.
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Posteriormente, a Decisdao CMC n.° 53, de 200&0alte Regime Aduaneiro
de Bagagem no Mercosul. Esta Decisdo foi incormoes ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 68504 de junho de 2009, com fundamento
no art. 84, inciso IV, da CF, e disposto nos &;t.38, 40 e 42 do Protocolo de Ouro Preto,
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 188, de 1%lelsembro de 1995, e promulgado pelo
Decreto n° 1.901, de 9 de maio de 1996. Coube fet8da da Receita Federal do Brasil
editar as normas complementares necessarias agguicda Decisdo do Conselho do
Mercado Comum. Sob o amparo do Protocolo de OwtmPentendeu-se nao ser necessaria

publicacéo de novo decreto legislativo. Para ina@pa Decisao do CMC.

Existem determinadas matérias em que o Minist&i&akzenda, por meio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, ja tempet@dmcia prévia para editar normas
complementares. Estando dentro do campo de atudgddxecutivo e se ndo havendo
necessidade de alteracéo legal, decisbes do CMéhpedr internalizadas por Decretos que
alterem o Regulamento Aduaneiro ou com a publicalEdnstru¢cdes Normativas SRF.
Nestes casos a lei interna ja atribui competénaia p Executivo regulamentar o assunto,

que o faz de acordo com o decidido no CMC.

3.2 Internalizacdo de Normas Tributarias

Conforme Varella, o tratado ratificado e internadia passa a integrar o
direito interno e deve ser utilizado como qualguéra norma infraconstitucional, regulando
a matéria a qual se destina. A Constituicio estabel equiparacdo do tratado a lei
infraconstitucional, sendo que lei € género, qua Mo espécies: lei delegada, lei
complementar, lei ordinaria e medida provisoria.tr@ado internalizado tera o valor
normativo da norma suficiente para regular o teml@ wontido. Nao importando se no
direito interno a matéria apenas pode ser regulpda lei ordinaria ou por lei

complementdf”.

Alguns tedricos insistem em equivaler tratados as lerdinarias,

argumentando que os tratados sao internalizadogsigmetos legislativos aprovados por

197VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional pabb. 2. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 67.
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maioria simples no Congresso Nacional, quorum aiméo das leis ordinarias. E um
raciocinio logico a primeira vista, mas careceutelamentacao tedrica e validade prética. A
forca normativa do tratado depende de seu conteado: trate de matéria que apenas pode
ser normatizada por lei complementar, podera taredicacia suspensa somente uma lei
complementar, como se fosse lei complementar, emdgntemente do quorum de
aprovacao do tratado ser inferior ao de lei complear.

Se a Constituicao estabelece que determinado temaasgr regulado por lei
complementar e o Brasil torna-se parte de um toatpe regula este tema, o tratado entao
terd forca de lei complementar. Existindo uma norgesal e um tratado especifico,
prepondera o tratado e ndo a norma interna, mesrasta for posterior, porque os tratados

constituem legislacéo especfil

A Constituicdo Federal determina um quorum par@\emao de tratados,
independentemente de seu conteddo, cuja validadécécia também sdo asseguradas
constitucionalmente. Os tratados sao um tipo novanalistinto das demais leis fazem parte
de uma ordem juridica paralela as leis nacionaifat@do ndo se torna lei nacional, nem
tem forca de lei ordinaria ou complementar, porgua natureza é diferente. Apenas €&
considerado lei em sentido amplo, significa dirgipdicavel. A esséncia da diferenca seria
gue as leis sdo aprovadas por um tramite totalmet&o, aos tratados tém duas etapas: a
primeira, convencional, aprovada em conjunto controolEstado ou Organizacéo
Internacional e a ultima nacional, pelo conjuntovdetades do Executivo e do Legislativo.

Por serem de natureza distinta os tratados nurtcansam let®.

Segundo Luciano Amaro, nas hipéteses em que altra aplica, afastando
ou modificando a disciplina decorrente da lei inégro efeito do preceito convencional € o
de norma especial, cuja eventual revogacao dews\a@tuacdes especializadas a disciplina
da norma geral, lei interna, por exemplo: a revagage tratado que, em certa hipotese,
limitasse em 15% a aliquota da lei interna, quedppor exemplo, de 25%, faria com que

aguela hipotese passasse a sujeitar-se hovamatitpiata da lei de 25%, sem necessidade

198 \VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional pitb. 2. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 68 a 70
199 FRAGA, Mirt6. O conflito entre o tratado internapal e a norma de direito interno. Estudo analti@o
situacéo do tratado na ordem juridica brasileifa.d® Janeiro: Forense, 2006. p.98.
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de modificagdo dessa lei. Em suma, em vez de rew@dal interna, o tratado cria, nas
situacdes por ele previstas e em relacdo aos pedsens quais foi firmado, excecdes a
aplicacdo da lei interna, cuja revogacao, das @&esegestabelece a lei interna. Ndo temos
um caso de repristinacéo, o que ocorre € a perdéidaia da norma especial que afastava a
disciplina da norma geral em determinadas hipotéaesndo que esta volte a submeter-se a
norma geral. A norma interna cede em sua aplicaefoeles casos regulados no tratado,

mas ndo em sua existéncia e validdfle

Segundo Xavier, o art. 98 do Cadigo Tributario Maei- CTN confirma a
supremacia hierarquica dos tratados sobre a kinatem matéria tributaria, quando dispde
que “os tratados e as convencdes internacionaisgaav ou modificam a legislacao
tributaria interna e serdo observados pela que dbbsevenha”. Ressalta ser incorreta a
redacdo quando se refere a revogacao da lei inpelos tratados tributarios. Nao teria
efeito ab-rogativo, pois a lei interna mantém aedicécia plena fora dos casos subtraidos a
sua aplicacdo pelo tratado. Trata-se de uma lifotata eficicia relativamente a certas
pessoas e situacdes, limitacdo esta que caracpgdzesamente o instituto da derrogacéo e
decorre da relacdo de especialidade entre tratadess. Estaria o art. 98 do CTN em
sintonia com o art. 146 da CF ao limitar o podenrdmutar, estabelecendo a supremacia
hierarquica dos trataddd

CF, Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em nmat#ibutaria, entre a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Munisipi

Il - regular as limita¢des constitucionais ao padketributar;

[l - estabelecer normas gerais em matéria de l&gie tributaria,

especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bano,cem relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dospedivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo adfwia tributarios;

Torres, relativamente as convencdes de Direitoriatgonal Tributario,
assevera que o art. 98 do CTN é um dispositivoodispe para definir a relacdo entre as
normas internacionais e o ordenamento juridico riote Apés o0 procedimento de

incorporagédo, os tratados passam imediatamenteaplieabilidade intra-sistémica, néo pela

10 AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. 1. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 204
1L XAVIER, Alberto. Direito tributério internacionalo Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.91
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forca normativa do Decreto Legislativo, que autor& sua ratificagdo, mas pela conexao

com a norma geral que o recepcidfa

CTN “Art. 98. Os tratados e as convencdes inteamais revogam ou
modificam a legislacéo tributaria interna, e sesheervados pela que lhes
sobrevenha.”

A primeira parte do art. 98, “os tratados e as eag@ies internacionais
revogam ou modificam a legislacao tributéria inderfi, deve se interpretada de um modo
funcional e exige uma familiarizacdo com a prétilta Direito Internacional relativa a
formacdo de convencdes em matéria tributaria. M&teeuma revogacasiricto sensu das
normas que compdem o ordenamento interno em vAyoevogagao opera-se apenas de
modo funcional para os fatos provocados por sigesidentes dos paises signatarios da
respectiva convencdo. Existe uma limitacdo da @ficaormativa interna, que se torna
relativamente inaplicavel com relacdo a certas gassscoisas e situacfes faticas ou

juridicas.

Pensar que uma convencédo de Direito Internacionlalifrio pode derrogar
ou ab-rogar dispositivos legislativos internos, ematéria fiscal, € completamente sem
sentido. O art. 98 do CTN nem precisava ser maisvadente, a pratica dos acordos
internacionais confirma sua operatividade. O Bnasfisui aproximadamente 24 convencdes
sobre a renda e o capital firmadas, supondo queesea um artigo especifico que, em cada
uma dessas fosse divergente em relacdo aos demaa&spécie, seria um absurdo pensar que
a disciplina vélida seria apenas a ultima conveffigdada. Seria uma visivel desobediéncia

ao principiopacta sunt servanda em relacdo as anteriot&$

A segunda parte do art. 98 "... e serdo observpdas que Ihes sobrevenha”,
possui um comando ao proprio sistema e regulalaes entre as normas convencionais e
as normas ulteriormente produzidas no sistema r@italtributario interno. Este dispositivo
assegura o cumprimento das disposicfes pactuantésy mao veda a atividade legislativa a

possibilidade de inovacéo sistémica, salvo a edd@aormas dirigidas exclusivamente

Y12 TORRES, Heleno. Pluritributagéo internacional sois rendas de empresas. 2 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 578
13 TORRES, Heleno. Pluritributagéo internacional sois rendas de empresas. 2 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 580
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contra uma ou todas as disposi¢cdes da convencata-3e& de uma restricdo quanto a
producdo normativa, para evitar possiveis hipoteesiesobediéncia ao conteudo das
convencoOes, isoladamente, restringindo qualquesilpbidade de futura ab-rogacdo ou
derrogacdo por parte de lei interna as convenc@esspécie. Ambas as normas Sao
igualmente validas e aplicaveis, com a prevaléaplaativa para a norma internacional, na
composi¢cdo semantica da norma individual e concgetanto aos fatos previstos no texto
convencional, mantendo-se a disciplina deste adépglo procedimento proprio, denudncia,

Ihe seja retirada a vigéncia.

Em homenagem ao principio dmcta sunt servanda''’, uma convencéo

internacional vincula internacionalmente os Estadque a tenham celebrado, no limite
temporal para sua vigéncia, caso ndo se decreténapbcabilidadé™. Este principio é

aceito como pressuposto essencial para prevalédeiaaplicabilidade dos acordos
internacionais, haja vista a sua carga semanties fsupor que, uma vez incorporado um
acordo ao ordenamento juridico, nenhuma norma natgsodera decidir sobre sua
inaplicabilidade. Pde-se como inconcebivel qualgilesrespeito unilateral, enquanto as

relacbes entre os signatarios séo mantidas em fdemeciprocidade®

Para Fernades, de acordo com o art. 98 do CTNemtade de precedéncia, o
decreto legislativo, conforme seu conteudo, podeglecer e disciplinar dispositivos de lei

ordinaria e até mesmo de lei complementar, seaviigtar assuntos de sua competéhtia

Walter Faria sustenta que, a luz do art. 98 do CAMprma tributaria de
producdo interna ndo teria forgca para modificarma® internacionais sobre matéria

tributaria. Essas Ultimas deveriam ser respeitaddservadas pelas que sobreverifiam

114 Com relacéo aos acordos internacionais, tododimatan vigor obriga as partes e deve ser cumpridelps
de boa-fé, ou seja, macta sunt servanda é baseado na boa-fé., o que legitima os Estadafa e invocar o
respeito e o cumprimento dessas obrigacdes. Essadbaboa-fé nos tratados implica que uma parteatimo
nao pode invocar disposicdes legais de seu dirg#émo como justificativa para ndo executa-lo.

115 para efeito de Direito Internacional, apenas adatdentncia possibilita a retirada de vigor a tatatlo. O
tratado introduzido validamente no ordenamentadicmi e ndo sendo inconstitucional, sobrepde anorde
juridica interna e somente pode ser afastado paw de dendncia. Na hipotese de inexisténcia dodato
denulncia, persistird a responsabilidade do Estadwdem internacional.

Y18 TORRES, Heleno. Pluritributagéo internacional sois rendas de empresas. 2 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 581

" FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario doRMDSUL o processo de harmonizagéo das
legislacg@es tributarias 3 ed. Sdo Paulo editoras®edos Tribunais, 2001, p. 47
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Ha quem afirme que o art., 98 do CTN é inutil ospitevido de validade
juridica, se for interpretado como norma dirigiddimir aparente antinomia entre norma
especial e norma geral, uma vez que o art. 2°, @a2Pei de Introdugéo ao Cadigo Civil ja
teria resolvido o problema. Por outro lado, serpretado como norma que assegura a
supremacia dos tratados internacionais em mat#istaria, seria inconstitucional, porque
usurpa a competéncia do legislador ordiffdfioNo entanto. estd em pleno vigor o
posicionamento pela constitucionalidade do refeadimo, que declara a superioridade dos

tratados perante a lei tributaria interna.

O Supremo Tribunal Federal- STF teve posicionameatdrario a doutrina,
ao julgar a Medida Cautelar na Acdo Direta de Istiutionalidade n.° 148%, em 4 de
setembro de 1997, que trata da legitimidade danaligacdo da Convencéo n.° 158/OIT.
Decidiu que o primado da Constituicdo é oponivel paiocipio pacta sunt servanda,
inexistindo no direito positivo nacional, o probkenda concorréncia entre tratados
internacionais e a Lei Fundamental da Republica, suprema autoridade normativa devera
sempre prevalecer sobre os atos de direito intemacplblico. Os tratados internacionais
celebrados ndo podem versar sobre matéria postaresdyva constitucional de lei
complementar. Se a Carta Politica subordina onieti¢éo legislativo de determinado tema
ao exclusivo dominio normativo da lei complememdq pode ser substituido por qualquer
outra espécie normativa infraconstitucional, ineleis pelos atos internacionais ja

incorporados ao direito positivo interno.

No entanto, o voto vencido do Ministro Carlos Vstidoi pelo entendimento
de que tratados como o da Organizacdo Internacidoallrabalho- OIT podem ser
incorporados como lei complementar ou ordinaride@ender do tema. O tratado deveria ser
equiparado a lei como género e ndo a uma de spésies lei complementar, lei ordinaria,
lei delegada ou medida proviséria. Se para um médtado assunto a Constituicao
estabelece a necessidade de lei complementaresil&rte da Republica celebra um tratado

versando acerca do referido assunto e o Congreasiondl aprova sua incorporagao, esta

18 FARIA. Weter. Os efeitos do Artigo 98 do Codigibtitario Nacional e o Processo de Integracdo do
Mercosul. Brasilia: Senado Federal, 1994. p.66.

19 MACHADO, Hugo Brito. Comentarios ao Cédigo TribtadNacional, volume II. 2 ed. S&o Paulo, Atlas,
2008. P. 50.

120 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp. Acesso em 23 set 2011.
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ocorrerd como se lei complementar fosse. Este estd mais alinhado com a posicéo

doutrinéria, mas foi vencido no Plenario da casa.
3.3 Incorporacgéo normativa no Mercosul

Em blocos econémicos onde ha a prevaléncia dotDidei Integracdo, como
o0 Mercosul, as decisdes sdo tomadas por conseéechduma vinculacao direta as decisdes
emanadas pelos 6rgdos do bloco. Existe uma presendos poderes constitucionais dos
paises. As normas do bloco estdo subordinadasemeimsmos internos de cada integrante.

Um ponto sensivel no processo de integracdo doddefr@ a rapidez e a
eficiéncia do processo de colocacdo em vigénciaondsnamentos juridicos dos Estados
Partes das normas emanadas pelos o0rgaos de caeadieeisoria a fim de assegurar a

efetividade dos compromissos assumitfos

O Mercosul possui 6rgaos institucionais de natumetaagovernamental. As
decisbes desses Orgaos estao vinculadas a procedsmeternos de cada Estado. A dltima
palavra sempre € dos governos nacionais, que poreaestao sujeitos ao controle dos seus
respectivos Parlamentos. Destarte, os Estados iaego@ plenitude de sua soberania e
recepcionam as normas internacionais segundo & careveniéncias politicas e sob a
observancia de seu regime constitucitiiaN&o raro, as autoridades encontram dificuldades

no processo decisério domeéstico, o que acaba par g clima de inseguranca juridica.

Diversos sdo os diplomas que procuram conferir maigilidade e
previsibilidade ao processo de incorporacao de asr@ principal diploma € o Protocolo de
Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994. € um adicamn Tratado de Assuncao sobre a
Estrutura Institucional do Mercosul. Foi aprovadm @ongresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n°® 188, de 15 de dezembro de 1995. @eto brasileiro depositou a Carta de
Ratificagdo, em 16 de fevereiro de 1996, e o Peesédda Republica fez publicar o Decreto
n.° 1.901, de 9 de maio de 1996, para garantieautariedade.

121 De acordo com o Protocolo de Ouro Preto, Artigs8o 6rgédos com capacidade deciséria, de natureza
intergovernamental, o Conselho do Mercado Comu@rupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio do
Mercosul.

122 KERBER, Gilberto. Mercosul e Supranacionalidad Baulo: LTr, 2001, p. 51.
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Embora as normas emanadas pelos 6rgdos do Mermshdm natureza
obrigatéria, estas somente ganham vigéncia e icdepois que os Estados Partes
adotarem, em seus ordenamentos juridicos intetodas as medidas que assegurem seu
cumprimento e quando comunicarem a Secretaria Adtrativa do Mercosul a aprovacao.
Assim, decorridos trinta dias da ado¢&o dos prooedtios e da respectiva comunicacao, as

normas entrardo em vigor, simultaneamente nosddsbloco.

A orientacdo acerca de incorporacdo das normas agtasndos 6rgdos do
Mercosul, nos ordenamentos juridicos nacionais E&tados Partes, foi estabelecida no

Capitulo IV do Protocolo de Ouro Prétd que em seu artigo 38 assim prescreve:

“Art. 38. Os Estados Partes se comprometem a adots as medidas
necessarias para assegurar, em seus respectittigits; o cumprimento das
normas emanadas pelos 6érgdos do Mercosul previstartigo 2° deste
Protocolo.

Paragrafo Unico: O&stados Partes informardo a Secretaria Adminigirato
Mercosul as medidas adotadas para esse fim.”

O art. 40 do Protocolo de Ouro Preto prevé os plioteEntos a serem
observados a fim de garantir a vigéncia simultaresaEstados Partes das normas emanadas

dos érgédos de capacidade deciséria do Mercosul:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partesaradotas medidas
necessarias para a sua incorporacdo ao ordenameidao nacional e
comunicardo as mesmas a Secretaria Administratidedcosul;

i) Quando todos os Estados Partes tiverem infoomsuh incorporacdo aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, aeBw@ Administrativa do
Mercosul comunicard o fato a cada Estado Parte;

lif) As normas entrardo em vigor simultaneaments Betados Partes 30 dias
ap6s a data da comunicacdo efetuada pela Secrétdmanistrativa do

Mercosul, nos termos do item anterior. Com essetiobj os Estados Partes,
dentro do prazo acima, dardo publicidade do indgovigéncia das referidas

normas por intermédio de seus respectivos diafioisis™**.

123 BRASIL. Congresso NacionaVercosul: legislacéo e textos basicod. ed. Brasilia: Senado Federal,
2005. p. 34-47.

124 BRASIL. Congresso Naciona¥ercosul: legislagéo e textos basicod. ed. Brasilia: Senado Federal,
2005. p.44-45
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O mesmo Protocolo, em seu artigo 42, também presaee as normas
emanadas dos 6rgados de capacidade deciséOria tn@ercobrigatério e deverdo, quando
necessario, ser incorporadas aos ordenamentosic@&idnacionais mediante o0s

procedimentos previstos pela legislacdo de cada pai

A partir dessas premissas, o Conselho de Mercadw®5°, que é o 6rgédo
superior do Mercosul e que tem a incumbéncia deduwzin a politica do processo de
integracdo e a tomada de decisdes para asseguuarpsimento dos objetivos estabelecidos
pelo Tratado de Assuncéao, fez publicar a DecisacCGiW 22/04, de 7 de julho de 2004,
acerca do aperfeicoamento do sistema de incorporagi normativa Mercosul ao
ordenamento juridico dos Estados Paffes

Um tratado entra em vigor internacionalmente ndaimge em que 0s
Estados signatdrios se comunicam reciprocamentexistémcia dos
instrumentos de ratificagdo. Tal notificagdo daseduas formas: troca ou
depdsito de dos aludidos instrumentos. A troca recoem geral, nos
acordos bilaterais e do depdsito nos multilaterasno € o caso do
Mercosul*?’

Vale destacar que o Presidente da Republica ndmipardo Conselho de
Mercado Comum. O pais € representado neste orgéapdeidade decisdria pelos Ministro
das Relacgbes Exteriores e pelos Ministro da Fazenda

Fruto do rito existente para incorporacdo das neremanadas pelos 6rgaos
decisérios do Mercosul € natural que existam gesst@rsando sobre a eficacia do atual
modelo de intergovernabilidade adotado pelo bloes® caberia a ado¢cdo do modelo de
supranacionalidade, principalmente devido a nedadsi de conferir maior agilidade na

incorporacao.

Embora a agilidade do processo de incorporacamat@sas ao ordenamento

juridico dos Estados Partes seja um ponto critica p avango do processo de integragdo do

125 protocolo de Ouro Preto, artigo 4: O Conselho derdddo Comum serd integrado pelos Ministros das
Relacdes Exteriores e pelos Ministros da Economiaeus equivalentes, dos Estados Partes.

126 BRASIL. Congresso Nacional. Mercosul: legislacaextos basicast. ed. Brasilia: Senado Federal, 2005.
p.306-307

127 CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antdnio Paulo. O Poder dddbear Tratados. Competéncia dos poderes
constituidos para a celebragéo de tratados, aoliirdito Internacional, do Direito Comparado eliceito
Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Sergio &nib Fabris Editor, 1995, p.469
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bloco regional, ndo houve, no a&mbito do TratadAsleuncéo, até o presente momento, a
criacao de qualquer tipo de entidade supranacional.

3.4 Internalizacdao do CAM

O processo de internalizacdo do Cédigo Aduaneird/ldacosul é um caso
pratico, no campo tributario, que traz a baila ods conceitos e conflitos expostos no

presente estudo.

Desde sua origem o Tratado de Assuncdo ja fazieewdspo de abertura
comercial entre os paises integrantes do blocoartr mle 31 de dezembro de 14$4
quando a aliquota do imposto sobre importacédo ger@em todas as operacgdes intrabloco.
Este prazo, no entanto, foi prorrogado para quegime de adequacdo com aliquotas
positivas de importacdo dentro do bloco tivesséndga até o final de 1999, para Paraguai e
Uruguai, e até dezembro de 1998, para o Brasigemting?®.

128 Tratado de Assuncdo, Artigo 5: Durante o periogltrainsicéo, os principais instrumentos pra a @aitsto

do Mercado Comum séo: (a) Um Programa de Libert&@mercial, que consistird em reducdes tarifarias
progressivas, lineares e automaticas, acompanhkedaminacédo de restricbes nao tarifarias ou nasdatke
efeito equivalente, assim como de outras restrigiscomércio entre os Estados Partes, para chegar a
31/12/1994 com tarifa zero, sem barreiras nacaras sobre a totalidade do universo tarifario ¢&ng; (b) A
coordenacdo de politicas macroecondmicas que $eardagradualmente e de forma convergente com os
programas de desgravacéo tarifaria e eliminacacesteicdes ndo tarifarias, indicados na letra @me(c)
Uma tarifa externa comum, que incentive a compeddde externa dos Estados Partes; (d) A adocacatdo
setoriais, com o fim de otimizar a utilizag&o e ftidade dos fatores de produgéo e alcancar esopksitivas
eficientes.

129 Resolugdo GMC n.° 48, de 1994, art. 4°: A tarifarada em virtude do Regime de Adequag&o no comérci

intra-Mercosul se reduzird de forma linear e autaraa mediante saltos anuais iguais, a partir ddata
resultante da aplicacéo da preferéncia iniciatitataominal total vigente em 5/08/1994 (Decisao5‘®4, Art.
39), até atingir a tarifa zero em 1/01/1999 (Argenke Brasil) e em 1/01/2000 (Paraguai e UruguiRaya 0s
produtos incluidos no Regime de Adequacao por Angem Brasil, a aplicacdo da preferéncia iniogatiara a
partir de 1/01/1995, e para os produtos incluidmsRaraguai e Uruguai, a partir de 1/01/1996. Ggsso de
desgravacao seguira, portanto, o seguinte cron@gram

Argentina e Brasil Paraguai e Uruguai
1° de janeiro de 1995 Preferéncia inicial
1° de janeiro de 1996 25 % Preferéncia inicial
1° de janeiro de 1997 50 % 25 %
1° de janeiro de 1998 75 % 50 %
1° de janeiro de1999 100 % 75 %

1° de janeiro de 2000 100 %
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No entanto, mesmo depois deste prazo, ainda exelguns produtos sobre
0s quais incidem o imposto de importacdo nas ofesagntrabloco, é o caso do setor
automotivo e do acucar. Em relacdo aos demais foeda aliquota sera zero nas operacdes

entre os paises do Mercosul, desde que sejam alas@s regras de origeth

O regime de origem do Mercosul foi internalizadéod@ecreto n.° 5.455, de
2 de junho de 2005, tendo em vista as Decis6e6/824016/97, 03/00, 69/00, 41/00, 04/02,
20/02, 24/02, 18/03 e 35/03 do Conselho do Mercadmum, as Resolugdes N° 27/01 e
43/03 do Grupo Mercado Comum e a Diretriz n.° 04d@0Comissdo de Comércio do

Mercosul. Em seu art. 1° assim prevé:

Artigo 1.- O presente Regime define as normas de origem dooisid,
as disposicbes e as decisGes administrativas ansaepticadas pelos
Estados Partes a fim de: 1) qualificacdo e detexgdim do produto
originério; 2) emissao dos certificados de orig8hrwerificacdo e controle;
e 4) sangOes por adulteracao ou falsificagdo dasicados de origem ou
pelo ndo cumprimento dos processos de verificagimiole.

Diante da necessidade de uniformizar as aliquotasngportacdo e de
harmonizar a legislacdo aduaneira, decidiu-se elstzdr um Cddigo Aduaneiro para o
Mercosul, o qual devera ser aplicado a totalidaoldedritério dos Estados Partes e aos
enclaves concedidos a seu favor, e regulara o ctméternacional com terceiros paises ou

blocos regionais.

Entende-se que, para avancar no processo de igdiegda bloco regional, é
fundamental a adocdo de uma legislagcdo aduanemaimp bem como a definicdo e o

disciplinamento dos institutos aduaneiros no amditd/ercosul.

A Decisdo CMC n.° 54/04 “Eliminacdo da Dupla Colgearda TEC e

Distribuicdo da Renda Aduaneira”, em seu artigo estabeleceu que os Estados Partes

(As porcentagens constantes do cronograma acinda safculadas sobre a tarifa resultante da aplicded
preferéncia inicial.)

3% vale lembrar que de acordo com o art. 4: N&o sedisiderados originarios os produtos resultantes de
operacdes ou processos efetuados no territériondEatado Parte, pelos quais adquiram a forma éimague
serdo comercializados, quando nessas operacdemoespos forem utilizados exclusivamente matedais
insumos nao originarios dos Estados Partes e tamsipenas em montagens ou ensamblagens, embalagens
fracionamento em lotes ou volumes, selegdo, cleagiio, marcacdo, composicdo de sortimentos de
mercadorias ou simples diluicbes em agua ou outbat&ncia que ndo altere as caracteristicas datorod
como originério, ou outras operagdes ou procespasaentes.
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aprovassem o CAM a fim de permitir a livre circdacde mercadorias importadas de
terceiros paises dentro do bloco regional.

O Cddigo Aduaneiro do Mercosul é um bom exemplondaosidade do
processo de internalizacdo de normas dentro dm begional. Em 1994, houve a primeira
tentativa de aprovacdo o Cédigo (CAM/198#4)porém o Unico pais que o incorporou e
ratificou o texto foi o Paraguai. Como as normasieate entrariam em vigor trinta dias
depois que pelo menos dois paises as ratificagg@mhouve inicio de vigéncia. No ano de
2000, houve outro projeto de Caodigo, todavia nadese sequer sua aprovacao dentro dos

orgaos do bloco.

Em agosto de 2010, a Decisao do Conselho do MerCadoum n.° 27, de
2010, em San Jose, veiculou novamente a necessigadprovacao do Cdodigo Aduaneiro
do Mercosui*’. Os Estados Partes se comprometeram a envidar @sfpaga, desta vez,
incorporar o C4digo no prazo de seis méd&lslovamente, o lapso temporal acordado ja foi
ultrapassado sem a resposta desejada.

A Decisdo CMC n.° 27 prevé que as legislacdes ait@snde cada Estado
Parte serdo aplicaveis supletivamente dentro deregaectivas jurisdicbes nos aspectos nao

regulados especificamente pelo CAM e suas norngagammentares e complementares.

A atual proposta de CAM estabelece a legislacémdasie regula a matéria
aduaneira no ambito do Mercosul. O Codigo possui 4Rigos que trazem definicdes
aduaneiras basicas, identificacdo dos sujeitos n&ihas, formas ingresso e saida da
mercadoria no territério aduaneiro, regimes especi@reas com tratamento especial,

regulagao dos tributos aduaneiros e direitos darasirado.

No Brasil, atualmente, o CAM encontra-se em estégiagevisado, a fim de

avaliar os impactos na legislacdo nacional. Esdmalino ndo é simples, principalmente se

131 Tentativa realizada por meio da Decisdo CMC nt251994.

132 A Decisdo CMC 110, de 2 de agosto de 2010, teve por objeto avagéo do Acordo sobre Eliminacéo da
Dupla Cobranga da TEC e Distribuicho da Renda Aeivan (Disponivel no sitio do MRE: <
http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2610/

133 Conforme art. 2da Decisdo CMC27, de 2010.
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considerarmos gque o novo Cddigo trata de pratictartedos os temas aduaneiros e alguns
deles inclusive estdo reservados a lei complememtar acordo com o art. 146 da
Constituicdo Federal, tais como contribuittésfatos geradoré® bases de calcufts.

Resta saber se a proposta altera o CTN ou somé&geskacao ordinaria e infralegal.

3.5 Analise do Fato Gerador do Imposto de ImportacaG Al

De acordo com o art. 153, I, da Constituicdo Fede¥rada Unido a
competéncia legislativa para dispor a respeitongmosto sobre a importacdo. Além disso,
em relacdo aos impostos discriminados na Consiiyigcou reservado a lei complementar
a responsabilidade para estabelecer normas genaisaééria tributaria, especialmente sobre
definicdo do tributo, dos respectivos fatos geraslobases de célculo e contribuintes.

O Codigo Tributario Nacional, que tem forca de ¢@mplementar, em
atendimento ao preceito do art. 146, lll, da CF@&mtém a descricdo do fato gerador do

iImposto sobre a importacdo em seu art. 19, in serbi

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sabrenportacdo de
produtos estrangeiros tem como fato gerador adantlastes no territério
nacional.

Ainda com relacdo ao fato gerador do imposto sabimportacdo, existe o

enunciado do art. 1° do Decreto-Lei n.° 37, dedl@alembro de 1966, que, alinhado com a

134 CAM, Art. 16. “Importador e exportador. 1) Impaita é quem, em seu nome, importa mercadorias para o
territorio aduaneiro, trazendo-as consigo ou pdorde terceiros. 2) Exportador € quem, em seu nexpgrta
mercadorias do territério aduaneiro, levando-asiganou por meio de terceiros”.

%5 CAM, Art. 157 — “Tributos Aduaneiros. O presentéd@jo regula os seguintes tributos aduaneiros: a) o
imposto ou direito de importagdo, cujo fato geraéla importacéo definitiva de mercadoria para otéeio
aduaneiro; e b) as taxas, cujo fato gerador évidatie ou servigo realizados ou postos a dispogieiia
Administragéo Aduaneira, em uma importacio ou gggan”.

13 CAM Art. 158 — “Modalidades. Os tributos aduansipmderao ser: a) ad valorem: quando sejam exresso
em porcentagem do valor aduaneiro da mercadorespgcificos: quando sejam expressos em montantes
fixados por unidade de medida da mercadoria; aimg combinacéo de tributos ad valorem e especificos

Art. 164 - Elementos de valoracao. No valor aduand® mercadoria serdo incluidos os seguintes el@sia)
0s gastos de transporte da mercadoria importada latal de sua entrada no territério aduaneir@sbyastos
de carga, descarga e manuseio, relativos ao trdasp@ mercadoria importada até o local de suadstno
territério aduaneiro; e ¢) o custo do seguro decauoria.
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redacdo do CTN, dispGe sobre o imposto e reorgayszservigcos aduaneiros. O referido
Decreto-Lei teve posteriormente sua redagcao alepatb Decreto-Lei n.° 2.472, de 01 de
setembro de 1988, e pela Lei n.° 10.833, de 2%®dendbro de 2003.

Art.1° - O Imposto sobre a Importacao incide sobegcadoria estrangeira
e tem como fato gerador sua entrada no Territéaicidwhal.

A fim de regulamentar a administragcdo das atividadeluaneiras, a
fiscalizacdo, o controle e a tributagdo das opewmcde comércio exterior, o atual
Regulamento Aduaneiro, Decreto n.° 6.759, de Zederéiro de 2009, em seu art. 72 assim

define o fato gerador do imposto de importacao:

Art. 72. O fato gerador do imposto de importacdoa éentrada de
mercadoria estrangeira no territério aduaneiro.

Resta entdo verificar se o art. 157 da atual ptaptes Codigo Aduaneiro do
Mercosul esta alinhada ou contraria de alguma foowapreceitos contidos na atual
legislacdo aduaneira e principalmente os do CTNjedmir o fato gerador do imposto de
importagéo:

Art. 157 — “Tributos Aduaneiros. O presente Codiggula os seguintes
tributos aduaneiros: a) o imposto ou direito de drtagdo, cujo fato
gerador é a importagéo definitiva de mercadoria paterritorio aduaneiro;

(..)."

Para sistematizar o confronto da norma aduaneiragmn com a proposta do
CAM, sera utilizada a regra-matriz de incidénciautaria seguida pelo Professor Paulo de
Barros Carvalht’, que prevé uma estrutura l6gica composta na Hpoper critérios
material, espacial e temporal e na consequenteciitérios pessoal e quantitativo, base
imponivel e aliqguota. Neste estudo, para analisafato gerador do imposto sobre

importacéo, ficaremos restritos aos critérios nitexspacial e temporal.

Quanto ao critério material, que € a descricdo alo $ocial (verbo e seu
complemento), ndo se vislumbra contradigao parriooy haja vista que em todas as normas
se utiliza “importar”. Embora ndo exista uma deffim legal do que seja importar, vale

lembrar os ensinamentos de Américo Lacombe, seggualamportar “significa portar para

13T CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Triéwid. S&o0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 245- 346.
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dentro, trazer para dentro. Sendo o nucleo impor&acadorias, temos primeiro dado, trazer
mercadorias. Como a coordenada genérica é o espa@nal, segue-se que a mercadoria

deve ser trazida para dentro do territorio naclotl

Quanto ao complemento do verbo importar, 0 CAMrdifédo texto do CTN
pelo uso da expressdo “definitiva”. No entantoaderdo com a legislacao vigente, ja existe
a presuncédo de incidéncia do imposto na importaghme as mercadorias estrangeiras
destinadas ao consumo ou utilizagc&o no pais, messicasos de mercadoria extraviada. E
possivel deduzir que toda a mercadoria importaddestinada ao consumo estaria
contemplada na situagdo de importagdo definitivast@®te a inclusdo da expressdo
definitiva pelo CAM néo alteraria a regra geralente de incidéncia do imposto, no entanto,
COmo veremos a seguir, existem ressalvas com cekagst denominados regimes especiais

aduaneiros.

Com relag&o ao critério espacial, embora o CTN faeaisdo da incidéncia
do imposto quando da entrada da mercadoria nadtgornacional, o proprio Regulamento
Aduaneiro, de 2009, ao disciplinar a matéria, gpaigxpressao territorio aduaneiro, que tem
seu conceito estabelecido pelo art. 33 do Decretal® 37, de 1966, como sendo a area
onde ¢ aplicada a legislagédo aduaneira brasirapreendendo todo territério nacional. A
luz desse conceito, ndo existiriam enclaves, adeadivie comércio ou qualquer area
territorial ou maritima, que pertencam ao terrigracional e estariam excluid@sDestarte,

na atual legislacdo aduaneira, haveria uma comel§meia entre as definicoes de territorio

138 | acombe, Américo Masset. Imposto de Importacdo.&fulo: Revista dos Tribunais, 1979, p. 26.

139 Decreto-Lei n.° 37, de 1966, art.33 - A jurisdigas servicos aduaneiros se estende por todoitbitierr
aduaneiro, e abrange: | - zona primaria - comprexthal as faixas internas de portos e aeroportomitasc
alfandegados e locais habilitados nas fronteiraggtEes, bem como outras areas nos quais se mfetue
operacdes de carga e descarga de mercadoria, arqerebe desembarque de passageiros, procedentes do
exterior ou a ele destinados; Il - zona secundé&i@mpreendendo a parte restante do territérioonati nela
incluidos as aguas territoriais e o espaco aéneespondente.

Paragrafo unico. Para efeito de ado¢&o de medelaertrole fiscal, poderdo ser demarcadas, nax@té&ima

e na faixa de fronteira, zonas de vigilancia adwan®@as quais a existéncia e a circulagéo de merica
estardo sujeitas as cautelas fiscais, proibicdestecdes que forem prescritas no regulamento.
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aduaneiro e territério nacional, embora no ambitbernacional tenham significado
diferented*.

O projeto de CAM prevé que a legislacdo aduaneénee cser aplicada a
totalidade de seu territdrio aduaneiro, aos enslaancedidos em seu favor e ao trafego
internacional dos Estados Partes com terceiroggaiscluindo zonas francas e as areas de
livre comércid*’. Considerando-se que no Brasil a expressdo téorifdcional coincide
com territorio aduaneiro, a utilizacdo do termait@ro aduaneiro ndo seria empecilho para

aprovacao do Caodigo.

A duvida quanto ao enquadramento como importac#iaitilea ocorre nos
regimes aduaneiros especiais e nos regimes adosragticados em areas especiais, nos
quais os bens importados ndo se destinam clararanteediatamente a utilizacdo ou ao
consumo. No Brasil, hoje, temos 0s seguintes RegiAduaneiros Especiais: Transito
Aduaneiro, Admissdo Temporarfa Admissdo Temporaria para Aperfeicoamento Ativo,
Entreposto Aduaneiro, Drawback, Regime de Entrepbstustrial sob controle aduaneiro
informatizado- RECOF, Regime Aduaneiro Especiahagortacdo de insumos destinados a
Industrializacdo por encomenda de produtos claasifis nas posicbes 8701 a 8705 da
Nomenclatura Comum do Mercosul- RECOM, Exportacdemgoraria, Exportacdo
Temporaria para Aperfeicoamento do Passivo, Regithmneiro Especial de Exportacao e
Importacdo de bens destinados as atividades deiiBasyde lavra das Jazidas de Petrdleo e
de Gas Natural- REPETRO, Loja Franca, Depdsito &ahdepodsito Afiancado, Depdsito
Alfandegado Certificado, Depdésito Franco. Séo reginaduaneiros aplicados em areas
especiais: Zona Franca de Manaus- ZFM, Areas dee LGomércio- ALC e Zonas de

Processamento de Exportacéo.

149 segundo a doutrina estrangeira, as areas dectivnércio néo integrariam o territério aduaneiro g«stir
estarem isentas do imposto sobre a importacdaie md@o € uma verdade no caso brasileiro, poissaxmst
relacao de produtos nos quais a tributacao incdeamente. Ver Decreto-Lei n.° 288, de 1967.

141 Atualmente, no Brasil, existem as seguintes Adsakivre Comércio: Zona Franca de Manaus criada pel
Lei n.° 3.173, de 06 de junho de 1957; Area ded_samércio de Tabatinga criada pela Lei n.° 7.8622 de
dezembro de 1989; Area de Livre Comércio de Gudviijin, criada pela Lei n.° 8.210, de 19 de julh® d
1991; Area de livre comércio de Paracaima e Bonfiiadas pela Lei n.° 8.256, de 25 de novembro9®d ;1
Area de Livre comércio de Macapa e Santana, cedaldei n.° 8.857, de 30 de dezembro de 1991; Aeca
Livre Comércio de Brasiléia e Cruzeiro do Sul, dagela lei n.° 8.857, de 08 de marco de 1994.

142 Instrucdo Normativa n.° 285, de 14 de agosto d¥8.28rt. 1° O regime aduaneiro especial de admissdo
temporaria € o que permite a importacdo de benslquam permanecer no Pais durante prazo fixado, com
suspenséo total do pagamento de tributos, ou ceperséo parcial, no caso de utilizagéo econdmécrma

e nas condi¢des previstas nesta Instrucdo Normativa
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De acordo como a nova proposta de CAM, art. 3GRegimes Aduaneiros
ficariam restritos as seguintes espééfesmportacéo definitiva, admissdo temporéaria para
reexportacdo no mesmo estado; admissdo temporaia pperfeicoamento ativo;

transformacao sob controle aduaneiro; depositorag e transito aduaneiro.

De acordo com a regra em vigor, os regimes adumnespeciais fazem a
previsdo de suspensdao do pagamento das obrigacdasted um determinado prazo,
mediante a assinatura de um Termo de Responsalgiliianado pelo beneficiario do
regime. Ou seja, na maioria das situacoes, exaetddmissdo Temporaria para Utilizacao
Econbmica, ocorre o fato do gerador, porém ndo h@agamento do tributo por uma
condicdo suspensiva. Em alguns casos a mercadoéiaigjeto de despacho para consumo e

em outros ocorre o despacho para admissao.

O instituto da Admissdo Temporaria atualmente cotaptuas modalidades:
Admissdo Temporaria com Suspensao Total do Pagansmt Tributos; e Admissao
Temporaria para Utilizacdo Econdmica. Na primeiradatidade jA ndo ha pagamento de
tributos por suspensao de pagamento do tributaddeembora haja incidéncia, como nos

casos de entrada de mercadorias para feiras eigd@®¥. O problema surgiria na segunda

143 CAM, Artigo 36 - Regimes aduaneiros. A mercadangresada no territério aduaneiro podera ser idalu
nos seguintes regimes aduaneiros:

a) importacdo definitiva;

b) admissdo temporéria para reexportagdo no mestadoe
¢) admisséao temporaria para aperfeicoamento ativo;

d) transformacé&o sob controle aduaneiro;

e) deposito aduaneiro; ou

f) trénsito aduaneiro.

14N n.c 285/2003, art. 4° Poder&o ser submetidosegime de admissdo temporaria com suspenséo ttal d
pagamento dos tributos incidentes na importagddieos destinados: | - a feiras, exposicdes, cosgses
outros eventos cientificos ou técnicos; Il - a pésa ou expedicdo cientifica, desde que relacicnan
projetos previamente autorizados pelo Conselho ddatide Ciéncia e Tecnologia; Ill - a espetaculos,
exposicdes e outros eventos artisticos ou cultuiddis a competicdes ou exibicbes esportivas; Vfeieas e
exposicdes, comerciais ou industriais; VI - a proagmcomercial, inclusive amostras sem destinacéeicmal

e mostruarios de representantes comerciais; Vlbreatacdo, por técnico estrangeiro, de assistédmigca a
bens importados, em virtude de garantia; VIIlI epasicdo e conserto de: a) embarcacfes, aeronangos
veiculos estrangeiros estacionados no territérigonal, em transito ou em regime de admissao tednjagrou

b) outros bens estrangeiros, submetidos ao regimnaelchissdo temporaria; IX - & reposigdo tempodaibens
importados, em virtude de garantia; X - a seu podpeneficiamento, montagem, renovagéo, recondiensm
acondicionamento ou reacondionamento; X| - ao acammhmento ou manuseio de outros bens importados,
desde que reutilizaveis; Xl - a identificacdo, rdionamento ou manuseio de outros bens, destinados
exportagdo; Xlll - a reproducéo de fonogramas ell@s audiovisuais, importados sob a forma de pesiri
X1V - a atividades temporarias de interesse dagraaria, (...).
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modalidade, Admissdo Tempordria para Utilizacdo nBodca, pois aqui haveria o
pagamento dos impostos de importagéo e sobre @othdustrializados, proporcionalmente
ao tempo de permanéncia no Pais, 0s bens destiagmestacdo de servicos ou a producéo
de outros bert8® A primeira vista fica dificil justificar o pagam® do imposto de
importacdo em uma Admissdo Temporaria se o fatadgerfor importacdo definitiva
conforme proposta.

Vale destacar que, na atual proposta de CAM, eriststituto da Admissao
Temporaria para reexportacdo no mesmo e&fadde acordo com o art. 53 da proposta,
este seria 0 regime por meio do qual a mercadonmitada pode estar sujeita ou ndo ao
pagamento parcial dos tributos aduaneiros queenctigobre a importagcédo definitiva, com
excecdo das taxas. Ainda existe também a previgicAdimissdo Temporaria para
aperfeicoamento ativd, art. 56, no qual a mercadoria é importada senamagto dos
tributos aduaneiros, com excecéo das taxas, pamdesénada a determinada operacdo de
transformacao, elaboracdo ou reparo e posterioem@@xportada sob forma de produto

resultante.

Depreende-se que os institutos propostos guardéneitasrelacdo com os
hoje existentes, mas ndo sao idénticos e carecaegdiamentacdo posterior. De qualquer
forma a proposta de CAM traz em seu bojo a posianie de pagamento de tributos

aduaneiros em casos que nao seja uma importagadidef

9 ei n.2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, arlO%9bens admitidos temporariamente no Pais, para
utilizacdo econdmica, ficam sujeitos ao pagamenwithpostos incidentes na importacdo proporcionatene

ao tempo de sua permanéncia em territério nacianaltermos e condi¢des estabelecidos em regulament

IN n.° 285/2003Art. 6° Poderdao ser submetidos ao regime de admisséo ténayocom pagamento dos
impostos de importacdo e sobre produtos indugtaiddis, proporcionalmente ao tempo de permanéncia no
Pais, os bens destinados a prestacdo de servichpmducao de outros bens. § 1° O disposto nesge a
inclui os bens destinados a servir de modelo im@lissob a forma de moldes, matrizes, ou chapas e
ferramentas industriais.(...)

196 CAM Artigo 53 — Definicdo. 1. A admissdo tempoadpara reexportacdo no mesmo estado é o regime por
meio do qual a mercadoria é importada com finakdadprazo determinados, com a obrigacdo de ser
reexportada no mesmo estado, salvo sua deprecimjéouso normal, sem pagamento ou com pagamento
parcial dos tributos aduaneiros que incidem solimgartacdo definitiva, com excec¢éo das taxas.

147 CAM, Artigo 56 — Definicdo. A admissdo temporapara aperfeicoamento ativo é o regime pelo qual a
mercadoria € importada sem pagamento dos tributoangiros, com excecédo das taxas, para ser destnad
determinada operacao de transformacéo, elabonadarp ou outra autorizada e a posterior reexpiotagh a
forma de produto resultante, em prazo determinado.
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Destarte, com a aprovacao do CAM, haveria necedsidaver na atual
legislacdo nacional o tratamento dispensado aamesgaduaneiros especiais. De acordo
com a regulamentacdo dos regimes, alguns casos,hmuyer suspensdo do pagamento de
tributo e que ndo puderem ser enquadrados comartagdo definitiva, passariam a ser de
nao incidéncia. Por outro lado, nos casos de iseog&uspensao de pagamento, mas que as
mercadorias forem destinadas ao consumo ou umatagao definitiva posterior poderiam

permanecer com mesmo tratamento hoje previstdemgiacao.

A maior dificuldade de enquadramento seria o agtituto de Admisséo
Temporaria para Utilizagdo Econbémica. Além de hagrevisdo semelhante no CAM, vale
ressaltar que mesmo hoje ha necessidade de umaucénsjuridica para o caso, haja vista
que o bem ndo chega a ser nacionalizado e nem rnawsem sua totalidade. Existe o
pagamento de tributos de forma proporcional aotempo de permanéncia em territorio
aduaneiro. Se considerarmos que, da mesma forma degislacdo atual, a mercadoria
estrangeira € parcialmente consumida durante odmerque permanece em territorio
aduaneiro. E possivel afirmar também que essa pansumida é fruto de uma importacao

definitiva, o que justificaria a incidéncia do fagerador previsto no CAM.

Quanto ao critério temporal da norma de incidérmaimposto sobre a
importacdo, uma vez que é impraticavel determirataenente 0 momento em que os bens
entram em territorio aduaneiro, estipulou-se qigt® gerador ocorre na data de registro da
Declaracédo de Importacdo- i Atualmente esse elemento temporal encontra amparo
enunciado do art. 23 do Decreto-Lei n.° 37, de 1966

Art. 23 - Quando se tratar de mercadoria despaclpaida consumo,
considera-se ocorrido o fato gerador na data dcstreg na reparticdo
aduaneira, da declaracdo a que se refere o ardgo(déclaracdo de
importagéo) (Parénteses nosso)

Paragrafo unico. A mercadoria ficaré sajeibs tributos vigorantes na
data em que a autoridade aduaneira efetuar o porrdente lancamento de
oficio no caso dgRedacao dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| — falta, na hipétese a que se refere 6 @?2art. £; e (Incluido pela
Lei n® 12.350, de 2010)

1“8 \er Simula TRF n.° 4, de 10 de agosto de 1978otHpativel como o art. 19 do CTN a disposicéortlo a
23 do Decreto-Lei n.° 37, de 18 de novembro de 1966
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Il — introducdo no Pais sem o registro éelatacdo de importagédo, a
que se refere o inciso Il do § do art. 2. (Incluido pela Lei n® 12.350, de

2010)

Fazendo um confronto do CAM com a legislacdo natjaquanto ao critério
temporal, ndo haveria empecilhos em casos de Isénamgeiros despachados para consumo
e de bens estrangeiros presumidamente extravipdas,ambos estariam na condi¢céo de
importagéo definitiva. Novamente o problema podar@ger no caso de bens submetidos a

regimes aduaneiros especiais.

A regra geral prevé que toda mercadoria que ingregssPais estara sujeita a
despacho aduaneiro de importacdo, quer importditala definitivo ou ndo, sendo que as
mercadorias sujeitas a regime especial aduanei@do sbjeto de despacho para admisséao e
nao de despacho para consumo, exceto os bens dbgetegimes de drawback e destinados

a ZFM, & Amazénia Ocidental ou a ALC que ja segpdchados para consufiio

Por fim, podemos depreender que a definicdo exestem proposta de CAM
altera a redagédo estampada no CTN com a inclussidedmos “importacédo definitiva” e
“territério aduaneiro”. Porém, este Ultimo ndo achegeonstituir um problema, haja vista que
para a legislacdo nacional as expressOes terridicaneiro e territério nacional sao
equivalentes, constando inclusive no RegulamentoaAe€iro 2009. O termo importacéo

definitiva também nao implicaria uma ofensa ao C3$&l,considerarmos que a regra geral

19 |Instrucdo Normativa SRF n.° 680, de 2 de outdier2006.

Art. 1° A mercadoria que ingresse no Pais, importadala tiefinitivo ou ndo, sujeita-se a despacho adumne

de importacdo, que sera processado com base earaigm formulada no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex), salvo excecdes previstas nasteucdo Normativa ou em normas especificas.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, acaudoria que, apods ter sido submetida a despacho
aduaneiro de exportacao:

| - retorne ao Pais; ou

Il - permaneca no Pais, em carater definitivo owptarario, nos termos da legislacéo especifica.

§ 2 Sujeitam-se, ainda, ao despacho aduaneiro de tagday; independentemente do despacho a que foram
submetidas por ocasidao do seu ingresso no Paimermsadorias de origem estrangeira que venham a ser
transferidas para outro regime aduaneiro espegidespachadas para consumo.

Art. 2° O despacho aduaneiro de importagdo compreende: | despacho para consumoinclusive da
mercadoria: a) ingressada no Pais com o beneféctraivback; b) destinada a ZFM, a Amazonia Ocidenta

a ALC; c) contida em remessa postal internacionadxpressa ou, ainda, conduzida por viajante, lggadp o
regime de importacdo comum; e d) admitida em regicheaneiro especial ou aplicado em areas espetdais,
forma do disposto no inciso Il, que venha a semmilila ao regime comum de importacadt edespacho

para admissdoem regime aduaneiro especial ou aplicado em &szexiais, de mercadoria que ingresse no
Pais nessa condicao. (grifo nosso)
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atual determina a incidéncia do imposto sobre ass bmportados e despachados para
consumo. No entanto, haveria necessidade adaptec@egislacdo ordinaria dos regimes
aduaneiros especiais para verificar se é casogpessdo de pagamento ou nao incidéncia
do tributo, exceto no caso de Admissdao Temporaia ptilizacdo Econdmica que deveria

ser reformulado.
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CONCLUSAO

O problema de pesquisa do presente trabalho residiwverificar se normas
de caréter tributdrio com origens em tratados edasointernacionais, particularmente o
Caddigo Aduaneiro do Mercosul, podem regulamentalguer assunto tributario, ou se os
tratados, apds o processo de internalizacdo nemasjuridico brasileiro, teriam um valor

normativo ndo seria suficiente para regular terassrvados a lei complementar.

No primeiro capitulo, foram apresentados os cooseltasicos de atos
internacionais. Em termos quantitativos, verifisgu-que, a partir de 1945, houve um
aumento expressivo do numero de tratados e acordesnacionais registrados no
Secretariado da ONU. O Brasil, seguindo a tendéntéginacional, nos ultimos anos, tem

celebrado mais tratados por ano maior do que faxiaécada no inicio do século XX.

A demora para internalizar os acordos celebradoa gonto que ainda deixa
muito a desejar e retarda o processo de integnagional. Ha exemplos de tratados que
demoraram de oito meses até trinta anos para setemmalizados. Conferir rapidez e

eficiéncia ao processo de incorporacdo é fundarneata o sucesso do bloco regional.

Com o intuito de melhor compreender o modelo quBrasil adota para
recepcionar as normas internacionais, foram aptas$es os principais modelos tedéricos de
recepcdo desses diplomas nos arcaboucos juridesmsnais, fazendo-se a distincdo entre

Direito Comunitario e Direito Internacional e sist®s monistas e dualistas.

Para o Mercosul seria licito falar tdo-somente émitd da integragcdo, que
pode ser definido como um conjunto de normas deitdirinternacional aplicavel ao

processo de integracdo dos paises. As normas do kdgional ndo sdo automaticamente
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recepcionadas no ordenamento interno dos EstadtesPantram em vigor somente depois

de aprovadas pelos parlamentos nacionais e in@asis respectivas ordens juridicas.

Embora existam alguns posicionamentos divergewoté3asil teoricamente
adota o sistema dualista temperado, pois ndo eaigedicdo de lei para efeito de
incorporacdo do ato internacional ao direito imerRara executoriedade doméstica dos
tratados internacionais, exige-se um iter procedialeque compreende o referendo do
Congresso Nacional e a promulgacdo executiva ddoo,te® sistema brasileiro de

internalizacdo de normas nao é compativel com &rgdpranacionais.

No segundo capitulo, é possivel verificar que enémdo de blocos regionais
€ uma decorréncia natural da globalizacdo e do atwna® fluxo comercial entres os paises.
Esses arranjos comerciais podem assumir diferéotestos, que podem ser classificados
em ordem crescente de integracdo da seguinte fofmea de Livre Comércio, Unido

Aduaneira, Mercado Comum e Unidao Econdmica.

O Mercosul é um bloco regional com origens em ést@condmico. Embora
adote a denominacao de Mercado Comum, é considaraddJnido Aduaneira imperfeita.
Existem excec¢des a regra que determina a aplicpeéante terceiros, das mesmas aliquotas
do imposto sobre importagdo por todos Estados $?atém disso, sobre alguns produtos
oriundos de dentro do préprio bloco ainda ha inwt#€do imposto sobre importacéo.

O Jdltimo capitulo é dedicado ao tema internalizagd® normas.
Primeiramente, € apresentado o sistema brasileirmtdrnalizacdo de tratados e acordos
internacionais. Trata-se de um ato complexo, rastdtda conjugacao de duas vontades
homogéneas: do Congresso Nacional, que resolvejtdaimente, mediante a publicagéo
de um decreto legislativo, cujo teor € idénticotedado; e a vontade do Presidente da
Republica, que além de poder celebrar atos detaimeiernacional, também dispde da
competéncia para promulga-los mediante decretoe@dséo sobre o melhor momento e a
conveniéncia para sua efetivagdo mediante trocangtrsimentos ou o respectivo depdsito
destes € um ato discricionario do Presidente dalitiep. Ainda que o Congresso manifeste

a sua concordancia, o Executivo ndo esta obrigadifecar o ato. No Brasil, o tratado
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somente serd considerado efetivamente incorporadmrdenamento juridico nacional

quando da promulgacéo do Decreto Executivo.

Existe também uma forma simplificada para intemagifio de tratados e
acordos internacionais, que ocorre quando o0 atoagaoeta encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nem gera obrigagp@a o Estado no plano do direito

internacional.

No Mercosul, a forma simplificada de internalizagémorre freqiente em
relacdo a algumas Decisdes do CMC em matéria dribyidesde que néo alterem as leis em
vigor e estejam no campo de competéncia regulamatribuido por lei ao Ministério da
Fazenda ou a Secretaria da Receita Federal dol.Bissas decisdes podem ser
internalizadas por Decreto do Presidente da Regaibli por Instrucdo Normativa da SRFB.
Isso somente € possivel porque as decisdes séddam@aias atos complementares a Tratado
ou Protocolo previamente aprovado pelo CongressmoNal e destinados a regulamentar a

matéria pactuada, a interpretacdo de seus dismssdu & prorrogacgdo de sua vigéncia.

Verifica-se também que, a luz do Protocolo de CRimeto, as decisbes do
bloco tém natureza intergovernamental, ou sejdetivilade depende de procedimentos
internos de cada Estado Parte. A Ultima palavrgpeeih dada pelos governos nacionais. A
rapidez e a eficiéncia do processo de colocacawvigéncia nos ordenamentos juridicos dos
Estados Partes sdo de capital importancia paraesso deste modelo de integracao, e o
atual rito ndo favorece. Esse € um problema tipioe blocos econémicos onde ha a

prevaléncia do Direito de Integracao e as decis@esomadas por consenso.

Identificar o valor normativo dos tratados no doeinterno é o ponto de
maior controveérsia no presente estudo. A duvidiaeesm afirmar se o tratado tem valor de
lei ordinaria ou se vale realmente como tratadsten@ltimo caso ndo seria equivalente a lei
interna e poderia regular qualquer tema infractrgtinal, seja de lei ordinaria ou de lei
complementar. Tanto na doutrina quanto na jurisgmah existem defensores das duas

posicoes.
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A doutrina, em geral, procura fortalecer as norade®ireito Internacional e
tende a defender a primazia dos tratados tribgtélieEmte do direito nacional, exceto perante
a Constituicdo Federal. O tratado teria, portamtegalor normativo da norma suficiente para
regular o tema nele contido. Nao importa se, neitdiinterno, a matéria apenas poderia ser
regulada por lei ordinaria ou por lei complemenpais a norma internacional poderia tratar
de qualquer tema. A for¢ca normativa do tratado dég@ea de seu conteudo.

Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988, lgnmsatemas, aponta
inequivocamente no sentido de superioridade hieidagdos tratados. E o caso, por
exemplo, do art. 178, que traz previsdo expressaqee a lei observe os acordos firmados
pela Unido quanto & ordenac&o do transporte iriemai°.

Em geral, os tratados tém carater supralegislativas infraconstitucional.
Existe uma excecao prevista no art. 5°, § 3°, da&&tivamente a direitos humantspara
0S quais é garantido o valor equivalente ao de emmenda constitucional, se obedecido o
rito especifico.

O Supremo Tributal Federal tem se posicionado petvaléncia da lei
interna sobre norma oriunda de tratado ou acordernacional. No entanto, esse
posicionamento ndo é unanime dentro do STF, quegzas se mantém ao lado da doutrina,
a favor do primado do direito internacional sobuidreito interno.

Quanto a internalizacdo de normas internacionarsatl@eza tributaria, a tese
da supremacia hierarquica dos tratados sobre iat&gha em matéria tributaria recebe o
refor¢co do art. 98 do Cdédigo Tributario NacionalFNG quando disp8e que “os tratados e as
convencgdes internacionais revogam ou modificamgéslbgdo tributaria interna e serdo

observados pela que Ihes sobrevenha”.

%0 CF 88, art. 178. A lei dispora sobre a ordenagfotinsportes aéreo, aquatico e terrestre, devgneato

a ordenagdo do transporte internacional, obsersaacordos firmados pela Unido, atendido o princiao
reciprocidade.

151 CF 88, art. 5°, § 3°. Os tratados e convencdesniationais sobre direitos humanos que forem agosva
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tysoogrés quintos dos votos dos respectivos membros
serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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O problema surge quando da incorporagéo dos tereasios no art. 146 da
CF, que estéo reservados para lei complementate esmento, a doutrina volta a afirmar
que o tratado ratificado e internalizado pelo Brpassa a integrar o direito interno com o
valor normativo de norma infraconstitucional, reguwlo a matéria a qual se destina. Nao
importando se no direito interno a matéria apermaea ser regulada por lei ordinéria ou

por lei complementar.

Diante do apresentado, ao analisarmos o Cdédigarao do Mercosul-
CAM, que ainda néo foi internalizado no sistemédjap brasileiro, verifica-se que, mesmo
que se cumpra todo rito de internalizacdo, podegirsguestionamentos acerca da validade
de alguns de seus artigos. Com relacdo aos tributogentes sobre importacdo e
exportacdo, a proposta de Cddigo estabelece fatwadagres, bases de calculo e

contribuintes, temas que estariam constitucionaleneservados para lei complementar.

O fato gerador do importagédo de importacdo, dadoromo esta na proposta
de CAM, altera a redacdo do Cdédigo Tributario Naalocom a inclusdo dos termos
“importacdo definitiva” e “territério aduaneiro”. Qltimo termo ndo chega a constituir
empecilho, haja vista que, para a legislacdo nati@s expressdes territorio aduaneiro e
territorio nacional sdo equivalentes, constandtugice no Regulamento Aduaneiro 2009. O
termo importagdo definitiva também n&o implicanmauofensa ao CTN, se considerarmos
que a regra geral atual determina a incidéncianggosto sobre os bens importados e
despachados para consumo. No entanto, haveria sidads adaptacdes na legislacéo
ordinaria dos regimes aduaneiros especiais pardicaerse € caso de suspensdao de
pagamento ou nao incidéncia do tributo. O atuditine de Admissdo Temporaria para
Utilizacdo Econdmica, embora haja previsao detiristisemelhante na proposta de CAM,
que também prevé o pagamento parcial de tribut@spénto mais sensivel e deveria ser

reformulado.

Concluindo, embora a jurisprudéncia ainda adotesdes que atribuam ao
tratado o valor normativo de lei ordinaria, exigtea forte corrente doutrinaria que marcha
em direcdo a primazia do Direito Internacional.gin argumentos consistentes para que 0s
tratados sejam reconhecidos como normas especigise edevam ser observados pela
legislacdo nacional, se cumprido o rito regularm®rporacéo. Afinal, existe a vontade do
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Brasil, como Estado soberano, em celebrar atomat®mnais visando objetivos estratégicos
para o Estado, e esses atos sédo frutos da vordadenada do Poder Executivo e do Poder

Legislativo, e seguem um rito especial para integi@cabouco juridico brasileiro.

O atual processo de globalizacdo da economia eoweatdo de blocos
regionais exige um processo de internalizacdo daamrapido e eficiente. O Mercosul esta
progredindo no caminho certo, mas ainda ha muip@raorrer. O Brasil precisa garantir
juridicamente que as normas advindas dos oOrgaoscapacidade decisoria sejam
efetivamente cumpridas. Nao teria cabimento aprawaicordo de forma parcial e ter que

publicar uma lei complementar para tratar algunsate
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