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Introducéo

A pesquisa aqui realizada teve o intuito de analisar o caso da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) como orgdo que contribui para a
elaboracdo de politicas publicas (PPs). Como desdobramento de sua funcdo de
pesquisa, a Empresa detém elevada potencialidade para tal contribuicdo (no que
concerne a sua area de atuacdo, a saber, a agricultura brasileira). A Empresa tem
tido, ao longo das ultimas quatro décadas, papel relevante nas discussdes a respeito
das politicas publicas que tocam de alguma forma a agricultura do Pais. Contudo, ha
percepcdo de que existem muitas lacunas em sua atuacdo nesse sentido. Afirma-se
agui que sua atuacao tem sido reativa, pontual e dispersa, ao tempo em que se
percebe que poderia ser muito mais propositiva, organizada e coordenada de maneira
corporativa.

Ha a percepcéo interna de que a Empresa poderia e deveria estar melhor
organizada e direcionada para concretizar esse potencial de maior efetividade na
contribuicdo a politicas publicas. Isso ficou ainda mais forte a partir da formalizacéo,
em seu ultimo Plano Diretor (Plano Diretor da Embrapa — PDE), do seu eixo de
impacto para a sociedade: “suporte a melhoria e formulacdo de politicas publicas”.
Recorda-se que a Empresa esteve praticamente de fora das discussdes que levaram
ao “Novo Caodigo Florestal Brasileiro” (BRASIL, 2012), quando poderia (deveria?) ter
sido ela propria a iniciar as discussfes (pelo prisma técnico-cientifico) que levaram a
elaboracao dessa legislacdo. Ha4 também exemplos de atuacdo mais efetiva, como é
o caso da Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (BRASIL, 2013).

Esse papel proativo, organizado e coordenado em ambito corporativo para
elaboracdo de contribuicdo a politicas publicas remete a atuacdo dos think tanks
(TTs). Ao longo das Ultimas décadas esses organismos vém gerando significativas
contribuicdes e tém dado fortes contornos as politicas publicas nas quais aportam
suas analises. Uma vez que atuando especificamente conforme suas “concepcdes
originais”, os institutos de pesquisa ao redor do Globo no maximo chegam a ceder
profissionais para atuarem como “conselheiros cientificos” (e.g. na Inglaterra —
FIORAVANTI; GUIMARAES, 2011), sua atuacdo como geradores de contribuicdes
para PPs se apresenta com potencial muito mais efetivo ao se organizarem como TTs.
Essa hipotese esta colocada nesse estudo, juntamente com a visdo de que as
contribuicbes da Embrapa para politicas publicas tém sido realizadas de maneira
dispersa e descoordenada e sem liderancga corporativa.

1. Delimitacédo do tema

Foi estudado como atuam os Think Tanks no Brasil e no Mundo para gerar
contribuicBes para elaboracgéo de politicas publicas. A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) é identificada como organizagdo com misséo e intenso
potencial de gerar contribuicdes para elaboracdo de politicas publicas.



2. Problema da pesquisa

Determinar o problema (i) significa indicar com exatidao a dificuldade que se
pretende resolver com a pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 2003) e (ii) serve para
delimitar bem o foco a respeito do topico de interesse (VANDERSTOEP; JOHNSTON,
2009).

Sendo assim, realizou-se esforcos para melhor entendimento do
funcionamento do processo de elaboracao de contribuicdes para politicas publicas por
parte dos Think Tanks no Brasil e no Mundo e potenciais aplicagdes para a Embrapa.
Sendo assim, o interesse aqui esteve focado em averiguar quais Sao 0S processos e
métodos de elaboracao de "contribuicées para politicas publicas" utilizados por Think
Tanks nacionais e internacionais, com base no seguinte problema de pesquisa: como
os Think Tanks elaboram e apresentam suas contribuicdes como inputs para
politicas publicas, pensando em como a Embrapa pode dispor dessas
informagdes e conhecimentos?

3. Hipotese

Uma vez que as hipbdteses tém a funcdo de apontar respostas, sugerir
explicagbes para o problema apresentado (ALEXANDRE, 2003; GIL, 1999), o autor
aponta como hipétese central que: de maneira geral, as contribuicdes da Embrapa
para politicas publicas tém sido realizadas de maneira dispersa e descoordenada, ou
seja, pontualmente por especialistas da empresa, sem lideranca corporativa. Muito
embora, existam esforcos recentes na direcdo de uma melhor e mais coesa
contribuicdo corporativa para politicas publicas, existe necessidade e espaco para que
se proponham processos e métodos que levem a um maior nivel de efetividade das
acOes da Embrapa para contribuicdo para politicas publicas, caso ela se organize para
realizar esse papel como um think tank. Sendo, portanto, necessaria a internalizacao
na empresa desse conhecimento.

4. Objetivos

Tendo como base o entendimento de que o objetivo geral de uma pesquisa
descreve qual sua finalidade (ALEXANDRE, 2003), o autor indica como seu objetivo
geral:

Diagnosticar como séo elaboradas e apresentadas as contribui¢cdes para
politicas publicas pelos Think Tanks para sua efetiva agdo em tal processo.

Apresentando-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Compreender qual é o macroprocesso dos think tanks para elaboracéo
de contribuicdes para politicas publicas;

b) Verificar, com base na literatura e nas informacdes disponiveis, quais 0s
procedimentos e ferramentas de elaboracdo de contribuicdes para politicas
publicas utilizados pelos think tanks.



5. Justificativa

Idealmente, deve-se justificar o tema de pesquisa escolhido por sua
importancia em relacéo a outros temas possiveis, pelas vantagens e pelos beneficios
que a pesquisa ira proporcionar (SILVA; MENEZES, 2001). O texto da justificativa na
versao final de um trabalho académico deve apresentar o estagio atual da ciéncia, as
suas divergéncias ou a contribuicdo que o pesquisador pretende dar ao problema
abordado (FACHIN, 2002). Nesse momento, apresenta-se a justificativa de maneira
resumida em funcéo das contribui¢cdes que o trabalho pode oferecer:

v Sociais: levar a que a elaboracdo de politicas publicas, aquelas ligadas as
questbes agricolas e agrarias, tenham o0 maior aporte possivel de
conhecimentos gerados no ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria;

v Académicas: contribuir (seja pelos acertos, seja pelos erros) como um material
de pesquisa que possa servir de referéncia para futuras pesquisas sobre a
tematica;

v Cientificas: o caso que sera analisado, bem como o modelo de elaboracéo de
contribuicdes para politicas publicas que se pretende delinear poderdo vir a
servir de base para avancos cientificos, aportando, no minimo, informacdes e
conhecimentos para desenho futuro de métodos para a elaboracdo de
contribuicdes de institutos de pesquisa para politicas publicas (algo bastante
incipiente ou mesmo inexistente na literatura).

Importante destacar, nesse ponto, que a Embrapa sempre teve como uma de
suas acdes a contribuicdo para elaboracdo de politicas publicas, especialmente por
ser empresa publica subordinada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), sendo, dessa forma, 6rgao da administragdo direta. Contudo,
esse papel tem sido mais reativo que proativo, pontual que corporativo, disperso que
organizado. Adicionalmente, no seu ultimo Plano Diretor (Plano Diretor da Embrapa —
PDE), a Embrapa inseriu como um de seus eixos de impacto para a sociedade o “su-
porte a melhoria e formulagéo de politicas publicas” ou como colocado no seu mapa
estratégico, “contribuicdes a politicas publicas” (BRASIL, 2015). Isso gerou um
movimento interno na empresa para que ela passe a realizar “contribui¢cdes a politicas
publicas” de maneira mais proativa, corporativa e organizada.

6. Os Think Tanks e a elaboracéo de contribuicdes para politicas publicas

A literatura que versa de alguma forma sobre elaboracdo de contribuicbes a
politicas publicas foca no papel dos think tanks (TTs) como organizagbes com tal
missdo. N&o ha disponivel referencial que trate de “contribui¢cdes para elaboracéo de
politicas publicas” tdo somente e menos ainda sobre “contribuigbes de institutos de
pesquisa para elaboracao de politicas publicas”. Sendo assim, realizou-se analise das



discussbes cientificas a respeito do papel, dos procedimentos e dos impactos das
contribuicdes para politicas publicas dos TTs.

Esse procedimento permitiu visualizar os aspectos mais amplos do processo
de contribuicdo dos TTs, a importancia dessa para a elaboracdo das politicas, as
estratégias desses organismos para lograr sucesso no seu intuito de influenciar as
politicas publicas, bem como limites e detalhes acerca das suas operacoes.

Adicionalmente, uma vez que o grande objetivo do presente trabalho é indicar
potencial caminho para atuacdo de empresa publica de pesquisa como organismo
influenciador de politicas puablicas, analisou-se também a participacdo de
pesquisadores como "conselheiros cientificos” nos O0rgaos responsaveis por PPs.
Essa funcdo aparenta ser estratégia complementar com potencial para assegurar
maior insercdo de conhecimentos cientificos nos contetdos das PPs.

6.1. Think tank: o que é isso?

As organizacfes que passaram a ser entendidas como think tanks (TTs)
surgiram no inicio do século XX. Essas organiza¢des buscavam primordialmente gerar
informacdes criveis, resultantes de pesquisas aprofundadas, que pudessem subsidiar
debates publicos acerca de politicas publicas. Esse carater passa a sofrer mudancas
na década de 1940, ao comecar a surgirem os primeiros think tanks orientados por
visbes preestabelecidas, as quais eles buscariam defender (ideologicamente
orientados), fendbmeno que se acentua no pdés-guerra, especialmente a partir da
década de 1960 (RICH, 2004).

Embora, como colocado acima, organiza¢des que buscavam realizar pesquisas
para gerar informacdes de suporte a politicas publicas ja existissem desde o inicio do
século, foi apenas durante a Segunda Guerra Mundial que o termo think tank surgiu
(nos Estados Unidos). Ele foi usado para descrever "ambientes selados" (seguros)
dedicados a atuacéo de especialistas em estratégia dedicados ao planejamento militar
(notadamente a RAND Corporation) (STONE, 2015).

O rétulo think tank tornou-se popular nos anos 1950, momento em que ja
existiam muitas dessas organiza¢fes (THE ECONOMIST, 2017). E ja na década de
1960, o termo estava enraizado no Iéxico e sendo aplicado a institutos de pesquisa
politica em todo o mundo de lingua inglesa (STONE, 2015). Muitos dos TTs
americanos mais renomados foram fundados no inicio Século XX.

Existem muitas definicbes para think tank. Talvez o mais difundido
entendimento sobre o que sdo os TTs seja 0 que afirma que sédo organizacdes de
pesquisa bastante autbnomas, n&o-governamentais e sem fins lucrativos.
Frequentemente sao definidos, assim, como "universidades sem estudantes”
(FRAUSSEN; HALPIN, 2016; ARSHED, 2017; HAUCK, 2017; RICH, 2004, STONE,
2015). Na pratica, contudo, o que se observa é que a grande maioria dos TTs sao
ligados a grupos de interesse (em muitos casos, financiados por esses) e que também
demonstram, nao raras vezes, afiliacdo ideoldgica (de maneira explicita, inclusive).



Esse fato faz perceber que aquela definicdo € idealistica, pouco aderente a realidade
(ARSHED, 2017; HAUCK, 2017, STONE, 2015).

Entendidos de maneira mais ampla, os TTs podem ser considerados
organizacdes focadas em influenciar o processo politico, direta ou indiretamente, com
ideias relacionadas a politicas publicas (HAUCK, 2017; SELEE, 2013). Considerando
tais pontos, definicdo genérica para esses organismos difundida mais recentemente
na literatura, demonstra-se mais realista: "organizacfes que conduzem pesquisas
sobre politicas publicas e procuram influenciar, por meio da promocao de ideias, a
formacéo dessas politicas" (HAUCK, 2017, p. 2). Esse € o entendimento adotado no
presente texto, com o pequeno adendo de que essas organizacdes conduzem
pesquisas sobre politicas publicas, como afirmado, mas também sobre temas de
interesse social que podem passar a ser de debate publico com vistas a adocao de
politicas a seu respeito.

Estudiosos da area concordam que desenvolver algum tipo de atividade de
pesquisa € uma condicdo necessaria para uma organizacao que pretende atuar como
um TT, embora ndo seja suficiente. Acredita-se que essas organizacdes tenham uma
capacidade de pesquisa consideravel, o que Ihes permite desenvolver e promover
novas idéias politicas baseadas em evidéncias cientificas e opinides de especialistas
(expertise). Apesar disso, muitos estudos tém questionado o quanto os TTs realmente
se dedicam a pesquisa e tém capacidade para produzir expertise em politicas
(FRAUSSEN; HALPIN, 2016).

Esse, a propésito, € um dos pontos que permite diferenciar um think tank de
outras organizagbes com caracteristicas similares: o nivel de engajamento em
pesquisa e/ou de compilacao de estudos. Pois é a preponderancia da preocupacao
com o rigor cientifico sobre seus interesses particulares o que ir4 diferenciar um TT
de uma universidade e um instituto de pesquisa; muito embora, a distingao entre esses
tipos de organizacdes seja vaga (HAUCK, 2017).

Pode-se acrescentar, assim, a definicAo aqui adotada (expressa no quinto
paragrafo desse tépico - ver acima) que: TTs sdo organizacdes com interesses
politicos particulares, as quais procuram fundamentar seus argumentos em bases
cientificas, e que exploram argumentos intelectuais como mecanismo de influéncia
politica publica e explicita (evitando atuar como lobistas). Existem, nesse aspecto,
enormes diferencas de capacidades politicas e intelectuais/cientificas entre os TTs.
Uns, por exemplo, conduzem suas proprias pesquisas, enquanto outros encomendam
estudos a terceiros; uns contam com numero razoavel de recursos humanos,
enquanto outros tém estruturas tdo "enxutas" que podem ser considerados
organizacdes virtuais (FRAUSSEN; HALPIN, 2016).

Ha uma tipologia de sistemas de assessoria politica que os caracteriza com
base em duas dimensdes: processual versus substantivo; e, reativo de curto prazo
versus antecipatorio de longo prazo. Derivando dessa tipologia, pode-se classificar
esses sistemas em quatro tipos de assessoria: i. conselho de politica pura e de
processo politico (processual e reativo de curto prazo); ii. conselho de crise de curto



prazo e de combate a incéndios (substantivo e reativo de curto prazo ); iii. conselho
de orientacéo de politicas de médio a longo prazo (processual e antecipatorio de longo
prazo); e, iv. elaboracdo de politicas baseadas em evidéncias (substantivo e
antecipatério de longo prazo). Entende-se que nem os atores partidarios nem da
sociedade civil ttm o monopdlio de um dos tipos, mas diferentes organizacdes sao
mais propensas a se constituir em um dos modelos. Por exemplo, em principio os
grupos de interesse e o0s lobistas adequam-se melhor como fornecedores de
assessoramentos processuais de curto prazo, de natureza, enquanto os think tanks e
os conselhos académicos estdo associados com substantivos, de longo prazo e
antecipatorios conselhos politicos (FRAUSSEN; HALPIN, 2016).

De maneira geral, TTs sdo representados como organizacdes-ponte, que, por
meio de sua capacidade de traducdo do jargbes de pesquisas densamente técnicas
ou altamente teoricas em recomendacdes politicas palataveis, interligando, com isso,
os distantes mundo académico e dominio politico. Dito de forma concisa e direta: Eles
(os think tanks) sé@o pontes entre o conhecimento e poder nas democracias modernas
(STONE, 2015).

6.2. A importancia da atuagcéo dos TTs

O meio politico tem o costume de abusar dos resultados de pesquisas,
politizando-os, ou melhor, fazendo um uso seletivo, descontextualizado e citando-os
de maneira errbnea. H4 um certo incentivo para que os decisores se utilizem desses
estratagemas com o objetivo de reforcar suas posicbes politicas (e seus
preconceitos). Dentre outros motivos, esses contribuem fortemente para a dificuldade
de interligacdo entre pesquisadores e decisores politicos, dificuldades que acabam
levando a uma visdo binaria desse processo, em que aqueles sdo os produtores
(geradores de conteudos testados e criveis) e os Ultimos os demandantes (utilizadores
do conteudo). Essa configuracdo contribui para a aplicacdo da metafora da "ponte™:
as lacunas de comunicacdo podem ser resolvidas através da construcao de pontes
entre os mundos da politica e da pesquisa. Mas isso ndo € tdo simples assim, 0s
contextos social e politico séo fortes influenciadores nas decisdes de pesquisa. Os
arranjos institucionais, a natureza do regime no poder e a cultura do debate publico
(ou a falta dele) incidem diretamente sobre o que é considerado conhecimento
"relevante” ou "util". Existem ainda outras perspectivas que apresentam limitacées na
nocao simples de construir pontes entre politica e pesquisa, como as de "modelos
politicos" ou de "epistemologia social", as quais destacam o carater incorporado do
conhecimento na politica (STONE, 2009).

Apesar de ser de extrema importancia manter isso me consideracdo, ndo se
deve perder de vista que gerar e compartilhar idéias de politicas - a base do trabalho
dos TTs - pode mudar a maneira como o publico em geral e o publico-alvo entendem
uma questao importante, apresentam novas questdes para o debate e fornecem
alternativas para que os tomadores de decisdo considerem. Gerar e promover idéias
gue possam influenciar as politicas e o pensamento publico ndo é tdo simples como
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pode parecer. E algo que requer pensamento estratégico, resultados de pesquisa
criveis e um plano de comunicacdao claro (SELEE, 2013). Conduzida com tal atencao,
a pesquisa técnica pode prover informacfes para politicas especificas e resultados
consistentes de muitos estudos ao longo do tempo podem efetivamente transformar
0 pensamento acerca de questfes politicas. Especialistas tém oferecido idéias e
recomendacdes politicas que tém sido rigorosamente elaboradas, racionais e, a longo
prazo, Uteis para o trabalho dos tomadores de deciséo (RICH, 2004).

Sendo assim, a ideia de think tanks conectando pesquisadores e tomadores de
decisdo € disseminada e esta explicita nas declaracdes de missao de inUmeras
dessas organizacgdes, algo como: devemos estar proximos, mas nao fazer parte do
governo, atuando como uma ponte entre os conhecimentos que geramos e as
decisBes politicas a serem tomadas. Essa visdo que considera os TTs como
organizacdes relativamente autbnomas com identidade juridica separada que se
envolvem na analise de questdes politicas independentemente do governo, dos
partidos politicos e dos grupos de pressdo € predominante na tradicdo anglo-
americana, embora, em outros lugares a tradicdo seja diferente, como em paises asia-
ticos os think tanks sédo freqientemente encontrados dentro das corporagcdes ou
mesmo patrocinados pelo governo. Cada vez mais os "think tanks" s&o concebidos
em termos de uma funcéo de pesquisa politica e um conjunto de praticas analiticas
ou de assessoria politica, em vez de uma estrutura organizacional legal especifica
como uma entidade nédo governamental, ndo partidaria ou independente da sociedade
civil (STONE, 2005). Isso, em principio, reforca ainda mais o quanto os TTs podem
ter influéncia no processo politico.

Os think tanks tornaram-se uma infra-estrutura e um motor para os esforcos de
especialistas contemporaneos em politicas que buscam um papel ativo e direto nos
debates politicos em curso. Eles séo frequentemente defensores agressivos de idéias
e ideologias (RICH, 2004). Isso contribui também para que os TTs sejam geralmente
vistos como um elo critico entre a elaboracdo de politicas e sua implementacao; e
também representem um componente vital dos sucessos de politicas voltadas para a
harmonizacdo das praticas existentes com paradigmas contemporaneos de boa
governanca e gestdo econdmica (STONE, 2005).

E plausivel argumentar que influenciam nio apenas politicas pontuais, mas
também as mais amplas, como a politica econémica, uma vez que vem mudando as
atitudes dos cidadaos acerca da questao do papel do governo versus o do mercado.
Essa atuacdo dos TTs e seus resultados como catalisadores de mudancas politicas
ocorrem a longo prazo. Resultados de analises apontam evidéncias de que os TTs
estdo associados a atitudes publicas mais "pré-mercado”, muito embora os estudos
dos quais derivam essa evidéncias demonstrem que o relacionamento dos grupos de
lobby com interesses especiais para a politica econdmica afetem mais fortemente
essas. Isso aparentemente esta relacionado ao fato de que, ao contrario dos TTs, 0s
grupos de interesse especiais sdo legalmente autorizados a pressionar diretamente
para mudancas de politicas. Esses grupos nao precisam se envolver em uma "batalha
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de idéias" de longo prazo, visando a mudanca de opinido publica para garantir as
politicas que eles procuram, como fazem os TTs. Assim, ndo € surpreendente que, no
curto prazo, os grupos de pressao politica exibam uma relacdo mais forte com a
politica econémica (LEESON; RYAN; WILLIAMSON, 2012). Isso, por outro lado,
sugere que a atuacao dos TTs nesse sentido pode ter um impacto mais forte no longo
prazo que a daqueles grupos.

Ora, normalmente leva dez anos ou mais para que uma idéia seja transformada
em uma decisdo politica especifica, e inUmeras instituicbes, atores e processos
estardo envolvidos ao longo desse tempo. E metodologicamente impraticavel tentar
definir uma medida que aponte a influéncia direta dos TTs no processo politico.
Contudo, os think tanks sdo conhecidos por se autodenominarem de "fabricas de
idéias" ou "grupo de cérebros confiaveis" (ARSHED, 2017), deixando claro que h&a ao
menos um apelo que ndo pode ser desprezado.

Ha também o argumento de que a relevancia politica dos TTs é muito mais
segura que a das instituicdes académicas, uma vez que a preocupacao dos membros
dessas Ultimas esta centrada mais em metodologia que em politica. Adicionalmente,
as pressbes da academia também forcam seus membros a se tornarem altamente
especializados, dificultando que eles se dediquem aos assuntos e padrées de tomada
de deciséo publica (RICH, 2004). Sendo assim, ja que o principal diferencial dos TTs
em relacdo as organizacdes académicas é seu foco e sua capacidade de influenciar
0 processo politico!, o primeiro desafio para eles é entender a dinamica do préprio
processo politico e onde suas idéias podem ter o maior impacto. Em termos gerais, 0
ciclo politico tem trés estagios em que a pesquisa politica pode ajudar a moldar os
resultados: esbocar ideias e problemas; fornecer alternativas politicas; e, moldar a
tomada de decisdes (SELEE, 2013).

O poder de influéncia dos TTs no processo politico varia de acordo com o
estagio em que se encontra uma questdo especifica nesse processo. Isso também
impacta a forma que a pesquisa devera ter, de acordo com seu propésito e alcance.
A pesquisa pode ter como objetivo informar agendas (pesquisa preliminar) - quando
o interesse entre os decisores politicos esta sendo construido e as idéias estdo sendo
traduzidas em linguagem legislativa, esse trabalho resume as muitas dimensdes dos
problemas politicos e a variedade de alternativas disponiveis para decisores politicos
Oou a pesquisa neste ponto pode ser oferecida sob a forma de propostas politicas
especificas, endossando explicitamente um determinado curso de mudancga na poli-
tica; A pesquisa pode objetivar encorajar os decisores politicos a apoiar ou opor-se a
legislacdo existente ou a alterar o seu conteudo (pesquisa incitadora) - na sua forma
geral, essa pesquisa € um comentario sobre a conveniéncia de propostas de reforma
especificas ja em consideracdo, na sua forma mais especifica, assume a forma de

1 E importante ndo esquecer que em relacdo aos grupos de presséo (lobbies e grupos de advocay), o
diferencial dos TTs € manter um peso maior no seu interesse em desenvolver e utilizar resultados de
pesquisas cientificas que o interesse econdémico-social particular.
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estimativas especificas dos beneficios e desvantagens financeiras ou de desempenho
e as desvantagens da legislacdo (RICH, 2004).

E perceptivel que os TTs sdo empresas politicas, precisam vender seus
servicos e produtos, demonstrando o potencial de impacto de seu uso. Sao resultado,
sendo assim, da inciativa de um individuo ou grupo de individuos que empreendem
em politica. Um empreendedor em politica € um individuo que investe tempo e
recursos para avancar em uma posicdo ou politica. Uma das suas funcdes mais
importantes é mudar as crencas e atitudes das pessoas em relacdo a uma questao
especifica. ldentificam-se diferentes estilos de empresarios politicos: os contadores
de historias (story-tellers), cujo senso de realidades complexas é transmitido através
de cenarios simplificados e narrativas de politicas, redes que facilitam coalizbes e
aliancas; os engenheiros, aqueles que sédo engajados com burocratas de 'chdo de
fabrica' em pesquisa ativas, ao invés de isolados em laboratorios ou bibliotecas; e, os
fixadores politicos, os quais tém uma compreensao maquiavélica do processo politico
e daqueles que detém o poder nele (STONE, 2009).

Quando as questdes em debate publico/politico ja estdo maduras e as
diferentes posi¢cdes do meio politico estabelecidas, os resultados gerados pelos think
tanks tém seu impacto reduzido. Sucesso mais substancial é alcancado quando os
estudos realizados por TTs e seus respectivos resultados ocorrem quase que
simultaneamente a definicdo dos problemas e a germinacdo das questdes de
interesse publico e politico (RICH, 2004). O que confirma o entendimento de que é
caracteristica mais ou menos comum aos TTs a forte tendéncia de que priorizem
problemas nos quais eles tém um interesse a longo prazo. Isso reforgca o argumento
de que tendem a se destacar e ter perenidade os think tanks que tenham alta
capacidade de pesquisa e forte autonomia, ou seja, os think tanks estratégicos
(FRAUSSEN; HALPIN, 2016).

Os TTs tendem a obter impactos de sua atuagdo no longo prazo, e ai reside
também grande parte de sua importancia para a sociedade. Grande parte da sua
importancia, portanto, se da porque os think tanks logram mudar a estrutura de
pensamento das pessoas analisar questdes, desenvolver novas idéias para politicas
publicas e construir novos campos de conhecimento. Esses sdo, por natureza,
processos de longo prazo, cujo sucesso s6 pode ser medido em anos (se nao
décadas) e talvez nunca se materialize da maneira que os pesquisadores gostariam
(SELEE, 2013).

Tratando brevemente do caso brasileiro, as organiza¢cdes do Pais que afirmam
ser think tanks parecem mais relevantes para a opinido publica e foram endossadas
como tais por referéncias globais, mesmo quando estdo distantes das concepc¢des
tradicionais de TTs (HAUCK, 2016).

6.3. O que os TTs almejam alcancar

Os think tanks estdo preocupados e direcionados para o desenvolvimento e a
aplicacao de ideias e conceitos que apoiem a politica, procurando, assim, influenciar
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a politica essencialmente por meio de argumentos e debates intelectuais e analises
politicas, em vez de lobby direto. Os TTs coletam, sintetizam e criam uma variedade
de produtos de informacédo, muitas vezes diretamente direcionados para um publico
politico ou burocratico, mas também para que a midia, os grupos da sociedade civil e
o publico em geral se beneficiem dos mesmos. Seu principal objetivo € a comunicacao
politica e a efetiva utilizacdo do conhecimento por eles gerado (STONE, 2015).

Isso traz a tona quatro motivos de vida para os TTs, baseados em quatro
resultados: i. obtencdo ao acesso politico; ii. credibilidade intelectual; iii. obtencéo de
recursos para operacdes e sobrevivéncia; e, iv. visibilidade publica com seus publicos-
alvo. Para alcancar esses resultados, os think tanks necessitam dominar quatro
idiomas: o da politica (resultado i); o da academia (resultado ii); o dos negocios
(resultado iii); e, o da midia (resultado iv). Assim, eles existem em uma relacédo de
dependéncia simbodlica com outras instituicbes das quais eles emprestam e
incorporam suas formas, estratégias e procedimentos estabelecidos (HAUCK, 2017).
Os TTs estdo preocupados em serem efetivos no dominio desses idiomas e na
geracado desses resultados.

Os critérios de eficacia variam bastante a depender do ambiente de atuacao,
das fontes de financiamento e das instituicdes existentes na regido do TT. Os
indicadores de sucesso podem ser 0 espaco que recebem dos jornais, o nivel de
envolvimento do think tank com as partes interessadas (STONE, 2005) ou ainda o
guanto suas ideias influenciam as politicas do governo. Reforca-se aqui que, no geral,
esses indicadores devem ser resultado da atuacdo cientificamente embasada dos
TTs.

Gracgas a sua forte atuacdo em marketing, os TTs tém conseguido atingir 0s
decisores politicos. Contudo, a forte disseminacao dessas organizacdes em fins do
século XX e inicio do XXI fez avancar em suas missfes 0 claro interesse em
disseminar ideologias em vez de resultados de pesquisa neutra na sociedade. Isso
levou a que o valor de seu trabalho tenha passado a ser questionado e ser cada vez
mais visto com ceticismo pelos formuladores de politicas (RICH, 2004).

A academia gera estudos competentes, mas a passos muito lentos. Os
rascunhos de histéria dos jornalistas sao rapidos, mas sem aprofundamento. Um bom
TT ajuda o processo de formulacao de politicas por meio da publicacéo de relatorios
tdo rigorosos quanto pesquisas académicas e tdo acessiveis quanto os produtos
jornalisticos. De forma bastante resumida, os think tanks visam preencher o fosso
entre a academia e a formulagéo de politicas (THE ECONOMIST, 2017).

6.4. Caminhos para o sucesso da atuagcéo dos TTs

Embora ndo seja o desafio recente para os think tanks navegar pelo distante
curso entre a pesquisa e a promocao ativa de conhecimentos, € de extrema
importancia e ainda nada facil para os TTs alcancar um equilibrio razoavel entre
"analise e recomendacdo” e "persuasao e agitacao” (RICH, 2004). Na tentativa de
alcancar esse equilibrio, eles acabam fazendo escolhas entre os idiomas (e ambientes
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e formas de atuacéo) ja citados. Alguns apresentam um foco académico mais forte,
outros na construcao de relacionamentos com os financiadores para "vender" suas
idéias. Ha também aqueles dedicados a influenciar a opinido publica, para estarem
constantemente na midia. Outros, ainda, sdo mais dedicados a acompanhar de perto
0 pulso da politica para aproveitar seu ritmo e apresentar suas idéias de forma
oportuna. Todos eles, contudo, reivindicam os dividendos simbdlicos da autoridade
cientifica, intelectual ou académica para disseminar seus conceitos sobre as questdes
politicas que desejam influenciar (HAUCK, 2017). Esses "detalhes" parecem ser 0s
principais motivos que levam um think tank a uma trajetoria de sucesso.

E necessario associa-los as seguintes questdes: i. Definir com clareza o motivo
principal de existéncia do think tank, uma misséo que seja clara, delimite o espectro
de atuacdo, demonstre o potencial de impacto dessa atuacao e seja inspiradora para
as pessoas; ii. Estabelecer objetivos desafiadores e inspiradores, orientados ao
alcance da missao; iii. Elaborar um plano estratégico de atuacdo para o TT,
desdobrado de uma cuidadosa analise de: a) O que a organizacao faz bem e o que
nao faz; b) Quem séo seus publicos-alvo; e, ¢) Quais sao 0s recursos disponiveis para
sustentar o trabalho da organizacdo (SELEE, 2013).

Comumente os think tanks atuam mais especificamente em um dos trés
estagios do processo politico?, raramente nos trés; e o terceiro estagio é o de mais
dificil execucéo, porque exige que a organizacao tenha um conhecimento bastante
aprofundado do sistema politico e relacbes quase organicas com os tomadores de
decisdo (SELEE, 2013). Ter um corpo de especialistas atuando com foco em cada um
desses estagios pode ser um fator de sucesso para um TT, com destaque para a
capacidade de fazer com o que o corpo politico (os tomadores de decisao) estejam
sempre interessados e levem em consideracdo os "conselhos" gerados pelo think
tank.

Um forte problema nesse ponto € que os TTs atuam num ambiente repleto de
pressdo em que seus principais stakeholders estéo avidos por enxergarem visibilidade
no trabalho do organismo. Isso impinge os think tanks a chamar atencao para si, 0
que esta mais propenso a ocorrer quando as questdes estdo prestes a ser decididas.
Quando as questdes estdo em deliberacéo final, eles podem chamar a atencédo da
maioria dos decisores politicos, bem como de jornalistas. A atencéo que seu trabalho
recebe nesses momentos tem papel fundamental na manutencéo organizacional dos
TTs (RICH, 2004).

Muito embora os think tanks geralmente comuniquem suas atividades ao
publico em geral através de publicacdes escritas ou plataformas on-line, eles tendem
a ter diferentes pontos de vista sobre como suas idéias sdo comunicadas aos
formuladores de politicas dentro do governo. Esses podem ser receptivos a uma

2. Esboco de ideias e problemas; ii. Fornecimento de alternativas politicas; e, iii. Molde da tomada de
decisoes.
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abordagem direta pelo TT, mas isso dependera do seu nivel de credibilidade (ARS-
HED, 2017). Dois pontos séo reforcados aqui, € extremamente importante que os think
tanks tenham: i. Forte credibilidade; e, ii. Intensa capacidade de comunicacéo
organica com os tomadores de deciséo.

De tal forma que € deveras importante estar atento a quais caracteristicas
chamam mais a atencao dos decisores politicos. Via de regra, as organizacdes e 0s
seus especialistas sao identificados, avaliados e utilizados de acordo com 0s seus
pontos de vista, em vez de em funcao das suas capacidades de rigor ou precisao. O
pessoal do Congresso e os decisores politicos em geral, particularmente os decisores
politicos experientes, sdo capazes de avaliar a qualidade da pesquisa, mas parecem
estar mais inclinados a avalia-lo em termos de conteudo ideoldgico e acessibilidade
(RICH, 2004).

As idéias geradas sao mais frequentemente apresentadas aos funcionéarios do
governo através de canais formais, como comissdes parlamentares. Estar informado
sobre as areas de interesse dos decisores ou funcionarios do governo ajuda a
defender a idéia ou a pesquisa. Os TTs precisam ter fortes relacées com o governo,
a politica de influenciar é totalmente sobre relacionamentos (ARSHED, 2017). Além
disso, os especialistas que produzem o trabalho em suas formas mais especificas -
como propostas ou estimativas - a medida que os debates passam da definicdo da
agenda pela deliberacao até a promulgacéo da legislacdo tém alguma vantagem em
garantir uma influéncia substantiva (RICH, 2004), novamente reforcando a
necessidade produtos confiaveis, aplicaveis e de amplo espaco e proximidade para
difundi-los com o principal publico-alvo.

Depois de ter gerado seus resultados de pesquisa, os TTs necessitam utilizar
diferentes estratégias para promové-los, seja diante da opinido publica, dos meios de
comunicacdo, dos decisores politicos e dos decisores privados. Para tanto, é
interessante que os think tanks se aproximem de outras organizacdes de destaque e
mais estabelecidas para coletar e reunir validagéo, a saber: académicos, para gerar
credibilidade intelectual; de dinamica politica, para gerar acesso politico;
empresariais, para gerar recursos e "vender' suas idéias; e, finalmente, de
especialistas em midia, para gerar publicidade e visibilidade para essas idéias
(HAUCK, 2015). Mantendo em mente que quatro caracteristicas e comportamentos
afetam a probabilidade de que especialistas possam ser influentes entre os
formuladores de politicas: (1) sua credibilidade percebida; (2) seu acesso aos
formuladores de politicas; (3) a precisao de seus esforcos; e, (4) a intensidade de seu
marketing (RICH, 2004).

Embora o foco predominante dos think tanks faca surgirem questionamentos
acerca do valor que essas organizagcbes podem trazer para a politica publica, trés
caracteristicas, se bem observadas, podem tornar esse tipo de organizacéo politica
posicionada de forma Unica como um veiculo para apoiar a formulacéo de politicas
estratégicas: a) um foco forte na construcdo de capacidade de pesquisa e na
manutencdo da credibilidade intelectual; b) um nivel consideravel de autonomia
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organizacional, incluindo a capacidade de avancar rapidamente de uma questéo para
outra, sem enfrentar demasiadas restricdes organizacionais internas ou externas nos
processos de tomada de decisdo e priorizacdo de temas; e, ¢) uma posi¢cao pro-ativa
com foco em desafios futuros (FRAUSSEN; HALPIN, 2016).

Apesar do debatido até aqui, tem havido um verdadeiro tradeoff para os TTs:
ao responder a um ambiente politico em que a ideologia e o marketing ultrapassam a
credibilidade basica como critério pelo qual os especialistas séo julgados, alguns TTs
tém contribuido para reduzir os padrdes de expertise das pesquisas. Na verdade, tem
havido a proliferacdo de grupos de advocay, que se concentram principalmente na
producdo de comentarios, em vez de fazer suas proprias contribuicbes originais de
pesquisa (fundamento dos think tanks). Muitos TTs tem perdido sua capacidade de
se manter como produtores de conteudos originais, destruindo as distincées entre TTs
e grupos de advocacy (RICH, 2004).

E imperativo para os think tanks e seus pesquisadores enderecarem o desafio
do seu posicionamento estratégico, ou seja, encontrar a contribuicdo original que a
organizacdo pode apresentar. Esse deve ser seu principal moto, ndo importa o quao
ela e seus pesquisadores sdo motivados por agendas politicas ou por imperativos de
pesquisa - ou as vezes uma mistura de ambos. Os TTs, em grande parte, logram
sucesso guando se tornam as organizacdes-alvo em questdes politicas especificas,
ou seja, aquela para qual os interessados se direcionam (SELEE, 2013).

Para garantir que fosse capaz de gerar resultados de impacto e alcancasse
sucesso, a RAND Corporation (uma das mais afamadas e bem sucedidas
organizac6es mundiais dedicadas ao trabalho de contribuicdo a politicas publicas)
criou uma descricdo dos padrbes de qualidade para todas suas pesquisas, 0s quais
sdo também o conjunto de principios pelos quais as divisdes e programas de pesquisa
da RAND moldam seus processos individuais de garantia de qualidade. Eles sao
divididos em "padrdes gerais" e "padrdes adicionais". Os gerais séo: 0 problema deve
ser bem formulado; a abordagem de pesquisa deve ser bem projetada e bem
executada; os dados e os pressupostos devem ser solidos; as descobertas devem ser
Uteis e avancar o conhecimento; as implicacdes e as recomendacfes devem ser
seguidas logicamente a partir das descobertas e ser explicadas detalhadamente; a
documentacédo deve ser precisa, compreensivel, convincente e com tom moderado; a
pesquisa deve demonstrar a compreensdo de estudos relacionados anteriores; a
pesquisa deve ser relevante para o cliente e outras partes interessadas; a pesquisa
deve ser objetiva, independente e equilibrada. Os padrdes adicionais descrevem
qualidades especiais de estudos que a RAND usa para definir seu legado institucional
e reservado para descrever seu trabalho de pesquisa mais destacado: a pesquisa &
abrangente e integrativa; a pesquisa € inovadora; a pesquisa é duradoura (STONE,
2005).

Uma vez que muito do que os think tanks almejam alcancar s&o processos de
longo prazo - mudar os mapas mentais das pessoas para analisar questdes de
interesse publico, desenvolver novas idéias para politicas publicas ou construir novos
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campos de conhecimento -, como, entdo, eles podem planejar o impacto de suas
acdes? O que os TTs bem sucedidos fazem é refletir sobre o que o resultado deveria
ser e, s6 entdo, definir o caminho para alcanca-lo (mantendo em perspectiva que a
natureza do processo politico pode levar a diferentes resultados ao longo do caminho
(SELEE, 2013). Em suma, seguem oito principios desenvolvidos que podem ser
observados por TTs bem sucedidos: 1. Manter a equipe de pesquisa motivada; 2.
Garantir padrdes por meio do controle de qualidade; 3. Realizar inovacao e renovacao
organizacional; 4. Definir gerentes de pesquisa; 5. Governanca corporativa; 6. Método
para proviséo e producédo de pesquisa; 7. Integridade financeira; 8. Interligar pesquisa
e politica (STONE, 2005).

O caminho operacional para lograr sucesso, considerando todos esses
aspectos, pode ser a elaboracdo de um planejamento estratégico - come¢ando com
a avaliacdo da missdo e a definicdo de metas. No entanto, existem muitas outras
formas de manter foco na misséo e estabelecer metas orientadas para a realizacéo
sem lancar um processo formal de planejamento estratégico. Embora a escolha do
processo possa variar, a constante € que qualquer instituicdo ou programa,
independentemente do tamanho, precisa ter um senso claro de sua finalidade
(missdo) e estabelecer metas regulares que estabelecam o que deseja alcancar
(SELEE, 2013).

7. Consideracg0es finais

Uma vez que as equipes da Embrapa que atuam com elaboracdo de
contribuicdes para politicas publicas incorporem em seus entendimentos "o que sdo
think tank”, "a importancia de sua atuacéo”, "o que os TTs almejam alcancar" e os
"caminhos para 0 sucesso de sua atuacdo" poderdo melhor definir processos,
mecanismos, ferramentas, produtos a serem gerados e formas de transferéncia de
suas colaboracdes a politicas publicas para os tomadores de deciséo.

Lacunas do presente trabalho e potenciais focos para trabalhos futuros séo: i.
Elencar as areas responsaveis atualmente pela elaboracdo de contribuicdes para
politicas publicas na Embrapa; ii. Identificar quais sdo os processos adotados para
consecucao das contribuicbes da Embrapa para politicas publicas; iii. Descrever o
macroprocesso de elaboracéo de contribuicbes para politicas publicas da forma que
ocorre atualmente na Embrapa.
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