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Modulo
1 As acoes de Saneamento no ambito do PAC)

Unidade 1 - Contexto Normativo e Institucional

Mecanismos
OG U 7 PA C (Transferéncias Obrigatdrias)

Mecanismos

OGU i NAO PAC (Transferéncias Voluntarias)

Mecanismos

PAC - Financiamento

Objetivos da Unidade

Apresentar o contexto normativo e institucional dos programas e a¢des de Saneamento
Basico integrantes do Or¢camento Geral da Unido constantes do Programa de Aceleragao do
Crescimento - PAC, apoiadas pelo Ministério das Cidades, sob gestdo da SNSA.

1. As acboes de Saneamento no ambito do Programa de Aceleragao do
Crescimento

O saneamento basico no Brasil tem experimentado um dos melhores momentos da trajetdria m
econdmica e institucional recente do setor. A retomada dos investimentos publicos no setor de
saneamento basico, consolidada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, ampliou
consideravelmente os recursos disponiveis para os investimentos em saneamento e vem
respondendo mais prontamente as necessidades sociais.

PAC




1.1 Institucionalizagao do Programa de Aceleragao do Crescimento

OProgramade Aceleracdodo Crescimento (PAC), instituido pelo Decreton?26.025/07%, constitui-
se na grande mola propulsora dos investimentos publicos em infraestrutura, fundamentadaem
um modelo de desenvolvimento econémico e social, que combina crescimento da economia
com distribuicdo de renda e proporciona a diminuicdo da pobreza e a inclusdao de milhdes de
brasileiros no mercado formal de trabalho?.

A implementacdo de medidas dessa natureza exige a combinacdo de esforcos dos setores
publicos e privados e a articulagdo e o engajamento de todos os niveis de Governo®.

Um dos fatores positivos € o planejamento dos investimentos que deverdo ser feitos no médio
prazo, associado ao apoio do Governo Federal aos Municipios no enfrentamento dos graves
problemas urbanos, buscando garantir o crescimento econémico permanente do Pais.

A parceria com Estados e Municipios permite um incremento no didlogo interfederativo para
a selecdo de obras e sua execucdo, envolvendo todos os setores da infraestrutura social e
urbana e a consequente melhoria nos projetos dos entes federados diante da disponibilidade
de recursos do PAC.

Complementarmente, a ampliacdo das parcerias entre o setor publico e o investidor privado,
por intermédio das concessdes, utilizadas na implementacgao de projetos, tem permitido maior
interlocucdo com o setor privado sobre crédito, desoneracdo e desenvolvimento de politicas,
0 que so6 favorece o crescimento do Pais.

A organizacdo das acOes do PAC é feita por meio de seis eixos tematicos, conforme a seguir:

CIDADE
MELHOR
COMUNIDADE
EMERGIA CIDADA
MINHA CASA,
TRANSEORTES MIMHA VIDA

AGUA E LUZ
PARA TODOS

Fonte: Apresentagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, disponivel no site www.pac.gov.br

1. Decreto n2 6.025, de 22 de janeiro de 2007.
2. http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/medidas
3. Fonte: Apresentagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, disponivel no site www.pac.gov.br , consulta

em 05/03/13.



Para compreender melhor esses eixos, encontram-se a seguir algumas a¢des correlacionadas:

e Cidade Melhor: Saneamento, Prevengdao em dreas de risco, Mobilidade Urbana e
Pavimentacgao;

e Comunidade Cidada: Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), Creches, Quadras de Esporte em Escolas Municipais e Pragas
Esportivas;

e Minha Casa, Minha Vida: Programa Minha Casa, Minha Vida e Urbanizagao;

e Agua e Luz para Todos: Agua em dreas urbanas e Recursos Hidricos;

e Transportes: Equipamentos para Estradas Vicinais; e

e Energia.

Dentre as ac¢des instituidas no PAC para possibilitar a implementacdo dos projetos com maior
celeridade, destacam-se:

e Definicdo como obrigatdria a transferéncia de recursos financeiros pelos érgaos e
entidades da Unido aos érgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execucdo de acbes do PAC, cuja execucao pelos entes federados seja de
interesse da Unido (Lei n2 11.578/074).

e Modernizac¢dao do processo de licitagdo, por intermédio do Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC).

e Dispensa de Contrapartida para as obras com recursos do Orcamento da Unido.

e Dispensa do CAUC — Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias,
gerido pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo do Ministério da Fazenda’.

e Racionalizacdo de Procedimentos de acompanhamento de execucao de obra.

e Possibilidade de afericao de medigdes por parcelas, quando a obra atingir 40%, 60%,
90% e 100% de execugao;

e Possibilidade de pronto desembolso mediante solicitacdo de desbloqueio pelo ente
federado;

e Possibilidade de, em sendo area publica, a comprovacao da titularidade da area ser
suprida por uma declaracdo do Chefe do Executivo de que é area publica, podendo a
regularizacdo ser comprovada até o fim do Termo de Compromisso.

Dada a sua magnitude, os dois primeiros itens serdo abordados com maior completude nos
proximos tépicos.

4. Lein211.578, de 26 de novembro de 2007.
5. Instrugdo Normativa STN/MF n2 02, de 2 de fevereiro de 2012: Disciplina a coleta e o fornecimento de informac&es acerca
de requisitos fiscais dos Estados, do Distrito Federal e de Municipios para a realizagdo de transferéncias voluntarias.



1.2 A natureza obrigatdria das transferéncias para o PAC

Os recursos da Unido repassados aos entes publicos e entidades privadas sem fins lucrativos
para a execucdao de politicas publicas descentralizadas sdo efetivados, em sintese, por
intermédio de trés modalidades de transferéncias governamentais de natureza orcamentdria:
constitucionais, legais e voluntarias, como foi visto no Curso 1 - Regras Gerais.

De acordo com a natureza juridica de sua criagdo, as transferéncias podem ser classificadas em
obrigatdrias ou discricionarias®, conforme a seguir.

e QObrigatdrias: sdo as transferéncias determinadas em lei ou na Constituicdo, em que
ndo ha qualquer decisdo da autoridade publica sobre seu repasse a outro ente; e

e Discricionarias: sdo as transferéncias em que hd alguma decisdo da autoridade
publica e que podem ser feitas por meio de convénios, contratos de repasse, termos
de cooperacdo ou congéneres’.

IMPORTANTE

Por determinagdo da Lei n2 11.578/2007, a execugdo de a¢des do PAC, de interesse da Unido,
pelos aos drgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios com o apoio de
orgdos e entidades da Unido, é viabilizada por meio de transferéncia obrigatéria.

Ha de se admitir que os programas e ac¢es do PAC, por sua propria esséncia (afinal, é o
Programa de Aceleracdo do Crescimento, que busca a juncdo de todos os esforcos para o
desenvolvimento do Brasil), definem o cardter de prioridade da execugao dessas a¢des, o que
justifica a natureza juridica de obrigatoriedade do repasse dos recursos. Essa definicdo faz com
gue o repasse nao se submeta a regras gerais ou definicGes politicas e econémicas outras.

O gerenciamento das agGes do PAC conta com o Comité Gestor (CGPAC)?, responsavel pela
coordenacdo dasacles necessarias asuaimplementacdo e execucao, sendo responsavel, dentre
outras, pela discriminacdo das agdes do PAC a serem executadas por meio de transferéncias
obrigatdrias.

Complementarmente, o Grupo Executivo do Programa de Aceleragdo do Crescimento - GEPAC?,
vinculado ao CGPAC, responde pela consolidacdo das acles, estabelecimento de metas e
acompanhamento dos resultados de implementacdo e execucao do PAC.

As transferéncias obrigatdrias para execucdao das acbes do PAC sdo condicionadas ao
cumprimento de requisitos, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios beneficiarios, quais
sejam:

¢ identificacdo do objeto a ser executado;

6. BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Textos para Discussdo. TD N2 002/2012. Federalismo e
Transferéncias Obrigatdrias: Uma discussdo prospectiva sobre a distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.
FERNANDEZ, Angela Carballido e DUARTE, Janete. Disponivel no site: http://wwws3.tesouro.fazenda.gov.br/textos_discussao/
downloads/td2.pdf. Acesso em 05/03/13.

7. As disposi¢des sobre convénios, contratos de repasse e congéneres encontram-se na Lei de Diretrizes Orgamentarias Anual
da Unido e regulamentadas pelo Decreto Federal n2 6.170, de 25 de julho de 2007 e pela Portaria Interministerial MP/MF/
CGU n2 507, de 24 de novembro de 2011.

8. O CGPAC foi instituido pela Lei n2 11.578/07 e regulamentado pelo Decreto n2 6.025/07.

9. O GEPAC foi criado pelo Decreto n2 6.025/07.



e metas a serem atingidas;

e etapas ou fases de execugao;

e plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

e cronograma de desembolso;

e previsao deinicio e fim da execugao do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou
fases programadas; e

e comprovacgdo de que 0s recursos proprios para complementar a execu¢do do objeto
estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgao descentralizador, quando a agdao compreender obra ou
servico de engenharia.

e Avreferida Lei n2 11.578/2007 estabeleceu, ainda, que o cumprimento dos requisitos
exigidos deve ser formalizado mediante termo de compromisso, aprovado pela Unido,
como condi¢do prévia para a efetivacao da transferéncia obrigatoria.

A referida Lei n2 11.578/2007 estabeleceu, ainda, que o cumprimento dos requisitos exigidos
deve ser formalizado mediante termo de compromisso, aprovado pela Unido, como condicao
prévia para a efetivacdo da transferéncia obrigatéria.

IMPORTANTE

O Termo de Compromisso a que se refere a Lei n2 11.578/2007 é o instrumento firmado
entre a Unido e o Proponente para a execu¢ao de empreendimentos no ambito do PAC.
O Termo de Compromisso deve conter clausulas que contemplem todas as exigéncias
estabelecidas na mesma Lei n2 11.578/2007.

Nas relagdes estabelecidas pelo Termo de Compromisso, surge a figura do Proponente,
gue é o ente federado em sua condi¢do anterior a assinatura do Termo. Depois de assinado
o Termo de Compromisso, o Proponente passa para a condigao de compromissario.

Assim, os recursos financeiros, restritos ao pagamento das despesas constantes do termo de
compromisso, serao liberados aos érgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
conforme o cronograma de desembolso estabelecido no termo de compromisso, mediante
depdsito em conta vinculada mantida em instituigdo financeira oficial.

1.3 O Regime Diferenciado de Contratag¢ao (RDC)

O Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) foi instituido pela Lei n? 12.462/1°, como uma
das mais significativas medidas de desburocratizacdao das aquisi¢cOes feitas no ambito do Poder
Executivo Federal, com os seguintes objetivos

e ampliar a eficiéncia nas contratacGes publicas e a competitividade entre os licitantes;
e promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre
custos e beneficios para o setor publico;

10. Dentre outras medidas, foi instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, pela Lei 12.462, de 4 de
agosto de 2011.



e incentivar a inovagdo tecnoldgica; e
e assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica
Como pressuposto, o RDC afasta as regras da Lei Geral de Licitagdes (Lei n? 8.666/93), a ndo
ser nos casos explicitamente autorizados pela Lei que institui o RDC. Ou seja, utilizadas as
regras do RDC, as mesmas se sobrepdem aquelas disciplinadas pela Lei n2 8.666/93

Ressalte-se, entretanto, que o RDC ndo vem substituir a Lei n2 8.666/93, mas complementar as
regras existentes. Assim, o gestor publico pode utilizar, alternativamente, o RDC, naquilo que
couber, ou a Lei Geral de Licitagdes.

Um dos aspectosinovadores diz respeito aos regimes de contratagao pelo RDC. Pararememorar,
observe-se que a Lei n? 8.666/93 conceitua as duas formas de execugdo, sendo que na forma
indireta se discriminam os regimes, como:

§3

Lei n° 8.666/93

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: (...)

VIl - Execugdo direta - a que é feita pelos orgdos e entidades da Administragdo,
pelos proprios meios.

VIII - Execugdio indireta - a que o drgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;
b) empreitada por prego unitdrio;
c) (Vetado);

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Nesse sentido, no RDC, a execucdo indireta de obras e servicos de engenharia admite a
contratacdo integrada, além dos regimes previstos no art. 62, VIII, da Lei n? 8.666/93.

Assim, a contratacdo integrada marca um diferencial enquanto regime de contratacdo. Em
termos conceituais, a contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a montagem,
a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto, conforme determina a Lei n? 12.462/11, art. 99, § 12,

Mais ainda, nas licitacOes e contratacbes de obras e servicos de engenharia, a Lei do RDC
estabelece que serao adotados, preferencialmente, os regimes de empreitada por preco global,
empreitada integral ou contratacdo integrada, podendo ser adotado outro regime previsto
na referida lei, hipétese em que serdo inseridos nos autos do procedimento os motivos que
justificaram a excecdo.

O detalhamento das normas e procedimentos do RDC encontra-se no Decreto n? 7.581, de

25 de agosto de 2011, ato que regulamenta o RDC, na forma estabelecida pela referida Lei n?
12.462/11.



1.3.1 Aplicabilidade do RDC

O RDC é aplicavel, dentre outros, as licitagGes e contratos necessarios a realizagcdao das a¢des
integrantes do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC)! e pode ser adotado a todo o
ciclo de investimentos: estudos ambientais, projetos, supervisao e obra.

O ente ou entidade que fizer opcao pelo RDC dever fazer com que essa informacgdo conste
de forma expressa do instrumento convocatério, deixando claro que a adog¢do desse
procedimento resultara no afastamento das normas contidas na Lei n2 8.666/93%, exceto nos
casos expressamente previstos na referida Lei que instituiu o RDC.

1.3.2 Principais inova¢oes do RDC

O Regime Diferenciado de Contratacao (RDC) significa uma mudancga visivel no regime de
contratacdo pelo Setor Publico, sendo que o procedimento licitatério ganha novos contornos,
em relacdo aquele definido pela Lei Geral de Licitagoes®3.

Inversdo de fases do procedimento licitatério

Como regra geral, tem-se que a natureza procedimental da licitagdo exige que a atuagao
administrativa deverd obedecer a uma sucessdao preordenada de atos, sendo que o inicio
da etapa subsequente fica condicionado a observancia do conteudo verificado nas fases
anteriores.

A procedimentalizagao, que se impde antes mesmo da divulga¢ao do edital e da convocagao
dos potenciais interessados para formularem suas propostas, é pressuposto de validade da
licitagdo. A fixacdo de critérios objetivos e a existéncia de um procedimento administrativo
previamente disciplinado por lei permitem que os particulares interessados apresentem-se
perante a Administragao, competindo entre si de forma isondmica.

O artigo 12 da Lei n? 12.462/11 estabelece as fases a serem observadas pelas licitagdes
conduzidas em conformidade com o RDC:

§3

J preparatoria (inc. 1);

o publicagdo do instrumento convocatdrio (inc. 11);
o apresentacgdo das propostas ou lances (inc. ll1);
J julgamento (inc. 1V);

o habilitagdo (inc. V);

o recursal (inc. Vl); e

J encerramento (inc. VII).

Indo adiante, o dispositivo legal em comento prevé, em seu pardgrafo Unico, que

11. Incluido na Lei 12.462/11, pela Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012

12. Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

13. Lei n? 8.666/93

14. Fonte: LEFEVRE, Monica Bandeira de Mello. A Inversdo de Fases e as Alteragdes na Fase de Habilitagio no Regime
Diferenciado de Contratacdo (Lei 12.462/2011), disponivel em http://www.justen.com.br/pdfs/IE55/IE55-Monica.pdf, acesso

em 01/04/13.


Fonte: LEFÈVRE, Mônica Bandeira de Mello. A Inversão de Fases e as Alterações na Fase de Habilitação no Regime Diferenciado de Contratação (Lei 12.462/2011), disponível em http://www.justen.com.br/pdfs/IE55/IE55-Monica.pdf, acesso em 01/04/13.
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A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado,
antecederas referidas nosincisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no instrumento convocatdrio.

O procedimento licitatdrio tradicional, consagrado pela Lei n2 8.666/93, segue uma sistematica
em que o exame das propostas apresentadas pelos licitantes interessados fica condicionado ao
preenchimento das exigéncias atinentes a habilitacdo. O conteudo das propostas propriamente
dito somente serd analisado caso se verifique que o particular detém todas as condi¢cdes do
direito de licitar.

Segundo a sistematica concebida pela Lei n? 8.666/93, a Administragdo Publica apenas
examina as propostas apresentadas pelos licitantes apds a verificacdo de sua habilitacdo —isto
é, ap06s apurar a titularidade do direito de licitar. A fase de habilitacdo, consistente na apuragao
da idoneidade e capacitacdo dos sujeitos interessados em contatar com a Administracao,
antecede o efetivo julgamento das propostas.

O regramento instituido pelo RDC altera essa sistematica. Uma das significativas inovagoes
procedimentais previstas na Lei n2 12.462/11 reside precisamente na inversdo de ordem das
fases de habilitacao e julgamento.

Como consta do ja citado art. 12 da referida Lei do RDC, a ordem a ser seguida pelas fases do
procedimento licitatério determina expressamente que a fase de julgamento das propostas
preceda a fase de habilitagdo (incs. IV e V), como ja acontece no Pregdo (Lei n? 10.520/02%) e
nas Parcerias Publico-Privadas (Lei n® 11.079/04%).

Como decorréncia do regime diferenciado instituido pela Lei n? 12.462/11, tal sistematica ndo
se apresenta como uma faculdade de escolha da Administracdo Publica: a inversdo das etapas
de habilitacdo e julgamento das propostas torna-se a regra para os procedimentos licitatorios
desenvolvidos em conformidade com o novo regramento. A inversdo de fases é, portanto,
impositiva no RDC.

A despeito de todos os licitantes serem obrigados a apresentar a documentacado relativa a
habilitacdo, somente sera aberto o envelope com os documentos do licitante cuja proposta
tiver sido classificada (provisoriamente) como vencedora.

Em linhas gerais, apds o julgamento das propostas apresentadas, caso restem preenchidos
todos os requisitos de habilitacdo, o licitante devera ser declarado vencedor da licitagdo.
Verificando-se, no entanto, que a documentacdo apresentada é insuficiente ou defeituosa,
ha que se promover a exclusdo do licitante do certame e a abertura do envelope com os
documentos do segundo classificado e assim, sucessivamente.

Fase Recursal Unica

Conforme explicitado no item anterior, dentre as fases a serem observadas pelas licitagdes
conduzidas em conformidade com o RDC, instituidas pelo artigo 12 da referida Lei n?

15. Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisigdo de bens e servigos
comuns.

16. Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratagcdo de parceria publico-
privada no ambito da administragdo publica



12.462/11, esta a fase recursal (inc. VI), posterior a habilitacdo e anterior ao encerramento do
procedimento.

Assim, exceto no caso de inversao de fases, o procedimento licitatério terd uma fase recursal
Unica, que se seguird a habilitacdo do vencedor.

Na fase recursal, serdao analisados os recursos referentes ao julgamento das propostas ou
lances e a habilitacdo do vencedor.

Sigilo do orgamento para fazer face as despesas do contrato

Como regra geral, no RDC, o orcamento previamente estimado para a contratacdo sera tornado
publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacao
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagGes necessarias para a elaboracao
das propostas, sendo que:

* nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informacdo constara do instrumento convocatério

* nocasode julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneracdo serd
incluido no instrumento convocatoério

Entretanto, se ndo constar do instrumento convocatdrio, a informacao relativa ao or¢camento
estimado para contratacdo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.

Introdugdao de modo combinado de apresentagao de propostas

A apresentagdo de propostas ou lances dos licitantes se aproxima daquela praticada no
“leildo”’, combinando uma disputa “aberta” e “fechada”, conforme o regulamento, sendo
que:

e no modo aberto, os licitantes apresentarao suas ofertas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

¢ no modo fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a
data e hora designadas para que sejam divulgadas.

Durante a disputa aberta, poderdo ser admitidos, nas condicdes estabelecidas em regulamento
a apresentacao de lances intermediarios e o reinicio da disputa aberta, apds a definicao da
melhor proposta e para a definicdo das demais colocac¢des, sempre que existir uma diferenca
de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente.

Os lances intermedidrios podem ser iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado
o julgamento pelo critério da maior oferta, ou iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
guando adotados os demais critérios de julgamento.

Regime de contratac¢ado integrada

O regime de contratacdo integrada é um regime instituido pelo RDC, no qual o valor estimado
da contratagdo sera calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores
pagos pela administracdo publica em servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo global
da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica,
sendo que, no seu julgamento, serd adotado o critério técnica e preco.

17. Instituido pela Lei n2 8.666/93, art. 53.



Diferentemente dos demais regimes, na contratacdo integrada é vedada a celebragdo de
aditivo aos contratos firmados, exceto nos casos previstos expressamente na referida Lei,
quais sejam:

para recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forga
maior; e
por necessidade de alteragdao do projeto ou das especificagdes para melhor adequagao
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica, desde que ndo
decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no
§ 19 do art. 65 da Lei n2 8.666/93.

Anteprojeto como base para elaboragao de Projeto Basico e Executivo

Dentre as inovagdes, destaque-se a a¢ao proativa da Administragdo Publica, no sentido de
que esta deverd apresentar um anteprojeto de engenharia, contendo todos os elementos
necessarios a elaboracdo de propostas. Esse anteprojeto é que servird de base para o licitante
vencedor elaborar o projeto basico e o executivo.

O anteprojeto de engenharia, integrante do instrumento convocatdério, deve conter os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao da obra ou servico, incluindo:

e a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdao global dos
investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servico desejado;

e as condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, observado o
disposto no caput e no § 12 do art. 62 da referida Lei;

e aestética do projeto arquitetdnico; e

e 0s parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a
facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

Exigéncias quanto a qualidade do bem e certeza da aquisicao

Diferentemente da Lei Geral de Licitagdes, no RDC, no caso de licitagcdo para aquisicao de bens,
a administracdo publica poderd indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

e em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

e quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor
for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade contratante; ou

e quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia,
situacdo em que serd obrigatdrio o acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor
qualidade”.

Acrescente-se, ainda, em relacdo as exigéncias e garantias quanto a qualidade do bem e
certeza do fornecimento, que a Administracao Publica poder3, ainda:

e exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo, na fase de julgamento
das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade da sua apresentacao;

e solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricacao, inclusive
sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada; e

e solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure
a execucgao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65%C2%A71

Possibilidade de contratacao de mais de uma empresa para o mesmo objeto

Aadministragao publica poderd, mediante justificativa expressa, contratar maisde umaempresa
ou instituicao para executar o mesmo objeto, desde que ndo seja servigo de engenharia e ndo
implique perda de economia de escala, quando:

e 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por
mais de um contratado; ou
e amultipla execugao for conveniente para atender a administragao publica.

Na contratagdo de mais de uma empresa, a administracdo publica deverd manter o controle
individualizado da execug¢ao do objeto contratual relativamente a cada uma das contratadas.

Ao admitir que mais de uma empresa possa ser contratada para executar um mesmo servico,
o RDC admite o parcelamento do objeto, visando a ampla participagao de licitantes, sem perda
de economia de escala.

Introdugao de remuneracao pelo desempenho da contratada

A Lei do RDC estabelece que, na contratagao das obras e servigos, inclusive de engenharia,
poderd ser estabelecida remuneracgdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com
base em metas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de
entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato.

O uso da remuneracgao varidvel devera ser motivada e respeitar o limite orcamentario fixado
pela administragao publica para a contratacao.

1.3.3 Fases do procedimento licitatério no RDC

As licitagcdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
presencial, sendo que o procedimento licitatério compde-se das seguintes fases:

Preparatoria

Os atos preparatérios sdo realizados no ambito do érgdo ou entidade da Administracdo Publica,
devendo observar o seguinte:

e solicitacdo expressa do setor requisitante interessado, com indicacdo de sua
necessidade;

e elaboracdo do anteprojeto de engenharia, no caso de contratacdo integrada. Esse
anteprojeto é que servira de base para o licitante vencedor elaborar o projeto basico
e 0 executivo;

e aprovacao da autoridade competente parainicio do processo licitatério, devidamente
motivada e analisada sob a ética da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
interesse publico;

e autuacado do processo correspondente, que deverd ser protocolizado e numerado;

e elaboracdo da especificacdo do objeto, de forma clara e precisa no instrumento
convocatodrio, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias;

e estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado;

e indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

18. Lein® 12.462/2011, art. 12



e verificacdo da adequacao orgcamentaria e financeira, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

e elaboracdo de projeto basico aprovado pela autoridade competente, obrigatério em
caso de obras e servigos de engenharia, exceto no caso de contratagdo integrada. O
projeto basico, quando requerido, devera ser disponibilizado para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

e definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotado.

Publicagdo do instrumento convocatorio

A publicidade do procedimento licitatério sera realizada mediante publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido e do ente federado respectivo, sem prejuizo da possibilidade
de publicacdo de extrato em jornal didrio de grande circulacdo; e divulgacdo em sitio
eletrénico oficial centralizado de divulgagao de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado
do procedimento licitatério na rede mundial de computadores.

Uma medida inovadora é a dispensa da publicagdo em Diario Oficial no caso de licitagdes cujo
valor n3o ultrapasse RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para obras ou RS 80.000,00
(oitenta mil reais) para bens e servigos, inclusive de engenharia.

Apresentacao de propostas ou lances

Asregras e procedimentos de apresentagdo de propostas ou lances encontram regulamentadas,
na forma do art. 15 do no Decreto n2 7.581/2011, podendo ser adotados os modos de disputa
aberto e fechado, inclusive uma combinacgdo dos dois.

Poderdo ser admitidos lances intermedidrios, podendo ser iguais ou inferiores ao maior ja
ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da maior oferta ou iguais ou superiores
ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento das propostas, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a administracdo publica, por meio eletronico, as
planilhas com indica¢do dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento
das Bonificagcdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos
valores adequados ao lance vencedor.

Julgamento
O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de parametros objetivos definidos,

de acordo com o critério identificado no instrumento convocatorio. Podem ser utilizados os
seguintes critérios:

o menor prego ou maior desconto;

o técnica e preco;

o melhor técnica ou conteldo artistico;
o maior oferta de preco; ou

° maior retorno econémico.

Uma inovacdo do RDC é que, definido o resultado do julgamento, a Administracdo Publica
poderd negociar condi¢gdes mais vantajosas com o primeiro colocado, ou com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o preco do
primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado por sua proposta permanecer
acima do orgamento estimado.



Habilitacao

Fase em que deve ser apresentada a declaracdo de que os licitantes atendem aos requisitos
de habilitagao, sendo que os documentos relativos a regularidade fiscal poderao ser exigidos
em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relacao ao licitante mais bem
classificado.

Uma inovagdo do RDC é que, mediante ato motivado e desde que expressamente previsto
no instrumento convocatério, essa fase poderd anteceder as duas fases anteriores, ou seja, a
apresentacao de propostas ou lances e o julgamento.

Recursal

Exceto no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera uma fase recursal Unica,
gue se seguird a habilitacdo do vencedor. Na fase recursal, serdo analisados os recursos
referentes ao julgamento das propostas ou lances e a habilitacdo do vencedor.

Encerramento

Exauridos osrecursosadministrativos, o procedimento licitatério serd encerrado e encaminhado
a autoridade superior, que podera:

e determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem
supriveis;

e anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

e revogar o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou

e adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

1.4 Acdes do PAC sob gestdao da SNSA (PAC Saneamento)

Diante da definicdo dos eixos estruturantes das ac¢des do PAC, observa-se a atuacdo do
Ministério das Cidades, sob gestdo da SNSA, em dois deles: “Cidade Melhor” e “Agua e Luz
para Todos”, em um conjunto de acdes englobadas no PAC Saneamento, dentre as quais o
esgotamento sanitdrio e o abastecimento de agua potavel.

SAIBA MAIS

Lembre-se que a Lei n? 11.445/2007, art. 32, |, define como saneamento basico o “conjunto
de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

e abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessdrias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacao
até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo;



e esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

e |impezaurbanae manejoderesiduossdlidos: conjuntodeatividades, infraestruturas
e instalacOes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e
vias publicas;

e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.”

O PAC Saneamento inclui acdes de responsabilidade do Ministério das Cidades (MCID), sob
gestdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), e da Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA/MS) e do Ministério da Integragdo Nacional (Ml).

O MCID, por intermédio da SNSA, apoia interven¢des do PAC em saneamento basico com
foco de atuacdo em Municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou Municipios
integrantes de Regides Metropolitanas — RMs), Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdmico (RIDEs) e de Consodrcios Publicos. Os municipios com populacdo de até 50 mil
habitantes tém seu atendimento efetuado por intermédio da FUNASA/MS.

Desde a instituicdo do PAC, em 2007, foram lancados dois conjuntos de acdes, agrupadas no
PAC 1 e no PAC 2, conforme a seguir.

1.4.1 PAC1

O PAC 1 foi langado em 2007 e teve uma previsdo de investimentos de RS 40 bilhdes para
serem aplicados entre 2007 e 2010, sendo RS 12 bilhdes de recursos orgamentarios (RS 8
bilhdes aplicados pelo Ministério das Cidades e RS 4 bilhdes pela FUNASA, além de RS 8
bilhdes aportados como contrapartida dos estados, municipios e prestadores de servico de
saneamento) e RS 20 bilhdes de financiamentos.

O aporte desse montante de recursos para investimentos representou, além da garantia de fluxo
constante de crédito num horizonte de médio prazo, uma iniciativa marcada pela concertacao
federativa, cooperacdo entre a Unido, Estados e Municipios, retomada do investimento estatal
em saneamento e promocao do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Como inovagdo na drea de saneamento, o PAC proporcionou a previsibilidade e regularidade



na oferta de recursos, o que possibilitou o estabelecimento de condi¢des favoraveis para o
planejamento setorial, fator de extrema relevancia em fungao das caracteristicas institucionais
de gestao descentralizada dos servigos publicos de saneamento no Brasil.

No PAC 1, no dambito do Ministério das Cidades, foram selecionados empreendimentos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, saneamento integrado, drenagem urbana e
residuos solidos urbanos em regides metropolitanas e cidades com populagdo superior a 50
mil habitantes, no ambito das 27 unidades da federagao.

Foram, entdo, firmados protocolos de cooperacdo federativa entre a Unido, por intermédio
do Ministério das Cidades, e os entes federados, documentos esses que objetivaram o
estabelecimento de compromissos entre as partes, com vistas a implementacdo de obras e
servicos na esfera do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

1.4.2 PAC 27

Em margo de 2010, com o objetivo de garantir a continuidade dos investimentos publicos
destinados a melhoria das condi¢des de vida da populacao brasileira, o Governo Federal lancou
a segunda etapa do Programa de Aceleragao do Crescimento ( PAC 2) .

Assim, nos Eixos “ Cidade Melhor “ e “ Agua em Areas Urbanas “, foram disponibilizados
RS 41,1 bilhdes para os investimentos em saneamento na segunda etapa do Programa, sob
coordenac¢do do MCID. Outros RS 4 bilh&es para investimentos em saneamento ficariam sob
responsabilidade da FUNASA, para apoio as interven¢des em municipios de pequeno porte,
totalizando o montante de investimentos de RS 45,1 bilhdes.

Na definicdo do universo de elegiveis, os municipios foram classificados em trés grupos,
segundo critérios populacionais e de localizacdo geografica, conforme descrito na tabela a
seguir:

Universo de municipios elegiveis por grupo e recursos disponibilizados
pelo PAC 2 para aplica¢ao no quadriénio 2011 - 2014

Total da A
Recursos (RS bilhGes
Grupo Quantidade de Caracteristicas Populagao(% (RS )
P Municipios dos Municipios da populagao
L. OoGU FIN TOTAL
brasileira)

19. Fonte: Departamento de Desenvolvimento e Cooperagdo Técnica — DDCOT/SNSA.




1 a77 RMs* e RIDE/DF | 114.275.184 16,1 19,0 35,1
Acima de 70 mil | (59,7%)
hab. no N, NE
e CO Acima de
100 mil hab. no
SeSE
2 221 Entre 50 e 70| 14.665.647 (7,6%) | 2,2 2,8 5,0
mil hab. no N,
NE e CO Entre
50 e 100 mil
hab.no S e SE
3 4.866 Abaixo de 50 mil | 62.531.904 4,0%* 1,0 5,0
hab (32,7%)
*Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Fortaleza, Curitiba, Campinas, Belém e Santos
**Sob responsabilidade da FUNASA
Fonte: Departamento de Desenvolvimento e Cooperagéio Técnica — DDCOT/SNSA
SAIBA MAIS

Para entender melhor a categorizacdo dos grupos, saiba que:

No Grupo 1 estdo incluidos os municipios de grande porte (mais de 70 mil habitantes nas
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e mais de 100 mil habitantes nas Regides Sudeste e
Sul), os municipios pertencentes a Regides Metropolitanas prioritarias e Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal (RIDE/DF).

Os municipios de porte médio formam o Grupo 2, que abrange os municipios que possuem
entre 50 e 70 mil habitantes nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e aqueles entre 50
e 100 mil habitantes nas RegiGes Sudeste e Sul.

Os municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes integram o Grupo 3, e, quando
apoiados com recursos do OGU, sdo atendidos com recursos da Fundacao Nacional de Saude

— FUNASA/MS.

Fonte: Departamento de Desenvolvimento e Cooperagéo Técnica — DDCOT/SNSA

1.4.3 Recursos do MCID no PAC Saneamento

Os empreendimentos do PAC Saneamento tanto podem ser custeados com recursos do OGU
(ndo onerosos) quanto de financiamentos de outras fontes (onerosos).

Os investimentos publicos para as intervengdes do PAC Saneamento sdo constituidos
basicamente por recursos oriundos do OGU e das contrapartidas dos Estados e Municipios.

Em complemento, os financiamentos tém como fontes principais o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), constituidos de
empréstimos de longo prazo concedidos aos entes federados a taxas de juros reduzidas para
investimentos em a¢des de saneamento.

@



Vale destacar que o ritmo da liberagdao dos recursos do PAC depende, essencialmente, do
desempenho dos proponentes para acelerar o processo de contratagao das obras.

A agilidade na complementagdo dos projetos, no encaminhamento de providéncias relativas
a regularizacao fundiaria dos terrenos que sao objeto de intervenc¢do, e no licenciamento
ambiental dos empreendimentos sao requisitos essenciais para inicio das obras.

A medida que tais obstaculos sejam superados, o repasse dos recursos pactuados serd
assegurado pelo Governo Federal, segundo o ritmo impresso, pelos compromissarios, a

execugao das obras.

Ressalte-se, por fim, que o presente estudo restringe-se aos empreendimentos do PAC
Saneamento apoiados com recursos do OGU.

1.4.4 Acbes do PAC Saneamento geridas pela SNSA

Setor de Saneamento

o

» %)
..I| N1
. , Y p!
Iy abastecimento esgotamento limpeza urbana e b . drenagem e
de agua potavel sanitario manejo de manejo das aguas
residuns solidos plirviais urbanas

As agdes apoiadas pelo PAC Saneamento, no ambito do MCID, de responsabilidade da SNSA,
requerem que sejam implementadas pelo ente federado que tenha prestador de servicos de
saneamento em funcionamento, instituido e regularizado, sob forma de autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista, consdrcio publico ou concessdao. Cumprindo esse
requisito, podem ser apoiadas a¢des concernentes a:

e Estacbes de tratamento de 4dgua, esgoto;

e Redes de distribuicado, redes coletoras;

e Interceptores, emissarios, estacdes elevatorias;
e (Captacdo e reservacdo de agua; e

e LigacOes prediais e intradomiciliares.

Para evitar a apresentacdo de projetos que ndo venham a ser enquadrados, foi definido
também um conjunto de a¢des que ndo podem ser apoiadas, quais sejam:

e Obras sem funcionalidade imediata

e Substituicao de redes

e Aquisicdo de equipamentos comerciais, exemplo: microcomputadores
e Sistemas mistos: esgoto e drenagem na mesma rede

e Aquisicao de veiculos, inclusive caminhdes limpa-fossa

e Acoes de perda

O detalhamento dos procedimentos de cadastramento, encaminhamento de propostas,
habilitacdo, execucdo e prestacdo de contas das acdes de Saneamento Bdsico apoiadas na
modalidade OGU - PAC sera realizado no ultimo médulo do presente curso.



2 As acdes do PAC Saneamento no ambito do Orgamento da Uniao

Para compreender como se dd o apoio as a¢des do PAC Saneamento com recursos constantes
do Orcamento Geral da Unido (OGU) para programas e acdes vinculadas ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), é preciso compreender que o OGU é aprovado por uma Lei
Orcamentdria Anual (LOA), que por sua vez se submete as orientacdes constantes de uma Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), também editada anualmente, sendo que esta LDO deve
seguir a programacao definida no Plano Plurianual (PPA).

PPA LDO LOA oGU 9 P AC

2.1 O Saneamento Basico no Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA), conforme visto no Curso 1 — Regras Gerais, reflete as politicas
publicas e organiza a atuacdo governamental por meio de Programas Tematicos e Programas
de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado.

O PPA2012/2015, instituido pela Lei n2 12.593/12* define trés Programas Tematicos vinculados
a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental no PPA-2012/2015: Saneamento Basico
(Codigo 2068), Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (Codigo 2040) e Planejamento Urbano
(Codigo 2054).

A cada Programa Tematico sdo vinculadas iniciativas, também discriminadas no Curso 1 —
Regras Gerais, ressaltando-se que as iniciativas de Saneamento Basico sdo executadas, além
do Ministério das Cidades, por outros érgdos, como o Ministério da Saude, por intermédio
da Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA/MS), pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo
Ministério da Integracdo Nacional.

2.2 Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Dada a sua caracteristica de anualidade, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem validade
apenas para um exercicio.

Considerando as diretrizes e as prioridades de gastos estabelecidas pela LDO, vale destacar, no
gue concerne ao objeto do presente Curso, dois pontos essenciais: os dispositivos referentes as
transferéncias governamentais de natureza obrigatdria e aqueles que tratam das transferéncias
por intermédio de institui¢cdes financeiras oficiais, conforme a seguir.

2.2.1 As transferéncias obrigatorias na LDO 2013

A lei que define as diretrizes e prioridades de gastos para 2013 é a Lei n2 12.708/12> (ou
simplesmente LDO 2013).

Como este curso versa particularmente sobre os Recursos do OGU - PAC, ou seja, aqueles
recursos repassados paraimplementac¢do de agdes do PAC mediante transferéncias obrigatdrias,
é importante destacar as prerrogativas de despesas dessa natureza, estabelecidas na LDO
2013, em especial:

1. Lein2 12.593, de 12 de janeiro de 2012.
2. Lein212.708, de 17 de agosto de 2012.
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e A LDO 2013, ao autorizar a abertura de créditos suplementares, impde que seja
indicado o crédito correspondente a ser cancelado, vedando, nessa hipdtese, o
cancelamento de despesas obrigatérias, o que sé podera ocorrer, excepcionalmente,
para suplementacdo de outra despesa de natureza também obrigatdria. (art. 39, § 39,
)

e Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacgdo financeira para
fins de alcance do resultado primdrio, fica o Poder Executivo obrigado a divulgar na
internet e encaminhar ao Congresso Nacional e ao érgao orcamentario dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico da Unido relatério contendo a
justificativa das altera¢Oes de despesas obrigatdrias, explicitando as providéncias que
serdo adotadas quanto a altera¢do da respectiva dotagao orcamentdria, bem como os
efeitos dos créditos extraordinarios abertos. (art. 49, § 49, lll).

SAIBA MAIS Q

Consideragdes sobe o superdvit primario (Anexo IV da LDO 2013)

Ao lado da politica macroeconbmica, a execu¢do da
segunda fase do Programa de Aceleragéo do Crescimento
(PAC2) implicaré o aumento do investimento publico em
infraestrutura, especialmente em moradia, saneamento,
transporte e energia, de forma a garantir elevadas taxas
de crescimento sem gerar pressées inflaciondrias.

2.2.2 Das transferéncias mediante instituigoes financeiras

A LDO autoriza a realizacdo de transferéncias financeiras para érgdos publicos e entidades
publicas e privadas por intermédio de instituicGes e agéncias financeiras oficiais, quando na
impossibilidade de atuacdo do érgdo concedente?.

Para tanto, o 6rgdo publico federal celebra um Contrato de Prestacdo de Servicos (CPS) com a
instituicdo financeira, que passa a atuar como mandataria da Unido para execugao e supervisao
de programas e a¢des governamentais.

Agindo como Mandatdria da Unido na implementacdo de acbes custeadas com recursos
destinados ao PAC, a instituicdo financeira celebra um outro instrumento com os entes
federados, denominado Termo de Compromisso, por for¢a do contido na Lei n2 11.578/2007%.

2.3 O Or¢camento Geral da Unido (Lei Orgamentaria Anual)

Em termos gerais, o Orcamento Geral da Unido (OGU) ou Lei Orcamentdria Anual (LOA) é o
ato que dispde sobre a previsdo da receita e fixacdo da despesa. Os recursos destinados as
transferéncias obrigatdrias (Recursos OGU - PAC) estdo consignados no Orgcamento Fiscal.

3. LDO 2013, arts. 63 a 65.
4. Lein211.578, de 26 de novembro de 2007, art. 2°.



Nas transferéncias obrigatérias para a area de Saneamento Basico, devem ser ressaltadas,
prioritariamente, as agbes previstas no Orcamento Geral da Unido (OGU), conforme a seguir.

2.3.1 A¢bes or¢amentadrias vinculadas ao Saneamento Bdsico
A identificacdo dos instrumentos normativos relacionados aos programas e as acdes de
Saneamento Bdsico constantes do Orcamento Geral da Unido para o PAC Saneamento leva a

compreensdo da estrutura do orcamento.

Conforme ja foi visto anteriormente, o PPA define os programas, onde se identificam os
objetivos e as iniciativas, as quais estdo vinculadas as a¢cdes orcamentarias.

Ressalte-se que as iniciativas vinculadas aos respectivos Programas podem as apoiadas
com recursos oriundos das Transferéncias Obrigatdrias (recursos OGU - PAC), Transferéncias

Voluntdrias (OGU - Ndo PAC) e com recursos extraorcamentarios (PAC - Financiamento).

Os quadros a seguir ilustram as A¢des do PAC Saneamento no ambito do PPA e da LOA .

AcCoes
EEEEEEEE
| | [ |}

Ag¢6es Orcamentarias vinculadas ao PAC Saneamento, geridas pelo MCID

Programa 2068 — Saneamento Basico

Iniciativa Acoes

Cdédigo e Descrigao Cadigo Descricao

011L 12MH Apoio a Reducdo e Controle de Perdas de
Implantagdo  de medidas Agua em Sistemas de Abastecimento em
estruturantes de apoio a gestao Regides Metropolitanas, Regides Integradas
e a prestacio de servicos, de Desenvolvimento Econdmico, Municipios
inclusive de capacitagao com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes
e assisténcia técnica, e de de Consoércios Publicos com mais de 150 mil
desenvolvimento cientifico e Hab.

tecnoldgico 1P95 Apoio a Elaboracado de Planos e Projetos de

Saneamento em Municipios com Populagao
Superior a 50 mil Habitantes ou Integrantes
de Regides Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento.

20NV Apoio a Implementacdo de Acgles de
Desenvolvimento do Setor Aguas -
INTERAGUAS.

20NW Apoio a Estruturacdo e Implementagao

do Sistema Nacional de InformagGes em
Saneamento Basico — SINISA.

2025 Desenvolvimento  de  Atividades de
Capacitagdo,  Assisténcia  Técnica e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
voltados ao Setor de Saneamento.

8871 Apoio a Elaboracdo e Monitoramento de
Planos de Saneamento Regionais e Nacional




02DO 116l Apoio a Sistemas Publicos de Manejo
Ampliar a destinagdo final de Residuos Sdélidos em Municipios com
ambientalmente adequada Populacdo Superior a 50 mil Habitantes
dos residuos soélidos urbanos ou Municipios Integrantes de Regides
com prioridade para o0s Metropolitanas ou de Regides Integradas de
municipios operados mediante Desenvolvimento.
mecanismos de gestao
associada
02DP 10SC Apoio a Implantacdo, Ampliagdo ou
Implantacao, ampliacao Melhorias em Sistemas de Abastecimento
ou melhorias estruturais de Agua em Municipios com Populagdo
nos sistemas publicos de Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
abastecimento de agua Integrantes de RegiGes Metropolitanas ou de
Regides Integradas de Desenvolvimento.
02DQ 1NO8 Apoio a Implantagcdo, Ampliacdo ou
Implantacdo, ampliagdo ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento
melhorias nos sistemas publicos Sanitdrio em Municipios com Populacdo
de esgotamento sanitario Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
Integrantes de RegiGes Metropolitanas ou de
Regibes Integradas de Desenvolvimento.
02DR 10S5 Apoio a Empreendimentos de Saneamento
Implantar solugbes integradas Integrado em Municipios com Populagdo
de saneamento, com énfase Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios
na promogao das condi¢des de Integrantes de RegiGes Metropolitanas ou de
salubridade, habitabilidade e Regides Integradas de Desenvolvimento.
infraestrutura de populagdes
com caréncia simultanea de
servigos
02DS 142H Apoio a Sistemas de Manejo de Aguas

Promover a gestdo sustentdvel
da drenagem e o manejo
de d4guas pluviais urbanas
com agles estruturais para
minimizacdo dos impactos
provocados por cheias e
alagamentos em areas urbanas
e ribeirinhas vulneraveis

Pluviais e Drenagem Urbana Sustentavel em
Municipios com Populacado Inferior a 50 mil
Habitantes, exceto Municipios Integrantes
de Regides Metropolitanas ou de Regides
Integradas de Desenvolvimento Econémico.

04B7

Construcgao de Canais
de Drenagem e  Obras
Complementares na Zona de
Expansdo da Cidade de Aracaju/
SE




2040 — Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres

Iniciativa AcOes
Cddigo e Descrigao Codigo Descri¢ao
00ER 10SG Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana
Execucdo de estudos e Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais
intervengbes para prevencao em Municipios com Populacdo Superior a
de riscos de deslizamentos de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Regides
encostas, enxurradas, erosdes Metropolitanas ou de Regides Integradas de
maritimas e fluviais, enchentes Desenvolvimento Econémico.
e inundagbes recorrentes
em areas urbanas por meio
de obras de engenharia e
recupera¢ao ambiental

2054 - Planejamento Urbano

Iniciativa Acodes
Cdédigo e Descricao Cadigo Descrigao
02B4 1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento
Fortalecimento da  gestdo Urbano

municipal e interfederativa
para o desenvolvimento urbano
integrado e com participacdo
social

E muito importante que se conhecam essas acdes, pois é dentro delas que sdo definidos os
recursos orcamentdrios destinados ao apoio para a implementacao das politicas publicas.

Assim, antes de apresentar uma proposta, requerendo o apoio do Governo Federal, o
proponente tem que verificar se ha dotacdo orcamentdria para tal.

2.4 - A¢oes do OGU - PAC Saneamento’
A Politica de Saneamento Basico

Adenominada Leido Saneamento Basico, Lein?11.445/07°, constituium marco no delineamento
da Politica de Saneamento Basico. Nessa lei sdo definidos os principios fundamentais que regem
a prestacao de servicos publicos de saneamento basico, as diretrizes, a organizac¢ao, aregulacao, a
fiscalizacdo e a prestacao desses servicos, inclusive as regras de delegacao e execucdo, conforme
visto no Curso 1 — Acesso aos Recursos de Saneamento geridos pelo Ministério das Cidades .

Também constam da referida Lei n? 11.445/07 as definicGes sobre a Politica Federal de
Saneamento Basico, as diretrizes, os objetivos, bem como regras sobre a alocacdo de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por érgaos ou entidades da Unido.

5. Este topico é apresentado em sintese, ja que foi amplamente abordado no Curso 1 “Acesso aos Recursos de Saneamento
Geridos pelo Ministério das Cidades “, requisito para a realiza¢gdo do presente Curso.
6. Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.



Considerando que recursos nao onerosos, ou a fundo perdido, sdo aqueles que ndo exigem
retorno, apenas contrapartida, a referida lei também estabelece que no caso de aplicagdo de
recursos nao onerosos da Unido, serdo priorizadas as agdes e os empreendimentos que visem ao
atendimento de usuarios ou Municipios que ndo tenham capacidade de pagamento compativel
com a autossustentagdo econémico-financeira dos servigos.

Assim, os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencgdo de a¢des de saneamento bdsico
promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdao sempre transferidos para Municipios,
o Distrito Federal ou Estados ou para consércios publicos, organizados na forma da Lei n?
11.107/2005’.

A Politica de Saneamento Basico prevé que as a¢des serdo planejadas e executadas dentro de uma
|6gica que parte de um plano centralizado — o Plano Nacional de Saneamento Bdsico (PLANSAB),
coordenado pelo Ministério das Cidades, a partir do qual sdo elaborados os planos regionais de
saneamento basico, em articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos
para as regides integradas de desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participa¢do de
orgao ou entidade federal na prestacgao de servigco publico de saneamento basico.

A gestdo da Politica de Saneamento Basico conta com o Sistema Nacional de InformagGes
em Saneamento Basico - SINISA , de acesso publico via internet, com os objetivos de coletar
e sistematizar dados relativos as condi¢Ges da prestacdao dos servigos publicos de saneamento
basico, disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a
caracteriza¢dao da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico e permitir
e facilitar o monitoramento e avaliacao da eficiéncia e da eficacia da prestacdao dos servicos de
saneamento bdasico.

Ainda como instrumento de apoio as atividades de planejamento e gestao, foi desenvolvido o
Sistema Nacional de Informagées das Cidades — SNIC (GEOSNIC)?, que disponibiliza, para as
administragdes municipais e a popula¢cdo em geral, informacgdes sobre as cidades brasileiras
e ferramentas de apoio a gestdo municipal. O SNIC permite a sele¢do, o cruzamento e a
visualizacdo espacial de diversas variaveis em um mapa, no qual também estdo incorporadas
fotos de satélite de alta resolu¢do das principais regides brasileiras.

CIDADES

Ministério das Cidades

BRASIL

EM CIDADES
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[ Estados

[ mnicipios

Fontes das Camadas Dispariveis

7.Lein211.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos.
8. Fonte: http://www.cgu.gov.br/publicacoes/ prestacaocontaspresidente/2009/Arquivos/5124.pdf - consultaem 10/01/2013.
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A Politica de Saneamento Basico é regulamentada pelo Decreto n? 7.217/10° que dispde, no
art. 24, que o processo de planejamento do saneamento basico envolve:

e o0 plano de saneamento bdasico, elaborado pelo titular;

e 0 Plano Nacional de Saneamento Bdsico - PNSB, elaborado pela Unido; e

e 0s planos regionais de saneamento bdsico elaborados pela Unido nos termos do
inciso Il do art. 52 da Lei n2 11.445, de 2007.

Para obter éxito no acesso aos recursos de Saneamento Bdsico, de responsabilidade da
SNSA, é imprescindivel que o interessado compreenda todas as especificidades da Politica de
Saneamento Basico, incluindo a composicao dos servigos publicos de saneamento basico, a gestao
compartilhada, o planejamento, as peculiaridades das atividades de regula¢do, organizacao,
fiscalizacdo e prestacdo dos servicos, assim como os aspectos relacionados ao financiamento e
ao controle social, objeto do Curso 1, requisito para a realiza¢do do presente Curso 2.

O tépico a seguir detalha as Agdes de Saneamento Basico no ambito do OGU - PAC,
discriminando a agao orcamentaria e as modalidades de servigos que podem ser apoiadas.

IMPORTANTE

E importante familiarizar-se com as denominacdes e respectivos cdigos de programa e
acoes orcamentarias, pois isso facilitard a identificacdo de em que programa e a¢do podem
ser apoiados projetos e empreendimentos dos diversos interessados.

2.4.1 - Ac¢oes de Saneamento Bdsico de responsabilidade da SNSA no dmbito do OGU - PAC

Os programas da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) sdo divididos em trés
categorias.

Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres

2068 2040 2054
3 objetivos: 2 vinculados ao MCID 5 objetivos: 1 vinculado ao MCID 4 objetivos: 1 vinculado ao MCID
e 1 a outros ministérios e 4 a outros ministérios e 3 a outros ministérios

A cada uma dessas categorias dos Programas estdo relacionadas Agdes efetivas que serdao
implementadas nos Municipios. Neste topico serdo abordadas especificamente as agdes
relacionadas ao Programa 2068: Saneamento Basico.

9. Decreto n27.217, de 21 de junho de 2010.
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Programa 2068 — Saneamento Basico

Cadigo Agdo

10SC Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias em Sistemas de
Abastecimento de Agua em Municipios com Populacdo Superior
a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento

1NO08 Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias de Sistemas de
Esgotamento Sanitdrio em Municipios com Populagdo Superior
a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.

10S5 Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em
Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou
Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de RegiGes
Integradas de Desenvolvimento

Programa 2040: Gestao de Riscos e Resposta a Desastre

Cadigo Agao

10SG Apoio a Implantagdo, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas de
Abastecimento de Agua em Municipios com Popula¢do Superior
a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regides Integradas de Desenvolvimento.

Programa — 2054: Planejamento urbano (infraestrutura urbana)

Cadigo Agdo

1D73 Apoio a politica nacional de desenvolvimento urbano

A seguir, serdo apresentadas as trés agoes relacionadas ao Programa 2068: Saneamento Basico.

A Acdo 10SC sera implementada por intermédio das modalidades listadas a seguir, conforme
consta do Manual para Apresentacdo de Propostas para Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio, que estabelece as orientacdes especificas da acao.

e Sistema de captacdo de agua, inclusive estacdo elevatoéria;

e Aducdo (agua bruta ou agua tratada), inclusive estacGes elevatérias;

e Reservacgao;

e Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), inclusive reforma ou melhorias no caso de
haver aumento da capacidade instalada;

e Redededistribuicdo, inclusive troca de redes no caso de haver aumento da capacidade
instalada;

&
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e Ligacdes prediais e intradomiciliares;
e Sistema simplificado de abastecimento, incluindo conjunto constituido de pogos,
reservatorios e sistema de desinfecgado.

Os itens que podem ser custeados devem ser aqueles inclusos no Investimento, cujo valor é
representado por todas as parcelas de custos de obras e servigos necessarios a execu¢ao da
proposta apresentada, e sera composto, exclusivamente por:

e Elaboracdo de Projeto Executivo, inclusive Cadastro Técnico, limitado a 3% (trés por
cento) do Valor do Investimento;

e Gerenciamento do empreendimento;

e Servicos preliminares (cercamento e limpeza da area, placa de obra e instalacdo de
canteiros), limitado a 4% (quatro por cento) do Valor do Investimento;

e (Captacdo subterranea ou superficial (obras civis e equipamentos);

e Estacdo Elevatdria (obras civis e equipamentos);

e Aducdo (obras civis, materiais hidraulicos e dispositivos especiais);

e Estacdo de Tratamento de Agua - ETA (obras civis e equipamentos);

e Unidade de Tratamento de Residuos da ETA — UTR (obras civis e equipamentos);

e Reservacdo (obras civis e equipamentos);

e Redes de distribuicdo (obras civis, materiais hidraulicos, e intervenc¢bes fisicas
previstas nos subitens “i” a “iii” da alinea “e” do subitem 10.2.7 do referido Manual);

e A substituicdo de redes de fibrocimento por redes de outros materiais de mesmo
didametro serda limitada a 10% (dez por cento) do Valor do Investimento;

e LigagOes prediais e/ou intradomiciliares (obras civis e materiais hidraulicos, conforme
orientagao contida no Anexo Il do Manual);

e |tens especiais: subestacdo rebaixadora de tensdo; travessias; estradas de acesso/
servico; recomposicdo do pavimento; microdrenagem; eletrificacdo; e acbes de
preservacdo ambiental;

e As AcOes de preservacdo ambiental deverdo ser limitadas a 5% (cinco por cento) do
Valor do Investimento;

e Centrais de Controle e Operacdes Automatizadas, inclusive equipamentos de:
monitoramento de niveis de reservatdrios e de macromedidores; aberturas e
fechamentos de vélvulas e registros; acionamentos e desligamentos de bombas; e
transmissdo de dados a distancia;

e Sistema simplificado de abastecimento (pocos, reservatérios e desinfec¢do);

e Trabalho Social;

e Administracdo Local;

e Aquisicdo ou desapropriacdo de terreno;

e Avaliagdo de Resultados;

e Para Proponentes cujas dotacGes estejam nominalmente identificadas na LOA
(emendas parlamentares) admite-se, mediante avaliacdo da CAIXA, a adequacdo de
projetos basicos, limitada a 2% (dois por cento) do Valor do Investimento.

As regras para implementagao da A¢ao 10S5 encontram-se no Manual para apresentacdo de
propostas para saneamento Integrado — SI do Programa — 2068: Saneamento basico.

A implementagdao desta agdo considera o Valor do Investimento do empreendimento,
representado pelos custos requeridos para a execucao de todas as obras e servicos necessarios
para consecucao do objeto pactuado, envolvendo recursos do OGU, do Programa Minha Casa
Minha Vida/Fundo de Arrendamento Residencial - PMCMV/FAR, de contrapartidas e outros
que vierem a ser aportados.
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Para fins de enquadramento, o Valor de Investimento correspondera exclusivamente ao
somatdrio dos custos de obras e servigcos necessarios a execugao da intervengao de Saneamento
Integrado, admitindo-se em sua composi¢do, somente, os itens a seguir especificados:

PROJETOS : valor correspondente a elaboracdo dos Projetos Executivos necessarios a
execu¢do do empreendimento, inclusive Cadastro Técnico. O Valor de Repasse limitado a 3%
(trés por cento) do Valor do Investimento. Caso o custo seja superior ao percentual acima,
a complementacdo de recursos devera ser aportada pelo Proponente como contrapartida
adicional, além do valor minimo exigido pela legislacdo vigente.

ADMINISTRACAO LOCAL : As despesas decorrentes da Administracdo Local da obra deverdo
seguir, conforme o caso, as orientagdes constantes no Capitulo 9 do Manual de Instrucdes
para Aprovacdo e Execucdo dos Programas e Acdes do Ministério das Cidades inseridos na
22 fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC 2 ou no Manual de Instrucdes para
Contratacdo e Execucdao dos Programas e Acdes do Ministério das Cidades ndo inseridos no
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC , em vigéncia.

SERVICOS PRELIMINARES : valor referente ao custo de mobiliza¢do, instalacdo do canteiro de
obras, placa da obra, tapume, topografia e locacdo da obra, sendo o Valor de Repasse limitado
a 4% (quatro por cento) do Valor do Investimento. Caso o custo seja superior a esse percentual,
a complementacdo de recursos devera ser aportada pelo Proponente como contrapartida
adicional, além do valor minimo exigido pela legislagdo vigente.

TERRAPLENAGEM : valor referente ao custo das atividades de sondagem e ensaios para
caracterizacao das amostras de solo da regido, demoli¢bes, remo¢ao da camada vegetal e
solos organicos, servicos de cortes, compactacdo de aterros e importacdo e/ou remocgdo de
terra para bota-fora.

TERRENO : valor correspondente ao custo de aquisicdo, desapropriacao ou avaliacdo, o que
for menor, acrescido das correspondentes despesas de legalizacdo. O terreno objeto da
intervencdo devera ter seu valor atestado e verificada a sua titularidade pela Mandataria®®.

REGULARIZACAO FUNDIARIA : valor correspondente aos custos necessarios para
implementacdo do conjunto de a¢des que objetivem a regularizacao juridico-fundiaria.

AQUISICAO OU EDIFICACAO DE UNIDADE HABITACIONAL : valor correspondente ao custo
de realizagdo das agGes de aquisicdo e/ou edificacdo das unidades habitacionais, somente
permitidas nos casos de reassentamento ou substituicdo de unidades irrecuperdveis a serem
adquiridas ou produzidas por operag¢des firmadas no ambito do PMCMV/FAR.

10. Quando o bem ja for de propriedade do Proponente / Agente Executor, seu custo podera compor a contrapartida,
exclusivamente nos Termos de Compromisso, ndo se aplicando aos contratos de repasse.
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INSTALACOES DE KITS SANITARIOS : valor correspondente ao custo de instalacdo hidraulico-
sanitaria, conforme especificacdes constantes no Anexo Il do Manual;

INDENIZACAO DE BENFEITORIAS : valor correspondente aos custos relacionados a indenizac3o
de investimentos realizados por terceiros ou pelos beneficidrios finais, sem possibilidade de
aproveitamento em funcdo do projeto ou de exigéncias legais, limitados a avaliacdo efetuada
por 6rgdo competente estadual ou municipal e aprovada pela Mandataria. Esse item de
investimento é admitido somente como contrapartida adicional.

ALOJAMENTO PROVISORIO / DESPESAS COM ALUGUEL : valor correspondente ao custo de
edificacdo proviséria ou aluguel de imdveis destinados a permanéncia temporaria das familias
beneficidrias, nos casos em que ndo haja possibilidade de residir nas moradias originais,
durante o periodo de execugao das obras e servigos contratados. Esses custos deverdo correr
a conta da contrapartida adicional do Proponente / Agente Executor.

ABASTECIMENTO DE AGUA *: valor correspondente ao custo das obras de perfuragdo de
poco ou implantacdo de rede de distribuicdo, com as respectivas ligacdes intradomiciliares,
aceitando-se aducdo, reservacdo e tratamento, quando o poder publico local atestar a
necessidade de tais obras;

ESGOTAMENTO SANITARIO 2: valor correspondente ao custo das obras de fossa/sumidouro
ou rede coletora, com as respectivas ligagdes intradomiciliares, aceitando-se a construgdo de
elevatdria, instalacdes de tratamento e de destino final, quando for o caso, para atendimento
da drea de intervencdo, quando o poder publico local atestar a necessidade de tais obras.

DRENAGEM PLUVIAL : valor correspondente a execugdo das obras de implantagao de rede
de drenagem pluvial, bacia de amortecimento de cheias, dragagem e desassoreamento dos
corpos d’agua existentes, inclusive de valas ou cérregos que atuam como corpo receptor e
recuperacdo da area degradada.

A implementac¢do desta modalidade devera seguir, no que couber, as condi¢des e critérios
estabelecidos no Manual para Apresentacado de Propostas para Sistemas de Drenagem Urbana
Sustentaveis e de Manejo de Aguas Pluviais - Sistematica 2012 (A¢3o 10SG), da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental / MCID.

PAVIMENTACAO E OBRAS VIARIAS : valor correspondente ao custo das obras de terraplenagem,
subleito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, calcadas, guias e sarjetas, além de obras
de arte especiais, quando necessarios a funcionalidade do empreendimento.

PROTECAO, CONTENCAO E ESTABILIZAGAO DO SOLO : valor correspondente ao custo das
obras para implantacdo de solu¢des que visem a estabilizacdo de solos, a contencao de taludes
(como muros de arrimo, retaludamentos etc.), e o direcionamento das 4dguas por meio de
escadas de dissipacao de energia, banquetas e vegetagdo adequada, entre outras solugdes.

RECUPERACAO AMBIENTAL : valor correspondente ao custo de execucdo de a¢des destinadas
a mitigar impactos ambientais negativos na drea objeto de intervencdo. Admite-se, para
tanto, reflorestar com espécies nativas; constituir ou implantar Unidades de Preservacao ou
Conservacdo, Parques Municipais ou Estaduais; implantar drea de lazer, preservando o que

11. A implementacgdo desta modalidade devera seguir as condigdes e critérios estabelecidos no Manual para Apresentagdo
de Propostas para Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Saneamento Basico — Sistematica 2012
(Agdo 10SC) , da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental / MCID.
12. A implementagdo desta modalidade devera seguir as condigdes e critérios estabelecidos no Manual para Apresentagdo
de Propostas para Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Saneamento Basico — Sistematica 2012
(Agdo 1N08), da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental / MCID.
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ainda restar de vegetac¢ao; instalar equipamentos publicos que permitam o acesso a drea; entre
outras, sempre se respeitando as caracteristicas locais, e a legislacdo ambiental pertinente.

RESIDUOS SOLIDOS®: valor correspondente ao custo de implantagdo dos dispositivos de
acondicionamento, instalacdo de equipamentos de limpeza e recolhimento urbano na drea da
intervencao.

EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS : valor correspondente ao custo de aquisi¢do ou edificagdo de
equipamentos publicos voltados ao atendimento das necessidades identificadas da populacao
beneficiada como, por exemplo, saude, educagdo, seguranga, desporto, lazer, assisténcia
social, observando-se as caréncias do local e entorno e, principalmente, os equipamentos ja
existentes na vizinhanca.

TRABALHO SOCIAL : A realizagao do Trabalho Social sera obrigatéria em todas as intervengdes.
O Projeto sera unico e devera abranger todas as familias beneficiadas, inclusive aquelas com
unidades habitacionais produzidas pelo PMCMV/FAR ou produzidas com recursos do proprio
Contrato de Repasse e devera seguir as instru¢des contidas no respectivo Manual especifico.

GERENCIAMENTO : valor correspondente aos custos referentes a contratacdo de empresa
gerenciadora do empreendimento, que acompanhe, supervisione e fiscalize o andamento
das obras e servicos previstos no projeto, ndo se permitindo que sejam delegadas atividades
inerentes a condi¢do de érgao gestor, ou mesmo aquelas préprias da administragao publica.

ENERGIA ELETRICA / ILUMINAGCAO PUBLICA : valor correspondente ao custo das obras e
servicos para ligacbes domiciliares, ligacdes intradomiciliares, rede de energia elétrica e
iluminac3o publica, a serem executadas dentro da drea de intervencao. E vedado o pagamento
com recursos do OGU dos custos de implantacdo de redes de energia elétrica e iluminacdo
publica, em dreas operadas por concessionarios privados desses servigos, em que 0s mesmos,
pelo seu Contrato de Concessao, sejam responsaveis pelas suas ampliagcdes. Admite-se, neste
caso, que seu valor seja considerado como aporte de contrapartida local.

A Acdo 1NO8 sera implementada por intermédio das modalidades listadas a seguir, conforme
consta do Manual para Apresentacio de Propostas para Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario, que estabelece as orientagdes especificas da agao.

Na implantagao de solugdes coletivas, com sistemas de coleta e tratamento de esgotos:

e Rede coletora e coletor tronco;

e Estacdo elevatodria;

¢ Interceptor e emissario;

e Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE);
e Ligacdes prediais e intradomiciliares;

e Kits sanitarios.

Nas solugdes individuais de esgotamento sanitario:
e Fossa séptica,inclusive instalagGes para disposicdo final do efluente;

e Ligacdes prediais e intradomiciliares;
e Kits sanitarios.

13. A implementagdo desta modalidade deverd seguir, no que couber, as condigdes e critérios estabelecidos no Manual
para Apresentagao de Propostas do Programa de Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos , em
vigéncia, da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental / MCID.


https://enapvirtual.enap.gov.br/mod/book/view.php?id=30240&chapterid=43142
https://enapvirtual.enap.gov.br/mod/book/view.php?id=30240&chapterid=43142
https://enapvirtual.enap.gov.br/mod/book/view.php?id=30240&chapterid=43142

2.4.2 A¢oes de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastre

As orientagdes para implementagdo dessa agao encontram-se no Manual para Apresentacao
de Propostas para Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais.

Programa 2040 Gestdo de Riscos e Resposta a Desastre

Cdédigo Acdo

10SG Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentdvel e de Manejo
de Aguas Pluviais em Municipios com Popula¢do Superior a 50
mil Habitantes ou Integrantes de Regides Metropolitanas ou de

Regibes Integradas de Desenvolvimento Econémico.

A Acdo 10SG contempla intervencdes estruturais e ndo-estruturais voltadas a reducdo das
enchentes e inundagdes e melhoria das condi¢Ges de seguranca sanitdria, patrimonial e
ambiental dos municipios.

As intervencgOes estruturais consistem em obras que devem preferencialmente privilegiar a
reducdo, o retardamento e o amortecimento do escoamento das aguas pluviais e incluem:
reservatdrios de amortecimento de cheias, adequacdo de canais para a reducdo da velocidade
de escoamento, sistemas de drenagem por infiltracdo, implantacdo de parques lineares,
recuperacdo de vdrzeas e a renaturalizacao de cursos de dgua.

Obras convencionais de galerias de dguas pluviais e de canalizacdo, que aceleram o escoamento,
serdo admitidas somente nos casos onde as solugdes preferenciais se mostrarem inviaveis,
guando for comprovado que os impactos gerados pela intervencdo sao de baixa magnitude e
serdao mitigados.

A Agdo contempla intervengdes necessarias a ampliagdo e melhoria dos sistemas de
drenagem urbana, que englobem solucdes técnicas adequadas. Devera envolver atividades
de microdrenagem e macrodrenagem, para a promoc¢ao do escoamento regular das aguas
pluviais e prevencao de inundacdes locais, a jusante e a montante, proporcionando seguranca
sanitaria, patrimonial e ambiental, por meio das seguintes modalidades:

e Reservatério de amortecimento de cheias;

e Parque linear ribeirinho;

e Parque isolado associado a reservatério de amortecimento de cheias ou area para
infiltracdo de aguas pluviais;

* Recuperacdo de areas Umidas (varzeas);

e Banhados construidos (“wetlands”);

e Restauragdo de margens;

e Recomposicdo de vegetacao ciliar;

e Renaturalizag¢do de rios ou corregos;

e Bacias de contenc¢do de sedimentos;

e Dissipadores de energia;

e Adequacdo de canais para retardamento do escoamento, incluindo:
0 Soleiras submersas;
¢ Degraus;

®
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¢ Aumento da rugosidade do revestimento;

¢ Ampliagao da segao e redugao da declividade.

Desassoreamento;

Canalizagdo de cérregos, quando associada a obras e ag¢des estruturais e nao

estruturais, que priorizem a retencdo, o retardamento e a infiltragdo das aguas

pluviais;

Sistemas para aproveitamento das dguas pluviais;

Controle de enchentes e erosGes provocadas pelos efeitos da dinamica fluvial,

incluindo a construgao de espigdes, muros de protec¢do, diques de contengdo e outros

tipos de obras a serem indicadas ou definidas nos estudos e projetos;

Obras de microdrenagem complementares as modalidades acima:

Canaletas gramadas ou ajardinadas;

Valas, trincheiras e pogos de infiltracao;

Dispositivos para captacao de dguas pluviais (bocas de lobo);

Pocos de visita ou inspegao;

Galerias de aguas pluviais.

Servigos preliminares:

0 Placa da obra;

¢ Tapumes, limpeza da area e cercamento da area;

O Instalacao de canteiros.

Outras obras complementares:

¢ Pavimentagdo, guias, sarjetas e sarjetdes;

¢ Implantagdo de sistema de monitoramento e de informacdo pluviométrica;

¢ Urbanizagdo de carater complementar, tais como implantagdao de areas verdes
(gramados e canteiros) e calgcadas;

¢ Remanejamentos/adequacdes em interferéncias com sistemas de energia elétrica,
de comunicagdes, ou com os demais sistemas de saneamento basico, dentre
outros;

¢ EstacOes de bombeamento, compreendendo conjunto de obras e equipamentos,
com o objetivo de retirar agua de um canal de drenagem, para canal em cota mais
elevada ou corpo receptor final da drenagem, na impossibilidade do escoamento
por gravidade;

¢ Demais equipamentos hidromecanicos: valvulas em geral, comportas adufas,
grades;

¢ Execucdo de demais itens necessarios ao adequado desempenho do
empreendimento, incluindo, dentre outros: subesta¢des rebaixadoras de tensao e
eletrificagao;

¢ Coletores tronco, interceptores, emissarios e elevatdrias de esgoto bruto,

conforme o caso, com a adogdo de sistemas tipo separador absoluto;

Travessias viarias e de pedestres;

Contencdo de encostas instaveis'* ;

¢ Execucdo de obras complementares vinculadas a execugdo e seguran¢a do
empreendimento;

¢ Equipamentos publicos em parques lineares ou isolados, sendo que a implantagao
de tais equipamentos deve respeitar a cota de inundagdo prevista no projeto, a
legislagdao ambiental vigente e limitar-se a proporcionar o uso urbanistico da area,
para prevenir a sua reocupac¢ao pela populagao, incluindo: trilhas ecoturisticas;
ciclovias; pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou similares;

SO
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14. Para esta modalidade devera ser observado o disposto no Manual para Apresentagdo do Programa 1128: Urbanizagdo,
Regularizagdo Fundidria e Integragdo de Assentamentos Precarios — A¢do: 8865 Agdo de Apoio a Prevencdo e Erradicagdo de
Riscos em Assentamentos Precdrios —Modalidade 3: Execugdo de Obras de Contengdo de Taludes, que contempla intervengoes
estruturais de obras de estabilizagdo de processos de movimentos de massa, como deslizamentos de solo ou rocha, erosdo e
corridas de massa - de acordo com a diretriz especifica 11.2.13 do referido Manual.

@



acesso e travessia aos corpos de agua; mirantes; equipamentos publicos de
seguranca, lazer, cultura e esporte; bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros
publicos;rampasdelancamentodebarcos e pequenosancoradouros; fechamentos,
tais como cercas, alambrados e cercas vivas.

2.4.3 A¢oes de Planejamento Urbano

As orientagbes especificas para implementacdo dessa a¢dao encontram se no Manual para
Apresentacdo de Propostas — Sistematica 2012, do Programa 2054, editado para disciplinar
0 apoio a agbes de desenvolvimento urbano, mediante aporte de recursos destinados a
implementacao de projetos caracterizados por a¢des que visem priorizar a ampliacao do
atendimento a populagdo aos servicos saneamento, abastecimento de agua, coleta de
esgoto e lixo, transporte publico, acessibilidade, regularizagao fundiaria, acesso a moradia e
urbanizagao, dentre outros caracterizados como desenvolvimento urbano.

Acoes
EEEEEEEN
[ | |

Programa 2054: Planejamento Urbano (infraestrutura urbana)

Cdédigo Acdo
1D73 Apoio a politica nacional de desenvolvimento urbano.
SAIBA MAIS

Os recursos financeiros da Unido originam-se prioritariamente de Emendas Parlamentares.

Assim, antes de fazer a proposta, o interessado deve verificar se os recursos encontram-se
devidamente assegurados nas respectivas emendas.

PAVIMENTACAO

Implantagdo/urbanizacdo de vias e rotatdrias e pavimentagdo com os tipos de pavimento
permitidos nas diretrizes especificas definidas pelo Ministério, incluindo a construcdo de guias,
sarjetas, calcadas e obras associadas de drenagem pluvial.

Recapeamento de pavimentos; construcdo de obras de arte complementares e especiais, desde
gue integradas a execucdo de pavimentacdo, tais como: pontes, viadutos, tuneis, passagens
molhadas, bueiros, trincheiras.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Implantagdo, ampliagdo ou melhoria dos servigos publicos de Tratamento e Disposi¢gdo de
residuos sélidos, envolvendo a erradicacdo de lixdes e a recuperacdo de areas degradadas;
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a implantacdo ou adequacdo de aterros sanitdrios, que inclusive poderdo envolver projeto
adicional de instala¢des para coleta e tratamento do biogds com vistas a reducao de emissdes
de GEE; a implantacdo de centrais de triagem, compostagem e unidades de transbordo e
aquisicdo de equipamentos para as instalagdes apoiadas.

Complementarmente a todas as intervencdes, deverdo ocorrer acdes voltadas para a inclusdo
socioeconOmica dos catadores, quando for o caso, e as a¢des relativas a educagdao ambiental
e a participacdo comunitaria.?®

ABASTECIMENTO DE AGUA

Aquisicdo de equipamentos, implantagdao, ampliagdo ou melhoria dos sistemas de
abastecimento de 4gua, envolvendo: captagdo, elevacao, aducdo, reservagao, tratamento,
distribuicdo, ligacbes domiciliares e intradomiciliares, sistemas simplificados e solugdes
individuais, bem como fortalecimento social, fiscalizacdo e avaliacdo.'®

ESGOTAMENTO SANITARIO

Aquisicao de equipamentos, implantag¢dao, ampliagdo ou melhoria dos sistemas de coleta e
tratamento de esgotos sanitdrios, envolvendo: coleta, elevacao, tratamento, destino final dos
efluentes, microdrenagem (quando necessaria a manutencdo da integridade do sistema),
solugdes individuais e ligagdes domiciliares bem como fortalecimento social, fiscalizagao e
avaliacdo."

REDUGCAO E CONTROLE DE PERDAS DE AGUA

Aquisicdo de equipamentos, implantacdo, ampliacdo ou melhoria de acbes de reducdo e
controle de perdas em sistemas de abastecimento de dgua.

As principais atividades envolvidas sdo: macromedicdo e automacao; setorizacdo e zonas de
medicdo e controle, controle de pressdes com instalagdo de dispositivos redutores de pressao;
cadastro técnico e modelagem hidraulica da rede; pesquisa e combate a vazamentos nao
visiveis; micromedicdo; gestdao comercial; substituicdo de ramais e rede coletora, bem como
fortalecimento da gestdo, capacitacdo e complementacgdo de projetos.*®

SANEAMENTO INTEGRADO
Implantacdo de a¢des que contemplem simultaneamente mais de uma modalidade de
saneamento bdasico, em uma mesma localidade urbana, necessarias a salubridade e

habitabilidade da populagao localizada em areas urbanas regulares.

As intervengdes deverdo prever investimentos necessarios para assegurar que a area de

15. Para execuc¢do desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da A¢ao de Apoio a Sistemas Publicos
de Manejo de Residuos Sélidos em Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Regides Metropolitanas
(Funcional 17.512.2068.116l), a ser editado.

16. Para execuc¢dao desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Agdo de Apoio a Sistemas de
Abastecimento de Agua em Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consdrcios Publicos com mais de 150 mil Habitantes (Funcional
17.512.2068.10SC), a ser editado.

17. Para execugao desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Agdo de Apoio a Sistemas de
Esgotamento Sanitario em Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Economico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consdrcios Publicos com mais de 150 mil Habitantes (Funcional
17.512.2068.1N08), a ser editado.

18. Para execucdo desta modalidade deverao ser observadas as diretrizes do Manual da A¢do de Apoio a Redugdo e Controle
de Perdas de Agua em Sistemas de Abastecimento em Regides Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento
Econdmico, Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consércios Publicos com mais de 150 mil Habitantes
(Funcional 17.512.2068.12MH), a ser editado.



intervencao contard, ao fim de sua execuc¢do, ao menos com servigos basicos de abastecimento
de dagua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem, iluminacdo publica, destinacdo final
de residuos sélidos e unidades habitacionais para populacdo de baixa renda, com energia
e que incluam instalacdo hidrdulico-sanitaira, e area de intervengdao com riscos ambientais
devidamente controlados ou mitigados.?

DRENAGEM URBANA

Aquisicao de equipamentos, aimplantacdo, aampliacdo e a melhoria dos sistemas de drenagem
urbana e de manejo de aguas pluviais, envolvendo atividades estruturais e nao estruturais
para escoamento das dguas, microdrenagem e macrodrenagem, bem como capacitacao e
desenvolvimento institucional e de recursos humanos, fortalecimento social, fiscalizacdo e
avaliagdo.®

ELABORAGAO DE ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL EM SANEAMENTO

Elaboragao e implementagdo de estudos, planos e projetos para a reestruturagao e o
reordenamento institucional da prestagdao dos servicos publicos de saneamento bdsico,
incluindo a elaboragao de Planos e Politicas de Saneamento Basico e a capacitacao e extensao
tecnoldgica técnica e gerencial para os profissionais do setor.

ELABORAGAO DE PROJETOS DE SANEAMENTO

Elaboracdo de projetos de saneamento basico e/ou integrado que contemplem abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, manejo de
aguas pluviais e drenagem urbana, bem como capacita¢ao, educa¢dao ambiental e mobilizacao
social, desenvolvimento institucional e de recursos humanos, fortalecimento social, fiscalizacao
e avaliagao.

Os projetos de saneamento integrado apoiados deverdao contemplar também iniciativas
complementares para adequacao do sistema vidrio, a conten¢do de encostas, o reassentamento
de populagdo, melhorias habitacionais e projetos conexos de equipamentos comunitarios,
paisagismo e iluminag¢do publica.

Em dreas de assentamentos precdrios o apoio contempla a elaboragdo de Projetos de
Saneamento Integrado (PSI) e Planos de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI).?

19. Para execucdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da A¢do de Apoio a Empreendimentos de
Saneamento Integrado em Regides Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico, Municipios com mais
de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Publicos com mais de 150 mil Habitantes (Funcional 17.512.2068.10S5), a
ser editado.

20. Para execugdo desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Agao de Apoio a Sistemas de Drenagem
Urbana Sustentaveis e de Manejo de Aguas Pluviais (Funcional 17.512.2040.10SG), a ser editado.

21. Para execuc¢do desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Agdo de Apoio a Elaboragdo de
Estudos e Implementagdo de Projetos de Desenvolvimento Institucional e Operacional e a Estruturacdo da Prestagdo dos
Servigos de Saneamento Basico e Revitalizagdo dos Prestadores de Servigos Publicos de Saneamento (CFP: 17.512.2068.8871),
a ser editado.

22. Para execuc¢do desta modalidade deverdo ser observadas as diretrizes do Manual da Agdo de Apoio a Elaboragdo de
Projetos de Saneamento em Municipios de RegiGes Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consoércios Publicos com mais de 150 mil Habitantes (CFP:

17.512.2068.1P95), a ser editado.



	1. As ações de Saneamento no âmbito do Programa de Aceleração do Crescimento
	Objetivos da Unidade
	Unidade 1 - Contexto Normativo e Institucional
	1.4 Ações do PAC sob gestão da SNSA (PAC Saneamento)
	1.4.1 PAC 1
	1.4.2 PAC 2
	1.4.3 Recursos do MCID no PAC Saneamento
	1.4.4 Ações do PAC Saneamento geridas pela SNSA

	1.3 O Regime Diferenciado de Contratação (RDC)
	1.3.1 Aplicabilidade do RDC
	1.3.2 Principais inovações do RDC
	1.3.3 Fases do procedimento licitatório no RDC

	1.2 A natureza obrigatória das transferências para o PAC
	1.1 Institucionalização do Programa de Aceleração do Crescimento
	2 As ações do PAC Saneamento no âmbito do Orçamento da União
	2.1 O Saneamento Básico no Plano Plurianual
	2.2 Lei de Diretrizes Orçamentárias
	2.2.1 As transferências obrigatórias na LDO 2013
	2.2.2 Das transferências mediante instituições financeiras

	2.3 O Orçamento Geral da União (Lei Orçamentária Anual)
	2.3.1 Ações orçamentárias vinculadas ao Saneamento Básico

	2.4 – Ações do  OGU - PAC Saneamento
	2.4.1 – Ações de Saneamento Básico de responsabilidade da SNSA no âmbito do OGU - PAC
	2.4.2 Ações de Gestão de Riscos e Resposta a Desastre
	2.4.3 Ações de Planejamento Urbano



