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Introducéo

Embora o debate afual priorize
adiscussdo da atuacao do Estado
na economia sob a perspectiva
liberal, onde areducao destae a
prlvatlzagao transformam-se em

m fim em sI mesmo, ngssa
preocupagao neste artigo, é de
exPIorar ainda, 0 potencial da
estrutura da administragdo
publica na perspectiva do
desenvolvimento econdmico e
da integracdo competitiva.
Acreditamos ndo S0 na neces-
sidade de se discutir uma nova
agenda para o Estado em cop-
sonancia com um novo modelo
de desenvolvimento, mas
particularmente, de se explorar
0 potencial da politica de compra
do setor publico e privado como
mstrumento de politica industrial
e tecnological

privado. O, setorg

Processo de InQvacao,

processo de reestrutyracao
das economias nacionais
emarcadopor transforma-

c0es radicais no nivel eforma d

intervencdo do Estado na eco-
nomia, epor transtormacoes
tambem si nlflcatlvas na orga-
n|za a0 dos grandes grupos
mu tlnaC|ona|s na husca de
competitividade.
Essas transformacdes afetam 0s
investimentos em P&D, seja do
setor publico como do setor
ublico passa a
Investirmais empesquisa aplicada
£ 0 setor prlvado em pesquisa

fundamental.

O que procuramos discutir neste
artlgo € a importancia de se
explorar esse espaco de cooperagao
nao.competitivo, entre opublico e
oprivado, no sentido defortalecer
0 tecido tecnoldgico e incentivar o
funda-
mentais na constifuicao das hases
de competitividade da economia.

“No Brasil, ao contrario de toda a América J.atina, ainda existem empresas
estratégicas, com capacidade técnica, financeira e organizacional para operar nacional
e internacionalmente e contribuir decisivamente para a articulagdo de um projeto
nacional de desenvolvimento e com a insergdo competitiva do pais, como sédo a Vale
do Rio Doce, Petrobras e Telebras” (Mercadante, A Folba de Sdo Paulo 30/04/94, 2-3).
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bserva-se nos paises afuacdo e dos agentes privados
Industrializados, uma vao repercutir profundamente
tendéncia a reorien- nos sistemas tecnglogicos, nos

do Estado. O modelo_emergente
de intervencdo, privilegia as
formas flexiveis ndo-hierar-
gulza_das, que favorecem a inter-
isciplinaridade e a adapta-
bilidade, em Iu?_ar das formas de
mterven%ao,do 0 estruturante,
tdo caracteristicas das décadas de
60 e 70. Percebe-se uma clara
contestagdo da cultura politica
hierarquizada e centralizada, em
favor de um sistema aberto,
descentralizado e heterogénio
(Faucher, 1995).

Os anos 80 serdo o marco (e
rofundas mudancas estruturais.
s monopoliog réorganizam-se,

seja em funcao das forcas de

mercado, sega_ pelas decisoes

gpvernameu ais em direcao a
versificacdo, desreg,ulagao e

descentralizagdo (I-erne, 1995).

O processo de reestrutyracdo das
economias nacignais & marcado
‘por transformacdes profundas na
orma de intervencao do Estado
na economia, bem como por
mudancas na organizacdo das
grandes transnacionals, na busca
e maior.competitividade, Ambos
0S movimentos vdo afetar oS
Investimentos publicos e
privados em P&D. Os efeitos da
mudanca de perspectiva da

tacao das formas de intervejocis de prodeao do conhe-

cimento e nas politicas tecnolo-
?IC&S. Essas mudancas,
urno, como procuraremos
explorar neste artigo, abrem
novos espacos, de concertagdo
entre o setor publico e privado.

por el

Do lado, dos grandes grupos
economicos, percebe-se uma
tendéncia a aumentarem 0s
recursos direcionados a pesquisa
basica, tendo em Vista a
complementariedade e interdis-
cilinaridade dos novos ramos do
conhecimento. Do lado do setor
publico, face as_criticas a sua
atua_%ao e a crise fiscal, os
Institutos de pesquisa estao
reorientando as suas pesquisas
no sentido de absorverem a
logica, do mercado, ou, as
necessidades do setor produtivo,
s%aele publico ou Erlva_do. Esses
dois movimentoS_ criam um
espaco de cooperacdo C,Ba_rcerla
entré a pesquisa publica e
privada, abrindo espacos, im-
ortantes de colaboracdo e
ortalecimento do tecido
tecnologico nacional, fundamen-
tal pard a constituicdo e con-
solidacdo das bases de com-
P_entlwdade. Como exempli-
icado no quadro adiante, 0
modelo de atuacdo dos setores
pblico e privado em pesquisa,
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vigente ate o Inicio cios anos 80
delxava a pesquisa fundamental
sob a responsabilidade do setor
publico e a pesquisa aplicada sob
a responsabilidade do setor
privado (Quadrantes 1 e 4). No
modelo emergente, .0 setor
publico passa~a privilegiar a
pesquisa aplicada, procurando
responder as necessidades da
IndUstria, enquanto o setor

Desenvolvimento tecnolégico

privado (?randes grupos) passa a
Investir também™ em Pesgmsa
fundamental (Quadrantes 2 ¢ 3)
Warrant, 1991). Esses descola-
entos criam espacos de Inte-
resses convergentes entre 0
setores, que podem ser explo-
rados pela golltlc,ade compras na
Péegr_scgectlv da Inovagao tecno-
Ica.

Quadro 1
Os Modelos de Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento

Setores
Tipo de pesquisa

Pesquisa Fundamental
Pesquisa Aplicada

Iss0 significa que o setor publico
continua investindo em pesquisa
fundamental, tendo em vista 0s
motivos classicos, como a
pesquisa cm meio-ambiente,
salide etc, mas de uma forma
direcionada, que se justifica
através da demanda, ¢ que tem
forte componente social. Aénfase
na pesquisa aplicada permite ao
setor publico se aproximar das
reals necessidades do mercadp,
atraves dos agentes que estao
Intimamente "ligados a este.
Considerando, ainda, que sdo Qs
grandes grupos multinacionais
que Investem em pesquisa

Setor Publico Setor Privado

1 2
3 4

fundamental, a parceria com eles
permite a0 setor publico
acompanhar os desenvolvimentos
na fronteira do conhecimento,
Integrando-se a comunidade
cientifica internacional. A par-
ceria na pesquisa fundamental,
reduz 0s riScos nerentes a esse
tipo de jnvestimento para o
setores publico e privado.

Anecessidade de seEDensar uma
nova agenda para 0 Esfado traz a
luz a feflexdo ndo S0 sobre a
forma de intervencdo deste na
economia, mas tampém sobre 05
Instrumentos de intervencao
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como a politica de compras e a
atuacdo , dos. laboratorios
publicos. Epreciso, a0 nosso ver,
resgatar a importancia da politica
industrial e de inovacdo, Uma
politica nacional de inovacdo traz
cm si aideia do desenvolvimento
de relacbes que devem funcionar
por um certo periodo e estimular
a Integracdo entre os setores da
economia (Gibbon, 1995). A
busca_da maior integragio e
mserﬁao do pais no contexto da
globalizacdo dos mercados exige
modernizacdo da estrutuia
industrial "¢ aumento das
vantagens compefitivas, que ge
conquistam atraves de uma acao
concertada e articulada, onde o
Estado, cm todo o mundo
continya, tendo um  papel
primordial.

0 caso do Japdo, da Indonésia,
Malasia, Corela, efc. sdo, na ver-
dade, exemplos da importancia
da afuacdo dos Estados nacionais
nas IndustrializacOes tardias bem
sucedidas. O papel do Estado
nesses paises foi decisivo e
profundamente distinto do gue
0COrreu nos paises de indus-
trializacdo originaria (Fiore,
1994). Nestes paiSes, a _caf)audade
de inovacdo empresarial tende a
ser potencializada através da
constituicdo de ambientes
favoraveis e estimulantes,. nos
quais prevalece a sistematica e
espontanea de cooperacdo entre

Philippe Faucher / Maria T Ribeiro

0S centros publicos,e privados de
pesquisa purae aplicada, que por
sua vez, requerem uma forte
densidade de pessoal qualificado
e a ?resenga de uma infra-
estrutura adequada de equipa-
mentos e rede de comunicagao,
A capacidade de inovar @
centrada na empresa privada
(Coutinho, 1995).

O afastamento do Estado da esfera
rodutiva, sequndo Niosi (1994),
orga as empresas privadas a

preencherem esse espaco através

de novas formas de organizacdo.

Nos novos arranjo§ organi-

zacionais, 0s riscos sao dilliidos

pelos acordos de cogperacdo,
pelas aliancas estratégias que
reunem recursos, connecimentos

e knotv-hotv num_espaco nao

competitivo, criado . pelas

necessidades do rogrlo setor
privado. O Estado age neste
contexto, como facilitador do
processo de. mte?ragao das
demandas, sejam efas do setor
ublico ou privado. Assim, 0
stado passa a agilizar e articular
as compras em geral, com as
necessidades de 'oesqmsa, ¢ ndp,
como no modelo anterior, de

Promo,to_r do desenvolvimento
ecnologico, atraves da articula-

gao das compras do setor publico
om a pesquisa publica.

Considerando este dois atores:;
Estado ¢ empresa privada,

32 R.Serv.Publ. Brasilia 119 (2/3): 29-5-i, mai. dez. 1995



RSP

percebe-se dois movimentos de
estratégia empresarial: do lado
dos fornecedores, uma husca ge
melhoria _ dos  niveis de
compejitividade, na ersgectlva
ndo s de permanecerem no
mercado, como de conquistarem
novos mercados; e do'lado das
empresas estatals uma buysca de
malor eficiéncia, privilegiando a
logica do mercado &m sua
atuagao Estes mercados operam

?g incerto,
dellmltado pela adesdo. forcada
dos atores mstltuuonals as Jeis de
mercado e pelg expressdo de
uma vontade politica de apoio ao
desenvolvimento econdmico. As
estratégias desses dois atores sao,
80 N30 ver, complementares, o
que favorece o aparecimento de
um espaco de coopera%ao e
parceria, Apartir dessa confluén-
cia de mteresses existe um
rane otencial, atraves da
o |t|ca e compras de o Estado
con Uzir 0 processo de moder-
nizacdo e reestruturacéo do setor
industrial.

Duas condi¢cBes respaldam e
explicam a nossa
argumentacéo:

1 - Ademanda do setor publico
concentra-se, fundamentalmente,
em setores com forte conteudo
tecnol o]glco por exemplo 0
setor defesa, que teve um papel
importante no desenvolvimento

Desenvolvimento tecnoldgico

de varias industrias (NeJson,

82), como a de semicon-
dutores. A defesa americana era
0 Unico cliente dessa Industria
nos seus rlmordlos (Mowery e
Roscnbernj)

Outras mdustrlas com forte
conteudo tecnologico, como
transporte, aeronautica, comu-
nicacao e energia, tém como
rincipal cliente 0 setor pblico.
0 ¢aso da aeronutica, 0S NOV0S
eqmpamentos desenvolvigos
para a defesa foram posterior-
mente adaptados ao mercado
civil (Dalpe 19943

Vérios trabalhos ja demonstraram
a forte ligacdo entre uma
demanda por produtos ingen-
Sivos em tecnologia .0 dominio
tecnologico ou capacitagdo para
aprodugao corresFondene a
esta demanda (Nelson, 1982;
Rothwell, 1982: "Faucher, 1994;
Ribeiro, 19943 Se no_passado, a
oferta por novacdo (technology
ush) foi considerada uma
variavel dependente da inovacdo,
ou da demanda por inovagao
«demand PuUll), estudos mais
recentes acentuam a importancia
da relacdo fornecedor € usuario
da tecnologia no sucesso das
movargoes (Rothwell, 99n),
despertando maior interesse o
estudo e na utlllza?nao da pol|t|ca
de. comprag como um
prlnmpals Instrumentos do
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Estado no desenvolvimento
tecnolggico. Ao se perceber que
ndo sad apenas as forcas, de
mercado (iue viabilizam, satisfa-
toriamente, um processo de
IN0vacao, mas que esta é o
resultado de_um processo intera-
tivo entre ciéncia, tecnologia e
mercado, aponta-se para a
importancia dos fatores insti-
tucionais . no processq de
desenvolvimento tecnologico
(Caron e Faucher, 1995). Nesse
sentido, a acdo do Estado na
engenharla destes novos espacos
InStitucionajs tem um papel
fundamental no _processo de
Inovacao tecnoldgica,

2 -Ademanda publica representa
uma percentaqem importante da
demanda, total. A demanda

Pubhca incluindo a adminis-
[

agao publica e as empresas
publicas, representa entre 11,8%
na Alemanha e 218% na
Inglaterra, em termos de
Eartlc dp iao no PIB de 1988.
erca de 5a20%do orgamento

governos € alocado as
compras que representam,
aproximadamente, 15% do
Produto Nacional dos Bmses
desenvolvidos (Dalpe, 1994). O
setor elétrico, Iporexem plo, que
pOSSUI 0 malor poder ecom ra
setorial detem cerca de 42% d
demanda de bens e servicos da
mdustrla de hase e 28% da
demanda de bens de capital

Philippe Faucher / Mario T Ribeiro

(Eletrobras, 1992). As empresas
estatais brasileiras respondem por
cerca de 50/o da demanda de
bens de capital.

E pois, inegavel, o papel estra-
té |co das compras do_setor
pablico e privado como instry-
mento de intervengdo, mais
especjficamente, na reestru-
turacao, e modernizacdo do
parque industrial,

Este artigo_esta dividido em
guatro secOes. Na primeira,
jscutimos “as condlgoes neces-

sarias para a utilizacdo da politica
de compras como- instrumento
capacitacao tecnoloqlca

vo luntdria, na segunda analisa-
remos 0s (des)lcamlnhos da
capacitacao tecnologica publica e
a necessidade de repensa-la
atraves da emergéncia do novo
modelo de atuagdo do setor._Na
terceira e quarta secdes
refletiremos sobre as tendéncias
da pesquisa publica e privada e a
necessidade de: 1-recomhinara
pesqmsa fundamental e aplicada;
rea roximar o Ub|ICO

r|va 0, na 8ersgect|va as
necessmades tor privado,
e com-

criando cond |$oes
petitividade para este. E para
concluir, apontamos algumas
lic0es que o setor privado Bremsa
aprender com o setor publico e
vice-versa, no sentido de explo-
rar 05 espacos de Cooperagao e
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parceria entre a pesquisa publica
e privada, criando, ou articulan-
do, as. bases sistémicas de
competitividade.

A criacdo voluntaria de uma
capacitacdo tecnolégica

. decisdo de criar uma capa-
citacdo tecnologica, ao inves de
importa-la_e sequir apenas a
esfﬁemélca%qes éios fabricantes, @
uma decisao de_cunho funda-
mentalmente politico, que procura
dar espago para o desenvol-
vimento de nqvas tecnologias,
buscando valorizar uma inovagao
nacional e/ou incentivar a trans-
feréncia tecnologica e o apren-
dizado nacional” Essa compre-
ensdo, insere-se num esPago
analitico que se move entre 0
determinismo tecnologico (ou
impulso tecnoldgico) e o volun-
tarismo. ESte, como veremos pos-
teriormente, respalda-se_basica-
mente, no espaco institucional de
cada ,Qrgamza a0 (firmas,
|aboratorios, etc.) EFaucher, 1994).

A politica de compras pode ser
um instrumento voluntario de
desenvolvimento tecnologico. O
uso da politica de compras nessa
perspectiva depende, fodavia, da
presenca de, al,%uns fatores. de
ordem econémica, tecnologica,
Institucional e da natureza das
compras (Faucher, 1989a).

Desenvolvimento tecnoldgico

Com relagdo aos fatores de ordem
econdmica e tecnologlca, ¢
preciso que o governo tenha_o
controle sobre ‘as compras, nao
S0 em termos da sua dimensao,
mas que detenha uma capacitacdo
tecnologica que lhe permita
Influenciar o desenvolvimento da
industria_supridora. O compra-
dor precisa ter a competencia
técnica necessaria para identificar
as suas necessidades, avaliar as
tecnologias dis O?IVGIS no
mercado” e, quando for o caso,
poder colaborar em projetos de
co-desenvolvimento ‘com o
fornecedor. Para desempenhar
de forma ativa esse papel, as
empresas estatais criaram 0s Seus
proprios centros de pesquisa.

Aintervencdo do Estado em P&D
foi tradicionalmente justifjcaga
pela sua aytonomig ém relacao
as Instituicoes por ele reguladas,
e em funcdo da propria
caracteristica da ciéncia e dps
limites de sua apropriacao
publica (Dalpe e Anderson,
1993). Esses centros de pesquisa,
hoje, possuem um conhecimento
e Uma capacitacao fecnologica,
bem como uma infra-estrutura
|laboratorial que vém permitindo
4 atuacdo de muitos _deles na
fronteira tecnologlca. Esse ¢, por
exemFgIo, 0 caso do REQ, Centre
de , Recherche de . ["Hydro-
Queébec, reconhecido internacio-
nalmente pela sua competéncia
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na tecnologla de transmlssao de
ene CgEl ran es distancias, e

NPES, Centro de Pesquisa
da Petrobras, responsével pelo
desenvolvimento de tecnologla
off-shore. Esses dois exemplos
Vém. apenas mostrar 8ue a
atividade de pesqmsa estas
empresas esta longe de ser
passiva ou um simples com-
Plemento dos investimentos
0. A decisdo de investir em
P&D reflete decistes de na-
tureza Institucional e ideologica
&%gé)on 1991 e Fitzgibhons,

A decisdo da Telebrds de
desenvolver no CPQD (Centro
de Pesquisa_e Desenvolvimento
do Sistema Telebras) as centra|s
de comuta(iao igital rural ¢ de
médio porte, (Pr(yeto Tropico),
visava suprir todas as neces-
sidades brasileiras de centrais
publicas de comutacdo e tinha
como estratégia, o desenvolvi-
mento tecnologico  setorial
atraves da reducdo da depen-
dencia tecnologica externa,
numa clara preocupacao e
compromIsso com a autonomia
tecnologlca (Almeida, 1994). A
complexidade da tarefa, asso-
ciada as djficuldades financeiras
da Telebras ¢ a rapidez com que
se move a fronteira tecnologica
neste setor, e a conseqiente
dificuldade do CPQD ¢ das
empresas acompanharem o

Philippe Faucher / Maria T Ribeiro

desenvolyimento tecnoldgico,
obrigou a Telebras a repensar sua
estrategia. F0| entretanto,
fundanjental, a politica da
Telebras art|culada com as
indlstrias e centros de pesquisa
na constityicdo de uma capa-
citacdo nacional nessa area.

Os fatores de ordem institucional
estdo relacionados com o papel
OU mandato que essas empresas
ttm e que lhes da condmioes ou
legitimidade para orientar sua
atlacdo cm prol do desenvol-
vimento tecnologmo assumindo
e compartilhangdo 0s riscos de
uma nova tecnologia.

Alnter retagao da dlmensao do
man alo peaem resa depende,
todavia, da culturg organiza-
cional. Concernente a politica de
compras, a compreensao, desse
mandatq imp Ilca conciliar a
estrategia tecno ogEca com a
estrategla comercial. Esta prlorlza
as varlaveis preco, quatdade e
prazq e a primeira, 0s fatores
relacionados com a eficiéncia e
eficacia dos equipamentos,
encorajando 0 desenvolwmento
de novos produtos ¢ a aplicagao
de novos processos, atuando de
forma ativa sobre a formagao de
uma capacna%ao tecnologica
(Faucher, 1989h). O (iuadro
institucional no. qual uma
Inovacdo € concebida permitira,
ou n4o, a realizacao e difuso das
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novas tecnologias (Faucher,
1995).

Para exemplificar, podemos
contrapar a politica de gestdo
tecnologica_da Petrobras tom a
atuaggo (da Eletrobras. No caso da
Petrofras, a existéncia de uma
identidade Ipol,|t|,ca e de um
projeto estrategico proprio
Incorporou 0. desenvolvimento
Industrial e tecnologico como
componentes do seu” mandato.
Esse comportamento val ter
consequéncias sobre a forma
como a empresa articula g
implementa a questao tecnolo-
gica, assim como sobre a sua
articulacdo com os fornecedores,
mtegrando a perspectiva qo
mercado, na Sua estrategla
empresarial. Nesse sentido, o
CENPES ndo s esteve fortemente
inteqrado a estratégia da
Petrobras, como foi 0 responsavel
pela coordenacdo e execucdo das
atividades de pesgmsa g
desenvolvimento ¢ de enge-
nharia basica, relacionadas com
a industria do petroleo.

Ha que se considerar que a forma
or?amzamonal émonopoho? da
Petrobras fortaleceu essa posicao.
A Eletrobras, por seu turno,
holding das,empresas regionajs,
cuja relacdo com a questdao
tecnologica se d3 atraves das

empresas concessionarias esta-

duais, as quais dispdem de uma

pull) tem tido um

Desenvolvimento tecnoldgico

relativa autonomia tecnoldgica,
nao incorporou ao seu mandato,
a responsabilidade pela coorde-
nacao das atividades tecnologicas
do" setor. A organizacdg insti-
tuciopal. da Eletrobras vai
contribyir para enfraquecer a
dimensdo das decisOes de
politica tecnplogica _e a
consequente Integracdo do
CEPEL com a 80I|t|ca de com-
pras (Ribeiro, 1994)

0 atendimenfo especifico das
demandas publicas (demanc{
ape
Importante nao a ena,% ,pno
desenvolvimegnto_ tecnologico,
mas na constituico de sistemas
tecnologicos autbnomos, como
no casQ da_defesa, energia e
comunicacBes. Apesar da
tecnologia ter a sua propria
trajet0ria emergente (impulso
tecnologico), e ‘embora fatores
economicos tenham o seu papel
na sua eventual definicdo e
difusdo, as condicdes de seu
surgimento, sua incorporagao qu
aceitacdo no sistema social sao
encontradas dentro, das orga-
nizagoes, responsaveis pelo Seu
desenvolvimento (firma, labora-
torios, etc.) (Faucher, 1994).

Varlé)s exemg)los, Justram o uso
da demanda publica na cons-
tituicdo de um tecido industrial
e fecnologico, como a criagdo do
Polo Petfoquimico no governo
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Geisel, a estratégia tecnologica
da Embraer, a exploracao
petrolifera no Capada, etc. O
desenvolvimento da tecnologia
de controle numéricq € 0
resultado de uma acdo do
80verno americano que, a partir
e necessidades especificas de
construcdo de aeronaves para a
forca aérea, ndo S0 apoiou a
introducdo de uma nova tecno-
logia, como financiou as pesqui-
sas no Massachusetts Institut of
Technology - MIT e assumiu_a
compra, manutencdo e instalacio
das primeiras cem maquinas-
ferramenta com controle
numerico produzidas, além de
tornar o uso (esse equipamento,
uma exigéncia  para , 0S
subcontratantes da forca aérea.
Atraves do uso de seu poder e
compra, 0 Estado americano ndo
50 V|ab|||zou essa tecnologia, mas
tambem a respectiva industria
(Tauile, 1994).

No caso da criacdo do Polo
Petroquimico, dois movimentos
se convergiram: de um lado,
havia um’ plano de desen-
volvimento em_ nivel nacional (1
PND), que visava, criar uma
capacitacao produtiva Interna,
atraves_da constituicdo de uma
Industria de base, concluindo a
0ltima etapa do processo de
sybstituicao de importacoes. No
nivel da organizagao responsavel
pela sua concepcdo e imple-
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mentaﬁao ha que se destacar 0
papel da Petrobras que, segundo
Alveal (1994),. desenvolveu todas
as suas capacidades de |deranga
o litica como aogre ador, articula-
oremterme ador de Inferes-
ses, colocando em acao todos oS
seus recursos de altoridade e
alocacdo. A Petrobras constroi
com 0S, seus socios privados
nacionais ¢ multinacionais uma
dindmica de solidariedade, o que
04 espaco para o crescimento dos
trés capitais autonomos ai
reunidos. “Aestratégia estatal nos
empreendimentos dos polos de
Camacari e do Rio Grande do Sul
criou uma ynidade entre a
estrutura produtiva e aestrutura
empresarial, estabelecendo a
maxima a?Iomera ¢ao, mteqrag

e verica |za8ao NOSSIVe
complexos, com a Incorporacao
da tecnologia mais moderna
acegsivel no Perlodo da implan-
tacdo" (Alveal, 1994, p. 119).

A estratégia da Petrohras de
pulverizacdo das participagdes
dos ?rupos de capitais nacjopal
e Internacjonal entre varios
grupos nacionalistas garantiu a
notavel presenca e controle
estatal ng inqustria, viabilizgndo
a obtencdo do objetivo politico
primordial que era viabilizar a
absorcdo de tecnologia no setor
e a_capacitacao das empresas
nacionais (Tavares e Dick, 1974;
Teixeira, 1983; Suarez, 1990).
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ses fontm alguns casos que
Elustram 0 papel importan-

te desempenhadq pelas
compras do setor publico,
principalmente num contexto
Institucional que legitimava a sua
utilizacdo como indtrumento de
P0|I'[I(}a_ de desenvolvimento
ecnologico. Asempresas estatais,
pela sua propria constituicao,
Incorporavam essas condigdes e
acumulavam uma capacitacao que
lhes conferia legitimidade para o
exercicio desta tarefa, ESses casos,
entretanto, exemplificam um
modelo de atyacdo do Estado
onde através da integracag de
suas compras com os ldboratorios
de pesquisa, teve um papel
importante no processo_de
capamtagao tecnologica. Esse
modelo de atuacdo perde a sua
forca, ndo apenas em funco da
crise do Estado, da perspectiva
de privatizacao de algumas
empresas, como em funtdo da
proprig dindmica do progesso de
movagao, (que passa aexigir uma
nova dimensao na sua atuiacao: a
Integracdo dag compras em geral
com'as necessidades de pesquisa.
0 gr_ande desafio para o setor
Pu lico, face ao novo paradigma
ecnologico e a tendéncia a
globalizaCdo, esta em se adaptar
a5 novas exigéncias do_mogelo
emergente gue privilegia a
adaptabjlidade e a transdjs-
ciplinaridade_em instituicoes
nao-hierarquizadas e hetero-

Desenvolvimento tecnolégico

géneas, incorporando a ldgica
eémpresarial em sua atuacéo.

Os (des)caminhos da
capacitacdo tecnolégica
publica

intervencdo estatal, entre-
tanto, gera suas proprias seqelas
ou efeltos colaterais, como s
altos custos dos, projetos,
disperdicios e rigidez nos
sistemas tecnolggicos, cu&as
mudangas sequem o ritmo das
ogeragoes burocraticas, .0 que
contrasta com a dinamica do
novo paradigma tecnologico.

A partir dos anos 80, com 0
acirramento da crise das
economias capitalistas, expyessa
no nivel do Estado atraves da
deterjoracdo dos recursos (crise
fiscal) e da perda do poder de
Intervencao gas politicas publicas
(crise politica), passam a ser
guestlonados nao apenas o nivel
e intervencdo do Estado na
economia, como também os seus
Instrumentos de intervengdo,
como a atuacdo dos laboratdrios
publicos. Demanda-se uma
orientacdo mais voltada para os
Interesses da industria, no
sentido de respaldar o processo
de modernizacao da estrutura
Industrial e fortalecer as suas
bases competitivas.
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ais problemas no Bragjl
Tagra am-se, face a grande

desarticulacdq entre o
setor produtivo e as atividades de
pesquisa. As instituicoes de
pesquisa, principalmente as
universidades, definem seus
programas de investigacao
autonomos, em muitos Casos,
sem considerar as necessidades
do setor produtivo. E pelo lado
das empresas, existe uma cena
desconfianca c¢m relacdo a
qualidade dos servicoS dos
Institutos de Ees%msa (Guimardes
e Frischtak, 1994).

Os resultados das pesquisas dos
|ahoratorios publicos sao também
colocados em questdo. Estas se
direcionaram mais para 0 avano
do conhecimento, definidas mais
em funcdo dos interesses
cientificos, e ndo necessaria-
mente para a aplicacdo industrial
ou satisfagao o usuario, seﬁa este
0 setor privado ou estatal (Perrin,
1983; OCDE, 1992; Faucher e
Ribeiro, 1994), assumindq o
papel da pesquisa universitaria.

Areducdo dos recursos aciéncia
e tecnologia, associada a ten-
déncia da politica econdmica em

A partir dc meados da década de 70 os recursos direcionados a cicncia e
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direcdo a desregulamentacdo
progressiva da atividade eco-
nomiica, é sinal de redefinicdo do
Papel do_Estado no processo de
ransferéncia tecnologica, re-
duzindo 0 nivel de sua inter-
vengdo direta2

0 questionamento dos .ins-
trumentos de poljticas publicas,
associado acrise fiscal do Estado
e a nova dindmica do processo
de inovacdo, redireciona as
politicas publicas nos anos 80,
que passam a enfatizar _a
transferéncia e comercializaco
dgs jnovacoes dos laboratorigs
publicos, bem como a exploracao
do trabalho_cooperativo e das
parcerias. Essa tendéncia esta
conduzindo a dois movimentos
(que, 0 OSSO Ver, precisam ser
compreendidos para se repensar
as politicas publicas. Do lado dos
laboratorjos PUb“COé’ nota-se
uma tendencla a reduzirem a
énfase.nas atividades de pesquisa,
principalmente as de cunho
académico, e a se preocuparem
com a difusdo de informagoes,
transferéncia de tecno_lo_%la e
especialmente, com as atividades
voltadas para a solucdo de
problemas operacionais e

tecnologia vém caindo dc forma acentuada. Dc um patamar de USS 145 milhdes no
triénio 1978/1980, para uma média dc USS 62 milhdes nos anos 1983/1985 (queda dc
57%). H4 uma pequena recuperacao destes recursos na segunda metade da década
de 80, passando a uma média de USS 102 milhdes por ano. Na década de 90, entretanto,
a queda é dramética, com uma média de USS 40 milhdes por ano. (Guimarées e

Frischtak, 1994)
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melhoria da eficiéncia dos
processos produtivos e da
qualidade dos produtos. Asso-
ciada a essas atividades, 0S
Institutos publicos tém buscado
aumentar o nivel de parceria e
novas formas de coope,ra?a ,
visando aumentar o nivel de
autonomija em relacdo ao Estado
Guimaraes, e Friscntak, 1994
aucher e Ribeiro, 1994 e SENAL
19953. Do lado da industria,
percebem-se dois movimentos: de
um lado, a intemalizagdo de parte
da pesquisa_no proprio processo
de producdo ¢ a tendéncia a
aumentarem oS recursos a pesquisa
fundamental, tendo em vista s
proprias _caracteristicas da
Inovagao. Esses movimentos, que
discutiremos nos proximos itens,
chamamos _de processo de
recombinacdo entre a pesquisa
fundamental e a P&D do_Setor
privado e a reaproximagdo do
publico e do privado.

Recombinando a pesquisa
fundamental com a P&D

AlLcrise que atinge as economias
capitalistas a partir do inicio da
decada de 80 provoca um processo
de reestrytu,ragao da indistria,
com tendéncia 4 fysao de ?randes
grupos, associada a multipficidade
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de acordos entre agentes, onde 0
concorrentes se fazem parceiros,
redesenhando a paisagem
industrial atraves da constitui¢do
de uma rede de relagGes, ondg a
tecnologla assa a desempenhar
um papél importante na estrategna
dos agentes e, cpn_se(ﬂuen_temen e,
na reestrutyracao industrial gChes-
nais, 1990). Nesse contexto de
fone incerteza e competicdo, a
entrada de novos competidores
esta cada vez mais refacionaga com
a capacidade de ingvagao das
firmas. A manutencao de uma
posicdo dominante esta forte-
mente associada a pesquisa de
comglementarledadcs, fanto
tecnologicas, de capacidade
produtiva, como de acesso a no-
vos mercados, Ndo é necessa-
riamente a pomgao de yma firma
no mercado qué lhe da o poder
na industria, mas a sua capacidade
de administrar compinages e
Influenciar a orientacdo global da
industria, quando formas embrio-
narias de organizacdo industrial
vao mostrando o potencial de
combinacOes no contexto da
articulacdo;. tecnologia-produto-
mcrcado (Zimmerman, 1988).

Aconcentracdo da producdo no
nivel mundial esta sendo acompa-
nhada de mudangas_na estr_ategla
dos grupos, no sentido de incén-

3 - Pesquisa recente, realizada pelos professores litzabeth l.oiola, Francisco
Teixeira e Maria Teresa Ribeiro, para o CETIND, Centro de Desenvolvimento
Tecnolégico do SENAI, confirma essa tendéncia.
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tivar 0s acordos de cooperacao e
parceria. A busca de competiti-
vidade tem forcadg as empresas,
mesmo as subsidirias, a inves-
tirem mais em P&D e na pesquisa
fundamental, Embora essa
tendéncia esteja ainda limitada as
grandes empresas e seus laho-
ratorios, conforme alguns
estudos_constataram (Warrant,
1991 ¢ Ribeiro, 1994), ela existe
e %remsa ser considerada (Niosi
e Bellon, 1994)4

Aexplicaco para esse movimento
esta relacionada com a complexi-
dade da relacdo ciéncial
tecnologia, principalmente a partir
das novas jnovagoes. Existe, hoge,
uma forte interdependéncia entre
ciéncia e tecnologia, ondg em
alguns casos, nao apenas aciéncia
contribuj para atecnoloqm, mas a
tecnologia gera Importantes inputs
para asnovas Unhas de pesquisa.
Aciéncia contribui para a pesquisa
de varias formas: através dos novos
conhecimentos que servem como
fontes diretas de idéias para as
novas possibilidades tecno O?IC&S,
como fonte de ipstrumenfos. €
tecnicas para melhorar a eficién-
cla dos projetos de engenharia,
como 0 conhecimento basico para
avaliacdo da viabilidade dos

Pavitt (1992) adverte, entretanto, que a internacionalizagdo da P&D, que se da
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desenhos, instrumentacdo de
pesquisa, técnicas de laboratério
e metodos analiticos, com a
crla&ao de conhecimento_basico
fundamental na avaljaﬁao_ dos
Impactos sociais e ambientais das
novas tecnologias, & com o forneci-
mento de conhecimento basico
que permite o estabelecimento de
estratégias majs eficientes sobre a
pesquisa aplicada, desenvolvi-
mento e aprimoramento das novas
tecnologias (Rosenberg, 1982 e
Brooks, 1994). Esse modelo linear
do processq de inovacao, no gual
as novas ideias tecnologicas
emergem como resultado de
novos descobrimentos da ciéncia
e se movem, progressivamente,
atraves da pesquisa a'ollcada,
design, producdo e finalmente a
comercializacao ? marketmgi,
Bodem ser exemplificados pela
omba atomica, 0 radar, transistor,
0 laser e o computador. Recente-
mente, a industria de hiotecno-
logia surge do descobrimento de
B?\I\Rs tecnicas de combinagdo do

Mas, as relacdes entre a ciéncia e
tecnojogia sdo extremamente
complexas, interativas e geral-
mente diferentes em variados
campos e em diferentes fases do

mais em funcgéo da internacionaliza¢do da producéo dos grandes grupos transnacionais,
ndo significa necessariamente a internacionalizacdo do elo ciéncia e tecnologia. Para
o autor, o movimento de internacionalizacdo da pesquisa cientifica ndo é uma
tendéncia dara, e o que se observa é ainda a concentracédo das atividades relacionadas
com a inovagdo nos paises-sedes das empresa multinacionais.
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ciclo da vida da tecnologia
(Nelson, 1992). Acomplexidade
entre ciéncia e te_cnologm fol
rofundamente discutida por
elson ¢ Rosenberg (19 _33.
Assim, a tecnologia tem trazido
tambem loa,raameuma, impactos
de 1gual tmportancia como:
provendo-a de uma fonte dc
recursos fertil para as novas
questoes cientificas, aumentando
a agenda da esqmsa,uenuﬂca,
e funcionando, também, como
fonte dg Instrumentos e tecnicas
necessarias para direcionar, de
forma mais eficiente, as novas e
dificeis questoes cientificas. Os
problemas surgidos no desen-
volvimento industrial consti-
tugm-se em desafios para a
ciéncia basica. Um_ exemplo
|m1po_rt_ante e a ciéncia dos
materiais, que foi criada como um
novo campo interdiscilinar da
pesquisa académica, com 0
objetivo de compreender alguns
d0S Seus processos e de Suas
proPrleda €S, Necessarios para
melhorar a qualidade ¢ a
performance dos semicondutores
éBrooks 1994). Um dos majs
estacados exemplo da geracao
de estimylos para um povo
campo de investigacdo motivada

Be,la tecnologia foi o desco-

rimento e a mensura%éo pelo
laboratorio do grupo Bell, em
1965, das bases da radiacdo das
microondas fora do €spaco
original do big bang. Essa
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descoberta deu a Penzias et al, 0
Prémio Nobel em fisica.

Os avancos tecnoldgicos tém
proporcionado o aparecimento
de novos setores e areas de
esquisa fortemente mteqradas
Pmterdl,sc!pllnares,). Avantagem
tecnologica estd fortemente
dependente da capacidade de
acesso e dominio dos desen-
volvimentos cientificos mais
avancados, 0 que estimula as
grandes empresas a Investirem
Cada vez mais, em pesquisa basi-
ca. Umexemplo dessa tendéncia
e aobtencao do Prémio Nobel dc
Fisica pelos pesquisadores da
IBM, cuja pesquisa fol financiada
pelo Citybank.

Segundo alguns setores, pode-se
perceber 0 aparecimento de
novas areas de conhecimento e
pesquisa:

novos materiais => combinacfes de
plasticos ¢ metal,

ceramicas etc.

Energia » superconditividade,
fusdo nucicar
Saude => manipulacéo genética,
novas vacinas e remédios
Informatica => inteligéncia artificial,
novos materiais,

supercondutividadc
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om essa tendéncia ha um
deslocamento dos inves-

Imentos: as empresas
redirecionam parte de
Fecursos para a pesquisa hasica,
na medida em que esta viabiliza
0 aCesso a capacltacdo, utilizacdo

de novos métodos e ins-

trymentos, fundamentais na
solucdo de novos problemas. Os
Institutos publicos, por seu
turno, mesmo as unjversidades,
redirecionam mais 0S Seus
[ecursos para a Fesqmsa aplicada
e, principalmente, sob a forma de
contratos de parceria, buscando
atender as necessidades dos
clientes. Constata-se, portanto,
uma complementariedade dos
Interesses Eubllcos e privados
3ue, a0 NS |

e espaco de cooperagao” que
P,rems,a ser explorado pela poli-
ica publica, principalmente a de
compras, que pode criar novos
espacos Institucionais de coope-
rag_ao desses agentes e o forta-
lecimento, do tecido tecnologigo
ou do sistema de inovacdo
nacional, hoje profundamente
desarticulada.

A'integracdo da pesquisa publica
com & pesquisa privada esharra
ainda, numa serie de obstaculos,
como a falta de autonomia e
gestdo tecnologica por parte de

O compromisso com a competitividade abrange a reestruturagdo produtiva

0 ver, abre Um gran-
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muitas instituicBes publicas, que
val de encontro a dinamica do
processo de inovacdo. Ha ainda
sgus Se considerar uma certa
resisténcia por pane das insti-
tuigdes publicas, que receiam
perder a autonomia da pesquisa
cientifica. Aexisténcia de parcerias
e contratos de pesquisa e desen-
volvimento conjunto ndo tira da
Instituicdo pablica, asua indepen-
déncia como organizacdo. O
contrato de pesquisa estabélece os
limites da parceria e apropriacao
dos heneficios pelas panes. E esse
espago de cooperacao, que procu-
ramos explorar no proximo item.

A reaproximacdo do publico e
do privado

N o contexfo do processo de
reestruturacdo das economias
nacionais, movido basicamente
pela _infroducdo. do novo
P,aradl ma tecnologico (informa-
Ica e |otecn_olo%|a) e de orga-
nizagdo social da producdo,
novas formas de cooperacag e
parceria sdo fomentadas pelos
agentes econgmicos, em Dbusca
d8 maiores_ niveis de comP_etm-
vidadeb seja no nivel da firma,
de um complexo industrial ou da
economia como um todo, Nesfas
perspectivas as pesquisas tambem

(incremento dos niveis de especializagdo em areas onde se concentra a competéncia
da industria), organizacional e tecnoldgica, através da introducgao dc novas tecnologias

e melhoria de desempenho.
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se orientam ndo SO para a
pesquisa aplicada, mas também
ara 0 fundamental, na_medida
m que € o_conhecimento
tecnico cientifico que autoriza
uma firma a adotar uma nova
tecnologla e a avaliar uma tecno-
logia alternativa. O atrelamento
do trabalho cientifico a0
desenvolvimento tecnologico &
Bassa a Ser crescentemente
uscado, tendo em vista a
complexidade e interdiscipli-
naridade do conhecimento.

No bojo dessa transformacdes, e
tendo em vista a grave crise fiscal,
0 Estado DIECISa repensar sua
agen a (e mt Ogragao com 0 sefor
produtivo. O EStado precisa
resgatar 0 Sey papel de
oriéntador do investimento
Produtlvo e do desenvolvimento
ecnologico, atualizando e
modermzando 0S Seus instru-
mentos de intervengdo, como a
politica de compras articulada
com 0 institutos de pesquisas,
procurando criar um_espago
Institucional que estimule e
difunda o processo de i movagao
Eara todos _0s  setores

conomia. O Estado precisa salr
do seu isolamento e quto-defesa
e procurar captar a dindmica do
novo parad|?ma industrial,
criando novas formas de parceria
e cooperacdo com 0 setor
produtivo, ‘potencializando a
infra-estrutura cientifica e

Desenvolvimento tecnolégico

tecnoléﬂica existente em busca
de melhores niveis de compe-
titividade.

Isto significa que o setor pablico
precisa estruturar-se para atender
05 interesses e as demandas do
setor_ privado. No nivel da
pesarmsa € preciso programa-las

un a0 dag necessidades do
mercad o e nao em funcdo da
dindmica autonoma  dos
mteresses dos pesquisadores, 0
que implica:

1 identificar a
clientela:

Sua

2. estabelecer metas gue
ndo sejam definidas
exclusivamente em funcdo
do desenvolvimento da
ciéncia, mas que busguem
responder as necessidades
setor . produtivo,
publlcoepnvado e

3 estabelecer um rela-
cionamento com 0 setor
prlvado do tlpo contratual,

0 que significa operar
dentro dé uma faixa do
mercado, com regras e

responsabilidades
definidas.
Essas mudan as terdo, |neV|

tavel mente | plcagoes sohre a
atuacao do setor publico. A
definicdo dos investimentos - a
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tomada de . decisdo sobre
InovacOes e sistemas tecnologi-
cos - devera considerar nao
apenas 0s impactos sobre o
projeto considerado, mas 0s
Impactos globais sobre, os fatores
que_favorécem as condic0es com-
petitivas. Nesse sentido, as
avaliagOes das escolhas tecno-
|0gicas deverdo considerar:

a. 4 capacidade local de
producao;

b. . acompeténcia do setor
privado _ (geracdo de
empregos);

C. acapacidade de expor-
tar (se existe demanda para
bem fora do palis);

0

d, 0s custos de oportu-
nidade das empresas, que
tém que dedicar recursos
para atender a demanda
especifica do setor publi-
Co; ,

€. s repercussfes sobre
0s produtores locais da
abertura de concorréncia
Internacional.

A abertura da economia induz,
Inevitavelmente, a que a busca

Segundo Chesnais, embora a competitividade da firma expresse o sucesso da
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constante de competitividade
passe a ser o cerng das estratégias
das empresas, ndo S0 visando a
sua expansao no mercado, mas a
sua permanéncia.

O que se procura ressaltar € o
apel do Estado de indutor
(agilizador) do desenvolvimento
econgmico e social atraveés,
principalmente, da utilizacao de
sua capacidade de compra. Com
esse instrumento, articulado com
0 sistema de inovacdo e,
completamente com o0 setor
privado, o Estado atyaria no
sentido, da constituicdo da
competitividade estrutural
Chesnais, 1990%6. Como ressalta
outinho (1995), a competiti-
vidade tem dua$ dimensoes: a
dimensao Sistémica, que nao se
sustenta exclusivamente no
dinamismo ¢ na agilidade
gerencial e inovacional da
iniciativa privada, mesmo que
esta seg,a 0 veiculo-chave de
concrefizacdo. de _inovagdo
tecnologica.” A ingvacdo privada
flur com maior dinamismo nas
economias em que a presenca de
extemalidades positivas comb-
na-se com a Interacao acentuada
entre empresa. privada e as
Instituicdes Z{)ubllcas de ciéncia e
pesquisa aplicada. A outra

aplicagao dc praticas gerenciais no setor privado, ela também é a expressao da
capacidade e eficiéncia da estrutura produtiva do pais, que depende da estrutura e
da taxa de capital investido, da infra-estrutura técnico-econémica, c de outros fatores
que aumentam as extemalidades sobre as quais as firmas se apoiam.
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dimensdo da competitividade ¢
que ela tende aser cada vez mais
um resultado deliberado. de
estratégias privadas e/ou pablicas
de investimento em inovacdo.
Nesse sentido, a exploracdo dos
espacos (e coonperar%ao publico
e privado acentuam as bases
competitivas,

Acompreensdo do potencial da
politica de compras do setor
publico esta tambem respaldada
no atendimento da tecnologia
como a combipacao da habi-
lidade, dog equipamentos. e das
organizaces, que esta incor-
porada nas pessoas, e nao apenas
NS equipamentos e mshtmﬁoes
(Pavit, e Sharp, 1993). Isto
significa que as economias
dindmicas de escala - 0 aprendi-
zado que vem da experiéncia -
tém uma contribuicdo fundamen-
tal para o desenvolvimento de
novas tecnologias. Esse conhe-
cimento se d&. de forma cumu-
lativa, € a0 se_incorporarem em
Pessqas e instituigGes estdo hem
ocalizados.

Eesse conhecimento acumulado
e construido ao longo dos anos,
presentes nas empresas puplicas
e nos Iaboratorios que precisa ser
aproveitado. Essas bases cons-
tituem 30, nosso ver, vantagens
competitivas estruturais que
precisam ser conservadas e
Integradas. E a qualidade dessa
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infra-estrytura que atrai e
mantém o alto valor agre?ado_das
atividades. Nossa proposta vai no
sentido de potencializar e
Integrar essa infra-estrutura numa
perSpectiva de politica de
compras que dé conta das
mudancas introduzidas pelo
novo loaradlgma tecnologico e
respalde = 0 processo. de
competitividade da industria.

Conclusédo

processo de reestruturacdo
das economias nacionaig €
marcado por transtormacoes
radicais no nivel e na forma de
mter_vengao do Estado na eco-
nomia, & por transformagoes
tampem profundas na organi-
zacdo dos grandes grupos
multinacionais na busca de novos
espagos competitivos. Surge, no
nivel dog _a?,entes economicos,
uma multiplicidade de acordos
onde antigos concorrentes se
fazem parcgiros, redesenhando a
paisagem Industrial, através da
constltm?ao de uma rede, em
gue a tecnologia passa a
esempenhar o papel-chave em
suas estratégias c, con_se_guen-
temente, na competitivigade.
Nesse contexto, de forte incer-
teza e competicdo, a posicag
dominante de uma firma esta
fortemente associada a pesquisa
de complementariedade, tanto
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tecnologica, de capacidade
produtiva, como de acesso a
novos mercados.

Essas transformacdes afetam os
Investimentos publicos e priva-
dos em P&D. Existe uma clara
tendéncia, principalmente nos
grandes grupos economicos, a
Orientar mals recursos para a
pesquisa basica, tendo em'vistaa
complementariedade e inter-
disciplinaridade dos novos ramos
do conhecimento. Do lado dg
setor publico, face as criticas a
sua atuacdo e g crise fiscal, 0s
Institutos  publicos estdo
reorientando as suas pesquisas
no sentido de absorverem a
logica, do mercado e as
necessidades do setor produtivo,
sejaele publico ou privado. Esses
dois movimentoS_ criam um
espago de o0 eragao g Ba_rcerla
entré a pesquisa publica e
privada, Intermediado pelas
compras desses setores, Nessa
perspectiva, a politica de
compras poderia ser utilizada
coma um dos instrumentos ae
politica industrial, estruturada
com base no principio da
complementarigdade entre oS
agentes economicos.

A exploragdo dos potenciais de
coopera%a_o e parceria entre 0
setor publico e privado, atraves

da constituicdo de novos arranjos
organizacionais e alianas, pode

Philippe Faucher / Maria | Ribeiro

servista como uma nova fonte de
conhecimento e capacitacdo
coletiva, constituidos em espagos
Nao competitivos. Aco,nstru%ao
desse espago dar-se-a, entre-
tanto, atraves de um processo de
aprendizado entre as panes.

Licdes do setor privado para os
laboratérios publicos:

L definir um orcamento
usto, onde estejam equi-
Ibradas as necessidades de
pesquisa basica e aplicada;

2. definirum prazo justo,
0 (ﬂue significa trabalhar
ara atender as neces-
sidades dos clientes. Afalta
de compromisso com 0S
prazos € uma das maiores

criticas feitas aos labo-
ratorios publicos; e

3 definir e delimitar os
direitos de propriedade
Industrial.

O debate sobre a propriedade
intelectual tem crescido de
Importdncia nas negoglacdes
Internacionais, ¢ a tendéncia é
tornar mais efetiva e abrangente
a protecao legal concedida as
gatentes, Marcas e a outros tlgos
e mecanismos Juridicos
aplicaveis a setores especificos. Q
acirramento do debate deve-se a
crescente importancia dos gastos
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privados em P&D e 4 atividade acdo do Estado, na perspectiva de

Inovativa nas industrias tecno- agilizar ¢ criar condi
ogicamente mais, dindmicas concertagdo entre as pa

|
‘Est,udo_ da Competitividade da
ndustria Brasileira, 1993).

Licdes do setor publico para o
setor privado:

1 naf)es_qmsafundamen-
tal: valorizar a comunica-
gao cientifica (contra o
egredo);

2. correro risco da multi-
disciplinaridade; e

3. recorrer e contribuir
para o trabalho académico.

Existe, portanto, um espaco rico
de aprendizado e coo?_eragao
entre 0s atores publicos e
privados, que deve ser explorado
no sentido dc origntar a atuacao
das empresas publicas para as
necessidades do setor industrial
(bases de competitividade) e,
para_as empresas privadas, no
sentido de articularem suas
estratégias com vistas . ao
desenvolvimento economico,
numa postura mais solidaria e de
COMPromisso com oS investimen-
tos de longo prazo. Hoje 0s
Interesses desses atores sao muito
mais_complementares do que
conflitantes. Assim, o potencial
de cooperacao € imenso e
precisa ser captado atraves da
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Resumen

DESARROLLO TECNOLOGICO:
NUEVOS ESPACIOS DE
CONVERGENCIA ENTRE LO
PUBLICO YLO PRIVADO

El Proceso de reestructuracion
de las economiag nacionales esta
senalado por cambios radicales
en el nivel y forma de inter-
vencion del Estado en Ia
economia, .y por transforma-
ciones también importantes en la
organizacion de los grandes
gr,upos myltinacionales, en la
Usqueda de la competencia.
Esos cambios afectan a las
Inversiones. en P&D, sea del
sector publico sea dei sector
privado. El sector publico pasa
a invertir mucho, mas en
Investigaciones aplicadas y gl
%e,c_tor privado en investigacion
asica. o
Lo que procuramos discutir en
este articulo es laimportancia de
aprovecharse de ese espacio de
cooperacion, donde no_hay
competencia entre lo puplico y
lo privado, en el sentido de
fortalecer el universo tecnolo-
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gico y fomentar el proceso de
innovacion, fundamentales en la
constitucion de las bases de la
competencia de la economia.

Abstract

TECNOIOGICAL DEVELOPMENT:
NEW SPACES FOR COVERGENCE
BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE

The restructuring process of the
national economies is being
marked by radical transforma-
tions of the form of intervention
of the State in the economy, as
well as by significant transforma-
tions of "the organization of the
great myltinational groups, in
Search of competitivy.

These transformatigns afect the
Investments R&D In the public
as well as the private sector. The
public sector now invests more
In_applied research and the
private sector in fundamental
research. , o

What we intend to discuss in this
article is the importance . of
exploring this non competitive
cooF_eratlon space between the
public and private, in the sense
of fortifying the tcenological
fiber ~and ~ incentivate " the
Inovation process, fundamental
for the hasis of competitivity of
the economy.
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