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Consideracdes iniciais

Nos tltimos anos tém-se evol uido, no &mbito do Estado brasileiro,
proposicoes e, até mesmo, acdes concretas em torno da chamada
descentralizac8o da reformaagréria como um mecani smo paraassegurar
amelhoriadaqualidade destapoliticapublica, proporcionando, comisso, 0
acesso a terra pelas familias de agricultores sem-terras. Paralelamente,
percebe-se a crescente orientacdo no seio dos movimentos sociais de
uma perspectiva de desenvolvimento baseado no espaco local, nas
potencialidades deste mercado e nas articulagdes entre 0s governos, na
participacdo, acompanhamento e controle das politicas pel os organismos
da sociedade civil, evidenciando um novo posicionamento dos atores
sociais. Para muitos, esta perspectiva caracteriza, igualmente, formas de
descentralizac&o das atribui ¢cbes do poder publico.

Este artigo tem como objetivo identificar e analisar alguns pontos
do debate recente sobre adescentralizacdo das politicasdereformaagréria,
buscando a sua trgjetéria, bem como as concepcdes e 0s interesses
col ocados em cena pel os atores envol vidos nesse processo.

Neste intuito, o texto apresenta-se dividido em trés partes. Inicial-
mente sdo expl orados alguns elementos da temética da descentralizacao,
buscando alocalizag&o da suaemergénciano ambito dadiscussdo sobre a
crise do Estado Moderno e asuaconformacdo naarenapoliticabrasileira
a partir efetivamente do processo de redemacratizacdo do pais. Atenta-
se, igualmente, para os temas recorrentes associados as reflexdes sobre
descentralizacdo em uma tentativa de se evidenciar a diversidade de
situacBes em que aparece no debate.

Revista do
Servigo
Pdblico

Ano 53
NUmero 1
Jan-Mar 2002

Fernando
Fleury Curado
é mestre em
Desenvolvi-
mento Rural e
doutorando em
Meio Ambiente
e Desenvolvi-
mento pelo
Centro de
Desenvolvimento
Sustentavel

da UnB.

Contato:
fecurado@

uol.com.br

135



Nasecdo seguinte, as* notas’ sdo dirigidasaorural, enele, aspoliticas
de reforma agraria e as formas e tendéncias em discussdo apontadas
para as propostas descentralizadoras. Finalmente, diante das questBes
identificadas, sdo reunidos alguns el ementos deste debate em umatentativa
de se tracar algumas perspectivas dos rumos do processo de reforma
agrariano pais.

Como apareceotema

A discussdo sobre centralizac8o e descentralizacdo ndo € recente.
Alguns estudos dao conta de referéncias pioneiras em Montesquieu e
Tocqgueville sendo associadas ao papel do Estado perante a sociedade
(Stein, 1997). Duas perspectivas de andlise podem ser evidenciadas na
intencdo de se localizar o tema. Uma delas esta relacionada com a crise
do Estado M oderno e as vertentes originadas das criticas aforte presenca
do Estado em determinadas éreas e a (in)capaci dade deste organismo em
responder a situacdo de crise financeira e politica instalada em muitos
paises europeus a partir da década de 70.

A outra perspectiva de analise surge das tendéncias de
descentralizacéo verificadas no Brasil com ainauguracdo do periodo de
redemocratizacdo e, mais especificamente, com a Constituicdo de 1988.
Trata-se, neste caso, dos efeitos produzidos pelas mudangas nos rumos
das funcdes do Estado ocorridas na Europa diante da situacdo de crise.

A crise do Estado moderno; a crise
do Estado de Bem-Estar Social

O Estado de Bem-Estar Social significa um dos estagios do ente
Estado, “(...) uma extensdo e um aprofundamento do Estado-protetor”
(Rosanvallon,1997), aparecendo nos paises centrais naformade umainter-
vencdo naeconomiaparasalvar o capitalismo dacrise mediante ageracdo
de emprego e arecuperacdo do poder de compra da populacdo. No caso
americano, foi resultado daintervencéo do Estado apdsaquebradaBolsa
deNovaY ork em 1929 (periodo denominado como agrande depressao).
Estaintervencdo foi fundamentada pelasidéias de Keynes (1883-1946) e
aparece no plano conhecido como New Deal. ParaKeynes, “o socidl (...)
€ imediatamente compreendido como estruturante interno da dinamica
econdmica’ (Rosanvallon, op. cit.).

Além da grande intervencdo no ambito social, o Estado de Bem-
Estar Social se caracterizou pela assisténcia aos cidaddos com base nos
seusdireitos, eno “(...) reconhecimento do papel formal dos sindicatos’
(Stein, op. cit.). Esse movimento de regulacdo das politicas sociais pelo

136



Estado, por outro lado, ocorre como um imperativo ao melhor funciona-
mento da economia e ndo apenas no sentido de se atenuar as contradi-
¢Oes visiveis em um cenario de crise.!

A crise do Estado de Bem-Estar Social representou exatamente
a incapacidade do paradigma keynesiano em responder aos fenémenos
atuais como o desemprego, 0 aumento da inflacéo, o déficit comercial.
Um agravante nesta situacdo de crise foi o choque do petrdleo que
proporcionou um quadro generalizado de instabilidade econémica no
mundo capitaista.

Diante desse quadro, diferentes|eituras (e criticas principal mente)
aparecem como tentativas de se explicar o comportamento do Estado.
Essasleiturasvaoindicar, igualmente, diferentes projecdes sobre osrumos
deste ente, além de evidenciar as estratégias necessarias a superagao
da crise e os interesses especificos que se colocam em cena nas
proposicOes. Tais estratégias impdem-se em um contexto de profundas
mudancas tecnol dgicas, transformacdes nas relages de trabalho e
globalizacdo daeconomia.

A vertente neoliberal

Dentre as leituras acerca da crise do Estado Moderno destacam-se
aquelas que consideram tal crise como um reflexo da propria forma de
intervencao centralizadora, altamente protetora e dispendiosa com que o
Estado se apresenta no contexto deste periodo. Nestas leituras, que
congregam a vertente neoliberal, a presenca do Estado no mercado deve
ser reduzida(Estado Minimo), permitindo assim aliberdade naacumulacdo
de capitais. Trata-se, portanto, da (re)leitura do liberalismo. Como afirma
Draibe (1993:88):

“As ‘teorizacBes que mangam os assim ditos neoliberais s&o
gerd mente emprestadas do pensamento liberal ou de conservadorese
guase que sereduzem aafirmacao genéricadaliberdade edaprimazia
do Mercado sobre o Estado, do individual sobre o coletivo. E,
derivadamente, do Estado Minimo, entendido como aquele que ndo
intervém nolivrejogo dos agentesecondémicos’.

Neste sentido a vertente neoliberal orienta-se pela critica ao Estado
de Bem-Estar percebido como o maior responsavel pela crise econémica.
Os principios norteadores desta vertente, de acordo com Taylor-Gooby,
citado por Stein (op.cit.), podem ser reunidos em quatro objetivos politicos:

“1) cortar osgastos publicos; 2) ampliar 0 escopo do setor privado,
afim demelhorar as opcdeseretirar acargado governo; 3) destinar
aos pobres os gastos estatai s remanescentes, passando de servicos

137



universais a seletivos; 4) reduzir a tributacéo, a fim de liberar as
empresas, melhorar as op¢bes e apoiar as atividades privadas e
voluntarias como substitutas dos servicos previdenciarios estatais.”
(Taylor-Gooby apud Stein, 1997:37).

No conjunto destas orientacBes é que surgem as tendéncias a
descentralizacdo. Assim:

“Do ponto de vistaideol 6gico, descentralizagdo tem significado,
para o campo neoliberal, reduzir o Estado as suasfungdes minimas,
desregulamentar aeconomiae privatizar servigos publicosbuscando
0 aumento da eficiéncia e competitividade geral das economias,
parapermitir suainsercao no contexto daglobalizacdo” (Rodriguez,
1993: 14).

Nos paises latino-americanos, estas orientacdes (além da descen-
tralizagdo, destacam-se a privatizacdo e a focalizacdo) fundamentam os
mecani smos de gjustes macroecondmicos que, ha maioria das vezes, se
materializam a partir de reformas nos programas sociais levados a cabo
pelos Estados nacionais e tém, desta forma, ocorrido sobre os auspicios
dasingtituicbes multilaterais.

A vertente progressista

Em um determinado momento do Estado de Bem-Estar Socidl, ocorre
o “(...) entrecruzamento de criticas da direita com insatisfacdes da
esguerda’ (Rosanvallon, op.cit.: 26). Neste aspecto, avertente progressista
de leituras acerca da crise aponta para a idéia de que este Estado se
mostravacomprometido com o “ capitalismo avancado”. Assim, diferente
do que se observava na vertente neoliberal, evidencia-se que o
direcionamento as politicas publicas de cunho social demonstrava um
mecanismo compensatorio, ndo atuando diretamente nas causas. Além
disso, tal vertente analisa que as politicas desenhadas estariam sempre
sujeitas as ameacas dacrisefinanceirae o Estado, destaforma, favoreceria
aconstrucdo de umaidéiafalsasobre arealidade social e politicano seio
da classe operédria. Este seriaum fator preponderante na desmobilizacéo
desta classe (Offe, apud Stein,1997: 41).

Em outro aspecto, muitas das receitas ou estratégias defendidas
por setores de esquerda encontram-se sintonizadas com aquelas da ver-
tente neoliberal. Esta situacdo acaba por levar a sensacdo de perda de
referenciaisanaliticos e propositivos diante de um quadro social deexcluséo
e miserabilidade notadamente encontrado na realidade de muitos paises.

No interior desta reflex8o € que a descentralizagdo no campo
progressista ganha contornos de “(...) democratizacdo do Estado e da
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politica, mediante amultiplicacao dos centros de poder nasinstanciaslocais
eaprocurade aumento da eficiénciadas politicas pelo controle direto dos
usuarios’ (Rodriguez, op.cit.: 15).

A mesma idéia pode se observada em Rabi, em citacdo redizada
pelo Grupo VI do Projeto Aridas (Aridas; 1994) em que afirma ser a
descentralizagcdo navisao dos grupos sociais progressistas“(...) apossibi-
lidade da emergéncia de uma cultura politica nova, democratica e
participativaque, partindo do Municipio, pode estender-se em movimento
ascendente as demai s esferas do Governo (Unido e Estados)” (Rabi, apud
Aridas, 1994).

Assim a critica ao Estado centralizador caracteristico do Welfare
Sateinsurge a perspectiva de valorizagéo do espaco local, dacriacéo de
condic¢desinstitucionais paraaorganizacdo, acompanhamento e controle
das politicas decorrentes da descentralizacao politico-administrativa pela
propriapopulagdo. Neste aspecto, 0 desenvolvimento local € visto como
uma nova dinémica socioecondmica de gestdo do territorio capaz de
potencializar articulacBes e parcerias entre o poder publico e asociedade
em suas formas de organizacdo. Nas palavras de Castells (1998: 09):

“Asi pues, se observa, en el mundo entero, un moviemento
de descentralizacion de las instituciones del estado, en parte
respondiendo a reivindicaciones locales y regionales, a
expresiones colectivas identitarias, pero en parte también por
un esfuerzo consciente del estado nacion de encontrar formulas
alternativas a la rigidez de la centralizacion y a la crisis de
legitimidad que emana de la desconfianza de los ciudadanos.”

Nenhuma das vertentes resumidamente apresentadas acima se
colocam de maneira hegemdnica nas criticas a0 Estado de Bem-Estar
Socia. No entanto, demonstram nitidamente a necessidade de se construir
novos caminhos natrgjetéria darelagdo entre o Estado e a sociedade.

Um novo Estado?

Na busca de novos caminhos para o Estado e para a sociedade,
percebe-se em alguns casos apossibilidade concretadarel eiturade antigos
paradigmas que ainda se mostram atuais. Um exemplo pode ser notado
em algumas recuperacfes das idéias de Keynes, em torno datentativa de
se fundamentar um outro tipo de Estado, ou mesmo, de se compreender o
seu comportamento na atualidade.?

No sentido deste debate atual sobre 0 Estado e a sua crise hauma
tendéncia de se buscar alternativas a visdo desestatizante de cunho
neoliberal/conservadora, e, damesmaforma, aguelas de cunho anti-neoli-
beral fundamentada na critica & critica ao Estado. E assim que Castells
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parece se dirigir qguando propde a leitura do Estado como um “ Estado-
Rede’, emqueolocal eo globa estejam conectados em umarede complexa
de articulacdo dos diferentes niveisinstitucionais apartir do principio da
flexibilidade que, neste aspecto, garantiria o estabel ecimento de um carater
negociador em substituicédo aquel e de Estado decretador (Castells, 1998).

Ha, nestas perspectivas de leitura sobre 0 papel do Estado, sinali-
zadas até agui um aspecto unificador que passa exatamente pela negacéo
do fim do Estado, mas pelareorientacdo deste ente; ndo pel o seu desman-
telamento mas, em outro sentido, pela sua reconstrucéo (Evans, 1993);
ndo pela desregulamentacdo, e sim, pela sua (re) regulamentacdo, ou na
(re)estatizacdo (Bursztyn, 1998) e, ainda, na negacdo da desregu-
lamentacdo, e pelabuscada* reinvencdo solidariae participativado Estado”
(Santos, §/d: 16).

Estastendénciasde andlise, por outro lado, apresentam-se nointerior
de umareflex@o bem mais complexa e que escapa as possibilidades e aos
interesses deste artigo, 0 que ndo o exime, ao menos, da sua referéncia,
como uma orientacdo fundamental para a localizacdo da tematica da
descentralizacdo em um contexto de reforma do Estado.

Redemocratizacdo no Brasil e a
descentralizacdo politico-administrativa

No periodo detransi ¢&o democrética, conhecido como Nova Repu-
blica, verifica-se 0 acontecimento de algumas mudangastanto ingtitucionais
guanto na sociedade brasileira que redefinem a importancia do espaco
local (configurado no municipio) nos rumos das politicas nacionais. Entre
estas mudancas destaca-se a abertura politica que permitiu a emergéncia
de novas forcas com as elei¢cdes de 1982 e que, haquele contexto, pro-
curavam impul sionar algumas propostas de maior participacéo popular no
ambito das politicas publicas. Damesmaforma, algumas concepgdes sobre
adescentralizacdo pareciam povoar as principais reivindicagdes politico-
institucionais e encontraram o seu 4pice na Constitui¢cdo de 1988. Segundo
Rodriguez, “(...) amparada no discurso da democratizacdo, a descentra-
lizagcdo financeiradaUnido foi aprincipal estratégiaparaquebrar o bunker
militar palaciano” (Rodriguez, 1993:14).

A Constituicdo de 1988

A trgjetdriadas constituicdesbrasileiras demonstra, segundo o estudo
de Leal, citado por Aridas, umaatencéo aautonomiado municipio (Leal,
apud Aridas, 1994). Nestatrajetoria, com maior ou menor expressio, vai
ser exatamente com a Congtituicdo Federal de 1988 que a
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“(...) unidade municipal de governo passa a ser considerada
como aunidade basicado sistemainstituciona dasociedade brasi-
leira. O municipio adquire novas responsabilidades e prerrogativas.
Transfere-se para eles a prestagdo de servicos essenciais ao
desenvolvimento municipal. A CartaMagnaconsolidaastendéncias
descentralizadorasja observadas desde a segundametade dadécada
de 80" (Aridas, 1994.18).

Rapidamente observa-se a criacdo de novos municipiosfavorecidos
pel o processo de redemocratizagdo. 1sso porque, segundo Souza, “(...) no
regime militar, as exigéncias para a criacdo de hovos municipios eram
dificeisde serem cumpridas. Maisde 1.000 novos municipiosforam criados
entre 1975 e 1993" (Souza, 1998:34).

Maisdo que asimplescriagdo dos municipiostal movimento repre-
sentou uma sensivel difusdo territorial de poder, tanto politico quanto
financeiro garantida, apriori, pelaConstituicdo Federal de 1988. A partir
deste documento, os municipios adquirem o status de esfera de governo
com autonomiae competéncias proprias. Segundo Aridas, nos artigos 29
e 30 da Constituicdo, sdo assegurados:

“(...) autonomia politica— correspondente a eleicdo direta do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores; autonomia administrativa
— correspondente aliberdade para organi zar os servigos publicos
locais, criar, organizar e suprimir distritos (observada legislacéo
estadual pertinente) e conceber e executar 0s 6rgaos da adminis-
trac8o direta; autonomiafinanceira— correspondente a possibili-
dade de arrecadar seus tributos e aplicar seus recursos (tributarios
e de outras fontes) (...); autonomia legidativa— liberdade para
legislar no que diz respeito aos assuntos de interesse local, sempre
porém, respeitando os limites estabel ecidos pela Constituicao (...)"
(grifosdo autor).

A consolidacao do fortal ecimento dos municipios é percebida nas
“(...) disposi ¢Bestributarias condtitucionais’ . Diante deste quadro favorave,
“(...) os municipios aumentaram em mais de 50% suareceita, 0 que signi-
fica aproximadamente 8 bilhdes de ddlares e equivale ao total de gastos
estaduais com educacdo em 1990" (Rodriguez, op.cit.).

Associado asdisposi¢cdesfavoraveisao lugar de destaque assumido
pelos municipios, tém-se a notavel elevacdo nas taxas de urbanizacéo
do pais. Este aumento saltou de 68% para 74% somente no periodo
compreendido entre 1980 e 1990 (Souza, op.cit.). Estesfatoresem conjunto
deram forma a um novo tipo de poder no pais, ou seja, o poder local
(Stein, op.cit.).
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Tipos de descentralizacdo

As experiéncias de descentralizacdo ja colocadas em curso nos
mais diferentes paises mostram que ha especificidades marcantes® de
acordo com asdigtintas realidades historicas e politicas. Como vimos, tanto
acrise do Estado de Bem-Estar Social como a democratizacdo do Estado
permitem a percepcdo desta tendéncia nos diferentes paises em que €
levada acabo. No caso brasileiro, aredemocratizacdo, a Constituicéo de
1988 e as reformas estabel ecidas a partir de prerrogativas do seu gjuste
econdmico criaram o0 ambiente favorével para experiéncias descentrali-
zadoras mesmo que reservadas a algumas areas especificas como no
campo da saude.

Considerando tai sobservactes, deve-seter emvistaaindao ambiente
socia e cultura conformado em cada caso, bem como a compreensdo da
centralizacdo e da descentralizacdo como um fenémeno dinamico, “(...)
analisada mais como um continuum do que como dicotomia’ (Souza,
op.cit.). DamesmaformaVieira (1971: 77) afirmaque:

“(...) adescentralizacdo move-se para cimae para baixo, numa
escala continua cujos extremos resistem a uma definicdo precisa
(...) O continuo centralizac&o-descentralizac8o precisaser estudado
globamente.”

Ou ainda

“Qualquer gue seja o sistema politico, verifica-se uma
influenciacdo reciproca entre a descentralizac&o e regular nimero
de outras variaveis. Algumas destas sdo geogréficas e historicas,
outras, essencia mente econdmicas; e ainda outras s8o demogréficas
eecoldgicas’ (idem: 165).

Neste aspecto a descentralizacdo pode ser orientada por interesses
distintos assumindo formas e sentidos diferentes narelacéo que define no
interior do Estado, entre as suas esferas, e com a sociedade. De acordo
com Lobo, tém-se trés vertentes de descentralizacdo: 1) “horizontal”:
referindo-se “(...) apassagem de poder as autarquias, fundacdes, empre-
sas publicas, isto €, aguela praticada ho sentido da administracéo direta
paraaindireta’; 2) “vertical”: ocorrecomo“(...) deslocamento do poder
entre osdistintos niveisdo governo, isto &, atransferénciado poder federal
aos governos estaduais e municipais’; 3) “relacdo Estado-Sociedade”:
“(...) caracteriza-se pela transferéncia de poder do Estado para a socie-
dadecivil (...)", podendo dar-se em duas correntes: @) “comunitarista’:
“(...) que defende maior articulacdo entre o Estado e as organizacdes da
sociedade civil no sentido de que estas assumam aexecucado dos servicos
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técnico-financeiros estatais’; e a corrente “privatista’: “(...) que de-
fende a privatizacdo dos servicos publicos, através davendade empre-
sas publicas ao setor privado lucrativo” (Lobo apud Stein, op. cit.: 69 e
70 — grifos da autora).

Draibe, por outro lado, parece situar a descentralizacdo do tipo
comunitarista também no campo da privatizacdo. Para a autora, trata-se
de umaoutraformade privatizacdo “(...) que propde o deslocamento da
producédo e/ou da distribuicdo de bens e servicos publicos para o setor
privado ndo-lucrativo, composto por associagdes de filantropia e organi-
zacOes comunitérias, ou as novas formas de organizacGes ndo-governa-
mentais’ (Draibe, op. cit.: p. 93).

Indiferentemente das tentativas rigidas de caracterizacgo da descen-
tralizac8o em model os pré-determinados, 0 que demonstra estar aparente
nestas observactes é quetal processo pode assumir, como vimos, formas
einterpretaces distintas e, por vezes, complementares, exigindo um olhar
mais atento Nos casos e has situagdes em que se manifesta.

AssociacBes do tema no plano palitico

Além das distintas formas em que se pode apresentar a
descentralizac8o, s80 vastas as possibilidades de associacdo do temacom
outras tematicas, 0 que aponta para a complexidade de sua andlise. No
plano politico sGo mais comuns as associ agdes a democracia e autonomia,
entre outras.

a) Democracia

Ha&, em muitas leituras acerca das acBes descentralizadoras, aidéia
de que tais acOes refletem necessariamente o carater democratico como
um componenteimplicito destas experiéncias. Assim, hestaconcepgdo, o
fato de ocorrer a transferéncia de responsabilidades do Estado para a
sociedade representaria, em s mesma, agarantiada efetivacéo de préticas
democréticas pelos governoslocais.

Em outra perspectiva se col ocam agquel es que percebem o equivoco
daassociacdo direta sem outro nivel dereflexdo, ou sgja, daidéiade que
nem toda préti cadescentralizadorasignificaaemergénciadademocracia.
Como afirmaVieira

“A descentralizacdo costuma emergir como o polo positivo, ao
gual se associam valores como liberdade individua e autogoverno
democrético, em contraposi ¢do a centralizacéo, considerada o pdlo
negativo, geralmente associado com o totalitarismo e autocracia(...)
Hanecessidade de estudar quais osfatoresligados adescentralizacéo
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gue possam levar ademocracia, e ndo simplesmente pressupor quea
descentralizagdo, por s mesma, sgja suficiente para assegurar a
existéncia de instituicdes democréticas’ (Vieira, op. cit.: 76 e 77).

Na mesma direcdo Pereira vai afirmar que esta associacdo direta
entre democracia e descentralizacdo somente pode ser efetivadaamedida
gue contemplar “(...) aintermediacdo da participacdo popular edo controle
social, que pressupde aintermediacéo das divergéncias sociais como um
instrumento dalégica democrética’. (Pereira, apud Stein, op. cit.: 22)

b) Autonomia

Como vimosanteriormente, adescentralizacdo pode envolver arelacdo
entre esferas do governo local as quais ndo se posicionam com a mesma
parcela de poder na arena politica. 1sso significa afirmar que a
descentralizacd0 a priori ndo proporciona necessariamente autonomiaaos
espacos|ocais e, portanto, tal associacao deve ser alvo de maiores atengdes
e andises quando remetidas as realidades dos campos especificos em
gue se consolidam tais experiéncias. 1sso porque como afirma Vieira
(op. cit.: 79):

“Um governo central pode exercer controle sobre as unidades
descentralizadas de diversas maneirasinter-rel acionadas, compre-
endendo desde 0 poder derever algumas ou todas as decisbeslocais
atéaprerrogativade criar, modificar ou mesmo extinguir as unidades
descentralizadas e bem assim determinar arespectivacompeténcia.”

A propriadifusio do poder segundo Tobar consiste nacriagdo de
autonomias. No entanto, € preciso que se identifique os atores envol-
vidos na transferéncia do poder decisorio, e seus detentores no intuito
de se verificar se os valores reconhecidos no exercicio deste poder tém
sua origem fundamentada em uma perspectiva transformadora ou, em
outro sentido, calcada em forcas conservadoras e reacionérias (Tobar,
apud Stein, op. cit.).

No interior deste debate surge uma confusdo recorrente nas
teorizagOes sobre as rel agdes intergovernamentai s em processos descen-
tralizantes. Trata-se da utilizacdo dos termos desconcentracdo e
descentralizacdo como representantes de um mesmo significado.

As tentativas de se evidenciar a diferenciacdo entre os termos
citados parecem ter sido ancoradas nadifusdo do poder que se estabelece
em processos de mudancga no papel dos governoslocais. Destaforma, na
descentralizacdo, junto com atransferénciade fungdes e de competéncias,
ocorre adistribuicdo de poder. “ Asunidades|ocais sdo criadas com pode-
res proprios para administrar certos campos de atividade em que podem
usar iniciativae discernimento proprios’ (Vieira, op. cit.: 80).
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No caso da desconcentracdo ndo ha a distribuicdo de poder do
centro para as unidades locais, sendo transferidas as funcdes e
competéncias, ambas sob 0 comando do primeiro. Nestasituacdo: “(...) 0
poder central criaunidades administrativas ou 0rgaoslocais, isoladamente
ou formando umahierarquia, e determinao que podem e como o devem
fazer (...) tem por objeto descentralizar aexecucdo dos servicos’ (idem).

Ainda sobre adimensdo daautonomiano campo politico, pode-se
indagar sobre as possibilidades de perdadagovernabilidade com o processo
de descentralizacdo. Narealidade da descentralizacdo brasileira, percebe-
se um movimento de alteracdo na capacidade governativa diante da
“(...) fragmentacdo nas relacbes intergovernamentais no pais’ (Souza,
op., cit.: 32). Em determinadas situagdes, a descentralizacao pode indicar
0 enfraguecimento ou mesmo aperdadagovernabilidade. Para Rodriguez,
(op. cit.: 15) no caso brasileiro:

“O enfraquecimento das burocracias estratégicas e das agéncias
reguladoras estatais ampliou o clientelismo e o grau deincertezana
formulacdo eimplementacdo das politicas. A descentralizacdo, em
lugar de aumentar a eficiéncia e a transparéncia, enfraqueceu a
capacidade governativado sistemapolitico”.

Em outro sentido, Dowbor afirmaque adescentralizacdo se coloca
como um mecanismo favoravel ao direcionamento dos esforgos do governo
central paraaresolucdo de questdes de ordem mais gerais aos interesses
do Estado. Nas palavras do autor:

“(...) quando o governo central se vé entulhado por milharesde
peguenos pedidos locais, passa a gerir interesses fisiolégicos em
vez de governar o pais, ocasionando a perda de governabilidade
(...) Apenas descentralizando de forma decidida, podera a Uni&o
“limpar a mesa’ de milhdes de pegquenas causas e problemas
burocraticos, e se concentrar no que efetivamente devem ser as
suas preocupacdes: os equilibrios macro-econémicos, 0s
desequilibriosregionais, os grandesequilibrios sociais, aspoliticas
tecnoldgicas de longo prazo, (...) ainser¢cdo do pais no espaco
econémico internaciona” (Dowbor, 1994).

Tal perspectiva, por outro lado, parece ndo fornecer asdevidas propor-
¢Besao significado dofortal ecimento dosgovernadoresou dosprefeitoscom
a descentralizacdo politico-administrativa. O fortalecimento destes atores
segundo Lobo: 1) fornece os instrumentos para que governem mediando
relagbes sociais e, com iss0, articulem interesses e processem demandas;
2) permite que tenham “importante influéncia sobre os congressistas (...)"
e 3) permite que tenham “(...) bases paliticas e deitorais nos planos loca
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eestadua” e, portanto, desempenhem “importantes papéi snos processosde
eleiches’ (Lobo, apud Aridas, 1994: 20).

As caracteristicas do poder destes governantes se por um lado pode
desafogar o governo central pode, em outro sentido, ser um elemento a
mais na definicdo do jogo de forgas politicas que possam garantir a
governabilidade do pais. Como observa Souza(op. cit.: 32):

“Naausénciade umaorientacdo politica baseada nos postulados
dos partidos, os politicos subnacionais, especialmente os gover-
nadores dos estados mai s poderosos e os prefeitos dos muni cipios-
capitais, passaram a ser um dos principais atores no sentido de
fornecer ao governo federal coalizdes que lhe permitam condi¢oes
de governar.”

Associacbes do tema no plano administrativo
a) Estadualizacéo

Ao se tratar da descentralizac8o, torna-se possivel observar a
associacdo no plano administrativo ao corte espacial territoria que concede
atransferénciade atribui ¢cbes aos Estados em uma perspectivade “ recupe-
racdo do federalismo” com o fortalecimento dos Estados (Stein, op. cit.).
Tal orientac@o parace ser menos recorrente no conjunto dos trabalhos
relacionados com o tema da descentralizac&o.

b) Municipalizacéo e prefeiturizacéo

De acordo com a Cartade Brasilia, citada por Aridas, adescentra-
lizacdo deve ocorrer mediante atransferénciade poder do nivel degoverno
central paraosniveisdescentralizados, ou sgja, Estadose municipios. Assm
amunicipalizacao:

“(...) ndo representa a mera determinacdo ao Governo Municipal
de responsabilizar-se pelaprestacéo de servicos, masdeve significar
a efetiva maobilizacdo dos agentes do Poder Local — Governo,
comunidade e empreendedores privados— paraatuarem no sentido
de efetivar a oferta do servico, garantindo o controle social sobre
suaprestacdo e o interesse publico” (Cartade Brasilia, apud Aridas
op. cit.: 20).

A amplitude deste conceito favorece, comumente, arealizacdo de
referéncias ao que, naredidade, corresponde achamada* prefeiturizacao”,
por vezestomadacomo sindnimo de municipalizacdo. Stein citando Sposetti
afirmaque aidéiacontidano termo prefeiturizacdo estdmais associadaa
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um “(...) localismo restrito, no reforco da administracéo por convéniose
na pulverizagdo de recursos e exacerbacéo de clientelismo” (Sposatti,
apud Stein, op. cit.).

A descentralizacéo da politicade
reformaagrariano Brasil

Apesar do cardter marcadamente indicador de uma tendéncia
descentralizadora das politicas publicas, a Constituicéo Federal de 1988
n&o trata da descentralizacdo das politicas agrarias. No entanto, percebe-
se — principalmente nos Ultimos dois anos — a tentativa crescente de
congtrugdo de arranjosingtitucionais, tendo em vistaatender aosinteresses
locaisemtorno dareformaagraria. Este movimento tem sido maisintenso
a partir da percepcéo do préprio governo central, da sua incapacidade
histérica na regulamentacdo desta politica.

A seguir, tentaremos localizar o aparecimento da tematica da
descentralizac&o no debate sobre as politicas de reformaagréria, abordando
as acles neste sentido e as tendéncias e perspectivas colocadas diante
das possibilidades da sua ef etivacéo no agronacional .

O contexto das politicas de reforma
agraria no cenario recente

Javem de longa data o debate sobre a reforma agraria no Brasil.
Certamente em todas as suas manifestagdes evidenciam-se interesses
distintos, dando contornos quase sempre acal orados s discussies. E exata-
mente a partir do periodo de redemocratizacdo do pais e do estabel eci-
mento do processo de el aboracdo de sua Constituicéo que o temapassaa
adquirir outros elementos e arefletir mais acentuadamente a necessidade
de uma presencamais efetivado Estado narealizac8o dareformaagraria.

Em relacéo as propostas de colonizagdo do periodo de governo
sobre o regime militar h4, portanto, no contexto daredemocratizagcdo, um
sensivel incremento na criac8o de assentamentos rurais* em diferentes
regiGes do pais. Menos por interesse direto do Estado, estes assentamentos
surgiam do acirramento dos conflitos no campo ja latentes e resultantes
da organizacdo das diferentes facetas do movimento social no campo.®
As tentativas de formulacéo de propostas que resolvessem a questdo da
elevada concentracdo fundidria no pais, como o | Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), mostraram-se rapidamente frustradas.
Associam-se a isto as constantes alteracdes que foram submetidas as
instancias do governo que se apresentavam envolvidas com estapolitica.
Criagbes e extingdes de 6rgaos e ministérios, transferéncias de atribuicdes,
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enfraguecimento e desmantelamento do Incra, entre outras agdes, tém sido
aténicadapresencado poder publico ao longo destas duas Ultimas décadas.

No decorrer deste periodo, como apontado, novostermos e atores
apareceram no debate. O aumento do nimero de assentamentos, a
crescente demanda por mais terra por parte do enorme contingente de
familias expul sas do campo pela“ modernizacdo conservadora’, além do
inchamento das cidades e do aumento das taxas de desemprego urbano e
rural, enfim, todos estes fatores levaram a uma maior atencéo para as
condic¢des necessérias a viabilidade econémica dos projetos de assenta-
mentos. A visibilidade e aterritorialidade conquistadapelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e 0 avango nas mediacbes do
Movimento Sindical dos Traba hadores Rurais (M STR) nas ocupacdesde
terra foram sensiveis ao Estado, exigindo novas formas de atuacéo na
reforma agraria.

Mais recentemente tanto na esferanormativacomo no rito suméario
das desapropriacfes, ou nas mudancas no Imposto Territorial Rural (ITR),
guanto naesferainstitucional, apartir dacriacdo do Ministério Extraordi-
nario daPoliticaFundiaria(atua Ministério do Desenvolvimento Agrario),
tém-se o incremento no assentamento de familias de agricultores. Este
incremento resulta-se igualmente das constantes pressdes exercidas pelo
movimento de luta pela terra (Garcia Jr, op. cit.) ao governo federal.
Somam-se a tais demandas o desafio de se construir estratégias de
internalizacdo da dimensdo ambiental naestruturaorganizativado Estado,
bem como favorecer as articul agdes e parcerias no &mbito dos governos
locais em relacdo as politicas de assentamento.

Origem e trajetoria da descentralizacéo
nareformaagréaria

Em certa medida as experiéncias de descentralizacdo de politicas
sociaislevadas acabo em alguns municipi oscom as prerrogativas advindas
da Constitui¢go de 1988, contribuiram paraaformulacéo das referéncias
iniciaisde descentralizacdo dareformaagraria. Antesmesmo, com aNova
Republica e os governadores eleitos em 1982, j& se percebia algum
direcionamento por parte dos Estados, fato este que permitiu acriagdo de
alguns poucos assentamentos e, i nstitucional mente, possibilitou acriacéo
de drgdos de terras que, ndo obstante a auséncia de desapropriacdes,
tinham o poder de promover regularizacfes fundiérias (Medeiros, 1994).

Em meados desta década alguns acontecimentos marcantes
ocorridos no cenério dalutapelaterracomo o0 massacre de trabal hadores
ruraissem-terraem CorumbiardRO, e em Eldorado dos Cargjag'PA, tiveram
repercussdo internacional, exigindo maior atencdo do poder publico,
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alterando até mesmo sua forma de interlocu¢cdo com o MST, e
(re) redimensionando a questdo agraria no conjunto das politicas do
governo. Neste contexto é criado, em fins de abril de 1996, o Ministério
Extraordinario de Politica Fundiéria e, no bojo da retomada do debate,
ocorre a formulagdo de algumas propostas como a desapropriacdo de
terras pertencentes a devedores do Banco do Brasil (Jornal O Popular
28/04/96) eterras penhoradas pelo INSS (Jornal O Popular, 16/04/97), a
liberacdo de mais recursos para 0s assentamentos e novas formas de
acesso a terra como o programa Cédula da Terra,® e a descentralizacéo
do processo de reforma agréria com a participacdo dos Estados e muni-
cipios em acdes como o Projeto Casulo’ (Jornal O Popular 26/03/97),
entre outras propostas (Curado, 1998).

A gradativaaberturados Estados e, principal mente, dos municipios
na participacao nas politicas de reforma agraria encontra significado em
dois aspectos essenciais: 0 primeiro esta relacionado com os impactos
regionais proporcionados por algumas experiéncias de assentamento de
trabalhadores rurais em que se percebia claramente 0 aumento na
circulacéo de recursos financeiros, o incremento do comércio e do res-
tante daeconomialocal . Este elemento permitiu, em algumas localidades,
um comportamento mais “cordial” dos prefeitos e demais autoridades
politicaslocai s no sentido do favorecimento ao acesso aos servicos publicos
municipais pela popul agao assentada. N&o restam dividas, porém, de que
relacdes clientelisticas foram fortemente estabel ecidas nas mediactes de
prefeitos e vereadores bem intencionados.

O segundo aspecto tem a ver com a destinacdo dos recursos
externos paraareformaagrariapor Instituicdes Financeiras Multilaterais
(IFMs) como Banco Mundial (Bird), e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).2 A circulagdo de informagdes acerca da possi-
bilidade de acesso a recursos financeiros direta ou indiretamente tem se
apresentado como um importante elemento explicador para o pretenso
interesse de muitos prefeitos e governadores’® pelareforma agraria.

A principal ténicadas propostas deacdo do entdo Ministério Extraor-
dinério de Politica Fundiéria, desde asuacriacdo, edo atual Ministério do
Desenvolvimento Agrario tem sido em torno da descentralizagdo da
reforma agréria. Nos discursos iniciais do representante da pasta ja se
percebe que a desapropriacdo surge como um dos el ementos das atribui-
coes a serem transferidas para os governos estaduais®® o que exigiria a
ateracdo na Constituicao Federal.

A substituicéo napresidénciado Incraem 1997 significou um novo
impulso nas proposi ¢des pel a descentralizacdo, perfeitamente assumidas
pelo seu representante nos féruns de discussdo com os governadores e
secretérios de agricultura dos governos locais.™
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Ainda em 1997, a Medida Provisoria n® 1.577 editada no més de
junho traz os principais elementos para a descentralizac8o. Para sua
efetivacdo, seria necessaria inicialmente a criacdo do Conselho Estadual
de ReformaAgréria,”> bem como o estabel ecimento de parcerias entre 0s
governos estadual e federal e a transferéncia de certas atribuices a
Estados e municipios. Entre as atribui ¢des estdo o cadastro rural, avistoria
e avaliacOes de terra, adesapropriacdo de imdveis, a criacdo de projetos
de assentamentos, a regularizacéo fundiéria, e, até mesmo, a selecdo de
familias parao assentamento. Cada atividade citada seriaatribuidadiferen-
temente entre o Incra, 0 Estado, municipios e o Conselho Estadua de
Reforma Agréaria, excluindo um ou outro em algumas delas (Jornal
O Popular, 06/10/97).

Outro aspecto gue favoreceu os rumos do debate sobre a descen-
tralizacdo foi ainternalizacdo dos resultados positivos al cangados em
algumas regides pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), que propde a gestéo descentralizada da
politicade desenvolvimento rural, envolvendo as esferas federal, estadual
e municipal, juntamente com as representacdes da sociedade civil.
A influénciadeste programa pode ser visualizada nas recentesmudancas
nas propostas de politicas de reforma agréria com a unificagdo das
politicas de Agricultura Familiar e Reforma Agraria no ambito dos
Projetos de Assentamento, conhecido como “Agricultura Familiar,
Reforma Agréria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo
Rural”.®® A unificacdo destas politicas ganha corpo institucional com a
criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agréario.

Principais quest8es da descentralizacdo
dareformaagraria

As posic¢des dos atores

Os principais atores do processo de reforma agraria, o MST e 0
MSTR (por meio da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag), tém se colocado de forma atenta nos
desdobramentos das propostas descentralizadoras advindas do governo
central. O posicionamento destes atores tem sido um dos entraves a
ef etivacdo deste processo, deixando amostraque setratamaisdamanifes-
tacdo dos interesses do governo federal do que de uma demanda das
organizacdeslocais.

As preocupacfes com a concepcao da proposta e com aformade
distribuicdo das atribui¢des, além do controle social, e acoordenacéo do
processo representam os princi pai s pontos de questionamento do movimento
sindical. O M ST, por outro lado, tem se mostrado totalmente contrario as
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experiéncias de descentralizacdo e negando-se, inclusive, em algumas
situacBes, ao estabel ecimento do didlogo com os governoslocais.

Para 0 movimento sindical “(...) a descentralizagdo deve estar
norteada nanecessi dade de se promover o desenvolvimento rural baseado
no fortalecimento da agricultura familiar” (Contag, /d). Neste sentido
propde, entre outros aspectos, a institucionalizacdo da participacdo da
sociedade civil, afim de garantir o controle social, agarantia da coordena
¢d0 do processo pela Unido, a continuidade da competéncia para reali-
zacao de desapropriacdes junto ao governo federal e a definicéo prévia
das atribui¢cdes nos niveis de governo (idem).

O orcamento da Unido

Os mecanismos utilizados na defini¢do da forma de orcamentacéo
realizada pel o governo federal remete as davidas quanto a“(...) flexibili-
Zacao necessaria na aplicacdo de recursos, num processo de descentra-
lizacdo” (Buarque, 1997: 17). Este aspecto esta fundamentado narecorrente
préticado Executivo em promover de formaabsol utista o desvirtuamento
de muitas politicas (Oliveira, 1997). Segundo Furtado & Goias, “(...) 0
executivo ndo favorece o debate publico, onde asdiretrizes e as prioridades
dasociedade, afloradoslivremente, deveriam condicionar aelaboracéo da
proposta orcamentéria’ (Furtado & Goiés, 1994: 8).

Diante desses elementos abordados, adescentralizacdo dareforma
agraria representaria meramente uma descentralizacdo na execugdo e
ndo nas decisdes, permanecendo assim, a mercé de uma pratica orca-
mentéria bastante centralizadora.

A complexidade dareforma agraria

A redizaco dareformaagrariacomo politicapublicaestd permeada
por distintas fases definidas pelo Estado e que partem da regularizacéo
fundiéria, implementacao do projeto de assentamento, sua consolidaco e,
finamente a sua emancipacdo. Nestas fases ha sempre a inter-relacéo
das politicasfundiaria, de crédito, assisténciatécnicaaté as de cunho socia
como habitacéo, saude, educacéo, e que conferem, no conjunto, a
complexidade do processo de reforma agréria (Bacelar, 1997).

Esta caracteristica pode representar um entrave a descentralizacéo
guando ndo ha o devido entendimento — no ambito dos governoslocais
— das dimensfes deste processo, ou ainda, quando as atribuic¢les sdo
transferidas abruptamente, de forma fragmentada, sem a participacdo da
sociedade civil e, destaforma, sem adevidainternalizacdo dos meios para
sua efetivacao pelos atores sociai s envolvidos neste processo (idem).
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Estados e municipios e
areformaagraria

Apesar dos aspectos ja levantados anteriormente sobre a abertura
dos Estados e muni cipios em rel ac&o aparticipacdo naspoliticasde reforma
agréria, aausénciadetradicdo destes niveisde governo ainda é considerado
um complicador para a descentralizaco (Bacelar, op. cit.). Em muitas
regides do pais, areproducdo de rel agbes de clientelismo, mandonismo e
coronelismo pela elite local se apresentam camufladas por propostas
democréticas.

Nestes locais ainda se observa o sentimento de repudio aos
assentamentos de reforma agréria advindos dos grandes proprietarios
gue representam, na maioria das vezes, a base de sustentacdo politica
de prefeitos e vereadores. Este fator tem sido o principal argumento das
liderancas do MST contra as tentativas de estadualizacdo da reforma
agraria em algumas regioes.

O estigma da incapacidade
do governo federal

A trajetériadas propostas de descentralizacéo por parte do governo
federal é, como vimaos, marcada por discursos que se modificam aos passos
da sua evolucéo e da disseminacdo deste debate junto aos atores envol-
vidos. Por outro lado, ainda é muito presente no discurso oficial aidéiade
“desobrigacdo” diante da incapacidade de lidar com a questéo agraria.
I sso € notado nas declaracdes por parte do poder publico federal sobre os
altos custosdesta politica, danecessidade de prerrogativas paraadesapro-
priacdo pelos Estados, €, principa mente, nafaltade clarezanainformacéo
dos seus interesses e dos objetivos da descentralizacao.

Este comportamento faz que, por vezes, se acredite nareducéo dos
gastos com a difusdo das atribuicdes e responsabilidades, bem como na
possibilidade da emancipacdo dos assentamentos criados. Em outras
situacles, acredita-se que o real objetivo estanameraagilizacéo dareforma
agréria. Maisrecentemente parece se mostrar associadaao fortal ecimento
da agricultura familiar, assumindo uma perspectiva mais macro
gue, em um olhar mais atento, se aproxima bastante das propostas do
movimento sindical.

Seja como for, € perceptivel ao longo da evolugdo deste debate a
existénciade alguns sinais de propostas do movimento sindical nasformu-
lagBes do governo, 0 que pode ser sal utar no amadureci mento das estratégias
ndo em torno da descentraliza¢8o do processo de reforma, mas sim —
como tem se posicionado alguns — da descentralizacdo das acdes de
apoio areforma agréria.
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Consideracdesfinais

A temdtica da descentralizacdo tem permeado varias politicas
publicas no cenario brasileiro em decorréncia, por um lado, das expe-
riéncias dos paises europeus fundamentadas nas criticas ao Estado de
Bem-Estar Social e, por outro, do periodo de redemocratizacdo nacional
gue encontra o seu apice na Constituicdo Federal de 1988.

Deste periodo para o momento atual, tem sido intenso o debate e
algumas agdes concretas principalmente no campo das politicas sociais
(educacéo, seguridade social, salde), aumentando sensivel mente o poder
politico dos governos|locais, redimencionando a participacéo e o desem-
penho financeiro dos municipios.

Asreflexdes sobre adescentralizacdo apontam paraacomplexidade
de leituras sendo descritas diferentes associacfes a outros temas como:
democracia, autonomia, participacdo, cidadania, desconcentracéo,
estadualizacao, municipalizacdo, prefeiturizacdo, entre outros.

No interior deste debate surge recentemente no cenario brasileiro
proposi¢cdes em torno da descentralizacdo da reforma agréria, assumindo
diferentes nuances mas, gradativamente, sendo internalizadas na pauta de
discussdes entre governoslocai s e dos demai s atores envol vidos no processo.

Os desafios para aimplementacéo da efetiva descentralizacgo da
reforma agréria ainda sdo sensiveis. Por outro lado, os interesses do
governo federa (e daguel es quefinanciam suas paliticas), apesar das cons-
tantes alteragbes no discurso oficial, parecemindicar, no limite, umaforte
disposicdo para hegociar a qualquer custo a difusdo das atribuicbes na
reforma agraria. Neste processo deve-se garantir a efetiva participacéo
dasociedade civil neste debate, bem como 0 acompanhamento e o controle
social destas politicas como ingredientes primordiais na construcdo do
ambiente social favoravel para arealizacéo dareforma agraria no pais.

Notas

! Naspaavrasde Rosanvalon*“(...) Keynesultrgpassa, no estrito plano dateoria econdmica,
o velho antagonismo entre(...) progresso social e eficaciaeconémica(...)” (Rosanvallon,
1997: 40).

2 Sobre a atualidade do keynesianismo ver: Burszryn, M. (1991), “Regular o Estado”.
Revista Raizes, n¢ 8, UFPb, Campina Grande, jan./dez.; ou ainda: Krueman, Paul.
(1997), Vendendo Prosperidade sensatez e insensatez econdmica na era do confor-
mismo. S&o Paulo: Ed. Campus.
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Uma répida incursdo na andlise das experiéncias de descentralizagdo em paises como a
Franca, Itdlia, Espanha, Bélgica e Estados Unidos aparece no estudo de Stein, ja citado
neste texto (Stein, op. cit.). Outra referéncia— neste caso mais antiga— € o estudo de
Vieira envolvendo 45 paises (Vieira, Paulo Reis. (1971), Em busca de uma teoria de
descentralizagdo: uma analise compar ativa em45 paises. Rio de Janeiro: FGV).
Segundo Garcia Jr. et al, 0 termo assentamento tem suaorigem no ambito do Estado em
meados dos anos 60 sendo usado, sobretudo, como “(...) forma oficial de designar o
processo de transferéncia e de al ocagdo de grupos deindividuos e de familias em algum
imovel rural especifico (...)" Garca Jr., et al. (1997), “Assentamentos Rurais em
perspectiva comparada: uma andlise das dimensdes econdmica, social, histérica e
ambienta”. Debates CPDA, Rio de Janeiro: UFRRJCPDA, re 4, dez.

Sobre as diferentes formas de movimentos sociai s que surgem no campo neste periodo
ver: Grzyeowski, Candido. (1987), Caminhos e descaminhos dos movimentos sociais
no campo. Rio de Janeiro:Fase.

O programa Cédula da Terra é parte de uma proposta de reforma agréria desenvolvida
pelo Banco Mundia em outros paises da América L atina, tendo como orientacdo basica
“(...) agarantia de carta-de-crédito para grupos de agricultores sem terras que desgiem
efetivar a compra de uma determinada area e financiamento de infra-estrutura coletiva,
produtivae socia” (Instituto Teotonio ViLeLa. (1998), Reforma Agréria: uma questao
social e moral. Brasilia, p. 39).

O projeto Casulo “(...) €um projeto de descentralizag8o e execucdo dareformaagraria,
através do cadastramento de agricultores sem terras e identificagdo de éreas plblicas
municipais e estaduais disponiveis paraa compra’. Trata-se de uma parceriaem que o
governo federal garante créditos e assume com municipios e Estados o financiamento
para ainfra-estrutura. (Ingtituto Teoténio Vilela, op. cit.: 40).

No final do primeiro trimestre de 1997, por exemplo, o Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID) anunciava a liberacdo de 150 mil délares para a reforma agréaria no
Brasil. Este recurso seriadestinado paraacriagdo de novos assentamentos e arecupera-
¢80 dos ja existentes. Jornal O Popular, Goiania, 04/03/97).

Como afirma Vianna Jr., muito menos pelo montante de recursos investidos pelas IFMs
no Brasil aimportancia destas agéncias “(...) € mais do que a decorrente de seu papel
como agentes financeiras, mas o de institui¢bes que colaboram decisivamente na
formulagdo de politicas e projetos do Governo brasileiro” (Vianna Jr., Aurélio. (1997),
“O financiamento e a “inteligéncia’: aimportancia das Ingtitui¢des Financeiras Multila-
terais do Brasil”. Informativo Inesc, Brasilia, re 79, out., p. 9.

No discurso do Ministro Raul Jungmann “(...) ndo harazéo para os governos estaduais
ndo promoverem desapropriagdes’ (Jornal O Popular, Goiania, 22/03/97).

Na defesa da descentralizacdo da reforma agréria, o ent&o presidente do Incra Milton
Seligman assim seexpressa: “(...) Queremostirar o processo de Brasilia, firmar parcerias
com governos estaduais, prefeituras e os trabalhadores’ (Jorna O Popular 19/07/97).
Ou ainda: “ Sozinho o Incra é absolutamente ineficiente paratocar o programade reforma
agréria, emboratenhasido eficaz namissio de retirar damiséria agueles que conseguem
ser incluidos no projeto” (Jornal O Popular 25/11/97).

Dois Consd hos sdo criadosinicia mente em regides com problemas histéricos de conflitos
por terra, ou sgja, Sul do Pard, e no Pontal do Paranapanema, no Estado de Séo Paulo. No
Estado de Goias, atentativa de criagdo do Consel ho encabecadapelo titular do érgéo de
terras estadual e pelo superintendente regional do Incrafoi palco de profundas criticas
pelos movimentos sociais, funcionarios do 6rgéo, e, até mesmo, por alguns parlamen-
tares do proprio partido dasituagdo. N&o se dispde de informagdes sobre apropostada
criacdo do Conselho nos demai s Estados da Federacéo.
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13 Mepr/INcra/MA/SDR. (1999), Agricultura Familiar, Reforma Agraria e Desenvolvimen-
to Local para um Novo Mundo Rural: politica de desenvolvimento rural com base na
expansao da agricultura familiar e suainser¢&o no mercado. Brasilia, margo.
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Resumo
Resumen
Abstract

A descentralizacdo dareformaagraria: algumasnotassobreocenério
bradleiro

Fernando Fleury Curado

A temética da descentralizagdo dareformaagraria vem ocupando nos Ultimos anos um
espago marcante no conjunto das proposi ¢des do Governo Federal para o campo.

A buscadadelimitacdo deste assunto conduz anecessidade deidentificagdo dasleituras
existentes acerca do Estado Moderno, efetivamente, a partir da crise do Estado de Bem-
Estar Socia. Deum modo gerd, tais|eituras evidenciam, deum lado, aconformag&o de uma
vertente neoliberal com areducdo dapresencado Estado, e, de outro, umavertente progres-
sista com a democratizagdo do Estado a partir da multiplicacdo dos centros de poder e,
conseqiientemente, da efetivagao do controle local pelos seus usuarios.

No terreno em que se sedimentam tais vertentes, areflexo sobre a paliticade reforma
agrériano pais aponta para a existéncia de posi¢des e interesses distintos e, muitas vezes,
opostos entre os diferentes atores sociais envolvidos neste processo.

Ladescentralizacion delareformaagraria: algunasnotassobree escenario
brasilefio

Fernando Fleury Curado

El temadeladescentralizacion de lareformaagraria viene ocupando en los Gltimos afios
un espacio marcado en € conjunto de las propuestas del Gobierno Federal parael campo.

La blsqueda de la delimitacion de este asunto conduce a la necesidad de identificar las
lecturas existentes acerca del Estado Moderno, efectivamente, apartir delacrissdel Estado
del Bien-Estar Socid. Deun modo generd,, taleslecturasevidencian, deunlado, laconformacion
de unavertiente neoliberal conlareduccién delapresenciadel Estado, y deotro, unavertiente
progresista con la democratizacién del Estado a partir de lamultiplicacion de los centros de
poder y consecuentemente, de la efectivacion del control local por los usuarios.

En & ambiente en que se dan taes vertientes, la reflexion sobre la politica de reforma
agraria en € pais apunta hacia la existencia de posiciones e intereses distintos y muchas
veces, opuestos entre los diferentes actores sociales invol ucrados en este proceso.

Thedecentralization of theagrarian reform: somenoteson theBrazilian scene
Fernando Fleury Curado

The decentraization of the agrarian reform has been an issue of increasing discussion
in the last few years as part of the Brazilian Federal Government’s propositions for the
rural environment.

The search of the delimitation of this subject leads to the need for identification of the
present interpretations of the “Modern State”, in particular, starting from the crisis of the
“State of Socia Well-being”. These readings revea on one side, the conformation of a
neo-liberal view-point with the reduction of the presence of the State, and, on the other
side, a progressive viewpoint with the democratization of the State, launched by the
multiplication of the centres of power and, consequently, greater local control.

In such an environment, reflecting on the politics of agrarian reform in Brazil pointsto
the existence of digtinct positions and interests that are frequently opposite among the
various socia groups involved in this process.
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