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Maddulo Acessoaosprogramasdeinvestimento
no ambito do Ministério das Cidades

Objetivos

Neste médulo, vamos ver o papel do Ministério das Cidades (MCID) nas politicas de saneamento.
Ao final do mddulo, vocé devera:

e Identificar o MCID como 6rgdo responsavel pela implementacdo de programas e
acdes das politicas publicas de desenvolvimento urbano e de saneamento basico,
entre outras.

e  Distinguir as competéncias e as formas de atua¢do da SNSA, inclusive a¢des no
ambito do PAC.

e  Relacionar os sistemas utilizados na implementagdo de agdes pela SNSA.

1.1 O 6rgao Ministério das Cidades

A definicdo da estrutura do Ministério das Cidades fundamenta-se nos trés principais problemas
sociais que afetam as popula¢des urbanas: a moradia, o saneamento e as questdes reunidas sob o
tema do transporte da populagdo urbana — mobilidade e transito®.

Considerando que os 6rgaos da Administracdo Publica Federal sdo criados e estruturados por lei,
tem-se que a atual estruturacdo do Ministério das Cidades decorre da Lei n2 10.683/03, que disp&e
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

De acordo com o contido na referida lei, o Ministério das Cidades é um 6rgdo da Administracdo
Direta do Poder Executivo Federal, a quem compete a supervisdao e a implementagdo das
seguintes politicas publicas, programas e a¢bes correlacionadas, conforme o art. 27, I, da
referida lei, transcrito a seguir:

§3

Art. 27 Os assuntos que constituem dreas de competéncia de cada ministério sdo os
seguintes:

1l - Ministério das Cidades:

a) politica de desenvolvimento urbano;

b) politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental, transporte urbano e
transito;

1. MARICATO, Erminia. O Ministério das Cidades e a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (ensaio), in: BRASIL. IPEA
Politicas Sociais - acompanhamento e anadlise, 12 de fevereiro de 2006. http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/
bpsociais/bps_12/ensaio2_ministerio.pdf.



c) promogdo, em articulagdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizagdes ndo governamentais, de agdes e programas de urbanizagdo,
de habita¢do, de saneamento bdsico e ambiental, transporte urbano, trdnsito e
desenvolvimento urbano;

d) politica de subsidio a habitagdo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, requlacdo, normatizacGo e gestdo da aplicacio de recursos em
politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagdo, habitagdo, saneamento bdsico e
ambiental, transporte urbano e trdnsito;

f) participagéo na formulag¢do das diretrizes gerais para conservagdo dos sistemas
urbanos de dgua, bem como para a adog¢do de bacias hidrogrdficas como unidades
bdsicas do planejamento e gestio do saneamento.

1.2 Estrutura Regimental do Ministério das Cidades

A estrutura de um drgdo constitui-se de um arranjo das competéncias, com vistas ao cumprimento
dos objetivos da organizacdo, compreendendo todos os 6rgaos que compdem seu arcabouco
organizacional de um drgdo publico. Na estrutura regimental, encontram-se todas as unidades
organizacionais de um mesmo drgdo ou entidade integrantes da estrutura basica, especificando-se
as competéncias até o terceiro nivel organizacional.

Como 6rgdo da Administracao Direta do Poder Executivo Federal, a estrutura regimental do
Ministério das Cidades (http://www.cidades.gov.br ) foi aprovada pelo Decreto n2 4.665/03.
Na sua estrutura basica temos:

drgdos de assisténcia as secretarias entidades vinculadas orgdaos colegiados
direta e imediata ao finalisticas (Administracdo
Ministro de Estado Indireta)



Subordinagha

Ministério das

Cidades

Conselho Curador
de Funda de
Desenvolv. Social

Orgios Colegiados

Conselho ¢ : ;
e il Gabinete Secretaria Executiva
SPOA - Subsecretaria de Planejamento,
Consultoria Crgamento e Administracao
Juridica
DENATRAN - Departamento CONTRAN - Conselho
Nacional de Trinsito Nacional de Transito
CBTU - Companhia Brasileira TRENSURB - Empresa de Trens
de Trens Urbanos Urbanos de Porto Alegre 5.4
5NH - Secretaria SNSA - Secretaria SEMOEB - Secretaria SMNAPU - Secretaria
Nacional de Macional de Macional de Transporte MNacional de Acessiblidade
Habitacio Saneamento Ambiental da Mobilidade Urbana e Programas Urbanos
DICT - Departamenta DARIN - Departamento DECIS - Departamento DEAP - Departamento
de Desenvolvimento de Articulagao de Cidadania e de Politicas de
Institucional e Institucional Inclusdo Social Acessibilidade e
Cooperagao Tecnica Planejamento Urbano
DAGES - DEMOE -
DIIAB - Departamentos Departamenta de Departamento de DAFUPR -
de Producio Agua e Esgato Mobilidade Urbana Departamento de
Habitacional Assuntos Fundiarios
DDCOT - DEREG - Urbanos e Prevengao
DUAP - Departamenta Departamento de Departamento de de Riscos
de Urbanizacio e Desenvolvimento e Regulacio e Gestao
Assentamentos Cooperagio Técnica DAGMT -
Precarios Departamento de
Apoio a Gestao

Municipal e Territorial

Legislacdo : Decreto N. 4.665/2003, Decreto N. 7.618/2011, Portaria MCidades 277/2003, Portaria MCidades 383/2005.
Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/index.php/o-ministerio/2623-organograma

1.3 Politicas Publicas de responsabilidade do Ministério das Cidades

Entre as politicas publicas de responsabilidade do Ministério das Cidades, serdo objeto de
estudo detalhado, em face do objetivo do presente curso, a politica urbana e a politica de
saneamento. Os tépicos a seguir apresentam algumas das caracteristicas e previsdes legais
relacionadas com cada uma dessas politicas publicas.

1.3.1 Politica Urbana

A Politica Urbana tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

A Lei Federal n? 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e
183 sobre Politica Urbana da Constituicdo Federal. A referida lei estabelece diretrizes para a
execucao da politica urbana, com base em principios que estimulam processos participativos
de gestdo territorial e ampliam o acesso a terra urbanizada e regularizada, principalmente
beneficiando grupos sociais tradicionalmente excluidos.

Paraimplementacdo daPolitica Urbana, sdo utilizados, entre outros, os seguintesinstrumentos?:

2. Extraido do art. 42 da Lei Federal n2 10.257/2001, com as respectivas altera¢des, adaptado.
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| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagcdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes;
Ill—-planejamento municipal, em especial, o plano diretor, a disciplina do parcelamento,
do uso e da ocupagdo do solo, zoneamento ambiental, plano plurianual, diretrizes
orcamentdrias e orgcamento anual, gestdo orcamentdria participativa, planos,
programas e projetos setoriais, além de planos de desenvolvimento econémico e
social;

IV — institutos tributdrios e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos;

VI—estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. Faz parte do processo de planejamento municipal, cujas
diretrizes e prioridades devem constar do plano plurianual (PPA), das diretrizes orcamentarias
(LDO) e do orcamento anual (LOA).

De acordo com as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade, art. 41, o plano diretor é
obrigatdrio para cidades:

83

| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regiées metropolitanas e aglomeragées urbanas;

Il —onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 42
do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de dreas de especial interesse turistico;

V—inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de dmbito regional ou nacional.

3. § 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os

juros legais.



VI —incluidas no cadastro nacional de Municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos.

Cabe ao Ministério das Cidades a implementacao da Politica de Desenvolvimento Urbano e do
Estatuto da Cidade, por todos os seus érgaos, entidades e conselhos.

1.3.2 Politica de Saneamento Bdsico

Os fundamentos da Politica de Saneamento Basico encontram-se na Constituicdo Federal de
1988, mais precisamente nos seguintes artigos:

§3

Art. 21 Compete a Unido:

XX-instituirdiretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢cdo, saneamento
bdsico e transportes urbanos;

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das condigcbes
habitacionais e de saneamento bdsico;

Art. 200 Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicbes, nos termos
da lei:

IV - participar da formulagéo da politica e da execugdo das acbes de saneamento
bdsico;

Por meio desses dispositivos, a Carta Magna atribui a Unido a competéncia para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive saneamento bdasico, assim como estabelece
a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover
programas de melhoria das condi¢cdes de saneamento basico.

Complementarmente, atribui ao Sistema Unico de Satude (SUS), além de outras atribuicdes,
nos termos da lei, a competéncia para participar da formulagdo da politica e da execuc¢ado das
acoes de saneamento basico.

A Politica de Saneamento Basico é regulada pela Lein? 11.445/07 , que considera como saneamento
basico o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

abastecimento de 4dgua potavel;

esgotamento sanitario;

limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Qo0 oW

Outros elementos importantes sdo a gestdao associada, a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico detodos os domicilios ocupados, o controle social, a prestacaoregionalizada
de servicos e a utilizacdo de subsidio como instrumento econémico de politica social para



garantir a universalizagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e
localidades de baixa renda.

OArt.32da Lei 11.445/07 traz defini¢des importantes sobre cada um dos itens mencionados acima:
Abastecimento de dgua potdvel

Constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessdrias ao abastecimento
publico de dgua potavel, desde a captacao até as ligagcdes prediais e respectivos instrumentos
de medicao.

Esgotamento sanitdrio

Constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagGes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até
o seu langamento final no meio ambiente.

Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

Conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originadrio da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas.

Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas

Conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencdo ou reten¢do para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Gestdo associada

Associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de cooperag¢do ou consorcio publico,
conforme disposto no art. 241 da Constitui¢ao Federal.

Universalizagéo

Ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico.
Controle social

Conjuntode mecanismose procedimentosquegarantemasociedadeinformacdes, representacdes
técnicas e participagdes nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avalia¢do
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico.

Prestagdo regionalizada

Aguela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais titulares.

Subsidios

Instrumento econOmico de politica social para garantir a universalizacgdo do acesso ao
saneamento basico, especialmente para populac¢des e localidades de baixa renda.



AlLein211.445/07 estabeleceasdiretrizes nacionais paraosaneamentobdsico,compreendendo:

a. os principios fundamentais da prestacdao dos servigos publicos de saneamento
basico;

b. o exercicio da titularidade dos servigos publicos?;

a prestacgao regionalizada desses servigos;

d. normas sobre o planejamento, a regulagdo e os aspectos técnicos, econémicos
e sociais relativos a prestacao desses servigos;

e. normas sobre a politica federal de saneamento basico;

a participagao do controle social;

g. a instituicdo do Sistema Nacional de Informa¢cGes em Saneamento Basico —
SINISA.

o

—h

APoliticade Saneamento Basico, naforma estabelecida pela Lein211.445/07, atribuia formulagdo
da politica publica de saneamento basico ao ente da federagdo que possua por competéncia a
prestacdo de servigo publico de saneamento basico, denominado titular dos servigos. A Politica
Federal de Saneamento Bdsico também se encontra regulada pela referida lei.

Ratificando que saneamento bdsico deve ser compreendido como o conjunto dos servicos
publicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos sélidos,
de limpeza urbana, e de drenagem e manejo de 4guas pluviais, bem como infraestruturas
destinadas exclusivamente a cada um desses servigos, constituem principios dos servigos
publicos de saneamento basico, segundo a Lei n? 11.445/07:

§3

Art. 22 Os servicos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizacéo do acesso;

Il-integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servigos de saneamento bdsico, propiciando a populagéo o
acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficdcia das a¢des e
resultados;

Il - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a satde publica e a prote¢éo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo
das dguas pluviais adequados a saude publica e a segurancga da vida e do patriménio
publico e privado;

V - adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo,
de combate a pobreza e de sua erradica¢do, de protegdo ambiental, de promog¢do da
saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante;

4. Titular: o ente da federagdo que possua por competéncia a prestacdo de servigo publico de saneamento bdasico. (Decreto

n27.217/2010, art. 22, VII)



VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - utilizagéo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usudrios e a adogdo de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das ag¢des, baseada em sistemas de informagbes e processos
decisdrios institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranga, qualidade e regularidade;

Xl - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Constituem diretrizes da Politica Federal de Saneamento Bdasico, previstas na Lei n?
11.445/07:

§3

CAPITULO IX

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento bdsico, observard
as sequintes diretrizes:

| - prioridade para as agbes que promovam a equidade social e territorial no acesso ao
saneamento bdsico;

Il - aplica¢do dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentdvel, a eficiéncia e a eficdcia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos servigos;

IV - utilizagéo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no planejamento,
implementacdo e avaliagdo das suas agdes de saneamento bdsico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condicées ambientais e de saude publica;

VI - colaborag¢do para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacGo de solugbes compativeis com suas caracteristicas

econbmicas e sociais peculiares;

VIl - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a ado¢do de tecnologias
apropriadas e a difusGo dos conhecimentos gerados;

IX-adog¢do de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéo

fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentragdo
populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitdrios, epidemioldgicos e ambientais;



X - adogdo da bacia hidrogrdfica como unidade de referéncia para o planejamento de
suas agoes;

Xl - estimulo a implementacdo de infraestruturas e servicos comuns a municipios,
mediante mecanismos de cooperac¢do entre entes federados.

Por sua vez, a Lei n2 11.445/07 é regulamentada pelo Decreto n? 7.217/10, que disp&e, dentre
outros, sobre os principios dos servigos publicos de saneamento bdsico, especificando a sua
composicdo (Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio, Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas), a relacdo dos servicos publicos de saneamento
bdasico com os recursos hidricos, bem como os procedimentos de elabora¢do do planejamento do
saneamento basico e as regras sobre a alocagao de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Uniao.

2. A SNSA: competéncias, estrutura e formas de atuacgao

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) responde pela Politica de Saneamento
Basico na busca de assegurar a populacdo os direitos de acesso a dgua potdvel e a vida em
ambiente salubre, segundo os principios fundamentais da Lei n2 11.445/07.

No cumprimento de sua missdo, a SNSA estabeleceu como objetivo institucional promover
um significativo avango, no menor prazo possivel, rumo a universalizagdo do abastecimento
de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio (coleta, tratamento e destinacdo final), gestdo de
residuos solidos urbanos (coleta, tratamento e disposicao final), além do adequado manejo de
aguas pluviais urbanas, com o consequente controle de enchentes.

Para tanto, adota dois eixos estratégicos de atuacao: um voltado ao planejamento, formulacdo
e implementacdo da politica setorial, respeitando o pacto federativo; outro relacionado a
identificacdo de novas fontes de financiamento que assegurem a continua elevacao dos
investimentos no setor®.

Observe-se que, enquanto a Lei n2 11.445/07 constitui o marco regulatério da Politica Federal
de Saneamento Basico, a Lei n? 10.683/03 é o ato que atribuiu ao Ministério das Cidades
a competéncia para implementar e coordenar a referida Politica Publica. J4 o Decreto n?
4.665/03 aprova a estrutura regimental do Ministério das Cidades®.

2.1 A SNSA e sua estrutura
Competéncia

O Decreto n2 4.665/03, em seu art 11, atribuiu a SNSA as seguintes competéncias:

§3

| - formular e propor, acompanhar a implanta¢Go e avaliar a Politica Nacional de
Saneamento Ambiental e o respectivo Plano Nacional, em sintonia com as demais politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento urbano e regional, e em articula¢éo com a drea
de saneamento ambiental do Conselho das Cidades;

5. http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=6&Itemid=110.
6. 0 Decreto n? 4.665/03 menciona a “Politica Nacional de Saneamento Ambiental”, enquanto a Lei n® 11.445/07 define como

“Politica de Saneamento Bdasico”.



Il - promover a compatibilizacGo da Politica Nacional de Saneamento Ambiental
com as demais politicas publicas, em especial com as de satde, meio ambiente e de
recursos hidricos;

Il - promover a articulagdo com as instituicdes e orgdos que atuam ou se relacionam
com o saneamento ambiental;

IV - incentivar o desenvolvimento tecnoldgico do setor de saneamento ambiental, em
articulagéio com as instituicbes de pesquisa e de difusdo tecnoldgica, bem assim com
os demais segmentos produtivos a ele relacionados;

V- promovere acompanhar a requlamentacéo da prestagdo de servigos de saneamento
ambiental;

VI - promover e coordenar programas e agées visando a universalizagdo dos servigos
de saneamento ambiental, incluindo o saneamento rural;

VIl - promover e coordenar, em consondncia com as diretrizes da Secretaria-Executiva,
agles de apoio técnico a estados, municipios e prestadores de servigcos de saneamento
ambiental;

VIIl - criar e propor mecanismos de participacdo e controle social das acbes de
saneamento ambiental, incluindo arealiza¢do dos semindrios, encontros e conferéncias;

IX-elaborar e propordiretrizes nacionais para o financiamento ao setor de saneamento
ambiental;

X - coordenar e apoiar as atividades referentes ao saneamento ambiental no Conselho
das Cidades;

Xl - elaborar proposicoes legislativas sobre matérias de competéncia da Secretaria;

Xl - acompanhar e avaliar o desempenho fisico-financeiro e demais resultados das
agles e programas da secretaria, elaborando informagées gerenciais para o processo
de tomada de decisoes;

Xlll - implementar, em articulagcéo com a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administragdo, a execugcdo e o controle orcamentdrio e financeiro no dmbito da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

Estrutura da SNSA

Para cumprir a sua missao institucional, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental conta,
na sua estrutura, com trés Departamentos, a saber:

1.  Departamento de Agua e Esgotos — DAGES.

2.  Departamento de Articulagao Institucional — DARIN.
3. Departamento de Desenvolvimento e Cooperagdo Técnica — DDCOT.
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Por intermédio do Departamento de Agua e Esgotos (DAGES), a SNSA coordena a aplicacdo
dos recursos onerosos em saneamento, em especial, os provenientes de fundos especiais, tais
como: Fundo de Garantia do Tempo do Servico — FGTS e do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT/BNDES; subsidia a gestdo da aplicagdo dos recursos do FGTS em saneamento, considerando
os setores publico e privado; promove o enquadramento e a habilitacdo de operag¢des de crédito
propostas pelos 6rgdos e entidades publicas elencadas na Resolugdo 2.827/2001, do Conselho
Monetario Nacional - CMN, e suas altera¢dOes; realiza a proposi¢ao, normatizacao, selecao,
monitoramento e avaliagdo de programas, acoes e projetos; desenvolve o monitoramento das
operagoes de crédito selecionadas pelo ministério, antes e apds a contratagao, e as operagdes
de mercado incluidas no Programa de Acelera¢do do Crescimento - PAC; acompanha e avalia
os Acordos de Melhoria de Desempenho vigentes; e promove a representacgao e interlocucao
junto aos 6rgaos do sistema financeiro (STN, BACEN e agentes financeiros) e Grupo de Apoio
Permanente do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - GAP do CCFGTS.

Além de administrar, disseminar, operar e manter atualizado o Sistema Nacional de InformacgGes
sobre Saneamento, o Departamento de Articulagdo Institucional (DARIN) é responsavel, entre
outros, pela coordenagdo e o acompanhamento da implementa¢cdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico - PLANSAB; pela administracdo do Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento Bdsico — SINISA; pelo apoio a implementacdo das politicas e planos de saneamento
basico municipais, estaduais e regionais; pelo fomento e apoio a programas e a¢ées de melhoria
da gestdo dos servicos de saneamento bdsico e de desenvolvimento institucional dos entes
federados e dos prestadores de servigos, incluindo prestacdao dos servigos, planejamento,
regulacao e fiscalizacdo, sistemas de informacdes, participagao e controle social; assim como pela
proposicao de critérios de selecdo, analise de propostas e acompanhamento da elaboragdo de
Planos de Saneamento Basico executados com fontes de recursos administrados pela secretaria.

O Departamento de Desenvolvimento e Coopera¢dao Técnica (DDCOT) , por sua vez, é
responsavel, entre outros, por subsidiar a formulagao, o preparo e a articulagdo de programas
e acdes com recursos de fontes ndo onerosas, especialmente do Orcamento Geral da Uniao,
visando a universaliza¢do dos servigos de saneamento, além de propor, normatizar, selecionar,
monitorar, avaliar e coordenar esses mesmos programas, agdes e projetos.



Formas de Atuagéo

Considerando os componentes do saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas), hd uma reparticdo de competéncias estabelecida na esfera federal quanto aos
recursos destinados para apoiar iniciativas de saneamento.

No tocante ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos
urbanos, temos a divisdo de atribui¢Ges entre ministérios e suas secretarias da seguinte forma:

Org3o Responsavel Atendimento a Origem do recurso
Ministério das Cidades, - municipios com Financiamento com recursos
por meio da Secretaria populacdo de até 50 onerosos para as modalidades

Nacional de Saneamento mil habitantes. de abastecimento de agua

Ambiental (SNSA). e esgotamento sanitario.

Ministério da Saude, Atendimento com recursos
por meio da Fundacao nao onerosos, ou seja, pelo

Nacional de Saude Orcamento Geral da Unido (OGU).
(FUNASA).
Ministério das Cidades, - municipios com O apoio do MCID da-se tanto
por meio da Secretaria populagao superior a por meio de recursos onerosos
Nacional de Saneamento 50 mil habitantes. guanto nao onerosos.

Ambiental (SNSA).
- integrantes de Regides
Metropolitanas e
Regides Integradas de
Desenvolvimento.

- participantes de
consorcios publicos com
populacdo total acima
de 150 mil habitantes.

Com relagdGo ao componente manejo de dguas pluviais urbanas, o Ministério das Cidades
apoia a¢bes independentemente do porte populacional.

Ainda nesse componente, verifica-se a competéncia compartilhada entre Ministério das
Cidades e Ministério da Integra¢do Nacional, além de interven¢des da Funasa em dreas com
forte incidéncia de maldria.

2.2 Programas Governamentais

Considerando a estrutura de planejamento do Plano Plurianual (PPA), a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental participa da gestao dos seguintes Programas Tematicos: Saneamento
Basico (2068); Planejamento Urbano (2054); Gestao de Riscos e Resposta a Desastres (2040).

Além desses, também estdo dentro do escopo da Secretaria o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e o Programa Saneamento para Todos, que, embora também sejam
designados pela palavra “programa”, nao se classificam como Programas Tematicos, conforme

a estrutura do PPA.



Na verdade, as a¢des e recursos do PAC estdo previstos no PPA de forma dispersa, em diversos
Programas Tematicos diferentes, inclusive aqueles citados acima. J& o programa Saneamento
Para Todos, embora também tenha recursos previstos de forma dispersa no PPA, possui
também a peculiaridade de ser um programa que utiliza exclusivamente recursos de natureza
extraorcamentaria, mais especificamente do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Em resumo, pode-se dizer que o PAC e o Programa Saneamento Para Todos interpenetram os
Programas Tematicos do PPA, o que ficara mais claro nos itens a seguir.

Constituem programas orcamentarios vinculados a SNSA:

e  Programa Saneamento Bdsico (2068).
*  Programa Planejamento Urbano (2054).
e  Programa de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (2040).

2.2.1 Programas Or¢amentdrios: 2068, 2054, 2040’
Programa Saneamento Bdsico (2068)
O Programa 2068 tem dois objetivos:

1. Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de saneamento em
areas urbanas, por meio da implantag¢ao, ampliacao e melhorias estruturantes nos
sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem e manejo
de dguas pluviais e residuos sdélidos urbanos, com énfase em populagdes carentes
de aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte, localizados em
bolsdes de pobreza, por meio das seguintes iniciativas:

e Apoio a empreendimentos de Saneamento Integrado.

e Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias em Sistemas de
Abastecimento de Agua.

e Apoio a Implantagdo, Ampliagdo ou Melhorias em Sistemas de
Esgotamento Sanitario.

e Apoio a Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos.

2. Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdao em saneamento basico,
compreendendo a organizagao, o planejamento, a prestagao dos servigos, a regulacao e
fiscalizacdo e a participacdo e controle social por meio das seguintes iniciativas:

e Apoio a Elaborac¢do de Estudos, Planos e Projetos de Saneamento.

e Interaguas.

e Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

e Atividades de Capacitagao.

e Apoio a Elaboracdo e Monitoramento de Planos de Saneamento Regionais
e Nacional (PLANSAB; Planos Regionais de Saneamento Basico).

Programa Planejamento Urbano (2054)
No Programa Planejamento Urbano, a SNSA tem atuado na promoc¢do do fortalecimento da

gestao municipal voltada ao desenvolvimento urbano integrado e com participagao social,
promovendo, para tanto, a iniciativa Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

7. Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/index.php/programas.



Programa Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres (2040)

No Programa Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, o Ministério das Cidades apoia a execugdo
de estudos e intervengdes para prevengao de riscos de deslizamentos de encostas, enxurradas,
erosOes maritimas e fluviais, enchentes e inundagdes recorrentes em dareas urbanas, a partir
de obras de engenharia e recupera¢do ambiental por meio da a¢do orgamentaria Apoio a
Sistemas de Drenagem Urbana Sustentdvel.

2.2.2 Programa Saneamento para Todos (FGTS)

O Programa Saneamento para Todos foi instituido pela Resolu¢do CGFGTS n2 476/058, alterada
pela Resolugdo CGFGTS n2 647/10° e tem como objetivo promover a melhoria das condicGes
de saude e da qualidade de vida da populagdo urbana e rural por meio de investimentos em
saneamento, integrados e articulados com outras politicas setoriais, atuando com base em
sistemas operados por prestadores publicos ou privados, por meio de agdes e empreendimentos
destinados a universalizagdo e a melhoria dos servigos publicos de saneamento bdsico.

As diretrizes para o financiamento do Programa Saneamento para Todos sdo estabelecidas
pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (CCFGTS), conforme
determina a Lei n2 8.036/90 e o respectivo decreto regulamentador’, e se submetem aos
seguintes critérios:

e  Os recursos do FGTS devem ser aplicados em habitagdo, saneamento basico e
infraestrutura urbana.

e As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que satisfaca as
condigbes de liquidez e remuneragdao minima necessdria a preservagao do poder
aquisitivo da moeda.

¢ No minimo, 60 (sessenta) por cento das aplicagbes devem ser destinadas para
investimentos em habitacdao popular, sendo que os projetos de saneamento
basico e infraestrutura urbana, financiados com recursos do FGTS, devem ser
complementares aos programas habitacionais.

A aplicagdo dos recursos do FGTS se submete, dessa forma, as diretrizes e, ainda, a critérios
técnicos fixados pelo Conselho Curador, em consonancia com a politica nacional de
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento bdsico e
infraestrutura urbana, estabelecidas pelo Governo Federal.

Com base nas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador do FGTS, sdao aprovados os
Orcamentos Financeiro, Operacional e Econdmico do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
e o Plano Plurianual de Aplicagao.

Em cumprimento as suas competéncias institucionais, o Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (CCFGTS) aprovou a Resolugdo n2 702, de 04 de outubro de
2012, que estabelece diretrizes para elaboragao das propostas orgamentadrias e aplicacdo dos
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), com vigéncia a partir de 12 de
novembro de 2012, compreendendo, entre outras:

e As metas de rentabilidade das aplicagdes.
e  Aestrutura e organizagao dos orgamentos.

8. Resolugdo n2 476, de 31 de maio de 2005, do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (CCFGTS).
9. Resolugdo n2 647, de 14 de dezembro de 2010, do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (CCFGTS).
10. Lei n2 8.036/90, art. 59, art. 92, §§ 22 a 42, e art. 10, e Decreto n2 99.684/90, art. 64, I.



e  Asdiretrizes para aplicagao dos recursos do FGTS.
e As taxas e remuneracdo do agente operador e dos agentes financeiros,
respectivamente.

O Orgamento Plurianual deve ser elaborado com base nas diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador do FGTS e constitui o instrumento de planejamento dos 3 (trés) exercicios
subsequentes aos dos orcamentos anuais, ou seja, a apresentacdo do orcamento plurianual é
feita em todos os exercicios financeiros e alcanga os trés exercicios subsequentes.

Nesse sentido, a proposta de orcamento plurianual, contendo proposta orgamentaria para
0 ano subsequente, acompanhada de avaliagdo da execug¢ao do or¢amento operacional do
exercicio em curso, deve ser apresentada pelo gestor da aplicagdao ao Conselho Curador, na
forma regimentalmente prevista, até o dia 31 de julho de cada exercicio.

Considerando essas informagdes, o Plano Plurianual de Aplicagcdo vigente para o exercicio
de 2013 é o definido pela Resolugdo n? 644/10%, que aprova os Orgamentos Financeiro,
Operacional e Econdmico do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, para o exercicio de
2011, e o Plano Plurianual de Aplicagdo para o periodo 2012/2014.

A implementagdo do Programa da-se por meio das seguintes modalidades: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, saneamento integrado, desenvolvimento institucional, manejo
de aguas pluviais, manejo de residuos sélidos, reducdo e controle de perdas, preservagao e
recuperacdao de mananciais, estudos e projetos, Plano de Saneamento Basico, tratamento
industrial de dgua e efluentes liquidos e redso de dgua.

SAIBA MAIS

Além dos recursos do Programa Saneamento Para Todos, oriundos do FGTS, a SNSA também
inclui em seus processos seletivos de operagdes de crédito recursos oriundos de outras
fontes extraorgamentarias, destacando-se, entre estas, os recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), geridos pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e recursos do
proprio BNDES.

2.3 Acesso aos recursos no ambito do Ministério das Cidades

Conforme se depreende dos tdpicos anteriores, as acdes desenvolvidas no ambito da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental contam, por parte da Unido, com dois principais tipos de
fontes:

e  recursos ndo onerosos: oriundos do Orcamento Geral da Unido (OGU).

e  recursos onerosos: de natureza extraorcamentaria, oriundos de outras fontes,
como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT/BNDES) e recursos proprios de outros agentes financeiros.

e A seguir, serdo apresentadas as particularidades de cada uma dessas vias de
acesso aos recursos.

11. Resolugdo CCFGTS n2 644, de 09 de novembro de 2010.
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Recursos Or¢camentdrios (NGo onerosos)

O acesso aos recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido vincula-se inicialmente ao tipo
de dotacao:

e as dotagdes consignadas no orgamento do Ministério das Cidades, se submetem
a processos seletivos;

e as dotagdes decorrentes de Emendas Parlamentares nominalmente identificadas
no OGU, s3ao dispensadas de selec¢do, por sua natureza individualizada de alocagao
do gasto, definida na prépria lei orcamentaria.

E importante ratificar que, na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, sdo priorizadas as
acOes e os empreendimentos que visem ao atendimento de usudrios ou municipios que nao
tenham capacidade de pagamento compativel com a autossustentacdo econdmico-financeira
dos servigos.

Para conceder acesso aos recursos consignados no Orcamento Geral da Unido, o Ministério
das Cidades divulga, mediante Portaria, instru¢cdes préprias para aprovacao de projetos,
contratagdo e execugdo de programas e agdes, segregando regras para projetos do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (transferéncias obrigatérias) e Nao PAC (transferéncias
Voluntarias).

SAIBA MAIS

PAC: Manual de instrucdes para aprovagao e execuc¢do dos programas e a¢des do Ministério
das Cidades - projetos inseridos no Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC, divulgado
pela Portaria n2164, de 12 de abril de 2013.

Ndo PAC: Manual de instru¢cdes para aprovagao e execug¢ao dos programas e agdes do
Ministério das Cidades - transferéncias voluntarias - contratos de repasse com valor de repasse
igual ou superior a RS 750 mil, divulgado pela Portaria n2 27, de 23 de janeiro de 2013.

Nao PAC: Manual de instrugdes para aprovagao e execugdo dos programas e ag¢des do
Ministério das Cidades - transferéncias voluntarias - PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO,
divulgado pela Portaria n? 378, de 14 de agosto de 2012.

No que diz respeito as transferéncias voluntarias (OGU/N&o PAC), a partir do exercicio de 2012,
tendo em vista a recente altera¢do na legislacdo de convénios, em especial, com aregulamentacao
da matéria pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011, foram publicados o Manual
para contratacdo e Execucdo dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades — Procedimento
Simplificado!? e o Manual de Instrucdo para Aprovacdo e Execucdo dos Programas e A¢oes do
Ministério das Cidades com recursos de transferéncias voluntarias do Orcamento Geral da Unido
com valor de repasse igual ou superior a RS 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais)*3.

A partir dessas regras gerais, o ministério divulga manuais especificos, também conhecidos
como “Sistematicas”, aprovados por Portaria Ministerial, em que apresenta os fundamentos

12. Manual de Instrugdes para Contratacdo e Execugdo dos Programas e Ag¢Ges do Ministério das Cidades — Procedimento
Simplificado, aprovado pela Portaria n2 378, de 14 de agosto de 2012.

13. Manual de Instrugdo para Aprovagao e Execugdo dos Programas e Ag¢des do Ministério das Cidades com recursos de
transferéncias voluntdrias do Orcamento Geral da Unido com valor de repasse igual ou superior a RS 750.000,00 (setecentos
e cinquenta mil reais), aprovado pela Portaria n2 27, de 23 de janeiro de 2013.

@



técnicos para acesso aos recursos, acrescido das orientagdes necessdrias a contratacao dos
servicos. Os respectivos manuais apresentam informac¢des sobre diretrizes, critérios de
habilitacdo e elegibilidade, origem dos recursos, contrapartida e critérios para atendimento
de demandas, dentre outras.

Acrescente-se, por fim, que o instrumento que formaliza o repasse de recursos no ambito
dos projetos do PAC é o Termo de Compromisso!®, enquanto que os projetos Ndo PAC sdo
do Convénio, quando celebrado diretamente pelo ministério. Ja o Contrato de Repasse é
operacionalizado mediante instituicdo financeira federal, contratada especificamente para
esse fim, conforme autoriza o Decreto n2 1.819/96%°.

O Convénio é o instrumento utilizado quando o objeto da transferéncia voluntdria é a elaboragdo
de planos, estudos, elaboragdo de projetos e regularizacdo fundidria, enquanto o Contrato de
Repasse se destina a formalizagdo do ajuste, por intermédio da Mandatdria, para execugéo de
obras e servigos de engenharia.

Recursos Extraorcamentdrios (Onerosos)

O acesso aos recursos extraorcamentarios é regulamentado, além de leis e decretos federais
aplicaveis, por Instrugcdes Normativas editadas pelo Ministério das Cidades e por regulamentacao
publicada por outros 6rgdos e entidades, destacando-se o Conselho Monetdrio Nacional e o
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

No apoio as agdes custeadas com recursos extraorcamentarios, destaca-se o Programa
Saneamento para Todos — Mutudrios Publicos, de responsabilidade da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental (SNSA). As operagbes de financiamento do Programa Saneamento
para Todos — Mutuarios Publicos sao subordinadas as normas gerais que regem as operagoes
do FGTS e ainda as diretrizes da Resolugdo n? 460, de 14 de dezembro de 2004, também do
Conselho Curador do FGTS, além das normas emanadas do Ministério das Cidades.

Assim, por intermédio de uma Instrucdo Normativa, mais geral*®, o MCID regulamenta os
procedimentos e as disposi¢cdes relativas as opera¢des de crédito no ambito do Programa
Saneamento para Todos — Mutudrios Publicos, em que define, a origem dos recursos,
participantes do programa, beneficidrios gerais, modalidades financiadas, requisitos das
propostas, contrapartida, taxas de juros e prazos maximos de amortizagdo e de caréncia,
processo de selegao de propostas e de desembolsos.

O processo de selecdo de propostas a serem objeto de financiamento é disciplinado por
Instrucdes Normativas, que definem as etapas, as modalidades especificas do processo, os
critérios de elegibilidade, os requisitos basicos e institucionais das propostas, os procedimentos
de cadastramento, enquadramento, hierarquizagao, validacdo e habilitagdo das propostas,
assim como a consequente contratacdo da operacdo de crédito para fazer face as despesas
do empreendimento. As agdes de saneamento basico inseridas no Programa de Aceleragao
do Crescimento — PAC também estdo contempladas na modalidade de financiamento, aqui
denominadas PAC financiamento.

14. Lei 11.578/07, art. 39, § 19°.

15. Decreto n2 1.819, de 16 de fevereiro de 1996.

16. Instrucdo Normativa n2 39, de 24 de outubro de 2012, que regulamenta os procedimentos e as disposi¢Ges relativos as
operacdes de crédito no &mbito do Programa SANEAMENTO PARA TODOS — MUTUARIOS PUBLICOS, instituido pela Resolucdo
n2 476, de 31 de maio de 2005, e alterado pela Resolugdo n2 647, de 14 de dezembro de 2010, ambas do Conselho Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, com suas alteragdes e aditamentos.



A titulo de exemplo de processo seletivo, contemplando a¢des do PAC financiamento,
encontra-se vigente a Instrucao Normativa n2 02, de 12 de fevereiro de 2013, que regulamenta,
no ambito do Ministério das Cidades, o processo seletivo simplificado para Habilitacdo e
Contratacao, relativo aos exercicios de 2013 e 2014, de operagdes de crédito para a execugao
de a¢Oes de saneamento bdsico, nas modalidades de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio a que se refere o art. 92-B da Resolugdo n? 2.827, de 30 de marco de 2001 e do
Conselho Monetario Nacional, suas alteragdes e aditamentos — Mutudrios Publicos, inseridas
no Programa de Aceleragdao do Crescimento — PAC.

Para conceder acesso aos recursos consignados no Orcamento Geral da Unido, o Ministério
das Cidades divulga, mediante Portaria, instru¢cdes préprias para aprovacao de projetos,
contratagdo e execug¢dao de programas e agles, segregando regras para projetos do PAC
(transferéncias obrigatdrias) e Ndao PAC (transferéncias Voluntdrias). O instrumento que
formaliza a disponibilizagdo dos recursos é o Contrato de Financiamento, celebrado entre o
Agente Financeiro e o Mutudrio.

2.4 Peculiaridades quanto ao PAC

A implementagdo das a¢des do PAC, de responsabilidade da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA), exige uma atuacgao decisiva por parte de outros Departamentos no ambito do
Ministério das Cidades. Na gestdo das a¢des do PAC, ha integracdo entre a SNSA e a Secretaria-
Executiva do Ministério das Cidades. A Secretaria-Executiva atua, em particular, por intermédio
da Coordenacgdo-Geral de Orcamento e Finangas (CGOF), que é a Unidade Gestora Executora
quando utilizados recursos orcamentarios.

O organograma abaixo pode ajudar a situar esses departamentos:
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Para compreender melhor como se da a execuc¢do dos recursos do PAC, ressalte-se que a
execugdo orcamentdria e financeira dos recursos da Unido ocorre por intermédio do Sistema
de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFl), que distingue duas unidades
responsaveis, entre outras:

e Unidade Gestora Responsavel (UGR): responde pela execugao do orgamento quanto
aos seus resultados, ou seja, responde pela pertinéncia do gasto e pelo resultado da
acao que o governo esta empreendendo para resolver o problema.

e Unidade Gestora Executora (UGE): emite empenhos e executa pagamentos,
respondendo pelos atos administrativos que pratica, inclusive pela guarda de
documentos de suporte aos atos praticados.

No contexto da execuc¢do orcamentaria e financeira das agdes do PAC, de responsabilidade da
SNSA, constituem-se unidades responsaveis:

SNSA ¢é a Unidade Gestora Responsavel - como responsdvel pelos recursos orgamentdrios
alocados na secretaria, a SNSA responde pelos procedimentos técnicos e pela gestdo
orcamentaria das agdes.

CGOF é a Unidade Gestora Executora - como tal, é a responsavel pela execugao financeira
das agdes.

E importante destacar a fun¢do da Caixa Econdmica Federal (CAIXA) na execucdo de
projetos do PAC Saneamento, viabilizados com recursos do Orgamento da Unido no
ambito da SNSA. A CAIXA é a instituicdo financeira contratada como operacionalizadora
dos programas e acdes do Ministério das Cidades, assim como na execug¢ao de recursos
extraorcamentdrios, como o agente operador dos projetos financiados mediante
operagGes de crédito decorrentes do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)Y.

Um outro agente importante na viabilizagdao de agdes do PAC Saneamento, organizado
como 6rgao colegiado, é o Comité Gestor do Programa de Aceleragdo do Crescimento
— CGPAC*8, responsavel pela coordenacdo das a¢Ges necessarias a sua implementacgdo e
execucdo. O CGPAC é responsavel, entre outras coisas, pela discriminagdo das a¢bes do
PAC a serem executadas por meio da transferéncia obrigatéria. Complementarmente,
o Grupo Executivo do Programa de Aceleragdo do Crescimento — GEPAC?, vinculado
ao CGPAC, responde pela consolidagdo das agles, estabelecimento de metas e
acompanhamento dos resultados de implementa¢do e execugao do PAC.

3.Sistemas de informagodes utilizados
3.1 Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNI

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)%, vinculado a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), apoia-se em um banco de dados que
contém informacgdes de cardter operacional, gerencial, financeiro e de qualidade
sobre a prestacdo de servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de residuos solidos urbanos.

17. Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, art. 79.

18. O CGPAC foi instituido pela Lei n2 11.578/07 e regulamentado pelo Decreto n® 6.025/07.
19. O GEPAC foi criado pelo Decreto n? 6.025/07.

20. http://www.saneamentoweb.com.br/site_antigo/web/page23.html
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No caso dos servigos de agua e de esgotos, os dados sao atualizados anualmente para uma
amostra de prestadores de servigos do Brasil, desde o ano-base de 1995. Em relagdo aos
servigos de manejo de residuos sélidos, os dados sdao também atualizados anualmente para
uma amostra de municipios brasileiros, desde o ano-base de 2002.

Algumas caracteristicas do SNIS?%:

e os dados sdo fornecidos anualmente pelos prestadores;

e o fornecimento dos dados é obrigatério para captagao de recursos do Ministério
das Cidades;

° inclui informacdes de carater institucional, administrativo, financeiro, operacional
e de qualidade dos servigos;

e 0s prestadores fornecem os dados por meio de um programa especificamente
preparado para este fim, que inclui analise critica automatica dos dados;

e osindicadores sdo calculados pelo sistema a partir de férmulas que, ao relacionar
entre si as informagbes, permitem apresentar parametros capazes de descrever,
com elevado grau de objetividade, determinado aspecto da presta¢do de servigos;

e 0 SNIS possui um glossario, atualizado anualmente, com a padroniza¢do da
nomenclatura, termos, defini¢des, unidades de medida e férmulas de calculo;

e aofinal de cada coleta, é gerada uma Série Histérica com toda a base de dados do
SNIS. Assim, permite-se uma analise consistente da prestacao de servigos de dgua
e esgotos no Brasil;

e 0 SNIS utiliza como unidade espacial o municipio;

e  pode articular-se com outros bancos de dados que utilizem como chave o cédigo
de municipios do IBGE.

Com uma trajetéria de mais de dez anos de utilizacdo e aperfeicoamento constante, o
SNIS consolidou-se como o maior e mais importante banco de dados do setor saneamento
brasileiro, servindo a multiplos propdsitos nos niveis federal, estadual e municipal, entre os
quais se destacam:

e planejamento e execug¢do de politicas publicas;

e  orientagao da aplicagdo de recursos;

e avaliagao de desempenho dos servigos;

e aperfeicoamento da gestao, elevando os niveis de eficiéncia e eficacia;

e  orientacdo de atividades regulatdrias e de fiscalizagao;

e transparéncia das informagdes, contribuindo para o controle social;

e utilizacdo de seus indicadores como referéncia para comparagao e para medigdo
de desempenho no setor saneamento brasileiro.

O SNIS possui uma série de usuarios, dos mais diversos setores, como por exemplo: Governos
(federal, estaduais e municipais), operadores dos servigos de agua e esgotos, entes reguladores,
iniciativa privada (industria, fornecedores, servigos terceirizados, consultoria, construtores),
universidades e instituicdes de pesquisa, midia, instituicdes de crédito e de fomento e
organismos internacionais (BIRD, BID, JBIC, KFW e outros).

Para a divulgacdo de seus dados, o SNIS publica anualmente o Diagndstico dos Servigos de
Agua e Esgotos e o Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos. Disp&e, ainda, de um sitio na
internet (www.snis.gov.br) e de um aplicativo da Série Histérica de Dados, em que toda a base
de dados pode ser consultada. A série historica de dados do SNIS possibilita a identificacdo de
tendéncias em relagdo a custos, receitas e padrées dos servicos, a elaboracdo de inferéncias

21. http://www.pmss.gov.br/Arquivos_PMSS/7_PUBLICACOES/7.6_Palestras/4snis/snis_curso_banco_mundial_16052007.pdf.



a respeito da trajetdria das varidaveis mais importantes para o setor, e assim, o desenho de
estratégias de intervengdao com maior embasamento.

3.2 O Sistema Nacional de Informagées das Cidades - SNIC (GEOSNIC)??

O Sistema Nacional de Informagdes das Cidades - SNIC foi

BRASI desenvolvido com objetivo de atender as necessidades de

‘ EM ClDADES planejamento e gestao do Governo Federal e, principalmente, de

wossssooss - disponibilizar para as administragdes municipais e a populagao
em geral informagdes sobre as cidades brasileiras e ferramentas de apoio a gestdo municipal.

Voltado para permitir o controle da aplicagdo dos recursos publicos e apoiar o planejamento do
Ministério das Cidades e das prefeituras brasileiras, o SNIC reline, em uma Unica base de dados,
informacgdes de diversas fontes, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA, o Tesouro Nacional, o Banco Central do Brasil, o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP, o Banco de Dados do Sistema Unico de Satde - Datasus, o Tribunal
Superior Eleitoral - TSE, entre outras, totalizando mais de 1200 indicadores para cada municipio
brasileiro.

O SNIC permite a sele¢do, o cruzamento e a visualiza¢dao espacial de diversas variaveis em um
mapa, no qual também estdo incorporadas fotos de satélite de alta resolu¢ao das principais
regides brasileiras.

Aimplementac¢do do sistema passa pela disponibilizagao, viainternet, de dados georreferenciados,
por meio de tecnologias abertas e de uso livre, em consonancia com a orientagao do Governo
Federal, a fim de garantir uma maior interoperabilidade entre os sistemas de informacgdes,
possibilitando auditorias aos codigos-fonte dos programas, visando a preservar a seguranga e
privacidade dos dados e diminuindo os custos com licengas de softwares, entre outros. O acesso
ao sistema pode ser efetuado no sitio http://www.brasilemcidades.gov.br/src/html/home.html.

3.3 Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira do Governo Federal - SIAFI

O Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal — SIAFI%,
criado em 1987, no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda, é o instrumento de que dispde o Governo Federal para executar,

SIHFI acompanhar e controlar com eficiéncia e eficacia a correta utilizagdo dos
recursos da Unido.

O SIAFI integra os sistemas de programacao financeira e de execu¢do orgamentaria, além de
fornecer informagdes gerenciais confidveis e precisas para todos os niveis da administracdo.
Com isso, o SIAFI tornou-se o principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento
e controle da execug¢do orgamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal.

22. Fonte: http://www.cgu.gov.br/publicacoes/prestacaocontaspresidente/2009/Arquivos/5124.pdf - acesso em: 10/01/2013.
23. http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/index_conheca_siafi.asp.
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Constituem objetivos do SIAFI:

1.  prover mecanismos adequados ao controle didrio da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial aos 6rgaos da Administra¢do Publica;

2. fornecer meios para agilizar a programacao financeira, otimizando a utilizagcdo
dos recursos do Tesouro Nacional por meio da unificagao dos recursos de caixa do
Governo Federal;

3.  permitirque a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva de informacgdes
gerenciais destinadas a todos os niveis da Administracdo Publica Federal;

4.  padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestao dos recursos publicos;

5.  permitir o registro contabil dos balancetes dos estados e municipios e de suas
supervisionadas;

6. permitir o controle da divida interna e externa, bem como o das transferéncias
negociadas;

7.  integrar e compatibilizar as informagdes no ambito do Governo Federal;

permitir o acompanhamento e a avaliagao do uso dos recursos publicos;

9. proporcionar a transparéncia dos gastos do Governo Federal.

®

O SIAFI constitui um peculiar instrumento para a transparéncia das contas publicas, um dos
principais objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Porintermédio do SIAFI, sao disponibilizadas
informacgGes sobre endividamento, receitas e despesas da Unido e de Estados e Municipios.
Nessa direcao, foi criado o PORTAL SIAFI, permitindo que qualquer pessoa com acesso a internet
possa obter detalhes da execugdo das despesas dos trés Poderes da Unido e dos 6rgaos do Poder
Executivo por meio de consultas estruturadas a partir da base de dados do SIAFI.

De particular interesse para andlise das despesas da Unido, estao disponiveis no PORTAL SIAFI,
entre outras:

e Execucao Orgcamentdria e Financeira: na qual sdo apresentadas a dotacgdo
orcamentaria e a execu¢ao da despesa autorizada de pessoal e encargos sociais
e de outras despesas de custeio e capital, abertas por érgao, por funcdo e por
projeto e atividade.

e Despesa de Custeio e Investimento (Decreto de Programacgdo): na qual estd
disponivel a execu¢do da despesa autorizada e de restos a pagar, conforme foi
apresentada nos decretos de programacao or¢camentdria e financeira. Permite
que o usuario obtenha informacgGes da execugdo das despesas com custeio e/ou
investimento dos érgaos do Poder Executivo.

e Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM): podendo ser feitas consultas por ano (a partir
de 1997), més e tipo de transferéncia ou por ente federativo.

3.4 Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV

O Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV foi

instituido pelo Decreto n2 6.170/07, que disciplina que a celebracdo, a

? Partal dos Convinios lIDErACA0 de recursos, 0 acompanhamento da execugdo e a prestagdao de

SICONV contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria devem

ser registrados no SICONYV, sistema informatizado aberto ao publico via

rede mundial de computadores - internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos
Convénios.

®



Assim, todos aqueles interessados em obter recursos do Governo Federal mediante convénios
e contratos de repasse deverao estar previamente cadastrados no SICONV.

O mesmo decreto estabelece que a celebragdo de convénio ou contrato de repasse com
entidades privadas sem fins lucrativos serd precedida de chamamento publico a ser realizado
pelo érgdo ou entidade concedente, visando a sele¢ao de projetos ou entidades que tornem
mais eficaz o objeto do ajuste.

O Sistema responde como 6rgao central a Comissdo Gestora do SICONV e como 6rgados
setoriais do SICONV. Compete a todos os érgaos e entidades da Administragao Publica Federal
gue realizam transferéncias voluntdrias de recursos, a gestdao dos convénios e a alimentagao
dos dados que forem de sua alcada.

Compete ao 6rgdo central do SICONV estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos
orgdos setoriais e demais usudrios do sistema, sugerir alteragdes nas normas de convénio e
contratos de repasse e auxiliar os érgaos setoriais na execuc¢do das normas estabelecidas no
referido Decreto n2 6.170/07.

Como meio de fortalecer os mecanismos de transparéncia aos atos registrados no SICONV, além
de manter um link com acesso aberto ao publico, o referido decreto estabeleceu que o Poder
Legislativo, por meio das mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido, bem como outros
orgaos que demonstrem necessidade, a critério do érgdo central do sistema, terdo acesso
ao SICONV, podendo incluir no referido Sistema informagdes, que tiverem conhecimento, a
respeito da execugao dos convénios publicados.

Finalizando Mddulo 2

Apds conhecer o Ministério das Cidades, e mais especificamente a Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental, as respectivas competéncias e formas de atuacdo, assim como
as acOes de sua responsabilidade, inclusive no ambito do PAC, e os sistemas utilizados na
implementacgado de agdes, torna-se imprescindivel aprofundar o conhecimento, adentrando as
especificidades da Politica de Saneamento Basico, objeto do proximo mddulo.



