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Historico

A Segunda Guerra Mundial desencadeou no mundo varias forgas, que
estavam, antes, mais ou menos contidas ou ocultas e passaram, a partir de entao,
a atuar poderosa, sendo mesmo irresistivelmente, na determinacao dos proprios
destinos da humanidade.

Uma dessas forcas foi, sem duvida, o movimento anticolonialista, que em
um quarto de século, como se sabe, alterou profundamente o mapa-mundi.

Outra - nao sem estreita relacio com a que se acaba de mencionar - ¢ a intensa
aspiracao a uma vida melhor que avassaladoramente se apoderou nas nac¢oes do
chamado Terceiro Mundo. Foi o que o Presidente Nixon chamou “a revolucao
das grandes expectativas”, ou seja, em nosso entendet, a legitima reivindicacao
dos povos subdesenvolvidos por um lugar ao sol, que nasce, obviamente, para

fluminar e aquecer a todos e nao apenas a alguns privilegiados.
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Esse fenomeno esta em marcha
ascendente e, ja a esta altura, irrefreavel
nao so6 nos paises que lograram mndepen-
déncia politica recentemente, como em
sua maioria os africanos e asiaticos, mas
também em outros, como os latino-ame-
ricanos, que a conquistaram ha cerca de
século e meio.

o) que, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, duas coisas se tornaram ofuscan-
temente claras para tais nagoes, a saber:

a) que o subdesenvolvimento signi-
fica, em tdltima analise, ampla ou extensa
dependéncia econémica e, com tal
dependéncia economica, nio pode existir
verdadeira independéncia politica,
como magistralmente o ensinava ha quase
um século o socidlogo francés Emile
Durkheim;'

b) que o subdesenvolvimento, diver-
samente do que se pensava ou se presumia
até¢ ha pouco, nao constitui fatalidade étnica
ou geografica, revelando-se, antes, remo-
vivel em maior ou menor escala, dentro
dos recursos ou potencialidades a dispo-
sicao de cada povo e de acordo com
esquema de mais equitativa distribuicao da
riqueza entre as nagoes.

Dai haver a Carta de Sio Francisco
inscrito como objetivos ou finalidades das
Nag¢oes Unidas “promover o progresso
social e elevar o nivel de vida dentro de
um conceito mais amplo de liberdade” e
“empregar um mecanismo internacional
para promover 0 progresso economico e
social de todos os povos”.

E dai, outrossim, haver Sua Santidade
o Papa Paulo VI declarado, em documento
memoravel, que “o novo nome da paz é
desenvolvimento.””

Entretanto, desenvolvimento acelerado,
em termos de umas poucas décadas e nao
de séculos, como o exige a atual conjuntura
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mundial, requer elevada eficiéncia gover-
namental, pois o Estado, em nossos dias,
ha de ser, pelas suas proporgoes e pelas
historicas responsabilidades que assumiu,
o principal fator ou promotor do
progresso nactonal. Isso ¢ obviamente,
tanto mais verdadeiro quanto maior for o
grau de subdesenvolvimento de um povo.

Dai, por outro lado, a preocupacio e
os esforcos dos povos subdesenvolvidos,
em geral, no sentido de se aparelharem
para aumentar o ritmo de seu desen-
volvimento, mediante, entre outras medidas
igualmente necessarias, ampla e profunda
reforma administrativa que torne mais
eficiente e expedita a acdo estatal com ésse
objetivo, o qual se converteu em verda-
deiro imperativo categérico da paz social
e internacional em nosso tempo, como
tivemos a oportunidade de demonstrar
em obra que publicamos recentemente, a
propésito do 259 aniversario das Nac¢oes
Unidas.?

No Brasil essa preocupagio teve inicio
logo apo6s o término do conflito que
ensanglentou o mundo de 1939 a 1945.

E em 1951 ja o Presidente Vargas
designava uma Comissao Interpartidaria
para levar a efeito uma analise e investi-
gacdo com vistas a ampla e profunda
reforma da administracao brasileira.
Apesar de concluidos os estudos, nao
lograram é€les aplicacdo pratica, como se
sabe, em virtude, entre outros motivos de
menor monta, da grave ctise politica que
abalou a na¢io em agosto de 1954 ¢ da
qual resultou, inclusive, o préprio suicidio
do Presidente.

Nos governos subsequentes, dos
Presidentes Caté Filho, Juscelino Kubitschek
e Janio Quadros, ndo houve oportunidade
para estudos detidos a respeito da matéria:
no primeiro e terceiro, pela sua curta
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duracao, e no segundo, pelo proprio
temperamento do Presidente Kubitschek,
homem pouco mnteressado nos problemas
de natureza administrativa e empenhado
na obra substantiva de seu govérno, de que
resultou, entre outros empreendimentos,
a construcdo de Brasilia e a interiotizacao
da capital, sonho secular de boa parte dos
brasileiros.

Isso nio obstante, forca é reconhecer
que o Presidente Kubitschek designou duas
comissdes — a Comissao de Simplificacao
Burocratica (COSB) e a Comissao de
Estudos e Projetos Administrativos
(CEPA) — para estudar a melhotia dos
padroes de desempenho da administracao
brasileira. E dos estudos dessas comissoes
resultou a criacio dos Ministérios das Minas
e Energia e do Comércio e da Industria.

Assim, somente no Govérno Joio
Goulart voltaria a reforma administrativa a
ser novamente cogitada em profundidade.

Em 1962, em conseqiiéncia, inclusive,
de estudo que o autor déste artigo lhe apre-
sentou, na qualidade de Diretor-Geral do
entdo Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP), o Presidente
Goulart nomeou, com efeito, um Ministro
Extraordinario para a Reforma Admi-
nistrativa, com a incumbéncia de elaborar,
no prazo de um ano, mediante a colabo-
ra¢ao de uma equipe de técnicos qualifi-
cados, os projetos basicos a respeito.

Em fins de 1963, tais projetos eram
remetidos a consideracdo do Presidente,
que os encaminhou ao Congresso Nacional
para exame e votacio.

Poucos meses apos, contudo, a crise
politica de 1964, com a conseqiente
deposicio do Presidente e séria comogao
no Congtresso, paralisou, mais uma vez, os
estudos da Reforma, impedindo a sua
promulgacao.

Esta somente veio a se consubs-
tanciar, em pleno regime revolucionario,
pelo Decreto-lei n® 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, do Presidente Castello
Branco, as vésperas do término de seu
mandato e da transmissio do poder ao
seu sucessot.”

Linhas gerais da reforma

Segundo o Decreto-lei n®200, de 1967,
a administracao federal compreende 16
Ministérios, a saber:

1) Ministério da Justica;

2) Ministério das Relagoes Exteriores;

3) Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral;

4) Ministério da Fazenda;

5) Ministério dos Transportes;

6) Ministério da Agricultura;

7) Ministério da Industtia e do Comércio,

8) Ministério das Minas e Energia;

9) Ministério do Interior;

10) Ministério da Educacao e Cultura;

11) Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social;

12) Ministério da Saude;

13) Ministério das Comunicagdes;

14) Ministério da Marinha;

15) Ministério do Exército;

16) Ministério da Aerondutica.’

Como ¢ do gosto do brasileito, a
distribuicao dos assuntos pelos diversos
Ministérios guarda certa sistematica e
coeréncia. Os dois primeiros cuidam da
politica, interna e externa.

O terceiro, com a ressalva feita na
nota 5, apresenta posicao singular.

O quarto, quinto, sexto, sétimo, oitavo
e nono tratam das financgas e da producio,
lato sensu, ou, em outras palavras, da
politica econ6mica e financeira do
Govérno.
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O décimo, décimo-primeiro, décimo-
segundo e décimo-terceiro estio ligados,
direta ou indiretamente, a politica social.

E, finalmente, o décimo-quarto,
décimo-quinto e décimo-sexto se ocupam,
juntamente com o Ministério da Justica e,
em parte, com a colaboracio do Ministério
das Comunicag¢oes, da seguranca interna e
externa.

Além dos Ministérios e seus 6rgaos
mtegrantes, compreende, ainda, a adminis-
tracao federal os seguintes tipos de 6rgao
da administracao indireta:

a) Autarquia — o servico autonomo,
criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, patra
executar atividades tipicas da administracao
publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e
financeira descentralizada.

b) Emprésa priblica — a entidade dotada
de personalidade juridica de direito
privado, com patrimonio proptio e capital
exclusivo da Unido, ctiada por lei para a
exploracio de atividade economica que
o Govérno seja levado a exercer por forca
de contingéncia ou de conveniéncia admi-
nistrativa, podendo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito.

¢) Sociedade de economia mista — a enti-
dade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a
exploragdo de atividade economica, sob
a forma de sociedade an6nima, cujas
acoes com direito a voto pertencam em
sua maioria a Unido ou a entidade da
Administracao Indireta.

Os principios fundamentais a que,
segundo a Reforma, deverdo obedecer as
atividades da administracio federal sio:

I) Planejamento;

IT) Cootdenacao;

IIT) Descentralizacao;
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IV) Delegacio de competéncia;

V) Conttole.

Além de outras — que, a critério
do Govérno, necessitem de coordenacio
central — serdo organizadas em sistema
as seguintes atividades auxiliares da
administracdo federal: pessoal, orgamento,
estatistica, administracio financeira,
contabilidade e auditoria, servicos gerais.

Ocupa-se, outrossim, a Reforma, com
preeminéncia, de importantes normas
sObre a administracio financeira e conta-
bilidade e sobre a administracio de pessoal.

Orgio central da primeira é a
Inspetoria-Geral de Financas do Minis-
tério da Fazenda, que coordena as ativi-
dades de todas as suas congéneres dos
demais ministérios e 6rgaos subordinados
ditetamente a Presidéncia da Republica.

E 61rgio central da dltima é o Depar-
tamento Administrativo do Pessoal Civil
(DASP), que coordena as atividades dos
61gios de pessoal da administracio direta
e autarquica.

No que concerne as atividades de
planejamento, constituem elas atribuiciao
especifica do Ministério do Planejamento
e Coordenacio Geral, com a colaboracio
das Secretarias-Gerais dos ministétios.

Titulo especial, por outro lado, mere-
cedor de realce, sdo as normas especificas
relativas a licitagoes para compras, obras,
servicos e alienacoes.

Eis, em suas linhas gerais, a Reforma
Administrativa Brasileira, decretada pelo
Govérno Revolucionario em 1967 e, ainda,
em fase de implementacao.

A dinimica da reforma
Isso posto, cumpre lembrar que é mais

facil promulgar ou decretar uma reforma
do que implementa-la efetivamente na pratica.
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Assim a Reforma Administrativa
Brasileira, decorridos quatro anos de sua
decretacao, ainda nao se acha plenamente
em vigor. Antes pelo contrario.

Isso se deve, em parte, as crises
politicas que o Pais ainda vem sofrendo,
notadamente a de 13 de dezembro de
1968, de que resultou o fechamento do
Congresso Nacional por quase um ano,
e a de 31 de agdsto de 1969, ocasionada
pela enfermidade do Presidente Costa e
Silva, com o seu consequente afasta-
mento das func¢oes presidenciais e, final-
mente, a sua morte, em dezembro
do mesmo ano.

Mas se deve, sobretudo, a auséncia de
uma mentalidade verdadeiramente refor-
mista em varios setores da administracao
e, mesmo, a resisténcias obstinadas a
Reforma em outros setores. Pois, como
também se sabe, em matéria de reformas
¢ mais facil mudar estruturas e programas
do que mudar mentalidades.

Dai as dificuldades com que o atual
Govérno Brasileiro, instalado a 31 de
outubro de 1969, esta enfrentando para
prosseguir na implantacio da Reforma,
nio obstante as suas reiteradas manifes-
tacoes de proposito, nesse sentido.

O Decteto-lei n°® 200, de 1967, preve
(art. 147) para a implantacao da Reforma,
se necessario, a nomeacao de um Ministro
Extraordinario que se dedicasse exclusi-
vamente a tarefa, o que, em nosso
entender, seria a melhor solucio.

O govérno anterior preferiu, porém,
na forma também do citado art. 147,
conferir ao Ministro do Planejamento e
Coordenacido Geral a incumbéncia de
levar a Reforma a efeito, para o que se
estabeleceu naquela Secretaria de Estado
um Escritorio da Reforma Administrativa

(ER.A).

O atual Govérno nio quis ou ndo pode
alterar essa estratégia no trato do problema,
a qual continua sendo seguida.

Decortido ano e meio da instalacao
do Govérno, os progressos tealizados na
implantacdo da Reforma ainda se reve-
lavam escassos, pois além das dificuldades
acima apontadas, nao lograra o E.R.A.
aparelhar-se devidamente para a impozr-
tante tarefa que lhe foi atribuida.

Com vistas a contornar essas dificul-
dades, em marco do corrente ano o
Ministro do Planejamento e Coordenac¢io
Geral celebrou com a Fundacio Getdlio
Vargas um convénio a vigorar por trés
anos, a fim de aquela Fundacio prestar ao
E.R.A. assisténcia técnica na implantacio
da Reforma.

Em linhas gerais, o convénio celebrado
prevé o seguinte:

a) a assisténcia técnica serd prestada, de
preferéncia, para implementacio e/ou
execucao de projetos especificos
de Reforma Administrativa, selecionados
e indicados pelo Ministério do Planeja-
mento e Coordenaciao Geral e aceitos
pela Fundacao Getdlio Vargas;

b) pata ésse fim, exercera a Fundacio
as atribuices que lhe forem atribuidas pelo
E.R.A., mediante troca de correspon-
déncia em que serdo estipuladas as
condi¢oes especificas de cada projeto,
obedecida a orientacdo geral da Reforma,
privativa do Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral,

) a Fundacido Getdlio Vargas organi-
zara uma “Coordenacio da Assisténcia
Técnica para a Reforma Administrativa”,
custeada com recursos fornecidos pelo
Ministério do Planejamento e Coordenacao
Geral e dirigida por um Coordenadot, que
devera manter permanente articulacao com
o Diretor-Geral do ER.A;
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d) os projetos especificos serdo igual-
mente custeados pelo Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral,
segundo o que for estipulado em cada
caso, acrescentando-se ao valor de cada
projeto 25% a favor da Fundacao Getilio
Vargas.

Ja se estabeleceu o mecanismo previsto
e o convénio ja se acha em plena fase de
cumprimento.

A estratégia basica seguida, de comum
acordo entre a Fundacio e o ER.A., pode
assim se resumit:

a) na impossibilidade, material e
psicologica, da implantacao simultanea da
Reforma em toda a administracio,
adotou-se o critério de implanta-la em areas
ou 61gios determinados;

b) a escolha dessas areas ou 6rgios
recaira naqueles que maior e mais expedito
interésse demonstrarem pela Reforma,
procurando o E.R.A. e a Fundacao Getulio
Vargas para ésse fim, partindo-se do
pressuposto de que a Reforma — a seme-
lhanca do tratamento médico a um
paciente — deve set, de preferéncia, desejada
e nao imposta de viva forca;

¢) com a sua implantagao, pela forma
mais completa e perfeita possivel, em tais
areas ou 61gaos, espera-se formar “ilhas”
reformistas capazes de suscitar, pelo
exemplo, o aparecimento de outras, em
salutar reacio em cadeia através de toda a
administracio;

d) por meio de semindrios intensivos,
preparados e ministrados pela Fundacio
Getulio Vargas, espera-se, outrossim, trans-
formar substancialmente 2 mentalidade das
classes dirigentes da administracdo em
relacio a Reforma;

e) finalmente, pretende-se habilitar
tecnicamente, mediante treinamento
sistematico e também intensivo, todos
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aquéles que, de um modo ou de outro,
deveriao participar da implantacio da
Reforma.

Nos térmos do convénio assinado e
de acdrdo com a estratégia acima sinte-
ticamente exposta em seus aspectos
principais, presta a Fundacio Getulio
Vargas, no momento, por intermédio do
E.R.A., assisténcia técnica para a reorga-
nizacdo e reforma administrativa dos
Ministérios da Agricultura, do Trabalho e
Previdéncia Social, da Aerondutica, das
Relacoes Exteriores, do Exército, do
Departamento de Policia Federal e de mais
de vinte outros 6rgaos da administracao
federal.

Constituem finalidades precipuas da
Reforma, entre outras e além da reorgani-
zacdo das estruturas basicas da adminis-
tracao, segundo o proprio Diretor-Geral
do E.R.A.:

“1. ORIENTACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

Melhorar a execucao dos programas
de govérno, eliminando os obstaculos
institucionais a implementacao dos
projetos priotitarios.

2. ORIENTACAO PARA O
PUBLICO

Melhorar a qualidade do atendimento
ao publico, aperfeicoando o sistema
de relacdes publicas e reduzindo o
formalismo para liberar os cidadaos
de entraves e demoras na solucio de
assuntos de seu interésse.

3. DESENVOLVIMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS

Conhecer as necessidades especificas
de desenvolvimento dos recursos
humanos da administraciao publica, em
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funcao das demandas qualitativa e
quantitativa geradas pelos objetivos e
programas prioritarios de desenvolvi-
mento sécio-economico do Pais, for-
mular e executar programas de
elevacdo do nivel educacional e técni-
co-profissional dos servidores para
atender aquelas necessidades, em arti-
culacio com o sistema educacional e
com o de incentivos ao pessoal.

4. FORTALECIMENTO DOS
SISTEMAS DE PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

Aperfeicoar a formulagao, a execucao
e o acompanhamento dos planos,
programas e projetos, bem como do
orcamento-programa, adequando as
Secretarias-Gerais as funcoes de plane-
jamento e or¢amento que lhes sdo
atribuidas pela legislacio da Reforma
Administrativa.

5. INTEGRACAO PERMANENTE
DA REFORMA ADMINISTRA-
TIVA NO PLANEJAMENTO

Tratar de forma integrada e equilibrada
os aspectos substantivos e institucionais
na elaboracido e execucio de planos,
programas e projetos, eliminando as
bartreiras de comunicacio interdis-
ciplinar e o conceito de reforma
administrativa em térmos temporatios
e paralelos, e assegurando a manu-
tencdo permanente e articulada do
planejamento substantivo com o
planejamento institucional, de modo
que a maquina administrativa esteja
sempre sintonizada com as necessi-
dades de execucio eficaz e eficiente
dos programas e projetos prioritarios
de desenvolvimento sécio-economico

do Brasil.

6. FORTALECIMENTO DA
DIRECAO SUPERIOR

Concentrar os 6rgaos de direcio
supetior nas funcoes de administraciao
das atividades especificas e auxiliares,
através do planejamento, supervisio,
otientacdo, coordenacio e controle da
execucao, liberando-os das rotinas de
execucao e das tarefas de mera
formalizaciao de atos administrativos.

7. FORTALECIMENTO DA
COORDENACAO

Incrementar e sistematizar as ativi-
dades de coordenacio dos programas
de govérno através da atuacdo das
chefias individuais; da realizacio
sistematica de reunides de chefias; da
instituicao e funcionamento de
comissbes de coordenacio; de
consultas e entendimentos entre
setores interessados antes da submis-
sao de assuntos a decisdo superior; da
articula¢do de 6rgdos que operam na
mesma area geografica, com o obje-
tivo de assegurar a programaciao e
execucdo integrada dos servicos
federais.

8. DESCENTRALIZACAO ADMI-
NISTRATIVA

Descentralizar dentro dos quadros da
Administracao Federal, distinguindo-
se claramente o nivel de direcio do de
execucao; descentralizar para as
unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante
convénio; descentralizar para a Orbita
privada, mediante contratos e conces-
soes; descentralizar através de dele-
gacio de competéncia, com o objetivo
de assegurar maior rapidez e
objetividade as decisdes, situando-as
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nas proximidades dos fatos, pessoas
ou problemas a atender.

9. SISTEMATIZACAO DO CON-
TROLE DE PROGRAMAS E
NORMAS

Sistematizar o contrdle, pela chefia
competente, da execu¢dao dos
programas e da observancia das
normas que governam a atividade do
6rgio controlado; o controle, pelos
6rgaos proprios de cada sistema, da
observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades
auxiliares; o controle da aplicacio dos
dinheiros publicos e da guarda dos
bens da Uniao pelos 6rgios proprios
do sistema de contabilidade e
auditoria.

10. RACIONALIZACAO DO
TRABALHO ADMINISTRATIVO
Racionalizar o trabalho mediante a
adequacdo de estruturas organiza-
cionais as necessidades dos
programas de govérno, bem como
a simplifica¢do de processos e
supressio de contrdles que se
evidenciem como puramente
formais, ou cujo custo seja eviden-
temente superior ao risco, tendo em
vista acelerar e tornar mais econo-
mica e eficaz a execugao dos projetos
prioritarios de desenvolvimento, e
também melhorar e abreviar a
prestacao de servicos ao publico.

11. INFLUICAO NOS FATORES
DE PRODUTIVIDADE

Aumentar através de pesquisas o
conhecimento sistematico sobre
os fatores associados a produtivi-
dade na execu¢io de programas e

projetos prioritarios de desenvolvi-
mento, principalmente dos fatores
suscetiveis de influéncia a curto e

médio prazos.

12. INFLUICAO NO COMPORTA-
MENTO ADMINISTRATIVO
Aumentar através de pesquisas o
conhecimento sistematico sobre o
comportamento administrativo
brasileiro, em funcio de fatores poli-
ticos, sociais, economicos, culturais e
outros, tendo em vista tracar dire-
trizes e contribuir para o desenvol-
vimento do sistema administrativo em
térmos globais a longo prazo, em
correlacdo com o desenvolvimento
que se verificar nos outros sistemas a
que se vinculam os mencionados
fatores.”®

Por outro lado, os critérios estabele-
cidos pelo proprio Diretor-Geral do
E. R. A. para a avaliacdo dos resultados
dos trabalhos de assisténcia técnica para
a implantacio da Reforma sao os
seguintes:

“1. MOTIVACAO DO CLIENTE

Oferecer assisténcia técnica aos clientes
que aptresentem seguras evidéncias
de viabilidade de aproveitamento, em
funcio de fatores motivacionais
e outros.

2. VINCULACAO A PROGRAMAS
PRIORITARIOS

Oferecer assisténcia técnica preferente-
mente aos 0rgaos responsaveis por
programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento sdcio-economico do
Pais, de acordo com as definicoes nas
“Metas e Bases para a Acao de
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Goveérno” e nos planos em que estas
se desdobrarem.

3. ENFOQUE NA REMOCAO DE
OBSTACULOS INSTITUCIONAIS
Orientar inicialmente o trabalho
de assisténcia técnica para a clarifi-
cacdo e temocao, a curto e médio
prazos, dos obstaculos institucionais
especificos que se apresentem na
execucao de programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento
sOcio-economico.

4. ATUACAO ATRAVES DO
SISTEMA DE PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

Prestar assisténcia técnica através dos
setores ou equipes de planejamento e
orcamento dos 61gaos, atuando princi-
palmente junto as Secretarias Gerais
dos Ministérios, e exercendo influéncia
no sentido que se fortaleca o sistema
de planejamento e or¢amento, bem
como se integrem, em carater perma-
nente, o planejamento substantivo e o
planejamento institucional (reforma
administrativa).

5. ATUACAO EDUCATIVA

Prestar assisténcia técnica com énfase
no processo educativo, evitando
as praticas prescritivas e impositivas,
mas orientando e motivando o
pessoal do 6rgao assistido, principal-
mente o do sistema de planejamento
e orcamento e as chefias de todos os
niveis, para que ¢éle proprio faca a
reforma, e assim internalize os valores,
atitudes e comportamentos propicios
a manutencdo do processo de plane-
jamento institucional com vistas a
continua modernizacdo da maquina

administrativa e sua adequacao as
necessidades do desenvolvimento
acelerado do Brasil.

6. DESENVOLVIMENTO DO
PESSOAL

Dedicar aten¢do especial a identifi-
caciao das necessidades especificas
de desenvolvimento dos recutsos
humanos do 6rgao assistido, em
func¢ao dos pré-requisitos para
implementacao eficaz e eficiente de
seus programas e projetos priotitarios,
e influir no sentido de que o treina-
mento do pessoal se oriente pragma-
tica e funcionalmente, na maior
extensao possivel, para a execucao dos
programas e projetos concretos a
cargo do 61gio.

7. ATENCAO AOS FATORES
AMBIENTAIS

Orientar o trabalho de assisténcia técnica
com base no conhecimento sistematico
dos fatores ambientais relevantes,
objetivando a adequacao de estratégias
e taticas a situagdo, para garantir uma
satisfatoria melhotia na execucdo dos
programas e projetos prioritarios a
cargo do 6rgao assis-tido.

8. ARTICULACAO COM OS
SISTEMAS DE ATIVIDADES
AUXILIARES

Influir no sentido de que as atividades
de reforma em cada 6rgio assistido,
quando se refiram a assuntos com-
preendidos pelos sistemas de atividades
auxiliares, como os de planejamento,
or¢camento, pessoal, administracao
financeira, contabilidade, auditoria,
estatistica, servicos gerais e outros,
sejam sempre tratados em térmos das
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normas vigentes para o sistema e em
articulacdio com o respectivo 6rgao
central.

9. UTILIZACAO DE RECURSOS
COMUNITARIOS

Promover a utilizacdo de recursos
locais, principalmente em relacido a
pessoas e instituicoes nos campos
técnico, cientifico e educacional,
governamentais ou privados, com
o objetivo de fortalecer os meios para
realizacao de tarefas de pesquisa,
assessoramento, treinamento, planeja-
mento e outras, associadas a
implementacio da Reforma Admi-
nistrativa.

10. QUALIDADE E QUANTIDADE
DO PESSOAL DE ASSISTENCIA
TECNICA

Assegurar pessoal de elevado padrio
ético e técnico-profissional e em quanti-
dade adequada as necessidades de cada
projeto.

11. PROGRAMACAO DOS
TRABALHOS

Prestar os servicos de assisténcia técnica
sempre com base em programas de
trabalho periddicos, elaborados
mediante articulacio entre os respon-
saveis pelo projeto no 6rgio assistido,
na FGV e no ERA, e nos quais fiquem
bem caracterizadas as tarefas,

Os respectivos prazos e responsavets.

12. ACOMPANHAMENTO
CONSTRUTIVO

Acompanhar e avaliar constan-
temente o trabalho de assisténcia
técnica, por meio de observacoes
diretas, contatos, reunioes, relatorios

periédicos e outros meios,
mantendo sempre uma atitude
construtiva e cooperativa no sentido
de contribuir para a melhoria dos
servicos prestados ao cliente e para
o éxito do projeto, com o0 maximo
de aproveitamento dos recursos
disponiveis para o programa de

assisténcia técnica.

13. ARTICULACAO CLIENTE-
FGV-ERA

Manter constante comunicacio entre
os responsaveis pelo projeto no 61gao
assistido, na FGV e no ERA, e entre
os respectivos superiores hierarquicos,
de modo a se removerem, em tempo
oportuno, quaisquer dificuldades que
possam surgir no andamento dos

trabalhos de assisténcia técnica.

14. MANUTENCAO DE
RELACOES HARMONICAS
Assegurar relacdes harmonicas entre o
pessoal da assisténcia técnica e o do
orgio assistido.

15. MANUTENCAO DE SIGILO
Assegurat que o pessoal da assisténcia
técnica mantenha o indispensavel sigilo
com relacdo as informacodes que
obtiverem durante seus trabalhos.

16. INICIATIVA DE DIVUL-
GACAO SOBRE A REFORMA
ADMINISTRATIVA

Assegurar que a divulgacdo sobre a
Reforma Administrativa seja, em prin-
cipio, feita através do 61gio assistido,
quando o assunto a éle se referit, ou
do Secretario Geral do Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral,
nos demais casos.””’
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A. Fonseca Pimentel

Em suma, pretende-se estabelecer no
Brasil uma administracio racional e dinamica,
em continuo processo de adapta¢ao as reali-
dades cambiantes e, acima de tudo, perfeita-
mente apta para coadjuvar poderosamente
no desenvolvimento acelerado do Pais, que
constitui hoje um imperativo categérico para
a proptia sobrevivéncia das instituicdes.

Ainda é muito cedo, obviamente, dado
o pouquissimo tempo decorrido da

adoc¢io da nova dinamica de implantacio
da Reforma Administrativa Brasileira, para
dizer de seus resultados.

Tudo indica, porém, que éstes serdo
0s mais auspiciosos, pois a nova dinamica
procura conjugar a capacidade técnica da
Fundacio Getulio Vargas ao interésse do
6rgao a ser reformado e ao apoio do
E.R.A. e do Ministério do Planejamento e
Coordenacio Geral.

RSP

Notas

*Trabalho escrito originatiamente em inglés por encomenda das Nacoes Unidas para um semi-
nario de administracio realizado em Londres em 1971.

1 La Division del Trabajo Social. Oaniel Jorro, Editor, Madrid. p.4.

2 Lettre Encyclique de Sa Sainteté le Pape Paul VI sur le dévéloppement des peuples, 76,
Typographie Polyglotte Vaticane, sido.

3 A. Fonseca Pimentel. A Paz e 0 Pdo - Desafio as Nagoes Unidas. 2* ed., Fundagao Getdlio Vargas,
Rio de Janeiro, GB., 1971.

4 0 Decreto-lei n® 200 ja foi modificado varias vézes, a saber: pelas Leis n® 5.396, de 26-2-1968,
n?5.4506, de 25-6-1968, e n® 5.535, de 20-9-1968; pelos Decretos-leis n® 900, de 29-9-69, n° 991, de 21-
10-1969, e n° 1.093, de 17-3-1970.

5 Basicamente, essa distribuicao por ministérios € a que estava prevista no projeto da Reforma
Administrativa de 1963, sob a direcio do Ministro Amaral Peixoto. A tnica alteracio de monta - e
menos feliz, em nosso entender - foi a substituicdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia pelo do
Planejamento e Coordenaciao-Geral.

6 E. R. A. “Avaliacio dos Resultados da Reforma Administrativa”, Convénio MPCG-ERA-
FGV.n91, de 14-4-1971.

7 ER.A. “Avaliacio do Programa de Assisténcia Técnica”, Convénio MPCG-ERA-FGV n9 2,
de 14-4-71).

Antbnio Fonseca nasceu em Ouro Fino (MG), em 1916, onde estudou até a juventude. Com o propdsito de
cursar medicina, migrou para Belo Horizonte. Entretanto, desistiu e iniciou carreira no servico publico, no qual
exerceu relevantes funcoes, como a de diretor geral do Departamento Administrativo do Setvigo Publico (Dasp).
Economista, foi professor e diretor da Fundagio Getilio Vargas. Membro da Comissio de Administragao Publica
Internacional da ONU, ocupou cargos estratégicos em San José, na Costa Rica, e em Roma, na Italia. Escreveu
diversos livros na area de administragdo, bem como ensaios literarios, contos, obras sobre problemas internaci-
onais. Pertenceu a Academia Brasiliense de Letras e a Academia de Letras e Artes do Planalto, de Luziania (GO).
Ao lado de outros escritores, fundou a Revista Margem. Antonio Fonseca Pimentel faleceu em 2000.
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