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INTRODUCAO

O Municipio é a instancia mais vidvel para a implementacdo do processo de gestdo que gere o
bem-estar, que permita acesso aos bens culturais, que melhore a qualidade de vida, focalizando
toda a atencdo no cidaddo. No Municipio é que fica mais clara a distribuicdo de riquezas, o papel do
Estado/Poder Publico e a articulagdo das politicas econémicas e sociais. No Municipio é que
primeiramente se deixou de falar em confronto entre o Estado e a sociedade civil.

A gestdo municipal ndo se refere apenas ao prefeito e sua equipe, mas também envolve o ator
social e a parceria no fortalecimento da ideia do Poder Publico como um dos agentes do
desenvolvimento local, que deve ser compartilhado por toda a comunidade para obter melhor eficacia.

Hoje um numero representativo de gestores publicos, que cresce a cada dia, sabe que é preciso
recorrer a procedimentos, instrumentos, e formas de inter-relacdo para aumentar a capacidade de
gestdo efetiva. Pelo arduo caminho democratico, também a populacdo aprende que a gestao
municipal deve atender a principios como racionalizacdo das atividades em funcdo da presteza, da
eficiéncia e da economia de tempo e dinheiro; considerar outros fatores que distinguem o processo
de gestdo e facilitam seus procedimentos como agente promotor de desenvolvimento.

Nesse contexto, planejar atividades que atendam as peculiaridades locais e identificar a melhor
forma para a execucdo de obras e servicos publicos sdo acGes que passam a compor a agenda da
gestdo publica municipal.

Se o objetivo do CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal, desde sua
instalagdo?!, com autonomia técnica e administrativa, em 4 de janeiro de 1968, “é assistir aos
municipios, capacitando-os para a execuc¢do de suas tarefas”, as linhas de atuagdo para seu
cumprimento se transformam de acordo com as demandas reais e potenciais de seu publico-alvo,
como se quer demonstrar aqui.

Os novos tempos, a era das tecnologias da informacdo e da comunicacdo, o mundo globalizado, as
inter-relagdes complexas, enfim, todos os paradigmas em pauta, entre outras transformacdes

1 S3o Paulo (Estado). Leis, decreto etc. Decreto 40.092, de 21 de dez. de 1967. LEX: Coletdnea de legislagdo e
Jurisprudéncia. Sdo Paulo, 31:691- 2,1967
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profundas, afetam a capacitacdo do denominado setor publico, como vem acontecendo nas mais de
quatro décadas de atuacdo da Instituicdo.

Como consequéncia dessa relacdo construida entre o CEPAM e seu publico-alvo, o eixo de atuagdo
da capacitacdo, atualmente, é atender ndo s6 demandas tradicionais, mas, sobretudo, aquelas que
tornam os recursos de conhecimento ampliadores da capacidade de governo, tanto quanto os
recursos financeiros, tecnolégicos e materiais.

O intercdmbio de informacdes entre os municipios paulistas e o Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracdo Municipal (CEPAM) tem orientado a producdo, analise, sistematizacdo, disseminacdo
e difusdo de informagdes e conhecimento para prestar assisténcia técnica, promover estudos e
pesquisas, elaborar e divulgar documentos técnicos, formar e capacitar para as atividades da
administracdao municipal®.

Ha uma troca de saberes entre o Cepam e os municipios paulistas, gerada pela demanda dessas
administragdes, que resultou sempre na busca e producdo do conhecimento sobre e para essa area
que s6 recentemente vem sendo estudada por especialistas e pela Universidade.

Estudos e pesquisas, pareceres, cursos, atendimento a consultas, programas e projetos,
publicacGes sdo produtos do érgdo de capacitacdo centrados na informacdo para os gestores
municipais.

O Cepam estd plugado as novas tecnologias de informacdo e comunica¢do e tem se constituido
em base informativa para os administradores municipais, seja pelo suporte técnico, seja por fortalecer
o estreitamento da relacdo entre assisténcia técnica, capacitacdo e informagdo qualificada e
assimilada, que requer novos caminhos para sua distribuicado.

Os tempos do lema dos antigos navegantes voltam a sociedade. E preciso navegar nio mais por
mares antes nunca navegados, mas por infovias que permitem o ensino a distancia, o acesso a
Internet e a comunica¢do e ao intercambio de informagdes por redes sociais como a Célula de
Inovagdo do Municipio — Rede CIM, criada pelo CEPAM, que funciona de forma aberta, colaborativa e
participativa.

Considerados, portanto, a missdo, seu publico-alvo e as suas linhas de atuacao,
especificamente em relacdo a capacitacdo, o Cepam instigou o trabalho, a trajetdria da relacdo
institucional entre as demandas das Administracdes municipais paulistas como uma histdria, que
sempre resultou na busca, producdo e intercdmbio de conhecimento.

Pretende-se com esta sistematizacdo propiciar o debate de alternativas para o fortalecimento/
institucionalizacdo da Escola CEPAM de Gestao Municipal como Escola de Governo dirigida aos
municipios paulistas no contexto da criacdo da figura juridico-legal das Escolas de Governo, na Emenda
Constitucional n. 19, de 1998.

CEPAM E SUA ORIGEM: O MUNICIPIO LIMITADO NA SUA CAPACIDADE DE AUTOGOVERNO

Examinar alguns aspectos da histéria da Instituicdo ndo significa conhecer a cronologia de seus
quase cinquenta anos de existéncia, mas de reconhecer que sua atuagdo sempre esteve voltada para
acOes de capacitacdo dos gestores publicos municipais, ainda que as de formacgao e profissionalizacdao
de quadros técnico-administrativos tenham composto a agenda nos varios periodos.

3 Neste trabalho sdo excluidos os programas/projetos/a¢des/atividades que ndo tenham sido desenvolvidos/
implementados diretamente no d&mbito da Capacitacdo e/ou da Escola CEPAM, nas diversas formas
organizacionais que ela apresentou na vida institucional.
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Assistir os municipios, capacitando-os para a execugao de suas tarefas, é objetivo posto inicialmente.
Instituido e regulamentado pelo Decreto 49.092, de 21 de dezembro, de 1967, junto a Secretaria do
Interior, o Cepam (Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal, é instalado em 4 de
janeiro de 1968, com autonomia técnica e financeira para promover estudos e pesquisas; formar e treinar
pessoal para as fungdes da Administracdo Municipal; e difundir a melhor técnica do governo municipal.

O periodo é pds-1964. A assisténcia proposta faz parte do projeto de desenvolvimento nacional
concebido pelo regime militar, que “persegue”, entre outras coisas, a eficiéncia e a chamada racionalidade
do processo politico-administrativo por meio do fortalecimento do Poder Executivo central.

As hipéteses de intervengdo sdao amplas: Da Unido nos Estados e, destes, nos municipios. A auto-
organizacdo é proibida. O municipio ndo elabora sua Lei Organica propria e, como decorréncia, ndo se
efetiva a autonomia administrativa, traduzida pela capacidade de fixar a prépria estrutura administrativa,
optar pela forma de executar os servigcos publicos, organizar o funcionamento da mdquina e estatuir o
funcionalismo. Completa a cena uma centralizagdo de recursos pela hipertrofia do Poder central.

Sem autogoverno, autoadministracdo, auto-legislacdo e auto-organizagcdo. Sem autonomia,
enfim, e com problemas de prestacdo de contas constante, em complexa forma juridico-contabil,
guase sempre fora do alcance da compreensao da administracdo municipal, os dirigentes municipais
ndo carecem do que se reconhece hoje como formacdo para ampliar a capacidade de governo.
Voltada para a capacitacdo exigida, o Cepam trabalha, enfim, para preparar gestores e técnicos para
a solucdo de problemas técnico-operacionais, resultantes de um sistema centralizador das finangas
e da elaboracao de politicas.

No primeiro ano de funcionamento, seguindo orientacdo do Servico Nacional dos Municipios-
SENAM?*, é criada, de acordo com o convénio com o municipio de Valinhos, a Prefeitura Escola de
Valinhos, destinada a funcionarios municipais, em regime intensivo de estagio®. Entre 1968 e 1975
foram também realizados outros 93 cursos diversos envolvendo 5120 participantes.

E, nesse periodo tdo mais voltado ao que se pode denominar de treinamento, ndo se pode deixar
de mencionar acdes do Cepam como o primeiro curso sobre plano diretor, em 1970, que, com cinco
meses de duracdo, treinou 283 técnicos e proporcionou a elaboragdo de 210 planos diretores de
municipios do Estado de Sdo Paulo. Outra atuagdo inovadora para a época foram as reunides regionais
dirigidas a prefeitos e vereadores, além de funcionarios municipais: 5315 participantes em 45
eventos.®

O “Primeiro semindrio para prefeitos e vereadores” é realizado em 1970. Em 1975, a demanda
permite a realizacdo de quatro seminarios com 1200 participantes.

CEPAM E AUTONOMIA FINANCEIRA: O MUNICIPIO E O INiCIO DA REDEMOCRATIZAGAO

No final de 1975, é instituida a Fundagdo Cepam, vinculada a Secretaria do Interior. Acrescenta-se
a autonomia técnica e administrativa a autonomia financeira. Essa transformacdo esta relacionada
ao enfoque dado a assisténcia técnica naquele momento. Surgem drgaos similares ao Cepam em

4 SALGADO, Silvia Regina Costa da. Um usuario muito especial: a informagdo enquanto recurso para a administra¢do
municipal. Sdo Paulo, 1989. Dissertagdo (Mestrado) - Escola de ComunicagBes e Artes, Universidade de Sdo
Paulo, Sdo0 Paulo, 1989.

> No primeiro semestre de 1968, a Escola recebe 79 servidores de 59 municipios.

¢ SALGADO, Silvia Regina Costa da. , op. Cit., p.103
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varios estados. “Trata-se de um periodo em que os Estados-membros se veem conscientizados da
importancia da funcdo de articulacdo e assisténcia técnica aos respectivos municipios” 7.

O mais importante é que, a partir de 1974, inicia-se um movimento de oposi¢do, que visa a
redemocratizacdo da sociedade. E o que carecem dirigentes municipais, publico-alvo do Cepam?
Prefeitos e vereadores buscam mais do que conhecimentos basicos para funcionamento da maquina
e simples orientacdo técnico-legislativa. As necessidades tornam-se mais complexas na medida em
gue as administragdes municipais enfrentam a situacao de faléncia devido a auséncia de recursos e
as pressoes da sociedade que comeca a se organizar.

Em 1976, é aprovado o estatuto da Fundagdo Cepam que inclui em sua estrutura administrativa?®
a Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH). No Capitulo Il —Das Finalidades — consta
expressamente: “a) cursos regulares de administracdo municipal; b) cursos de complementacdo
para a formacdo de profissionais ligados a Administracdo Municipal, de nivel médio e superior; c)
cursos destinados a pessoal responsavel pela prestacao de assisténcia técnica; d) simpdsios, certames,
seminarios, reunides, e congressos, visando a difusdo, aperfeicoamento e intercambio de
conhecimentos e experiéncias em assuntos municipais”.

O estatuto traduz o que o Cepam como instituicdo de capacitacdo da gestdo municipal realiza
desde sua origem. Mas, “as caracteristicas da sistematizacdo propria de uma escola de formacao”
(CALLEGARI, 1992) sao verificadas a partir dos estudos em 1976 para a implementagdo da “escola
dentro da escola”: a Escola de Administracdo Publica Municipal, para a qual foi construido, inclusive,
um prédio anexo ao edificio sede na Cidade Universitaria de Sao Paulo.

Na pratica, pode-se acompanhar um breve histérico® da Escola.

® Cursos regulares de administracdo municipal com quatro meses de duragao (1977,78, 79).

® Curso de Qualificagdo Profissional IV Habilitacdo Plena - Assistente de Administracdao’®; com
1000 horas/aula (900 horas/aula e 100 de estagio). A Escola de Administracdo Publica “Dr. Waldemar
Lopes Ferraz” teve uma primeira turma com 37 alunos (1981) e outras trés: 41 em 1982; 41 em 1983 e 48 em
1984.

* Entre 1985 e 1986, a Escola realizou quatro cursos de extensdo universitaria destinados a
dirigentes municipais e liderancas locais, sob o titulo “Desenvolvimento em Administracao
Municipal”. O primeiro deles, em S3o Jodo da Boa Vista, em conjunto com a Faculdade de Direito
local. O segundo, em Sorocaba, realizado com a Faculdade de Direito. O terceiro, também em
colaboracdo com a Faculdade de Direito, aconteceu em Marilia. Em Franca, a parceira foi a Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis.

* A experiéncia bem-sucedida com cursos de extensdo universitdria regionais em parceria com
institutos de ensino locais e o ndo atendimento do publico prioritario pela Escola na sede em fungao
da dificuldade dos municipios, sobretudo os médios e pequenos, conduzem a reflexdo sobre novos
caminhos para a Escola do Cepam??.

7 Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal. Em busca de um modelo de assisténcia técnica e articulagdo com
0s municipios .2ed..rev.atual..Rio de Janeiro, 1977 p.18

8 Composta de um Conselho de Administragdo- 6rgdo colegiado superior e quatro Superintendéncias:
Assisténcia Técnica; Estudos e Pesquisas; Recursos Humanos; Administrativa e Financeira.

° Callegari, Newton. A Escola de Administragdo publica do Cepam. Breve histérico. S3o Paulo, FPFL/Cepam,1992.

10 Regimento Escolar e Plano de Curso aprovados pelo parecer 840/79 do Conselho Estadual de Educac3o,
sendo seus cursos autorizados pelo parecer CEE 7.9447/81 e reconhecidos pelo parecer CEE 1753/82 E Portaria
36182, de 18/11/82.

1 Em dezembro de 1987, foi protocolada junto ao CEE a documentagdo que formou o Processo 1.899/87. Pelo
parecer CEE 350/88, foi aprovado o processo, ficando a Escola autorizada a realizar experiéncia pedagdgica
com instalagdo e funcionamento de Curso Supletivo, Modalidade Qualificagdo Profissional — Habilitagao
Plena de Assistente Administrativo, em convénio com prefeituras de municipios paulistas.
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CEPAM E INOVACAO: O MUNICiPIO, A DESCENTRALIZACAO E A PARTICIPACAO

O “Plano de Curso” que integra o relatdrio submetido a aprovacdo do Conselho Estadual da
Educagdo apresenta preocupagdes mais contemporaneas as escolas de governo. Sdo emblematicos
dessa nova proposta objetivos como: discutir criticamente a funcdo publica e o papel do administrador
publico na melhoria da prestagao de servigos e criar condi¢gdes para que o aluno possa posicionar-se
no contexto dinamico da administragao.

S3do propdsitos também: caracterizar o municipio como poder local e facilitar a compreensao
tanto da importancia do planejamento quanto da organiza¢do de uma base informativa na formulagao
de politicas publicas, além de discutir a implementacdo de servigos publicos nos municipios, entre
outros.

O “novo” padrdo de acdo que resulta na transformacao da proposta da Escola esta relacionado a
um novo perfil do publico-alvo, e também da Instituicdo, que “assume, enquanto integrante do
governo do Estado, o dever de implementar em sua atuagdo junto aos municipios as diretrizes
programdticas cujo cumprimento é exigido pelos eleitores e que as escolheram livre e
soberanamente.”*?

E possivel, portanto, trabalhar com essa no¢do de novo, se esta efetivamente referir-se as
transformagbes simultaneas, que possam ter ocorrido nos fundamentos do anterior padrdo de
assisténcia técnica prestada pelo Cepam, resultante da decisdo, de ser um braco do Governo estadual,
cuja proposta é, basicamente, prover a descentralizagdo do processo decisério e estimular a
participacao popular nas questGes de seu interesse. (SALGADO, 1989)

Descentralizagdo administrativa, participagao popular e fortalecimento do municipio constituem
a referéncia de acordo com diretrizes como a democratizacdo do Estado, de sua estrutura e de suas
relacdes com a comunidade; a descentralizacdo do Estado fortalecendo a autonomia municipal; a
priorizacdo da acdo governamental para a busca de solu¢des que melhorem as condicdes econémicas
das populagdes menos favorecidas; a busca de alternativas de solugdes.

Pela primeira vez de forma sistematizada, a acdo de capacitacdo contempla um conjunto de
atividades destinadas a comunidade em geral. O evento “Interior na Constituinte”, por exemplo,
em 1985, fornece subsidios aos interessados na discussdo das diversas concepgdes politicas envolvidas
quando da convocacdo da Constituinte e envolve 2500 participantes em 42 debates.

No mesmo ano, sdo realizados 40 encontros de jovens com objetivo de promover a participacao
dessa camada da populacdo na vida de seus municipios e de suas regides. Em outubro, o “Encontro
da Juventude do Estado de S3ao Paulo”, redne quatro mil pessoas.

A criagdo da “Sala da Constituinte” promove debates sobre o conteddo da nova Carta
Constitucional, sugerindo a organizacdo de Nucleos Constitucionais regionais para debater propostas
gue foram remetidas as vdarias comissdes pré-constituinte. Em 1986 , 99 eventos reunem 10.600
participantes.

Cursos e seminarios entre 1983 e 1986 somam 220 eventos com os seguintes nimeros de
participantes: 1983 (3200); 1984 (3461); 1985 (4800); 1986 (4651).13 Ha ainda 1402 participantes dos
Encontros de A¢dao Comunitaria.

2 Fundagdo Prefeito Faria Lima. Diretrizes e teses para a atuagdo da Fundagdo Prefeito Faria Lima — Cepam. Sdo
Paulo, 1984.p.1

3 SALGADO, Silvia Regina da Costa ., op. Cit., p. 127
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Outro destaque do periodo sdo os cursos por correspondéncia ja denominados Ensino a Distancia.
Com metodologia prdépria, surgem em 1983, e envolvem mais de quatro mil participantes (1983-
1986).

Para o Cepam, a “novidade” dos anos 1980 é que a instituicdo municipal apresenta-se como uma
estrutura de Poder local, em cujo interior acontece a interacdo dindmica entre os gestores e a
sociedade civil organizada. Além de uma divisdo dos Estados na Federag¢dao, o municipio é percebido
como uma organizagdo politica da sociedade local. O espago politico local, ocupado geralmente
apenas pelos grupos hegemonicos de interferéncia no Poder, comeca a ser ocupado por novos
atores coletivos.

O debate sobre a descentralizacdo politico-administrativa muda: da dendncia do centralismo
como um aspecto do poder autoritario do Executivo federal para a identificacdo de a¢des concretas
em favor da descentralizagdo. O desenvolvimento de politicas publicas passa a ser forte area de
atuacdo, assim como as agdes que fortalecam a economia local.

A politica estadual de descentralizacdao implica a tomada de decisdo pelo governo municipal,
exigindo dos administradores conhecimento sobre assuntos diversificados em varios niveis, além
da perspectiva de recursos disponiveis para o planejamento e implantacdo de programas. A
administragdo local torna-se mais complexa e, muitos gestores, ao incluirem a participa¢do, ainda
gue de modo descontinuo, percebem de forma mais veemente a relacdo entre a assisténcia técnica
e a capacitacdo como forma de ampliar a capacidade de governo.

As acOes de capacitacdo seguem diretrizes como: descentralizacdo fortalecendo a autonomia
municipal; priorizacdo da acdo governamental para a busca de solu¢des que melhorem as condicbes
das populagdes menos favorecidas; orientacdo da atuacdo para alternativas de solugdes.

CEPAM E A CONSTITUICAO DE 1988: O MUNICIPIO E AS POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Cidada ndo é mais aclamada como uma panaceia para todos os males. Promulgada
em 5 de outubro de 1988, a Carta Magna, sob muitos aspectos, ja € comparada com os outros textos
constitucionais de nossa histdria identificados pelo persistente fosso entre idealizagdo e pratica.

No entanto, sob uma visdo geral, ndo se pode negar que a Constituicdo traz mudanca significativa
para a Administracdo, nos trés niveis de governo, por apresentar as politicas publicas como elemento
fundamental para a agao do Estado.

Outras novidades da Carta de 88 referem-se a atribuicdo de competéncia para a auto-organizacao
do municipio (Leis Organicas), e a introducdo de dispositivos para a participa¢do popular, como o
plebiscito, a iniciativa popular em projetos de lei e o referendo. Além disso, o governo municipal
passa a ser exercido, por representacao, pelos Poderes Executivo, Legislativo e, diretamente, pela
comunidade local.

Quanto a autonomia financeira, as dificuldades tém sido amplamente debatidas por especialistas
e leigos. Os municipios responsabilizam-se por servicos nas areas de saude e educacdo, em ambiente
de crise econdmica e dificuldades para a arrecadagao. A histdria demonstra que a mera quantificacao
do aumento da receita, trazida pela Constituicdo aos municipios, ndo dimensionou a suficiéncia
desses recursos em relagdo ao cumprimento dos encargos.

Ha também dificuldades operacionais em um esquema de competéncias comuns e concorrentes
entre os trés niveis de governo — federal, estadual e municipal — ndo havendo razoavel caracterizacdo
das obriga¢cdes municipais.
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Exercer o autogoverno, a autoadministragdo, autolegislacdo e auto-organiza¢do, ou seja, ser um
ente autbnomo exige, enfim, uma atuacdo contemporanea dos governos municipais. Experiéncias
em parceria com outras esferas de governo, de geragdo de emprego e renda; gestdo diferenciada de
programas sociais, e uma série de outras a¢des, demonstram uma perspectiva de ruptura com formas
tradicionais de atuagdo governamental por envolver justamente novos padrées de relacionamento
entre o Estado e a sociedade, agregando valor as formas convencionais de representa¢do politica.

O Cepam tem acompanhado iniciativas municipais que demonstram serem os gestores publicos
responsaveis pela transformac¢ao das Administracdes municipais na sua capacidade de respostas
para amenizar os impactos de questdes estruturais, sempre contando com o apoio dos colaboradores
e a participacdo dos cidadaos.

O Cepam possui como uma de suas diretrizes a promocado da qualidade de vida das comunidades,
por meio de a¢les que propiciem o desenvolvimento econémico-social e a melhoria das condi¢Ges
ambientais, e tem estado atento para essas acdes, no ambito municipal, que contribuem para as
mudancas observadas na vida local/regional. O acervo de experiéncias municipais que mantém,
demonstra ter ocorrido uma transformacdo nos objetivos, métodos e gerenciamento dessas
iniciativas. A comparagdo entre as ocorréncias dos anos 80 e as coletadas mais recentemente indica
que, hoje, a instancia municipal tem empreendido projetos que representam respostas as exigéncias
contemporaneas de mudancgas socioeconémicas.

CEPAM, ESCOLA, INSTITUCIONALIZACAO: O MUNICIPIO E OS ANOS 1990

A capacitacdo da gestdo e sua otimizagdao como centro de prestacdo de servigos, por ser a instancia
governamental em que as demandas se concretizam, exigem dos municipios muito mais que
competéncia administrativa.

Reformulando e/ou adotando novos procedimentos, o Cepam, sob perspectiva mais
contemporanea, assume o projeto de reativar a Escola “como extensdo do Cepam, concebida e
organizada para ministrar ensinamentos de forma sistematica, para grupos de pessoas, contemplando
especificamente problemdtica da administracdo municipal”.

O projeto da Escola descentralizada®®, que retoma uma Escola do Cepam institucionalizada,
contudo, apresenta dificuldades de implantacao e continuidade. O formato resulta em alguns cursos
por convénios com municipios (ja citados), mas ndo permanece.

Fato é que programas, a¢Oes e atividades de capacitacdo sempre foram realizados e avangaram
também nesse periodo. Alguns aspectos resultantes da andlise critica promovida por esse momento
constituem material de trabalho ainda hoje como:

* A capacitacdo é um processo continuo, ininterrupto, que se concretiza proporcionando-se
condicdes de repetidas voltas a escola;

* A administragao publica municipal tem, nos quadros permanentes, um dos seus componentes
relevantes. No entanto, os agentes politicos (prefeitos e vereadores) e o pessoal do primeiro escaldo,
gue ocupa cargos de confianca (secretarios e diretores entre outros) também podem e devem ser
melhor preparados.

4 Callegari, Newton. , op. Cit.,s.p.

> Callegari, Newton. A escola Cepam e a escola do Cepam. s.d.



(s Wag) Rede Nacional de Escolas de Governc

e O municipio é o publico e o privado, governo e sociedade civil. Uma Escola de Governo ndo deve
restringir o publico a agentes politicos.

* A capacitagdo do servidor publico municipal deve ser vista como uma via de mdo dupla: num
sentido, aquele trabalho de qualificacdo e aperfeicoamento permanente; em outro a valorizagao
desses atributos, refletida em ascensdo na carreira, remuneragdo condizente e espacgo para a pratica
das mudancas com o respaldo dos agentes politicos e da sociedade civil.

A ESCOLA CEPAM DE GESTAO MUNICIPAL HOJE: MUNICIPIO E POLITICAS PUBLICAS

Em 2007, o Cepam altera seu estatuto com objetivo de maior intersec¢do com outros drgaos da
Administracdo Publica, adequando maior capacidade de governo para atuar no tridngulo — projeto
de governo, capacidade de governo e governabilidade. Emblemdtico dessa a¢do é o acréscimo dos
municipes como publico-alvo conjuntamente com os agentes politicos, e servidores publicos, nas
acOes de capacitagao.

A Coordenadoria da Escola Cepam de Gestdo Municipal consolida como atribuicdo formar e
capacitar profissionais para administracdo publica, visando fortalecer a capacidade gerencial e a
implementacdo de politicas publicas. Suas a¢des corroboram com o cumprimento da missdo da
Fundacdo Prefeito Faria Lima - CEPAM de fortalecer o Municipio, desenvolvendo a gestdo e as politicas
publicas, gerando e transferindo praticas administrativas inovadoras. A atuacdo da Escola pauta-se
por esses parametros e seus objetivos institucionais de prestacdo de assisténcia e implementacado
de projetos para os Municipios paulistas voltados a melhoria da gestdo publica municipal.

Nessa perspectiva, as atividades da Escola CEPAM tém hoje como referéncia a possibilidade de
aumentar a capacidade governamental na gestdo das politicas publicas pela formacdo/
aperfeicoamento de gestores e técnicos municipais seguindo uma de suas diretrizes principais de
“apresentar proposta de desenvolvimento de servidores e gestores publicos, elaborada com a
finalidade de contribuir de forma efetiva com o aprimoramento dos servigos publicos e das
organizacdes sociais, institutos e fundacGes que atuam nos municipios”?®.

Para a consecucgao de seus objetivos, a Escola Cepam desenvolve e oferece diversas alternativas
de capacitacdo dirigidas a publicos diferenciados. Cursos de longa dura¢do (mais de 120 horas]|aula),
de média duracdo (de 60 a 120 horas|aula) e curta duragdo (até 60 horas|aula); presenciais e a
distancia; realizados em sua sede, em municipios e de forma regionalizada.

Os Cursos de longa duracdo tém como objetivo ampliar conhecimento sobre os principais aspectos
da gestdo publica, propiciando uma visdo mais abrangente sobre o funcionamento dos sistemas da
administracdo, discutindo as dimensdes politica e técnica da formulacao, implementacao e avaliacao
de politicas publicas. Esses Cursos abordam questdes e utilizam metodologia, que consideram a
capacitagdo de servidores publicos como uma ferramenta para a gestdao municipal.

Dentre esses, podemos citar: Curso Aplicado de Administracdo Publica Municipal, com 240h]aula,
oferecido a Prefeitura Municipal de Sorocaba, em trés anos consecutivos, objetiva propiciar a
ampliacdo de conhecimentos sobre os principais aspectos da gestdo publica e propiciar o pleno
desenvolvimento do servidor, tanto como profissional como enquanto cidadao.

* Em pesquisa realizada pela Instituicdo para tracar o perfil dos prefeitos eleitos para o periodo 2009-2012,
20,3% dos entrevistados revelou ter a melhoria da administragdo publica como a segunda maior dificuldade a
enfrentar na gestdo. Perguntados sobre qual a marca que querem deixar durantes seus governos, 56,2%
revelaram a pretensdo de deixar como marca a boa administragao.
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Tendo como objetivo oferecer maior oportunidade de participacdo aos municipios menores e
mais distantes da capital, outros destaques sdo: o Curso Aplicado de Administragdo Publica Municipal
Regionalizado, que realizado em 12 municipios do Estado de Sdo Paulo, atendeu servidores de 151
municipios paulistas, e foi estruturado para formar servidores publicos no que se refere a ampliacao
e a criacdo de habilidades quanto aos principais instrumentos utilizados na geréncia de politicas
publicas, e a parceria com o Centro Paula Souza, formalizando a instituicdo do pioneiro Curso Técnico
de Gestdo de Politicas Publicas, destinado a estudantes do ensino médio, na ETEC CEPAM. Ampliando
seu escopo a ETEC CEPAM oferece atualmente ainda os cursos de Técnico Legislativo e Orientacdo
Comunitaria.

De forma inovadora, sdo realizados Cursos, cuja concep¢do tem a participacao, além da prépria
Escola, de técnicos das varias Unidades do CEPAM e dos préprios Municipios|Entidades solicitantes,
traduzindo a busca cotidiana por estruturas curriculares adequadas, especificas a realidade local.

Destinado a gestores publicos, assessores técnicos e politicos, técnicos de prefeituras;
representantes de organizacdes ndo governamentais e associagdes e demais interessados, a Escola
concebe também atividade dirigida especificamente as questdes das Politicas Publicas. Para isso foi
idealizado o Curso composto por um moédulo basico (48 horas|aula), para propiciar o contato/
conhecimento de contetudos fundamentais relacionados a gestdo, e demais médulos (48 horas|aula)
gue corroboram para o desenvolvimento de competéncias para analise, formulacdo e implementacao
da politica publica: Politicas Publicas com Enfase em Formulagdo, Monitoramento e Avaliac3o; Politicas
Publicas Enfase em Saude; Politicas Publicas com Enfase em Desenvolvimento Urbano.

Em Cursos de média duragdo - como o de Gestdo e Lideranga (72 horas|aula), oferecido a Prefeitura
Municipal da Universidade de S3o Paulo, a Prefeitura Municipal de Atibaia e a Prefeitura Municipal
de Jundiai - tém como objetivo promover o desenvolvimento de competéncias dos servidores,
abordando questdes relacionadas a melhoria da gestdo publica municipal, especialmente com relagdo
a gestdo de pessoas, que esta entre as mais demandadas pelos municipios paulistas ao CEPAM.

Com Cursos de curta duracgdo (até 60 horas), a Escola também confirma seu papel como
protagonista na mobilizacdo de gestores publicos e técnicos da Administracdo municipal para reflexao,
discussdo e busca de suporte para capacitacao e formacdo de servidores publicos. Sdo emblematicos
dessa postura os Encontros Tematicos que ocorrem periodicamente e as Oficinas dirigidas a gestores
sociais, técnicos de prefeituras, representantes de ONGs, associa¢cdes e demais interessados em
guestdes como gestdo por competéncias; moderagado de grupos, elaboragdo de projetos e qualidade
no atendimento ao cidaddo, entre outros.

CONSIDERAGOES FINAIS: DOS DESAFIOS E DAS PERSPECTIVAS

Recorrendo a longa histéria de respostas claras e objetivas aos municipios, o Cepam tem
esclarecido consultas sobre as escolas municipais de governo. A Constituicdo Federal ndo obriga
a criacdo de escolas de governo, a decisdo estad sob o critério do gestor publico, é a resposta da
Instituicdo aos consulentes.

No entanto, é também a longa histéria de interagdo com os municipios que faz com que o Cepam
acompanhe, dissemine e difunda acdes de escolas implementadas como elementos estratégicos
para gestdo publica municipal. As escolas municipais de governo podem aperfeigoar o
desenvolvimento de programas de governo, a realizacdo de planejamento estratégico e sua
execucdo; promovem técnicas para a formulag¢do, implantacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas; permitem, enfim, a formacdo e aperfeicoamento de quadros gerenciais que, vao
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atender cidadaos cada vez mais conscientes de seus direitos e exigentes de uma administracado
publica eficiente e de qualidade.

Ainda que o numero de escolas de governo municipais no estado de Sdo Paulo ndo seja
representativo, considerando os 645 municipios: 27, conforme levantamento realizado pela Escola
Cepam de Gestdao Municipal em fevereiro a abril de 2014Y, existe, por parte dos gestores publicos,
uma preocupagdo crescente com a area da administragdo/gestdo e com a capacitagdo dos servidores
publicos. Conforme pesquisa realizada com prefeitos eleitos 2013-2016, que objetiva retratar a
gestdo municipal do Estado de Sdo Paulo no inicio do mandato, segundo a visdo e percepgao dos
prefeitos, a questdo “Administracdo/Gestdo publica”, entre setores de atuagdo como salde, educacio,
habitacdo, trabalho, industria, servicos, entre outros, aparece da seguinte forma:

Compromissos Prioridades
92% saude 94% saude
53% educacao 74% educagao
40% habitacao 47% habitagao
33% trabalho, industria, servigos. 38% administracao gestao publica

Cenario
Administracao/ Gestao Publica

= Compromissos: 72 lugar = 996

= Prioridades: 42 lugar = 38°56

Principais focos de atuacao dos
Prefeitos eleitos

Areas Focos

58% Captagao de recursos
Administragao/gestao (rovernos federal, estadual e outras instituicdes)

publica 53% Planejamento e ampliacdo das
receitas municipais

50% capacitacao de servidores

7 Nas seguintes regides administrativas: Bauru, Campinas, Central, Marilia, Regido Metropolitana de Sao
Paulo, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo José dos Campos, Sorocaba.

8 pesquisa sobre prefeitos eleitos. Sdo Paulo: Fundagdo Prefeito Faria Lima-Cepam, fevereiro de 2014.
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As informagdes trazidas pela pesquisa corroboram com o debate sobre as perspectivas abertas as
escolas de governo, sobretudo quando essas extrapolam a especializagdo funcional e a capacidade
técnica da gestao.

Dos desafios que se apresentam, um dos principais é que escolas de governo possam fazer parte do
conjunto de mudangas nos padrdes de administracdo municipal e das formas de intermediagdao de
interesses sociais. E preciso buscar quais sdo as possibilidades de a¢des de capacitagdo que qualifiquem e
formem servidores publicos, mas também garantam educacdo continuada e vontade de buscar
atualizacdo, promovam o estimulo, a inovacgao e a criatividade, transformando e emancipando os sujeitos a
partir de uma administracdo mais participativa e, portanto, mais democratica.

Mas, hd mais do que isso. Qual o papel de escolas de governo para instituir espagos para interacao
e protagonismo e para a busca de capacitacdo dos cidaddos para a proposicdo, acompanhamento e
fiscalizacdo do governo na perspectiva da corresponsabilidade, compreendendo a participacdo como
uma intervencao refletida e constante na definicdo e implantacdo de politicas publicas, por exemplo?
Que acbes podem ser realizadas para a composicdo de parcerias, apoio a autogestdo, fortalecimento das
organizacdes comunitdrias? E para seu aprimoramento?

Se a participacdo do cidaddo é preconizada na gestdo publica e se essa é uma construcdo coletiva
— governo e cidaddo — ela requer um esforgo por parte da Administracdo em desenvolver um trabalho
educativo que de fato possibilite a popula¢do apropriar-se das formas de funcionamento da maquina
administrativa. O cidad3do é ator e precisa ser preparado, ou ndo?

Capacitagdo funcional, formagdo de cidaddos, melhoria da gestdo publica, melhor prestagdo de
servicos aos cidaddos, fungdo basica do Estado, como inserir as escolas de gestdo municipais?

A existéncia fisica de escolas de governo garante a efetividade de sua missdo? Ha vantagens da
escola institucionalizada. Podem se citadas: maior autonomia para o desenvolvimento das acdes e a
possibilidade de planejamento estratégico no governo local; a promoc¢do do alinhamento de valores
organizacionais; a elaboracdo de um projeto politico pedagdgico e o planejamento efetivo dos
programas de formacdo e capacitacdo. Também sdao mencionados fatores como: o orcamento préprio, as
estruturas fisica e de pessoal definidas; recursos concentrados de todas as secretarias. No entanto, ha
experiéncias que avangcam as ag¢bes de capacitagdo conjuntamente com o encaminhamento para a
institucionalizacdo das escolas. Sdo, na verdade, caminhos que ndo se dividem.

A realidade é que had municipios que ndo relinem condi¢des para terem suas proprias escolas de
governo, nao significando que ndo almejem uma gestdo eficiente e servicos publicos qualificados aos
seus cidad3os. E principalmente para esses municipios que o Cepam tem dirigido suas a¢Bes de
formacdo e capacitacao.

No atual contexto de mudangas e de fortalecimento da necessidade de Escolas de Governo, o
Cepam como instituicdo de formacdo e capacitacdo de gestores publicos municipais e de cidaddos,
como coparticipes do governo e da gestdo, amplifica sua atuagdo, propondo constituir-se em
articulador dos atores (escolas de governo, pesquisadores, municipes, servidores, instituicdes de
pesquisa etc.), promovendo a implementacdo de uma rede colaborativa de formacdo e capacitacdo da
administragdo municipal. A Rede Paulista de Escolas de Governo Municipais é a alternativa para
a qual abrimos o debate.
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Resumo

O trabalho resulta de reflexdes sobre o intercambio entre os municipios paulistas e o Centro de Estudos e
Pesquisas de Administracdo Municipal (Cepam), que tem orientado suas a¢Ges de capacitacdo tanto como 6rgéo
Escola quanto instituicdo que mantém Escola em diferentes momentos da vida institucional. Aborda o percurso
dessas correlagdes e interfaces que permitem —num universo de descontinuidades- a permanéncia da ideia “Escola
CEPAM”.

O marco inicial é a assisténcia para a solugdo de problemas técnicos operacionais, resultantes de um sistema
centralizador das finangas e da elaboragdo de politicas. Além do suporte técnico tradicional, nos anos 1980/90
estreita-se a relagdo entre assisténcia técnica e capacitacdo. O Municipio, reconhecido como estrutura de poder
local, em cujo interior se processa a interagao dinamica entre a administracdo e a sociedade, exige instrumentos
gue respaldem seu fortalecimento, a descentralizacdo e a participacdo. Hoje, a troca de saberes entre o CEPAM e
0s municipios permite confirmar: é no municipio que fica mais claro o papel do Estado/Poder Publico e a
articulacdo das politicas econémicas e sociais.

Criado ha quase cinquenta anos, o CEPAM reconhece que os municipios brasileiros continuam muito
heterogéneos — da estrutura fiscal a dindmica interna. Exercer o autogoverno, a autoadministracdo, autolegislacdo
e auto-organizacgdo, ou seja, ser um ente auténomo, conforme a prépria Constituicdo de 1988, exige de todos eles
uma atuagdo contemporanea dos governos municipais

Instiga o trabalho a relagdo entre a histdria da Escola dentro da Escola maior, que resultou sempre na busca,
produgado e intercambio do conhecimento, gerada pela demanda das administra¢des e a criagdo da figura juridico-
legal das Escolas de Governo, na Emenda Constitucional n. 19, de 1998, que fortalece a missdo institucional. E,
nesse contexto, a rede estabelecida entre o CEPAM e os municipios é uma grande aliada na consolida¢do de uma
proposta para as Escolas de Governo. E o debate que, aqui, se apresenta.
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