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Condicionantes das reformas — década
de 70 (1)

* Crise economica/ crise fiscal
— Choque do petroleo
— Estagflacao
— Poupanca negativa e endividamento
— Excesso de demandas
— “Faléncia” da prefeitura de Nova York
— Revolta dos contribuintes



Condicionantes das reformas —década de 70 (2)

 Crise do modo de intervencao
— Estado PRODUTOR
— Subsidios
— Protecionismo
— EXxcesso de regulacao

 Crise do modelo burocratico de
administracao
— Pouca flexibilidade
— Pouca resolutividade

— Perda da Guerra do Vietna atribuida a centralizacéo
excessiva do Ministério da Defesa



Condicionantes das reformas — decada de 70 (3)

 Crise social
— Exclusao
— Desemprego
— Fortalecimento do Terceiro Setor

« Globalizacéo e revolucéao tecnoldgica
— Estado pouco capaz de competir
— Perda de autonomia dos Estados

— Viabiliza a descentralizacao com
coordenacao



Condicionantes das reformas — decada de 70 (4)

e Contexto intelectual
— “Public choice”
— Neoliberalismo — Estado Minimo

— Hegemonia ideologica dos EUA no meio
academico

— Crenca na eficiencia do modelo privado de
gestao



Condicionantes das reformas — decada de 70 (5)

e Catalisador politico

— Vitoria dos republicanos nos EUA — Reagan
— Vitoria dos conservadores na GBR — Tatcher

- EM XEQUE:
—WELFARE STATE
—KEYNESIANISMO
—ADMINISTRACAO BUROCRATICA




— Reducao de pessoal

* no nivel federal (excluindo NHS, 1,4mi em 2010): numero de
empregados — 1979: 732.000 / 1998: 480.000 / 2010: 520.000

* no nivel local —1979: 3 milhdes / 1996: 2,1 mi/ 2010: 1,8 mi

— Separacao Politica— Administracao // Politicos - Burocratas




* Public Service Orientation
— Descentralizacao

— Espaco publico
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Tradicionais

1. Criacao de normas legais com 6. DoagOes

sancoes

2. Regulamentacao ou 7. Subsidios
desregulamentacéo

3. Monitoramento e investigacéo 8. Empréstimos

4. Licenciamentos 9. Garantia de emprestimos
5. Politica tributaria 10. Contratacdes




Inovadoras

11. Franquias 20. Assisténcia tecnica

12. Parcerias publicas-privadas 21. Informacao

13. Parcerias publicas-publicas 22. Recomendacotes

14. Empresas quase publicas 23. Voluntarios

(paragovernamentais)

15. Empresas publicas 24. Vales

16. Compras 25. Taxas de impacto

17. Seguros 26. Catalise de esforcos néo
governamentais

18. Recompensas 27. Juncao de esforcos com lideres néao-
governamentais

19. Alteracdes na politica de 28. Discusséo

investimento publico




De vanguarda

29. “Semeadura” de dinheiro 33. Arranjos quid pro quod

30. Investimentos acionarios 34. Gerenciamento da demanda

31. Associacoes voluntarias 35. Venda, troca ou uso de propriedade
32. Co-producao ou auto-ajuda 36. Reestruturacéo do mercado




comunidades dao “atencao”

. As comunidades sdo mais flexiveis e criativas do que as grandes
burocracias que prestam servicos

. Os servigos prestados pela comunidade custam menos do que 0s
dos profissionals

. As comunidades aplicam padroes de conduta mais eficazmente do
gue as burocracias ou os profissionais da prestacao de servigcos

. As comunidades focalizam o que as pessoas sao capazes de
fazer; os sistemas de prestacao de servicos focalizam as
deficiéncias das pessoas




Mas ... as reacoes

O problema nao é um Estado menor ou
um Estado maior. A questao é a
capacidade do Estado.

« Japao, Taiwan e Coréia do Sul — Estados
desenvolvimentistas

« Zaire — paradigma de estado minimo:
Estado predatorio

Desenho institucional é a chave!



Mas...as reacoes (2)

« Paradigma socialista — a questao nao é
economica: € political!

!

 Democratizar o acesso ao poder

!

e Viabilizar o controle social democratico



A logica das reformas...

Gerencilalismo

AQuestioé: ECconOmica

Eficiéncia
!

Mercado

l

Competicao econdmica

l

Informacao para o
PRINCIPAL



A logica das reformas...

Perspectiva democratica
A Questéo é: Politica

Democracia
l
Ampliacdo do Espaco Publico
l
Competicao politica

l

Informacao para o
PRINCIPAL



Gerencialismo Perspectiva democratica

AQuestioé: ECONOMIica A Questso é: Politica
Eficiéncia Democracia
Mercl:ado Ampliacao do IlEspago Publico

Competigéé economica Competigéio politica
Informaggo para o Informac;go para o
PRINCIPAL PRINCIPAL

NOVA GESTAO PUBLICA



Governanca

O conceito de governanca  significa,
essencialmente, a ampliacao do conceito de
governo, por meio do reconhecimento da
existéncia e, sobretudo, da conveniéncia da
participacao ativa das estruturas de poder,
localizadas fora das Instituicoes formais de
governo, ou seja, a sociedade civil e a Iniciativa
privada, para o desenvolvimento social e
economico. (ONU-HABITAT, 2002).




