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" A
Fases

1889 — 1930 — Republica Velha

1930 — 1945 — Era Vargas — 1° Reforma
1946 — 1964 — Periodo democratico

1964 — 1984 — Regime Militar — 2° Reforma
1985 — 1994 — Nova Republica

1995 — 2002 — Governo FHC — 3° Reforma
2003 — 2010 — Governo Lula



"
Republica Velha — 1989 - 1930

m Federalismo desconcentrado

m Estados autdnomos — governos, camaras
legislativas e constituicao proprias

m Politica dos governadores

m Coronelismo - clientelismo



"
Era Vargas

Estado Autoritario e Intervencionista
Busca criar um Estado Nacional
Politica nacional-desenvolvimentista (ex. CSN)

Representa o advento de um Estado Administrativo
no Brasil

DASP (Departamento Administrativo do Servico
Publico) - 1° tentativa de reforma - 1938
»Burocracia Classica Weberiana

Concursos publicos

Meritocracia

Modelo centralizado de gestao governamental

Mudancas organizacionais, racionalizacao de processos

“Daspinhos”



" A
DASP - criticas

m Carater hermetico, insulado, autoritario
m Extrapolacao das funcoes administrativas

m Modernizacao dicotomizante entre politica
e administracao

m Sucesso apenas parcial na reversao da
indole patrimonialista



" A
Anos JK

m Planejamento - 50 anos em 5/ Plano de Metas

m Administracao Paralela

Ajuste de parte do governo a consecucao das metas

Grupos executivos e grupos de trabalho

(assessorias) — estruturas descoladas da burocracia
tradicional

GE s tinham autonomia orcamentaria e de
recrutamento de pessoal

Participacao de industriais do setor privado nos GE s



" A
JK - Plano de Metas

m Projetos que estavam sob gestao dos
GE s e GT s e sob abrigo financeiro do
BNDE — 102% das metas cumpridas

m Projetos sob a responsabilidade da
burocracia tradicional — 32%



"
Administracao Paralela - criticas

m Insulamento — relacao dicotomizante entre
politica e administracdo / dependente da
protecao do presidente

m Foco restrito as dimensdes que poderiam
Impactar no plano de desenvolvimento
economico; sem preocupacao com outras
variaveis estruturantes da administracao
publica




= S
Regime Militar - Decreto Lel 200/67

m Racionalidade administrativa — planejamento,
orcamento, descentralizacao e controle de resultados

m Centralizacao decisoria e normativa — tecnocracia

m Descentralizacao funcional - proliferacdo das entidades
da administracao indireta
flexibilidade de contratacéo de pessoal — celetistas
autonomia nas politicas de remuneracao
forma de mitigar demandas por fortalecimento do federalismo



BN
Problemas...

m Formacao de capacidades nas empresas e no
nivel sub-nacional // “insubordinacao” da
Administracao Indireta

m Uso patrimonialista da flexibilidade concedida

m Nao prestigiou a burocracia do nucleo
estrategico

m Insulamento e captura nos “aneis burocraticos”
m Planejamento sem consideracoes politicas
m Descontrole fiscal




