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Introducao eNar~

* Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MLCTTI)
o Lein®10.973/2004 (Le1 de Inovagao Tecnologica)

o Emenda Constitucional n® 85/2015 (inclusio da inmovacao como
prioridade de Estado)

o Lein® 13.243/2016 (estimulos ao P&D e CT&I)
o Decreto n® 9.283/2018 (regulamenta a Le1 n°® 10.973/2004)

* Questado de pesquisa:
“em que medida as legislacOes estaduais de inovagao estdo alinhadas ao
MLCTI e quais os impactos desse alinhamento (ou desalinhamento) nos

indicadores de inovac¢do nos Estados, medidos por instrumentos nacionais
como o IBID?”




Introducao eNar~

* Hipotese
Estados com legislacoes alinhadas ao MLCTI apresentam melhores
resultados em indicadores de inovacao.

* Objetivo
Analisar o grau de alinhamento das legislacdes estaduais brasileiras ao

Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MLCTI) e investigar sua
relacao com o desempenho inovativo dos estados.




Referencial Teorico

* Federalismo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Constituicao Federal de 1988
Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito /
Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: IX - educagao, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a
inovacao.




Referencial Teorico enNar

* Federalismo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Decreto n°® 10.534/2020 que 1nstitur a Politica Nacional de Inovag¢ao (PNI),
com finalidade de:

Art. 1°, II - estabelecer mecanismos de cooperacao entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para promover o alinhamento das
iniciativas € das politicas federais de fomento a inovaciao com as
iniciativas e as politicas formuladas e implementadas pelos outros entes
federativos;

Art. 4° Os principios da Politica Nacional de Inovacao sao: I - integracao,
cooperacio e intercomunicacao entre os orgaos e entidades publicas
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios |...]




Referencial Teorico

* Governanga, Implementagdo e Capacidade Estatal em CT&I

Governanca de inovacao se refere aos:
[...] processos em que um conjunto de diferentes atores, de varias maneiras /
— juntos ou separadamente — implementam arranjos que visam influenciar
0s 1nsumos, o processo € os resultados da inovacado (em geral ou para uma
area especifica) [Rickne ef al,, 2011, p. 5, traducao nossaj;

Criagao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCT) em 1985;
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)

Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI)




Referencial Teorico

e Avaliacdo, Monitoramento e Indicadores de Inovacao

Indice Brasil de Inovacio e Desenvolvimento (IBID)/INPI: mede /
desempenho 1novativo estadual em dimensdes como a infraestrutura,
capital humano, economia, negdcios, instituigoes (INPI, 2025a).




Método NP

* Delineamento sequencial exploratorio (QUALI — QUANTI), conforme
Creswell e Plano Clark (2018, p. 84-99);

» Fase qualitativa, a partir da leitura e analise das legislagdes que compde
o MLCTI, constroéi-se o Indice de Alinhamento ao Marco Legal de CT&I
(IAM), baseado em cinco macrocritérios € quatro itens de avaliagao por
macrocritério. Esse indice proposto permite comparar o grau de
alinhamento legislativo dos estados € Distrito Federal ao MLCTI.




Método
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Tabela 1 - Sintese da analise qualitativa: macrocritérios e itens de avaliacdo do alinhamento normativo

MACROCRITERIO

DISPOSITIVOS RELACIONADOS

ITENS DE AVALIAGAO

1. Cooperagao ICT-
Empresa: prevé parcerias,
contratos, licenciamento

Lei 10.973/2004

Art. 3% - Incentivo a constituicdo de ambientes cooperativos de
inovacao

Art. 4° - Compartilhamento de infraestrutura e recursos entre ICTs e
empresas

Art. 6° - Transferéncia de tecnologia e licenciamento

Art. 9° - Acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacéao (PD&l)

a) autoriza acordos de parceria ICT-Empresa;

b) permite compartilhamento de laboratérios e infraestrutura;
c) prevé contratos de transferéncia e licenciamento;

d) prevé acordos de parcerias em PD&.

2. Propriedade Intelectual
e incentivos: NITs, gestao
de patentes, royalties

Lei 10.973/2004

Art. 16 - Criacéo e atribuicoes dos Nucleos de Inovacao Tecnolégica
(NITs)

Art. 13 - Participacéo do criador nos ganhos econémicos

Art. 6° e 11 - Exploracéo e transferéncia de tecnologia

e) prevé existéncia de NIT;

f) regula protecao da propriedade intelectual;

g) define reparticao de royalties com pesquisadores;
h) autoriza licenciamento de tecnologia.

3. Regime Juridico do
Pesquisador: Dedicacao
exclusiva, gratificagoes

Lei 10.973/2004

Art. 8° - Participacao do pesqguisador em projetos com empresas
Art. 99,819 e §2° - Atuagao de pesquisadores em projetos de
inovacao

Art. 13 - Remunerac&o por ganhos econdmicos

Art. 15-A - Afastamento para colaboracao

i) permite atuagao do pesquisador em projetos com empresas;
j) prevé afastamento temporario para inovacao;

k) autoriza remuneracao adicional (royalties/incentivos);

L) compatibiliza com regime de dedicagao exclusiva.

4. Mecanismos de
Fomento: Fundos CT&l,
subvencao

Lei 10.973/2004

Art. 19 - Apoio financeiro a inovacao

Art. 19-A - Subvencao econdmica

Art. 20 - Participagao societaria (ambiente favoravel a investimento)

m) prevé subvencao econdmica a inovacao;

n) autoriza apoio financeiro direto a empresas;

o) permite instrumentos de investimento (inclusive participagéo);
p) estimula criacdo de fundos ou mecanismos equivalentes.

5. Governanga e Sistema
Estadual de Inovagao:
Comités, sistema e
monitoramento

Art. 219-B CF, dada pela EC n°® 85/2015 - Colaboracao entre os
entes (Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao)

Lei 13.243/2016

Art. 12 e 2° - Principios e objetivos da politica de inovacao

Art. 27-A - Prestacao de contas, governanca e transparéncia das
informacgoes

q) institui sistema estadual de inovacéo;

r) prevé mecanismos de coordenacao (comités/conselhos);
s) estabelece diretrizes de politica publica de CT&d;

t) inclui monitoramento e avaliagéo.

Fonte: dados da pesquisa.




Método enNar

* Fase quantitativa, atribui-se valores para cada item de avaliacdo (IAv),
onde o somatorio dos valores dos IAv correspondera ao IAM do estado.
Os resultados do IAM sao classificados em niveis de alinhamento,
facilitando a interpretacdo e compara¢ao entre as unidades federativas.
Em seguida, executa-se calculos estatisticos e utiliza-se a correlacdo de
Pearson para verificar a relacdo entre o IAM e o Indice Brasil de
Inovagao e Desenvolvimento (IBID)

Afericao (item de avaliacao): Classificacao do Nivel de Alinhamento

. . —-15— i i .
¢ 0= inexistente: 0 — 1,5 — Baixo alinhamento;

e 0,125 = parcialmente previsto: 1,51 — 3,0 — Médio alinhamento;

» 0,25 = plenamente previsto. 3,01 — 4,0 — Alto alinhamento;

4.01 — 5.0 — Muito alto alinhamento.




Método eN\oP

e Correlacao entre o IAM e os Indicadores do IBID/INPI
o técnicas  estatisticas  descritivas e inferenciais para testar
empiricamente a hipotese da pesquisa;

* Correlacao linear de Pearson (r) sera utilizada para medir a intensidade e
a direcdo da associacdo linear entre o grau de alinhamento legislativo
estadual ao MLCTI e os indicadores de desempenho inovativo — r >0.5,
associacoes fortes, segundo Cohen (1988, p. 75-107).




Método eN\oP

* Testes:
* Correlacdo de Pearson entre IAMc (%) e IBID Geral 2025
* Correlagao entre IAMc (%) e os subindices do IBID relacionados ao
contexto para 1novagao;

* Correlagao entre IAMc (%) € os subindices do IBID relacionados aos
resultados da inovacao.

Calculo do Coeficiente de correlagao de Pearson (7):

SN —z2 )y —5)
r — p| )

V 2o(@i—2)?2 Yo (yi—9)?

onde:
e Li representa os valores do IAMc;
e Yi representa os valores do IBID;

e I corresponde a media do IAMc; e

e Y corresponde a meédia do IBID.



Resultados

Tabela 2 - Tabulagéo com valores de IAM e IBID

UF IAM TAM: IBID Geral 2025 | IBID Contexto IBID Resultado
MA | 4875 | 0975 0,127 0.191 0,065
RS | 4750 | 0.950 0.398 0.441 0.355
ES | 4625 | 0925 0.266 0,342 0.190
GOo| 4625 | 0925 0.251 0.375 0.126
PR | 4625 | 0.925 0.413 0,448 0.377
SE | 4.625 | 0.925 0.175 0.225 0.125
AM | 4500 | 0.900 0,181 0,281 0,080
BA | 4,500 | 0.900 0.181 0,265 0,097
CE | 4,500 | 0,900 0,198 0.259 0,137
MG| 4.500 | 0.900 0.368 0,407 0.330
PA | 4500 | 0.900 0,154 0,253 0,056
PE | 4500 | 0.900 0.201 0,244 0.159
RN | 4500 | 0.900 0.207 0,264 0.150
SP | 4500 | 0.900 0.872 0,773 0,972
DF | 4375 | 0875 0.291 0,400 0.183
MS | 4375 0.875 0.234 0,325 0.142
PB | 4.250 | 0.850 0.181 0,231 0.132
PI | 4250 | 0.850 0.178 0,241 0.115
RT | 4250 | 0.850 0.410 0,440 0.380
SC | 4.250 | 0.850 0,449 0,460 0,438
MT | 4.125 0.825 0.220 0,332 0.108
AL | 3.750 | 0.750 0.148 0.217 0,080
AC | 3625 | 0725 0.122 0,178 0.065
AP | 3625 | 0.725 0,154 0,248 0,060
TO | 2.625 | 0525 0.166 0,281 0,052
RR| 0875 | 0.175 0.150 0,247 0,053
RO | 0375 | 0,075 0.161 0,247 0.075

Fonte: dados da pesquisa e do INPI (2025b) para o IBID 2025.
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Resultados enNarP

* Baixo Alinhamento, estao Rondonia/RO (IAM=0,375, representando 7.5% de
alinhamento) e Roraima/RR (IAM=0,875; 17,5%). Auséncia de arcabouco
normativo;

 Médio Alinhamento, estd o Tocantins/TO (IAM=2,625, 52,5%), possui f
legislacao de origem anterior ao MLCTI federal e limitada atualizacao
normativa;

* Alto Alinhamento, estio Alagoas (IAM=3,75, 75%), Acre (IAM=3,625,
72,5%) e Amapa (IAM=3,625, 72,5%), apresentando aderéncia ao MLCTI nos
quesitos de cooperacdo ICT—empresa, propriedade intelectual, previsdo de
parcerias, compartilhamento de infraestrutura e licenciamento;

 Muito Alto Alinhamento, Distrito Federal e demais estados ficaram em uma
faixa do IAM de 4,121 (82,5%) a 4,875 (97,5%), que demonstra um padrao
nacional de alinhamento formal ao MLCTI;




Resultados enNarP

* Os mstrumentos de cooperacao ICT—empresa sao o componente mais
consolidado nas legislagdes estaduais e distrital;

 Os normativos preveem parcerias, compartilhamento de infraestrutura,
prestacdo de servigos tecnologicos e transferéncia de tecnologia. Esse
padrao indica forte difusdao do paradigma de interacdo universidade-empresa
no plano normativo subnacional;

* A politica de propriedade intelectual: boa aderéncia na maioria dos estados;
previsdo de Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT). Entretanto, a
densidade normativa sobre royalties € gestao econdmica da inova¢ao ainda
¢ limitada;




Resultados enNarP

* O regime juridico do pesquisador € o principal ponto critico transversal, ha
lacunas na regulamentacdao do afastamento para colaboragdo com o setor
produtivo € na compatibilizacdo com regimes de dedicacao exclusiva;

 Ha previsdao de mecanismos de fomento, mas poucos estados avangam de
forma consistente na incorporagdo de instrumentos financeiros mais
sofisticados, como fundos de investimento, participacdo societaria ou capital de
risco publico;

* Ha formalizacdo da governanca de sistemas estaduais de CT&I, mas também
ha auséncia ou fragilidade de mecanismos normativos de monitoramento e
avaliacao;

* A analise demonstrou que a maturidade institucional ndo 1mplica,
necessariamente, maior aderéncia juridica ao MLCTI. Exemplo de Sao Paulo,
pois o estado possuil ecossistemas altamente desenvolvidos, mas ainda
apresenta lacunas normativas especificas.




Resultados enNarP

 (Coexisténcia de estados com elevada maturidade normativa e outros com
estruturas legislativas ainda incipientes;

* Descompasso entre alinhamento normativo e desempenho inovativo;

* Forte heterogeneidade ou assimetrias regionais na capacidade inovativa dos
estados brasileiros;

» Fatores estruturais e institucionais do ambiente de inovagao possuem menor
dispersao do que os resultados concretos da inovacgao.




Resultados enNarP

* Resultados efetivos da inovacao sao muito mais assimétricos do que o
alinhamento normativo.

* Alegislacao ¢ uma condicio relevante, mas nao suficiente para explicar /
a inovacao nos estados;

* Fatores estruturais e economicos exercem influéncia mais significativa
sobre o desempenho inovativo dos estados;

* A convergéncia legislativa promovida pelo MLCTI nao foi acompanhada
por convergéncia estrutural entre os sistemas regionais de inovagao;

* Sao Paulo for identificado como um outlier positivo (IAMc alto mas nao
superior a outros estados), demonstrando a trajetoria acumulada de
industrializacao, universidades e densidade economica.




Resultados enNarP

* O Maranhao, Acre e Alagoas sao outliers negativos (IAMc alto, mas baixo
desempenho inovativo), o que demonstra que o alinhamento das legislacoes
estaduais ao MLCTI ndo reduz automaticamente as desigualdades
estruturais;

* O alinhamento legislativo estadual ao MLCTI nao apresenta associacao

estatisticamente significativa com os indicadores de desempenho
inovativo do IBID/INPI,;

« Embora as correlacdoes observadas entre IAMc ¢ IBID Geral, Contexto ¢
Resultado tenham sido positivas, todas apresentaram baixa magnitude e
auséncia de significancia estatistica. Esse achado sugere que a convergéncia
normativa promovida pelo MLCTI nao foi acompanhada, na mesma
intensidade, por convergéncia no desempenho 1novativo das unidades
federativas, indicando a permanéncia de profundas assimetrias estruturais
entre os estados brasileiros;




Resultados enNarP

* Os achados evidenciam que a inovacgdao regional no Brasil depende de
multiplos fatores estruturais e institucionais que transcendem o alinhamento
normativo das legislacdes estaduais;

* A existéncia de estados com elevado IAM e baixo desempenho inovativo,
bem como casos de forte desempenho inovativo associado a trajetorias
consolidadas, reforca a importancia de fatores como capacidade estatal,
densidade industrial, infraestrutura cientifica, capital humano e sistemas
regionais de inovagao.




e\~

Limitacoes da pesquisa

* O TAM mede essencialmente o alinhamento normativo formal das
legislacOes estaduais, ndo absorvendo integralmente a efetividade da
implementacdao das politicas publicas, o nivel de execu¢ao or¢camentaria,
nem a capacidade operacional dos ecossistemas estaduais de inovacgao;

* A analise utilizou dados transversais do IBID, o que limita a observagao de
efeitos temporais € cumulativos decorrentes das mudancgas legislativas
recentes.

Perspectivas futuras

* Espera-se que outros pesquisadores possam utilizar o IAM, altera-lo,
aperfeicoa-lo, propondo novos macrocritérios € itens de avaliacao de forma
a torna-lo um instrumento mais robusto de afericio de alinhamento
normativo estadual as legislagcoes federais de inovagao.
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