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Introdugao

O cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG)
caracteriza-se pelo exercicio de atividades de nivel superior, com elevada complexidade e
responsabilidade, relacionadas com a gestdo governamental e com a formulacdo, a
implementacdo e a avaliacdo de politicas publicas.

O Curso de Formacdao dos EPPGG constitui a segunda etapa do Concurso Publico
para ingresso na carreira e tem como objetivo selecionar e preparar quadros de alta
geréncia para o ingresso na Administracdo Publica Federal, em conformidade com a politica
estabelecida pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MP).

Tendo em vista a complexidade e a abrangéncia da Administracdo Publica Federal,
bem como a dindmica do contexto politico, econémico, social e institucional, a formacao
inicial do EPPGG visa a potencializar a capacidade de o EPPGG ser sujeito de seu prdprio
desenvolvimento, ao longo da carreira, fornecendo referenciais de andlise e contribuindo
para o desenvolvimento de competéncias para o enfrentamento dos mais variados desafios
e conjunturas do setor publico, na busca dos objetivos governamentais de desenvolvimento
e da democratizacao.

Este documento apresenta a proposta curricular do curso de formagdo para a
carreira de EPPGG, dentro do escopo do concurso publico a que se refere o Edital ESAF n.2
46, de 19/06/2009. Contempla o contexto e os propdsitos da criagdo da carreira, os
pressupostos e concepgdes que justificam os objetivos, a estrutura programatica e a
metodologia do Curso, de forma a associar a importancia do papel profissional do EPPGG ao
objetivo superior do aumento da capacidade de governo.

Sobre a criagao da carreira

A iniciativa de criar uma carreira de natureza transversal, com perfil generalista e
alta qualificacdo no ambito da Administracdo Publica Federal, surgiu a partir do estudo
realizado pelo Embaixador Sérgio Paulo Rouanet, em 1982, a pedido do Departamento
Administrativo do Servico Publico — DASP. Esse estudo recomendou também a criagdo de
uma instituicdo voltada exclusivamente para a formacdo e o recrutamento de quadros
superiores da administracdo, com a missao de modernizar e tornar eficiente a administracao
publica federal, adotando os principios de formacdo generalista e de ensino de aplicagao
utilizados pela Ecole Nationale d’Administration (ENA) da Franca®.

Embora o estudo tenha influenciado tanto a concepg¢ao da Escola Nacional de
Administracdo Publica — ENAP, como a constituicdo da carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), esses projetos ndo ocorreram simultaneamente:

! ROUANET, Sergio Paulo. Criacdo no Brasil de uma escola superior de administracdo publica. Brasilia:
ENAP/ANESP, 2005, 96p.
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a ENAP foi criada em 1986, e a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental — EPPGG, somente em 1989.

Justificativa

Os programas de capacitacdo desenvolvidos pela ENAP trazem em si o compromisso
da busca da elevacdo da capacidade de governo na gestdo de politicas publicas, tendo como
norte a fungdo social da Administracdo Publica e a democratizacao.

Por meio das politicas publicas, o Estado realiza objetivos superiores para
construcdo de um futuro socialmente desejavel. Portanto, a capacidade de governo em
politicas publicas extrapola a capacidade gerencial, abarcando o campo dos valores,
concepgdes e compromissos que orientam as escolhas sobre os rumos da acdo
governamental. As politicas publicas no Brasil devem conjugar os objetivos da
democratizacdo e do desenvolvimento sustentavel, sobretudo em sua expressao social.
Além disso, governar em contexto democratico implica incorporar e processar interesses e
demandas diversas, compartilhando poder e responsabilidade com a sociedade e os usuarios
dos servicos publicos.

A administracdo publica do Governo Federal brasileiro tem o desafio de implantar
politicas publicas voltadas para o equilibrio da Federacdo, condicdo essencial para a garantia
do pacto federativo e da unidade nacional, num pais de dimensGes continentais e
profundamente diversificado em termos geograficos, culturais e socioecondmicos. E o
desafio é ainda mais complexo, porque a maquina publica brasileira ainda tem que superar
seus proprios déficits de eficicia e eficiéncia, resultado do legado autoritario e
patrimonialista das instituicdes publicas.

Assim, a qualidade das politicas publicas depende de articulagGes entre Estado e
Sociedade, entre os entes da federagdo, bem como entre os 6rgdaos envolvidos na
formulagdo e implementagao dessas politicas.

O sistema federal de planejamento tem no Plano Plurianual, o PPA, uma
metodologia que enseja um modelo de gestdao com foco em resultados, baseado na
territorialidade, na intersetorialidade dos programas, na focalizagdo dos investimentos e na
indissociacdo com o orgcamento publico. Contudo, analises do desempenho das agdes
governamentais revelam déficits de resultado, atribuidos a problemas de formulagdo e de
gestdo. A superacdo desses problemas é um desafio que depende do envolvimento e da
preparacao de todos os agentes publicos.

Isto posto, a ENAP, como escola de governo responsavel pela capacitacdo dos
gestores publicos, direciona as suas agdes e programas no sentido de contribuir para a
construcdo e o fortalecimento de uma gestdo democratica, participativa, responsavel,
transparente e integrada para o desenvolvimento da sociedade brasileira.

Importancia e desafios do gestor publico

A carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG)
deve ser constituida por profissionais de cuja atuacdo depende em grande parte o padrao de
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desempenho do Governo Federal. Formar carreiras de Estado é formar profissionais que
consubstanciardo o Estado, num horizonte temporal que extrapola mandatos politicos.

O cargo de EPPGG (gestor) é estratégico porque estda diretamente implicado nos
processos de decisdo, planejamento, viabilizacdo e gestdo das acbes do Governo Federal
brasileiro. E sua missdo pautar-se pelas prioridades de governo, pela gestdo estratégica e
auxiliar na promocdo do desenvolvimento sustentavel, com transparéncia, responsabilidade
fiscal e social.

O gestor deve ser preparado para compreender a realidade em sua complexidade,
tomar parte ou influenciar o processo decisério, sobre base sistematica de reflexdo e andlise,
atuando como “co-participe, co-formulador e co-implementador das Politicas Publicas junto
ao poder politico®”. E um profissional cujo campo de atuacdo coincide com o ciclo de
politicas publicas e de gestdo governamental, podendo atuar em diversas fases desse ciclo,
conforme a especificidade da posicdo ocupada em cada 6rgdo do Governo Federal.

Espera-se desse profissional um perfil que englobe uma visdo de finalidade e
prioridade; capacidade de correlacionar varidveis distintas na andlise de problemas
complexos, de pesquisar, buscar informacdes e capacitar-se; de se comunicar; de trabalhar
em equipe e, ao mesmo tempo, em multiplas equipes; de dar respostas aos imprevistos,
flexibilizar e inovar; capacidade de trabalhar sob pressdo; de liderar sobre a base ética da
responsabilidade publica.

I - O Curso de Formagao

O Curso alia formacdo profissional e selecdo publica. O encadeamento das suas
disciplinas e atividades é organizado por eixos estruturantes que integram os conteldos
diversificados e contemplam, de forma abrangente, as dimensdes do ciclo de politicas
publicas e da gestdao governamental.

Os eixos foram organizados de forma a tratarem dos principais temas e problemas
relacionados ao Governo Federal, tendo por referéncia o desafio da promogao da equidade
e do desenvolvimento humano e social sustentavel.

A proposta do Curso é contribuir para fortalecer a capacidade executiva do governo
e de coordenacdo das agdes governamentais nas politicas publicas, capacitando os alunos a
trabalhar com a diversidade de atribuicGes e problemas concernentes a gestdo
governamental, sendo ele sujeito de seu desenvolvimento. Ao aluno caberd, ao longo do
curso, dominar os marcos de andlise e exercitar algumas situa¢des de transposicdo e
aplicacdo desse conhecimento, por meio de estudos de caso, trabalhos de campo, e o
exercicio continuado de andlise de programas de governo.

A formacao inicial ndo pretende esgotar o universo das tematicas especificas com
as quais os gestores se defrontardo nas diferentes dreas do Governo Federal, mas sim
prepara-los para pensar, agir e interagir estrategicamente visando a busca de resolucdo de
problemas tendo em vista o melhor desempenho em prol dos cidadaos.

% Trecho extraido da Proposta Curricular da 12 edicdo do curso de formago inicial de EPPGG.
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Objetivo geral de aprendizagem

Apds o Curso de Formacdo, o aluno deverd estar apto a utilizar conhecimentos
sobre a realidade nacional, marcos tedricos e instrumentos necessarios ao exercicio do
cargo, na gestdo governamental, na formulacdo, na implementacdo e na avaliacdo de
politicas publicas, com vistas ao aperfeicoamento da Administracdo Publica para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Objetivos especificos
S3o objetivos especificos da 162 edicdo levar o participante a:

= analisar os problemas com os quais os governos e seus diversos drgdos lidam,
entendendo-os como resultado de multiplas determinagoes;

= analisar as relagcGes entre os entes da federacdo para a implementacdo das
politicas publicas levando em conta a diversidade territorial brasileira;

= identificar prioridades e analisar alternativas de solucdo para a tomada de
decisdo;

= aplicar visdo sistémica da gestdo governamental, integrando as funcoes de
coordenacdo, planejamento e orgamento, com foco em resultados;

= utilizar instrumentos de gestdo estratégica das organizacbes e das politicas
publicas ;

= jdentificar e analisar redes para o estabelecimento de parcerias entre
diferentes niveis de organizagGes governamentais, da sociedade civil e do
setor privado, visando potencializar o impacto das politicas publicas e
programas governamentais;

= trabalhar em equipe de forma colaborativa;

= adotar atitudes éticas compativeis com o desempenho da fung¢do publica.

Il - Carga horaria

O curso tem carga horaria minima de 540 (quinhentas e quarenta) horas-aula.

lll - Periodo de Realizagao

De 29 de agosto a 13 de dezembro de 2011.

IV — Estrutura do Programa

O curso esta estruturado em quatro eixos programaticos, um maédulo de Praticas de
Governo e palestras.
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Os eixos programadticos constituem-se como marcos analiticos multidisciplinares,
integrados de forma a oferecer uma visao de conjunto do funcionamento do Estado
brasileiro, abordando temas pertinentes ao exercicio profissional e a agenda de governo.

Os eixos sao:
= Estado, Sociedade e Democracia;
= Economia e Desenvolvimento;
= Administracdo Publica; e
= Politicas Publicas.

O Mdédulo de Praticas de Governo contempla trabalho de campo supervisionado e
oficina de analise da pratica governamental como um momento de processamento e analise
da experiéncia do trabalho de campo.

O conteudo dos eixos é antecedido por um bloco de Atividades Introdutdrias, cujos
objetivos sdo: apresentar o contexto e os objetivos do Curso, bem como seu programa e
regulamento; apresentar o contexto institucional da carreira; e promover a integracdo dos
participantes, estabelecendo um contrato de relacionamento e produtividade para o
periodo de convivéncia.

Por fim, serdo realizadas palestras ao longo do curso, com o objetivo de promover o
debate sobre temas atuais e da agenda governamental.

Quadro Resumo da Estrutura do Programa

Atividades Introdutdrias — 20h

= Abertura e apresentagdao do curso, proposta curricular e regulamento, equipes e
servicos da ENAP.

= Oficina de Integra¢ao do Grupo.

=  Encontro com EPPGG em grupos.

= Apresentacdo da Carreira de EPPGG e sua Gestao

= Apresentacdao do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao.
= Palestra Magna.

= Oficina de Competéncias Conversacionais.

Eixo 1 — Estado, Sociedade e Democracia — 52h

O Estado Contemporaneo e suas Transformacdes 16h
Democracia e Cidadania no Brasil 16h
Sistema Politico Brasileiro 20h

Eixo 2 - Economia e Desenvolvimento — 72h

Economia Brasileira 24h
Economia Internacional 16h
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Economia do Setor Publico 16h
Economia da Regulacdo e Defesa da Concorréncia 16h

Eixo 3 — Administracao Publica — 144h

Debate Contemporaneo da Gestdo Publica 16h
Administracdo Publica Brasileira 20h
Fundamentos do Direito Publico 20h
Planejamento e Gestdao Orcamentaria e Financeira 24h
Compras, Contratos e Licitacdes 12h
Convénios e Termos de Parceria 12h
Gestdo Estratégica nas OrganizacGes Publicas 32h
Comunicacao Escrita em Governo (a distancia) 08h

Eixo 4 — Politicas Publicas — 132h

Analise de Politicas Publicas 24h
Planejamento Estratégico Governamental 16h
Andlise e Interpretacdo de Indicadores 16h
Métodos de Planejamento Aplicados ao Desenho de Programas 24h
Elaboracdo e Gerenciamento de Projetos 16h
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas 20h
Oficina de Politicas Publicas 16h

Praticas de Governo — 100h

Trabalho de Campo Supervisionado 80h
Oficina de Andlise da Pratica Governamental 20h
Palestras 20h
CARGA HORARIA TOTAL 540

V — Metodologia

O Curso é desenvolvido por meio de estratégias que viabilizam ambiente de
aprendizagem para que os participantes construam conhecimento, articulando teorias,
conceitos e instrumentos a situagdes tipicas da gestdao governamental, com incentivo a
interacdo entre pares e com professores e monitores.

Sao utilizadas diversas estratégias didatico-pedagdgicas para promover a
articulacdo de diferentes contelddos em uma abordagem multidisciplinar sobre a acao do
gestor publico, tais como: leituras orientadas, debates, estudos de casos, simulac¢des,
oficinas, trabalho de campo supervisionado, visitas e outras atividades similares. Além disso,
o aproveitamento da experiéncia e conhecimento trazidos pelos participantes,
principalmente nas atividades em grupo, propicia formas de coopera¢dao multidisciplinares,
favorecendo o aprendizado coletivo do grupo e preparando os profissionais para o futuro
trabalho conjunto.
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A realizacdo do Moéddulo de Praticas de Governo levarda os participantes a
vivenciarem e analisarem o cotidiano do trabalho de dreas da Administracdo Publica, com
foco nas interfaces e processos do ciclo de gestdo e nas situacdes de implementacdo das
politicas publicas, proporcionando-lhes uma visdo abrangente e critica acerca dos principais
desafios da gestdao governamental, a luz dos conhecimentos adquiridos ao longo do curso.

Com base nas diretrizes da organicidade entre as disciplinas, da aplicabilidade dos
conceitos e instrumentos nas atividades profissionais, e da complementaridade e equilibrio
entre referenciais tedricos e instrumentais; cada eixo programatico é desenvolvido por meio
de disciplinas focadas nos marcos tedéricos e conceituais e sua transposicdo para situacoes
concretas da gestdo de governo.

Os Semindrios e Palestras sao atividades complementares voltadas ao debate a
respeito de temas candentes, inovadores ou polémicos; a disseminacdo de novos
referenciais e propostas; e a consolidagdo ou ampliacdo dos conteudos e praticas
desenvolvidos nos eixos programaticos.

O sistema de avaliacdo tem por objetivo, além de aferir a aprendizagem do aluno,
propiciar mais uma oportunidade de consolidacdo dos conhecimentos adquiridos em cada
eixo.

VI - Conteudo Programatico
EIXO 1 - Estado, Sociedade e Democracia (52h)

Este eixo norteia o conjunto de disciplinas e atividades que permitem refletir sobre:
a) as transformacgdes do Estado contemporaneo e as mudangas nas relagdes entre o Estado
e a sociedade; b) o sistema politico brasileiro; c) a estrutura constitucional e funcionamento
do Estado brasileiro; d) a organizagao politica da sociedade no processo de construgao e
fortalecimento da democracia e da cidadania.

Objetivos Especificos

= Analisar as mudangas politicas e institucionais recentes nas relacdes entre a
Sociedade e o Estado e discutir seu significado para ampliagdo dos direitos dos
cidadaos.

= Analisar a participagdo da sociedade civil como condicdao para fortalecer a
democracia e promover o desenvolvimento.

= Compreender as caracteristicas e o funcionamento do sistema politico brasileiro e
suas implicacdes na produc¢ao e nos resultados das politicas publicas.

DISCIPLINAS
D 1.1 - O Estado Contemporaneo e suas Transformagodes (16h)

Objetivo:
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Levar o aluno a compreender as principais dimensdes que definem o papel e as
capacidades do Estado na sociedade contemporanea, assim como as mudancas politicas
e institucionais recentes nas relagdes entre Estado e sociedade.

Ementa:

As transformacoes e tensdes do Estado contemporaneo: autonomia e permeabilidade,
coercdo e coordenacdo, coesdo e fragmentacdo. O debate contemporaneo acerca dos
papéis do Estado em relacdo a questdes como: nacionalismo, globalizacdo,
multiculturalismo e democracia.

D 1.2 — Democracia e Cidadania no Brasil (16h)
Objetivo:

Levar o aluno a analisar os contextos especificos que marcaram a trajetéria da
construcdo da democracia e cidadania, identificando as mudancas ocorridas nas
relacdes entre Estado e sociedade.

Ementa:

Conceitos de cidadania, sociedade civil e democracia no pensamento politico
contemporaneo de forma a mapear suas diferentes interpretacdes. As principais
experiéncias de participacdo social em curso no Brasil: orcamentos participativos e
conselhos de politicas.

D 1.3 — Sistema Politico Brasileiro (20h)
Objetivo:

Levar o aluno a desenvolver uma visao global dos condicionantes do sistema politico
brasileiro sobre o funcionamento da democracia no Brasil, as politicas publicas e o
equilibrio federativo.

Ementa:

Diagnéstico geral a respeito das institui¢Ges politicas brasileiras. Sistema eleitoral e seus
impactos sobre o sistema partidario. RelagGes Executivo-Legislativo e a Organizacao
Congressual no Brasil. O federalismo e seus impactos sobre o processo decisério.
Judiciario e Politica no Brasil.

EIXO 2 — Economia e Desenvolvimento (72h)

Este eixo norteia o conjunto de disciplinas e atividades que permitem: a) situar o debate
econdmico atual e as perspectivas da economia brasileira e mundial; b) refletir sobre os
condicionantes econémicos na formulacdo e implementacdo das politicas publicas; c)
analisar o debate contemporaneo sobre desenvolvimento e sustentabilidade.

Objetivos especificos

10
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= Analisar a economia brasileira contemporanea e o papel do Estado na formulacao e
implementacao de politicas publicas para reducdo das desigualdades socioespaciais e
alcance dos objetivos da estabilidade e do desenvolvimento sustentavel.

= |dentificar as dindmicas que influenciam o comportamento da economia mundial e
seus impactos na economia brasileira.

= Analisar a realidade fiscal no Brasil a luz dos condicionantes de financiamento do
Estado.

= Compreender os principais conceitos, fundamentos e instrumentos de intervencao
do Estado na economia.

= Analisar as politicas de regulacdo e defesa da concorréncia no Brasil.

DISCIPLINAS
D 2.1 — Economia Brasileira (24h)
Objetivo:

Levar o aluno a compreender o estagio atual do processo de desenvolvimento brasileiro
com base em diferentes visGes tedricas e a luz da histéria econdmica recente.

Ementa:

O processo de estabilizacdo da economia: do Plano Real aos dias atuais. As politicas de
desenvolvimento dos anos 90 e a crise do final da década. A politica macroeconémica
atual: fundamentos e principais resultados. Desenvolvimento econdémico, distribuicdo
de renda e pobreza. O mercado interno como motor da expansao.

D 2.2 — Economia Internacional (16h)
Objetivo:

Levar o aluno a discutir questdes contemporaneas da economia internacional, com o
objetivo de oferecer instrumentos de andlise e compreensdo dos condicionantes e
impactos do cendrio internacional na economia nacional.

Ementa:

Nogdes de politica cambial e de comércio exterior. Globalizacdo e seus impactos nas
economias nacionais. Multilateralismo (instituicdes financeiras multilaterais). Relacdes
econdmicas internacionais. Integracdo econémica (blocos econdmicos). Perspectivas da
economia mundial.

D 2.3 — Economia do Setor Publico (16h)
Objetivo:

Levar o aluno a: (i) identificar as falhas de mercado, tais como bens publicos,
externalidades e poder de mercado, assim como as falhas de governo; (ii) compreender
os confrontos entre equidade e eficiéncia nas decisbes das politicas publicas; (iii)
analisar as solucdes publicas e privadas para as diversas falhas de mercado.

11
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Ementa:

A necessidade do Estado. Externalidades e bens publicos. Padrées de intervencdo do
Estado e as funcbes econbmicas: alocativa, distributiva e estabilizadora. Equidade e
eficiéncia. O financiamento do Setor Publico. Sistema Tributario Brasileiro. Politica
economica: fiscal, monetaria e cambial.

D 2.4 - Economia da Regulacdo e Defesa da Concorréncia (16h)
Objetivo:

Levar o aluno a: (i) identificar a racionalidade econdmica da regulagao setorial e da
politica de defesa da concorréncia; (ii) conhecer os principais modelos de regulacido
econOmica; (iii) discutir a aplicacdo de instrumentos da regulacdo economica; (iv)
conhecer o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e a aplicacdo da lei antitruste;
(v) refletir sobre os limites e dificuldades da regulacdo econémica.

Ementa:

Motivacdo para a regulacdo. Regulacdo e politica antitruste: conceitos e histdrico.
Teorias da regulacdo: andlise normativa, teoria da captura e teoria econOmica da
regulacdo. Monopdlio natural, leildo de franquia e regulacdo. Regulacdo de mercados
potencialmente competitivos. Defesa da concorréncia e legislacdo antitruste. Analises
setoriais da regulacdo: setores de energia, telecomunicagdes, transportes, petrdleo e
saude. Sistema brasileiro de defesa da concorréncia: SEAE, CADE e SDE.

EIXO 3 — Administragao Publica (144h)

Este eixo norteia o conjunto de disciplinas e atividades que permitem: a) desenvolver os
principais marcos tedricos necessarios a uma compreensao critica da Administragao Publica
contemporanea; b) conhecer a organizagdao e funcionamento do setor publico; c)
desenvolver os conhecimentos e instrumentos basicos necessarios para a atua¢do nas areas
de planejamento e orgcamento da Administracdo Publica Federal, bem como outras
referentes ao ciclo de gestao.

Objetivos Especificos

= Debater as principais concepgdes tedricas da administracao publica contemporanea
em rela¢do as reformas empreendidas no Brasil e no mundo.

= Compreender o papel do servidor e da administracao publica face aos desafios da
promocao do desenvolvimento sustentavel e da cidadania.

= Desenvolver uma visdo de conjunto da complexa realidade institucional em que o
servidor atuara.

= |dentificar os principais sistemas e tecnologias da Administracdo Publica Federal
brasileira e sua importancia para a melhoria da gestao publica.

12
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= Conhecer as bases do marco juridico da Administracao Publica brasileira para aplica-
lo ao cotidiano da gestao.

= Refletir sobre os valores éticos inerentes as questdes relacionadas ao interesse
publico.

DISCIPLINAS
D 3.1 - O Debate Contemporaneo da Gestao Publica (16h)
Objetivo:
Levar o aluno a reconhecer as tendéncias da gestdo publica contemporanea.
Ementa:

Origens, definicdo, caracteristicas e importdncia da burocracia classica. As insuficiéncias
do paradigma burocratico: problemas enddgenos e exégenos. Resultados das reformas
de gestdo publica: balanco critico. A Governanca Publica e a rediscussdao do papel da
Administracdo Publica. Tendéncias atuais do debate: consensos, duvidas e dilemas.

D 3.2 — Administracdo Publica Brasileira (20h)
Objetivo:

Levar o aluno a analisar os principais desafios para a gestdo publica no Brasil
contemporaneo.

Ementa:

Panorama da Administracdo Publica brasileira: aprendizados, desafios e tendéncias.
Desempenho e accountability na Administragdao Publica brasileira: teoria e experiéncia.
Os desafios da coordenagdo governamental de politicas publicas em um Estado
federativo que busca avangar no caminho da governanga.

D 3.3 — Fundamentos do Direito Publico (20h)
Objetivo:

Levar o aluno a compreender o marco juridico e os principios da Administracao Publica,
bem como o debate atual em torno das novas tendéncias do direito administrativo.

Ementa:

Fundamentos constitucionais da Administracdo Publica brasileira. Estado Democratico
de Direito: Visdo panoramica e instrumental do texto constitucional (direitos e garantias
individuais, direitos sociais, servico publico e atividade econémica, ordem econdmica,
ordem social, controles da administracdo). Funcdes da Administracdo Publica. O
interesse publico. Disposicdes fundamentais do Art. 37 da Constituicdo Federal. Os
principios da Administracdao Publica na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Modalidades de servicos publicos. Conceitos legais do poder concedente. Concessao,
permissao e autorizagao.
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D 3.4 - Planejamento e Gestdao Or¢amentdria e Financeira (24h)
Objetivo:

Levar o aluno a compreender o funcionamento do Sistema de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal, o processo de elaboracdo do plano plurianual, seu
arcabouco conceitual e a sua integracdo com os instrumentos de orcamento e com a
gestdo da acdo governamental.

Ementa:

Sistema Federal de Planejamento e Orcamento. O Plano Plurianual e a integracdo entre
planejamento, orcamento e gestdo. Normas gerais de direito financeiro (CF, LRF, Lei
4320). Planejamento, elaboracdo e execucdo financeira e orgamentaria. Controle
interno e controle externo. Estratégias operacionais para promocdo de politicas:
mobilizacdo de recursos orcamentarios e extraorcamentdrios. Sistemas informatizados
de gest3o financeira e orcamentaria: SIAFI/ SIDOR/ SIOP.

D 3.5 — Compras, Contratos e Licitacoes (12h)
Objetivo:

Levar o aluno a compreender as caracteristicas e a importancia dos processos de
compras e contratacdes no Governo Federal, observando a legalidade e as orientagGes
dos o6rgdos sistémicos da Administracdo Publica Federal e dos érgdos fiscalizadores da
despesa publica.

Ementa:

Contratagdes no setor publico. Lei 8666. Contratagdao por dispensa e inexigibilidade de
licitacdo. Pregdo Eletrénico. Contrato Administrativo: regime juridico, gestdo,
alteragdes, fiscalizagao, sangdes. Riscos quanto a motivagao do gasto, a compatibilidade
do preco praticado, ao recebimento (liquidacdo da despesa) e a destinacao para fins de
interesse publico. Julgados do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema.

D 3.6 - Convénios e Termos de Parceria (12h)
Objetivo:

Levar o aluno a compreender as especificidades dos processos de gestao de convénios e
termos de parceria no Governo Federal, observando a legalidade e as orientagdes dos
6rgaos sistémicos da Administracdao Publica Federal e dos drgaos fiscalizadores da
despesa publica.

Ementa:

Os convénios e os contratos de repasse de que trata o Decreto n? 6.170/2007 e a
Portaria Interministerial/CGU/MF/MP n2 127/2008. A celebragdo, a execucdo e a
prestacdo de contas com o portal www.convenios.gov.br. Os dispositivos da LDO anual
sobre as transferéncias voluntdrias. Termos de Parceria com Organizacdes da Sociedade
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Civil de Interesse Publico — OSCIP (Lei n? 9.790/99 e Decreto n? 3.100). Julgados do
Tribunal de Contas da Unido sobre o tema.

D 3.7 — Gestdo Estratégica nas Organizagoes Publicas (32h)
Objetivos

Levar o aluno a desenvolver uma visdo estratégica da gestdo de recursos, processos e
interagdes e arranjos de gestdo para a agdo governamental.

Ementa

Visdo estratégica institucional e a gestdo por resultados. Gestdo de processos, estrutura
e tecnologias. Governanca nas organiza¢Oes publicas. Novos arranjos de gestdo e
inovagdo no setor publico.

D 3.8 — Comunicagdo Escrita em Governo (8h)
Objetivo:

Capacitar o aluno a redigir documentos correntes da comunicacdo oficial com clareza,
concisdo e objetividade, fazendo uso de regras da norma padrao da Lingua Portuguesa e
a luz das mudancas do processo de comunicacdo na Pds-modernidade.

Ementa:

A correspondéncia oficial e a linguagem dos atos normativos. Estrutura e modelos de
documentos oficiais (notas técnicas e oficios). Os principais problemas da redagao oficial
e seus significados culturais. O essencial e o acessério na comunica¢do administrativa e
oficial. Engenharia e arquitetura do texto. QuestGes gramaticais.

Observacdo: esta disciplina sera desenvolvida a distancia ao longo de todo o curso, com
utilizacdo de ambiente virtual de aprendizagem (ferramenta Moodle), de forma que os alunos
exercitem sua capacidade de comunicagdo escrita para diversos objetivos nos processos de
governo.

EIXO 4 — Politicas Publicas (132h)

Este eixo norteia o conjunto de disciplinas e atividades que permitem: a) conhecer e
refletir sobre os principais marcos tedéricos da andlise das politicas publicas; b) propiciar o
conhecimento e aplicagdo dos instrumentos basicos necessdrios ao desenho, a
implementacdo e a avaliagdo das politicas publicas; c) discutir os novos arranjos de politicas
publicas.

Objetivos especificos

= Analisar os modelos de politicas publicas, propiciando reflexdao integrada e critica de
suas dimensdes.

= |dentificar a agenda do governo e da sociedade em relagdo as politicas publicas e
debater seus principais problemas e possibilidades.
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= Conhecer instrumentos e modelos de planejamento, de andlise e de implementacao
de politicas publicas, buscando aplica-los a situacdes concretas pertinentes a ac¢ao
governamental no Brasil.

DISCIPLINAS
D 4.1 - Andlise de Politicas Publicas (24h)
Objetivo

Levar o aluno a distinguir os principais modelos de andlise no campo das politicas
publicas e avaliar seus alcances para explicar o processo de producdo de politicas
publicas.

Ementa:

Tipos de politicas publicas. Alcances e limites dos modelos de andlise: estagios em
politicas publicas, incrementalismo, “centrados na sociedade” e “centrados no estado”.
Pluralismo, (neo)marxismo e (neo)institucionalismo. Formacdo da agenda, especificacdo
de alternativas e tomadas de decisdao em “policy windows”: o modelo de anélise das
“multiplas correntes”. Arranjos institucionais para a implementacdo de politicas
publicas.

D 4.2 — Planejamento Estratégico Governamental (16h)
Objetivo

Levar o aluno a analisar o planejamento estratégico como uma ferramenta associada a
gestdo para o enfrentamento de problemas publicos complexos e alcance de objetivos
estabelecidos pela agenda governamental.

Ementa

Conceitos e tipos de planejamento. Planejamento governamental no Brasil. Cenarios,
diagndsticos e estudos de processos decisorios. O pensamento estratégico aplicado a
gestdo governamental contemporanea. Objetivos e condicionantes das politicas
publicas.

D 4.3 - Andlise e Interpretacdo de Indicadores (16h)
Objetivo

Levar o aluno a conhecer a disponibilidade, abrangéncia e potencialidade das pesquisas,
fontes de dados, publicacdes e relatdrios existentes no Sistema Estatistico Brasileiro e
outras instituicdes nacionais e internacionais, para a construcdao de cenarios e
diagndsticos.

Ementa

Sistema Estatistico Nacional e as principais fontes de dados e indicadores de pesquisas
econbmicas, sociais e ambientais no Brasil (IBGE, Ministérios etc.) e no mundo.
Principais publicacdes, Relatérios Sociais, Boletins de Conjuntura Econdmica, Andlises da
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Questdo Ambiental. Indicadores Sintéticos e Painel de Indicadores no Brasil e no
mundo. Demonstracdo de um Painel de Indicadores de Conjuntura gerado com o
aplicativo Monit.

D 4.4 — Métodos de Planejamento Aplicados ao Desenho de Programas (24h)

Objetivos:

Levar o aluno a conhecer e utilizar os conceitos e metodologias de planejamento
publico para o desenho de programas governamentais.

Ementa:

Principais Metodologias de Planejamento e sua aplicacdo na construcdo de programas.
A selecdo de problemas para a construcdo da agenda de governo. O processamento de
problemas. Antecedentes do desenvolvimento da proposta de Modelo Légico de
Resultados. Componentes do Modelo Légico e sua utilizacdo como ferramenta auxiliar
na sistematizacdo dos trabalhos de monitoramento e avaliacido de programas
governamentais. A nova metodologia de elaboracdo do PPA 2012-2015.

D 4.5 — Elaboragao e Gerenciamento de Projetos (16h)
Objetivos

Levar o aluno a compreender os principais conceitos relacionados a gestdo de projetos e
analisar os elementos basicos da elaboracdo de um plano de projeto, tendo em vista
contribuir para uma visao integrada da elaborag¢ao, do monitoramento e da avaliagdo no
setor publico.

Ementa

Conceitos basicos sobre a gestao de projetos: reflexdes sobre a relagao entre projeto,
subprojeto, programa e plano; diferenciacdo de projeto e processo; conceito de
gestdo; ciclo de vida; processos de gerenciamento; andlise de atores envolvidos;
participacao na elaboragao e gerenciamento; elaboragdao do plano; gestao integrada,
monitoramento e avaliagdao do projeto.

D 4.6 — Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas (20h)
Objetivos

Levar o aluno a compreender o papel e a importancia do monitoramento e da
avaliacdo no ciclo de gestdo das politicas publicas, distinguindo objetivos, tipos e
metodologias, bem como utilizar informacdes provenientes dos sistemas de
monitoramento e avaliagao para expandir e aprofundar o conhecimento institucional e
apoiar a tomada de decisdo governamental.

Ementa:

Monitoramento e avaliacdo de politicas publicas: conceituacdo e tipos. Avaliacao de
projetos sociais. Tipos de avaliacdo: ex-ante e ex-post, de resultados e de impacto,
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interna, externa, mista, participativa. Avaliacdo de processos. Critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade. Metodologias e aplicagdo.

D 4.7 - Oficina de Politicas Publicas — (16h)

Objetivos:

Levar o aluno a compreender a complexidade dos processos de formulacdo, decisdo,
implementacdo e avaliacdo de politicas governamentais, por meio da simulacdo de um
processo de apoio a tomada de decisdo sobre a implementacdo de uma politica
publica.

Ementa:

Os processos de formulacdo, decisdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
governamentais. Condicionantes: (a) o ambiente em que se desenvolvem, tais como as
conjunturas/dinamicas politica e econdmica, domésticas e internacionais, e as
estruturas institucional e social; (b) os atores que se mobilizam, suas percepc¢des e seus
respectivos recursos de poder; (c) os valores predominantes na sociedade; (d) escassez
de recursos; (e) incerteza quanto aos custos e beneficios das alternativas de politica;
entre outros.

5 — Moddulo Praticas de Governo (100h)

O Moddulo Praticas de Governo tem por objetivo levar os participantes a vivenciar e
analisar situag¢Bes organizacionais concretas, tendo em vista contribuir para a conformacao
de uma visdao abrangente e critica acerca dos desafios da gestdo governamental e de
politicas publicas, bem como contribuir para o atendimento de suas necessidades individuais
de desenvolvimento.

O foco do Moddulo é a andlise institucional e organizacional da qualidade
operacional do setor publico federal a partir de um programa de governo. Espera-se que os
alunos compreendam o fluxo e as principais interagdes que constituem a gestdo publica e
consigam fazer uma reflexdo critica que indique, quando couber, aperfeicoamento na gestao
para o alcance dos objetivos do programa e do seu impacto na sociedade.

As perspectivas de vivéncia do ciclo das politicas publicas terdo como locus os
programas de governo e serao desenvolvidos em dois momentos distintos, quais sejam:

5.1 - Trabalho de Campo Supervisionado - (80h)
Objetivos:

Propiciar a insercao dos alunos em areas tipicas da administracao publica federal,
para que eles possam identificar a forma como sdo efetivamente operacionalizados
os principais processos do ciclo de gestdo nas politicas publicas, ter contato com
projetos estratégicos e/ou de inovagdo que estejam em desenvolvimento no setor
publico federal.
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5.2 — Oficina de Analise da Pratica Governamental - (20h)
Objetivo:

Contribuir para a construcdo de uma visdo ampla e integrada das principais
dimensdes da acdo governamental e seus desafios, por meio da andlise comparada e
da reflexdo critica sobre a gestdo governamental em contextos tipicos e
diversificados da Administracdo Publica Federal.

6 — Palestras (20h)

A realizacdo de palestras ao longo do Curso de Formacdo atende aos seguintes
objetivos: complementar e aprofundar temas abordados nas disciplinas; promover o debate
sobre temas atuais e da agenda governamental; proporcionar aos alunos um primeiro
contato com a realidade institucional e organizacional do governo.

VIl — Calendario

Os periodos indicados referem-se a realizacdo (provavel) das atividades.

ATIVIDADES INTRODUTORIAS 29 A 31/08/2011
EIXO 1 01/09 A 12/09/2011
EIXO 2 13 A 26/09/2011
EIXO 3 - PARTE | 27/09 A 06/10/2011
EIXO 4 07/10 A 04/11/2011
TRABALHO DE CAMPO SUPERVISIONADO - PARTE | 07 A11/11/2011
OFICINA DE ANALISE DA PRATICA GOVERNAMENTAL - PARTE | 14/11/2011
EIXO 3 - PARTE Il 16/11 A 02/12/2011
TRABALHO DE CAMPO SUPERVISIONADO - PARTE I 05 A 09/12/2011
OFICINA DE ANALISE DA PRATICA GOVERNAMENTAL - PARTE Il 12 e 13/12/2011
AVALIACAO FINAL DO CURSO 13/12/2011
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