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Sumario Executivo

Introducao

O Fundo de Garantia as Exportacdes (FGE) € um instrumento estratégico da politica comer-
cial brasileira, criado pela Lei n° 9.818, de 1999, com o objetivo de promover a seguranca e
a competitividade das exportacdes nacionais de bens e servicos. Este protege operacdes de
Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios
que possam comprometer as transacdes financeiras associadas ao comércio exterior. Diante da
crescente competitividade do mercado global e da relevancia dos mecanismos publicos de apoio
as exportagdes, torna-se fundamental avaliar os resultados e impactos do FGE na promoc¢ao das

exportacdes brasileiras.

Pergunta
Quais os resultados e impactos do Fundo de Garantia a Exportagdo relacionados a competitivi-

dade das exportacdes brasileiras?

Método

As buscas de estudos foram realizadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), no Google Académico e nos diretdrios institucionais da Enap e da FGV. Os processos
de busca foram realizados por um pesquisador, enquanto a selecdo e extracdo de dados dos arti-
gos foram pareados. Em virtude do tempo do estudo, ndo foi realizada avaliacdo metodoldgica

dos estudos incluidos.

Resultados

De 440 registros recuperados nas buscas, 43 documentos foram incluidos. Os resultados estdo
apresentados de acordo com cinco categorias: efeitos sobre emprego, produtividade, competitivi-
dade, exportacdo e demais resultados. Foram encontrados resultados positivos dos incentivos
a exportacdo sobre geracdo e estabilidade e qualificacdo de emprego e renda relacionados as
empresas apoiadas, além de ter efeito multiplicador. A concorréncia internacional decorrente
da participacdo em mercados externos favorece a melhora da competitividade nas empresas
incentivadas, pelo impulsionamento do investimento em capital fisico e humano e em aprimora-
mento de processos. Sendo assim, tais politicas sdo essenciais para garantir a competitividade
de determinadas empresas e setores exportadores, pois a redu¢do do risco proporcionada pelos
programas permite o desenvolvimento de estratégias de expansdo da atuacdo, especialmente
pela alavancagem de suas exportacdes, como demonstrado nos resultados sobre exportagdes,

que indicam relevantes incrementos em quantidade e valor das exportacdes entre empresas



incentivadas. Os resultados adicionais destacam que ha concentragdo dos recursos destinados
para incentivo a exportacio em setores especificos e em empresas de maior porte, inclusive com
manuten¢do das empresas ao longo do tempo. Isso pode refletir as necessidades das empresas
exportadoras, mas indicam também falha no cumprimento de alguns objetivos das politicas,
como as que sugerem enfoque em apoio as exportacdes das micro, pequenas e médias empresas.
Portanto, sdo encontrados também alguns questionamentos ndo s6 sobre a existéncia de efeitos
das politicas de incentivos, mas também sobre se a distribuicdo dos recursos € a que atenderia

melhor os interesses do pais.

Conclusao
Embora contribuam para a competitividade, a excessiva concentragdo de recursos em grandes
corporagdes e a falta de uma estratégia ampla de inclusdo restringem o impacto das politicas

publicas de fomento as exportagdes no Brasil.



1. Infroducao

O Fundo de Garantia as Exportacdes (FGE) € um instrumento estratégico da politica comercial
brasileira, criado pela Lei n® 9.818, de 1999, com o objetivo de promover a seguranca e a competi-
tividade das exportagdes nacionais de bens e servigos. Vinculado ao Ministério da Fazenda, o FGE
protege operacdes de Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE) contra riscos comerciais, politicos e
extraordindrios que possam comprometer as transagdes financeiras associadas ao comércio exterior.
Por meio da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF), responsdvel
por sua operacionalizagdo, o fundo oferece cobertura para inadimpléncias decorrentes de fatores como
faléncia de compradores, acdes governamentais restritivas e eventos imprevistos, como guerras ou

desastres naturais.

Dados da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) indicam que 80% do comércio internacio-
nal depende de crédito ou garantias, sendo o acesso ao crédito uma barreira significativa, especialmente
em paises em desenvolvimento. Isso ressalta o papel dos mecanismos de apoio piblico, particularmente
em economias com restri¢cdes ao crédito privado (1). A Unido de Berna reforca essa importancia,
mostrando que em 2021, os instrumentos publicos representaram 88% dos financiamentos de longo
prazo e 31% dos de curto prazo. Esses percentuais revelam uma crescente dependéncia das garantias
publicas em operacdes mais arriscadas e de prazos extensos, pouco atrativas ao setor privado (2). O
cendrio competitivo internacional amplia a necessidade de garantias a exportagdo. Mais de 110 paises
dispdem de Agéncias de Crédito a Exportacdao (ECAs), sendo que essas institui¢des oferecem seguros
e outros instrumentos financeiros, regulados ou nao pela OCDE (DAWAR,2020). Esse contexto impde

desafios ao FGE, que precisa manter sua competitividade diante da complexidade do mercado global.

O FGE ¢ fundamental, portanto, como lastro financeiro das operacdes de SCE e um indicador
do volume de exportacdes apoiadas. No entanto, os prémios arrecadados cairam significativamente
nos dltimos anos, atingindo apenas US$ 20 milhdes entre 2018 ¢ 2019, com leve recuperacio para
US$ 51 milhdes em 2021. Esses valores ainda estdo muito abaixo dos registrados em 2011 e 2013
(US$ 169 milhdes e US$ 182 milhdes, respectivamente) (3, 4).

De forma semelhante, a exposicdo do FGE, que representa o total de obrigacdes seguradas
pela Unido, retraiu. O montante coberto passou de US$ 8,6 bilhdes em 2008 para US$ 31,10 bilhoes
em 2014, mas caiu para US$ 7,18 bilhdes em 2021, uma reducdo de 16,5% em relagao a 2008. Essa
contracdo reflete a natureza dos instrumentos oficiais de crédito, focados em operagdes de maior risco

e prazos longos, ndo cobertas pelo setor privado.

Thttps://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-garantia-a-
exportacao-fge
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Estudos indicam que o apoio tem se concentrado em bens de capital e servigos, setores onde as
ECAs atuam mais fortemente. Esse cenario suscita reflexdes sobre a eficacia desses mecanismos no

fomento as exportagdes brasileiras em um contexto global de risco elevado (5, 6, 7).

O mercado brasileiro de SCE ¢ atendido por seguradoras privadas e pelo SCE publico, com
diferencas importantes em suas atuagdes. As seguradoras privadas se concentram em operagdes de
curto prazo (até dois anos), sendo regulamentadas por restricdes legais que determinam que apenas
empresas especializadas em fornecer seguros para exportagdes podem operar nesse ramo, vedando
sua atuacdo em qualquer outro tipo de seguro. Por outro lado, o SCE publico, respaldado pelo FGE é
destinado a garantir financiamentos de exportagdo a longo prazo (superior a dois anos), alinhando-se

as praticas das ECAs internacionais.

O FGE, que possui cardter contdbil, atua especificamente na fase pds-embarque das operacdes,
garantindo transagdes de mercado, do BNDES e do PROEX-Financiamento. Contudo, no caso do
PROEX-Financiamento, hd uma situacdo peculiar: o risco de crédito € integralmente assumido pelo
Tesouro Nacional, ja que a garantia oferecida € do proprio Tesouro por meio do FGE. Esse arranjo,
na prética, transforma o Tesouro Nacional em uma seguradora de crédito que, embora tenha seu
patrimonio vinculado ao FGE, ndo se submete as regulamentac¢des da Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), como a constituicdo de provisoes técnicas e precificacdo de risco. Essa estrutura,
aliada a exposi¢do a componentes politicos, cria vulnerabilidades adicionais na gestdo dos riscos do

crédito a exportacao.

Do ponto de vista or¢camentario, a execu¢do do SCE-FGE estd condicionada a qualidade
da exposi¢do do fundo. Em caso de inadimpléncia, os recursos sao utilizados para pagamento de
indenizagdes, e os créditos nao honrados sdo sub-rogados a Unido, que assume a responsabilidade
de recuperacgdo desses valores no exterior. Contudo, a classificacdo da despesa do SCE-FGE como
"despesa primdria discriciondria"traz um desafio adicional. Essa categorizacio sujeita os recursos do
fundo a limitagdes na proposta or¢camentéria e a programacao financeira, podendo sofrer contingen-
ciamentos. Essa incerteza orcamentdria gera desconfianca sobre a tempestividade dos pagamentos e
pode afetar negativamente a credibilidade do instrumento, resultando em menor demanda por parte dos

exportadores.

Portanto, embora o SCE publico desempenhe um papel relevante ao viabilizar operacdes de
longo prazo e assumir riscos elevados que ndo sio cobertos pelo setor privado, ele enfrenta limitacdes
operacionais e orcamentdrias que precisam ser mitigadas. A dependéncia do Tesouro Nacional como
garantidor final e a auséncia de regulagcao formal equivalente a do mercado de seguros criam desafios de
governanga e eficiéncia, que impactam a competitividade do mecanismo em um cendrio internacional

altamente disputado.

O SCE brasileiro apresenta resultados acima da média internacional, entre 2008 e 2016,
em termos de apoio as exportacdes de médio e longo e uma relacdo sélida entre apoio concedido

e indenizagdes pagas, ainda que existam deficiéncias importantes, como a limitacdo na oferta de
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produtos em comparacdo com agéncias mais desenvolvidas. A estrutura de governanga impacta a
agilidade e eficiéncia do programa, sugerindo que uma moderniza¢ao nos processos poderia ampliar a

competitividade do Brasil no cendrio global (8).

Nesse sentido, diante da crescente competitividade do mercado global e da relevancia dos
mecanismos publicos de apoio as exportagdes, torna-se fundamental avaliar os resultados e impactos
do FGE na promocdo das exportagdes brasileiras. Esta sintese de evidéncias foi elaborada com o
objetivo de responder a seguinte pergunta principal: “Quais os resultados e impactos do fundo de

garantia a exportacdo relacionados a competitividade das exportagdes brasileiras?”.

A resposta a essas perguntas é importante para avaliar a efetividade do fundo no cendrio atual e
identificar oportunidades de aprimoramento. A presente revisio rapida se baseia em estudos e dados
relevantes que abordam os impactos econdomicos, financeiros e institucionais do FGE, bem como suas

limitacdes e desafios no contexto global e doméstico.

Por meio dessa andlise, espera-se oferecer subsidios para uma reflexdo mais aprofundada sobre
o papel do FGE na politica comercial brasileira e sua capacidade de fortalecer a insercao do pais no
comércio internacional. A partir da busca em estudos nacionais e internacionais, serdo apresentados
resultados que permitam compreender em que medida o FGE tem atingido seus objetivos de fomento as
exportagdes e aumento da competitividade. O presente relatério € dividido, além desta introducgdo, em
uma sec¢do de metodologia, seguida pela apresentacao dos resultados e, por fim, tem-se as consideracoes

finais do trabalho.



2. Método

2.1 Tipo de estudo

O presente estudo € uma revisao rapida (9), que € um produto de tradug¢do do conhecimento,
desenvolvido através de método sistemdtico e transparente para acessar, avaliar e sintetizar evidéncias
cientificas que possam contribuir para a solu¢do de um problema. Embora nao haja um modelo tnico
para esse tipo de documento, todos compartilham a caracteristica de serem elaborados em um curto
espaco de tempo. As revisdes rapidas consistem em sinteses das melhores evidéncias disponiveis,
apresentadas para abordar um problema prioritério, e sdo produzidas seguindo rigorosos padrdes de
metodologia e transparéncia. Como sdo destinados a apoiar a tomada de decisdo, as respostas rapidas

nao incluem recomendacoes.

2.2 Pergunta de pesquisa

Esta revisao rdpida foi conduzida a partir das seguintes perguntas de pesquisa: "Quais os
resultados e impactos do fundo de garantia a exportacgao relacionados a competitividade das exportagdes

brasileiras?".
Este estudo foi estruturado a partir do acronimo PCC, descritos no quadro abaixo:

Quadro 1: Estrutura da pergunta de pesquisa

Problema (P) competitividade das exportagdes brasileiras

Conceito (C) resultados e impactos do FGE relacionado a exportagdo, producio,
emprego e produtividade

Contexto (C) exportacdes brasileiras

2.3 Ciritérios de elegibilidade

Foram incluidos estudos empiricos e descritivos, livros e capitulos de livros, artigos, disserta-
¢oes, teses e resumos de congresso, nacionais e internacionais, que analisaram as caracteristicas dos
resultados e impactos registrados na literatura sobre o FGE — Fundo de Garantia a Exporta¢do. Foram
consideradas todas as publica¢des, ndo sendo utilizados filtros. Foram excluidos artigos de opiniao,
guias e manuais, estudos sobre geopolitica, estudos tedricos com recomendacdes sem resultados,

impacto ou efeito.

2.4 Busca de informacoes

As estratégias de busca foram desenvolvidas com base na combinagdo de um conjunto de

palavras-chave, estruturadas a partir do acronimo PCC, usando os termos fundo de garantia a ex-
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portacdo, resultado, impacto, efeito, avaliagcdo, competitividade, emprego, produtividade, Brasil e
suas variacOes, mapeados na literatura e por especialistas na area, adaptando-os para cada uma das
bases consultadas. As estratégias de busca foram desenvolvidas pelas pesquisadoras da revisdo em
colaborag@o com a drea técnica do Evidéncia Express.

Para identificacdo dos estudos, foi realizada busca sistemdtica sem sucesso nas seguintes bases
de dados Tandfonline, Jstor, Portal de Periédicos CAPES, Diretorio institucional do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), ProQuest, International Initiative for Impact Evaluation (3ie),
Web of Science, Econstor, EBSQCO, Willey, Lens.org, Springer e Econpapers. Entretanto, foram
encontrados documentos referentes ao assunto em pesquisa no Google Académico, na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes - BDTD, no acervo da Escola Nacional de Administracao

Publica - Enap e no Repositério Institucional Académico da Fundacao Getilio Vargas - FGV.

Nao foram utilizados filtros nas bases de dados, sendo que todas as publicacdes identificadas
foram incluidas. As buscas foram realizadas entre 12 e 18 de dezembro de 2024 e o detalhamento
das estratégias estd apresentado no Apéndice 1. O instrumento para extracdo manual dos dados dos

estudos elegiveis foi desenvolvido pelas pesquisadoras em uma planilha online de Excel.

2.5 Atalhos metodoldgicos

Como caracteristico de uma revisdo rdpida, alguns atalhos metodolégicos foram adotados.
As etapas de triagem e selecdo de evidéncias foram realizadas de forma pareada, ou seja, duas
pesquisadoras de forma cega, sendo os desacordos identificados ao final - na abertura do cegamento e
resolvidos por meio de consenso entre todas as pesquisadoras e a coordenagdo da pesquisa. Nao foi

realizada avaliacdo metodoldgica dos estudos incluidos, bem como da prépria revisdo rapida.

2.6 Andlise dos dados

A andlise foi conduzida de forma descritiva, sendo extraidas as seguintes informagdes para cada
um dos estudos incluidos: autor e ano; titulo; tipo de documento; objetivo; desenho do estudo; unidade
de andlise; local do estudo; tamanho da empresa; setor produtivo; impacto, beneficios, danos, custos,
percepc¢do de entrevistas; dados de exportacao, produgdo, emprego, produtividade e competitividade;

paises de destino das exportagdes e politica citada.



3. Resultados

As buscas resultaram em 440 registros, considerando todas as publicacdes identificadas. Estes
foram exportados para o gerenciador de referéncias Rayyan QCRI (11) e 37 documentos duplicados
foram excluidos. Na triagem, foi realizada a leitura de titulo e resumo do total de 403 documentos,
sendo selecionados 111 artigos para leitura na integra. Ao final, 43 estudos permaneceram para extracao
de dados. A Figura 1 ilustra o processo de sele¢do dos estudos e no Apéndice 2 estdo apresentados os

artigos excluidos com justificativa, na etapa de elegibilidade e extracao.

Figura 1: Fluxograma PRISMA

PRISMA 2020 Fluxograma para novas revisdes sistematicas que incluam buscas em bases de dados, protocolos e outras fontes

Registros identificados: (n=440)

Registos removidos antes da

BDTD (n=189) NG
FGV (n=125) triagem:
Google Académico/Scholar (n = 102) )
Sugeridos Miro (n= 18) Duplicados (n =37 )

Acervo Enap (n=6)

Registos em triagem (n = 403) —| Registos excluidos (n = 292)

v

Publicagbes pesquisadas para Publicacdes retirad
q > ¢ radas
se manterem (n = 111) N3o disponivel (n = 1)

4

Publicacdes avaliadas para | Publicagdes excluidas:
elegibilidade (n = 110) Duplicados (I'I = 5)

Nao responde a pergunta (n = 59)
Tipo de documento (n = 3)

A 4

Total de estudos incluidos na
revisdo (n = 43)

Traduzido por: Veronica Abreu*, Sénia Gongalves-Lopes*, José Luis Sousa* e Verénica Oliveira/ *ESS Jean Piaget - Vila Nova de Gaia
- Portugal de: Page MJ, McKenzie JE, Bossuyt PM, Boutron |, Hoffmann TC, Mulrow CD, et al. The PRISMA 2020 statement: an updated
guideline for reporting systematic reviews. BMJ 2021;372:n71. doi: 10.1136/bmj.n71
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3.1 Caracteristicas gerais dos estudos

Entre os 43 documentos selecionados, 6 sdo artigos, 6 sio documentos/relatdrios institucionais,
7 sdo teses de doutorado, 17 sdo dissertacdes de mestrado e 7 s@o trabalhos de conclusdo de graduacio
ou pés-graduagdo. Estdo incluidos estudos aplicados, sejam quantitativos, qualitativos e mistos, com
objetivos exploratdrios, descritivos e/ou explicativos com andlise de dados primarios e secundarios,
como estudos de caso, entrevistas/questiondrios, andlises bibliogréficas, documentais e modelos
econométricos. Dezesseis estudos utilizam modelos econométricos para identificar resultados e

impactos.

A principal unidade de andlise foi empresas exportadoras, com desagregacdes e/ou selecdes
por porte, setores econdmicos ou recortes geograficos especificos, participacdo em programas de
incentivo a exportagdo e amostras de conveniéncia, por exemplo. Alguns modelos utilizaram empresas
ndo exportadoras para comparagdo. Outros exemplos de unidade de andlise foram institui¢des e

regulamentos relacionados ao comércio exterior.

Em relacdo ao tamanho das empresas analisadas, alguns estudos ddo destaque as micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs), mas entre os que analisam diversos portes, as exportagdes das
empresas de grande porte se destacam. Sao utilizadas diversas classificagdes de porte de empresa, como
por faturamento das exportacdes, quantidade de funciondrios ou pela receita operacional bruta. Para
os estudos que especificaram selecio de setores econdmicos, destacam-se bens de capital, inddstria

(principalmente de bens manufaturados) e construgao.

Os estudos foram realizados no Brasil, realizando andlises de cidades ou regides especificas do
pais, como empresas do estado de Sao Paulo, de regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Alguns estudos
compararam os dados nacionais com outros paises, especialmente da América Latina. Os anos dos
dados analisados pelos estudos estdo entre o final dos anos 1990, em que se iniciam as politicas de

interesse, até 2022.

No Quadro 2 s@o apresentados detalhes das informacdes extraidas dos estudos incluidos.



Autorfano

Objetivo do estudo

Quadro 1.Caracteristicas dos estudos incluidos.

Tamanho da

Categoriade

Resultado

empresa resultado
analisada
Abdala, 2013 Analisar a evolugdoda Micro, pequenas | Competitividade 0O PROEYX atinge parcialmente seus objetivos, oferecendo apoio as exportagdes e melhores
(13} implementagdc doPrograma de emedias dasexportagies condigdes de competitividade, mas enfrenta limitagdes quantc 3 abrangéncia e acnimero
Financiamento as Exportagdes empresas {melhoria nas de empresas atendidas
{PROEX) no periodo de 2003- {MPRES) condigdes de
2012, avaliando sua execugdoe credito)
identificando gargalos e fatores
gue explicam a dindmica do
programa
Albuguerque, Analisar a pelitica pablica de Tamanhoda exportacio A politica comercial, representada pelos financiamentos do BMDES-Exim, PROE -
2008 (14) incentivo asexportagdes empresa ndo Financiamento, PROE ¥-Equalizagdo, pelas garantias do FGPC, e pelas coberturas de seguro

hrasileiras (BMDES-Exim, PROEX,
garantiasdoFGPC e coberturas
de seguro da SBCE) e identificar
os principais elementos que
influenciaram o desempenho
exportador dasempresas
nacionais

categorizado,
masdescreve o
fatura}"nento
com as
exportagoes,
segmentado em
guatro
categorias:
(ijatélss1
milhio;
fijentreUssle
10 milh&es;
(iiijentre 10250
milhdes; e
{iv) acimade US%
S0 milhdes (CHI),

da SBCE, nd o foi relevante para alavancar as exportagSes brasileiras,

Dentre osprogramas existentes, apenas o BMNDES-Exim apresentou uma evolugio
consistente, Osdois programas do PROEY —financiamento e equalizagd o — apresentaram,
nos Ultimos anos, execugdo orgamentaria substancialmente inferior acs seusvolumes de
oferta. Por fim, de acorde com os dados desta pesquisa, o BMDES-Exim foi o programa que
apresentou omaior percentual de concordéncia quanto a contribuigi o para alavancaras
exportagdes (23,5%), em contraponto ao FGPC, que teve o menor percentual {12,6%),
Outros programas oficiais que concedem maior competitividade dsexportagdestampouco
foram determinantes para o crestimento do desempenho das exportagdes, E possivel
inferir que as politicas publicas horizontais direcionadas s exportagdes apresentaram um
resultado melhor do que asconcessdes de crédito, aval, e seguro a empresas especificas.
O BMDES-Exim destaca-se pelo volume do programa e pela taxa de evolugio de seus
financiamentos. O BMDES-Exim apresentou a mener taxa de discordincia e a maior de
concordancia sobre contribuigdo dos programas oficiais para o crescimento das
exportagdes, Importéncia inversa teve o FGPC, ao passo gue osdemais programas foram
avaliados de medo semelhante, Osinstrumentos da politica comercial stricto sensu —
financiamentos do BMDES-Exim, PROEXFinanciamento e PROEX-Equalizagdc: aval do FGPC:
e segurodo SBCE — foram considerados os elementos menos importantes de atuagdo
governamental para o aumento das exportagdes, Os sisternas de credito privado (PCOEPRI)
apresentaramum peso aoredor de 208 superior aos instrumentos oficiais de crédito,
garantia e seguro. Aimportincia dosincentivos fiscais (PCOEFIS) foi semelhante acs
instrumentos oficiais de fomento das exportacdes.
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Alvarez, 2013
{15}

Objetivo do estudo

Investigar csdeterminantes do
desempenhode firmas
industriais brasileiras estreantes
no mercadointernacional, com
especial atengdo aosimpactos
dos instrumentos de apoio
Drawback, BNDESExim e Proex
sobre a decisdo de exportar, no
risce de abandono da atividade
exportadora e evolugdo dovalor
exportado pelasempresas,
comomedida de intensidade no
comeércicinternacional,

Tamanho da
empresa
analisada

MNicrelatado

Categoriade
resultado

Maior chance de
BXportar e manter
exportando se
beneficiada com
algum programa

Resultado

Mecanismode desoneracdo fiscal (Drawback) maisimpacto que para PROEX, E Proex
melhor que BMDES Exim.

Alves, 2022 (16)

Analisar a abrangéncia dos
financiamentos e garantias
disponihilizados para as
empresasbrasileiras (PROEX,
BMDES-Exim e FGE) inseridasno
conceito de Base Industrial de
Defesa Brasileira (BIDBr)no
pericdo de 2012 a 2022

0 estudo
descreve grande
concentragdode

recursos am
grandes
BMpresas, mas
com alguma
participagdo de

Fomento3
inovagao,
financiamento de
longoprazoe
fortalecimentoda
Base Industrial de
Defesa

Identificou-se que os financiamentos e garantias disponiveis ndo atenderam
adequadamente asnecessidades da BID Br, com recursos concentrados emn poucas grandes
empresas Iniciativas recentes buscarm mitigar os principais entraves histéricos enfrentados
pelosator.

MWPME s
Alves, 2023 (17) Investizgar o papel do BHMDES O estudo Promogdode Aspoliticas de internacionalizagdo e exportagid o impulsionadas pelo BMDES, especialmente
comoinstrumento de descreve grandes | exportagéese durante os governos Lula e Dilma, contribuiram para a expansic de empresas brasileiras em
desenvolvimento na empresas competitividade mercados externos. Mo entanto, foram identificadas limitagdes na continuidade das

internacicnalizagdo de empresas
hrasileiras entre 2003 & 2020,
no contexts do Move
Desenvolvimentismo, avaliando
politicas adotadas em diferentes
ZOVErnos.

predominantes
nasoperagdes
financiadas

internacional das
empresas
brasileiras

politicasem governos posteriores,

Calzclaio, 2015
{18)

Investigar a relagioentre
politica industrial e
produtividade na inddstria de
transformacgdo brasileira na
decada de 2000, analisando se
aspoliticas adotadas falharam

Macrelatado

Produtividade e
competitividade

A produtividade apresentou queda durante o periodo de transicio da politicaindustrial,
mas cresced posteriormente, guando os beneficics das politicas foram plenamente
utilizados,

Continua
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Autorfano

Objetivo do estudo

ou se algum mecanismo
econdmicoinfluenciou essa
relagio

Tamanho da
empresa
analisada

Categoriade
resultado

Resultado

Castilho, 2016
{15}

Analisar opapel doBNDES no
financiamento as exportagdes
de bens e servigos de alto valor
agregado, com focono
segmento de engenharia e
construgdo

0 estudo
descreve que
grandes
BMmpresas
predominarm nas
cperagdes
analisadas

Competitividade,
geragiode
EmMpregos e
divisas, além de
fortalecimento
diplomatico.

O financiamento do BMDES contribuiu para a internacionalizagdo de empresas brasileiras,
aumento de competitividade e fortalecimento do setor de engenharia, apesar de enfrentar
criticas sobre a alocagdo de recursos e riscos politicos,

Cavalcante e
Parga, 2015
{20}

estabelecer a relagdoentre os
créditos fornecidos pelo BNDES
destinados asexportagiese o
volume de exportagfes
brasileiras

nacrelatadao

exportacdo

Relagiode cointegracio entre ovolume exportado pelo Brasil e as variaveis utilizadas nas
estimagdes, mais especificamente: o volume de exportagSes mundiais, a taxa de cimbio
efetiva real, oindice de prego de commodities e o desembelso do BHDES destinado as
exportagdes: Apesar de ndcapresentar uma estatistica muito significante, csdesembolsos
feitospelobancoasempresas exportadoras brasileiras resultam, nolongo prazo, erm um
aumento de cerca de 3% nas exportagdes do pais {(significante a um nivel de 10°%). Outros:
Urn aumento de 1004 ne comercio mundial pode representar, no longo prazo, um aumento
de cerca de 15% nasexportagdestotais brasileiras; um aumento de 1084 no comercio pode
representar, nolongo praze, um aumento de cerca de 11% nas exportagoes de produtos
manufaturades; um aumento de 108¢ nesta taxa representa uma elevagdode 19% nas
axportagdes de produtes manufaturados,

Chagas, 2024
(21}

Identificar se o Programa de
Incentivo asExportagdes—
PROEX supre uma lacuna de
mercadonocasodasmicroe
peqUenasempresas,
esclarecendo se oprograma
atua de forma redundante acs
instrumentosja ofertados pelo
setor financeiro ou se
efetivarmente fornece crédito
aguelesgque ndoteriam acesso
no mercado privado,

Pequenas
ermpresas,
considerando o
faturamento

concentragdo por
porte

Aanalise revela gue o Proey atendeu majoritariamente empresas de maior porte aolongo
detodo o periodo. J3 os exportadores informaram possuir acesso a outraslinhas de credito
para exportagdo, muitas vezes optando pelo Proex por questdes operacionais,

Ha mercado e apetite para o crédito a exportagionomercado privado e asmicroempresas
parecerm ser asmaiores beneficidrias do PROEYX, sendo o programa indiferente 3 medida
que se analisa empresas de maior faturamento. Meste sentido, parece ser oportuno que se
reveja oatual direcionamento do Proesx Financiamento de forma a priorizar cacesso as
MPME e s empresas que estejarm realizando as primeiras experigncias de
internacionalizagdo, de qualguer porte. Oexportador afirmater fontes de crédito privado
disponiveis com taxas até maisbaixas que aquelas oferecidas atualmente pelo programa
publico, contudo opta pela linha publica por apresentar maior confianga no atual agente
cperador do PROEX, oBanco doBrasil,

A analise da fala deste exportadeor leva ac entendimento que cacessoaccreditondo seriaa
principal dificuldade por eleenfrentada, mesmo considerando-se omenor porte, e sim a
confianga na atuagdo de comércio exterior dasinstituigdes financeiras privadas.

Assim comona pesquisa exploratdria, a questio orgamentaria do Proex foi critica undnime
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Objetivo do estudo

Tamanho da
empresa
analisada

Categoriade
resultado

Resultado

entre osentrevistados. O principal argumento utilizado foi a inseguranga sohre as possiveis
negociagdes conduzidas pela empresa, mastambém a necessidade de uma carta de credito
para realizar a exportagdo, a falta de integragdo entre o PROEX e cutrosinstrumentos
privados de financiamento as exportagdes, como o ACC e 0 ACE e a inexisténcia de uma
linha de promaogio d exportagic no programa,

Confederagdo
Macional da
Indistria, 2018
(22}

Identificar e monitorar
obstaculos que impedem o pais
de desempenhar plenamente
urn perfil exportadeor condizente
com otamanhode sua
BCONOMIE.

Analisa micro,
pequenas
empresas,

empresas medias
easgrandes
empresas, de

acordocom a

classificagdo da

concentragdoper
porte

Os exportadoressinalizam que o principal motivo para o baixo uso dos mecanismos de
financiamentoé a dificuldade de acesso a informagdes sobre osprogramas(figura 34) e
16,7% apontam hﬁoter necessidade de financiamento. A quantidade de exportadores que
fazem usodosinstrumentos de garantia as exportagdes @ baixa, 84% dosexportadoresndo
fazem uso de nenhum tipe de garantia, Asgarantias utilizadas por uma parcela maior de
exportadoressio o ConvEnio de Pagamento de Créditos Reciprocos - CCR (5,2%) @ o Fundo
de Garantia asExportagdes - FGE (4,2%), Empresas de grande porte utilizam mais os
instrumentos de garantia no financiamento das exportagdes. Mo caso dessasempresas, o

EUROSTAT. percentual de empresas que ndo utilizaram garantiascai para 71,9% (figura 36).
Costa et al,, Desenvolver um medelode O estudo Aumentoda 0 estudo apresenta um painel de indicadores e uma metodologia para calcular o spread
2014 (23) avaliagiopara oProgramade descreve que eficiéncia do recomendado para equalizagio de taxas de juros. Aponta aumento na eficiéncia e melhor
Financiamento asExportagdes arandes programae acesso | direcionamento dosrecursos aspequenase médias empresas apds 2005, mas destacaa
(PROEX) com focoerm melhorar empresas de pequenas necessidade de ajustes na governanga e maior diversificagdo setorial.

sua eficiéncia, eficacia e
governanga

predominam no
uso do PROEX; &
que peguEnase

mediasempresas
sdoanalisadas,

Mmascom menor
representativida

empresasac
financiamento de
exportagdes

de
Dourado, 2022 | Avaliar cefeito liguideo doPROEX | Micro, pequenas | Aumentoda O resultado economeétrico demonstrou que, na media dos paisesanalisados, oacréscimode
(24) sobre a capacidade de emedias axportagio 10R4 do PROEY, associadeao chogue de demanda proporcional nos paises de desting,
exportagdo do setor como um empresas provocou o aumento medic das exportagdes setoriais brasileiras em 21,3%,
todo, j3 descontando os {MPRES)

rearranjos entre o poder de
mercadodasfirmasem cada
sator,

Galetti, 2010
{25)

Analisar osresultados dos dais
principais programas publiceos de
financiamentoa exportagio—
BMDESExim e Proex —noapoio

MNicrelatado

Empresas apoiadas
peloBMDES Exim
exportaram, em
media,

Empresasapciadas pelo BNDESExim e empresas apoiadas pelos programas plblicos
permaneceram, em média, por maistempo na atividade exportadora. Asempresas
apoiadas peloProex Financiamento nd o apresentaram resultados estatisticamente
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Objetivo do estudo

aosexportadoresindustriaisng
periodo que se estende de 2000
3 2007

Tamanho da
empresa
analisada

Categoriade
resultado

14,7% a maisdo
que empresascom
caracteristicas
similaresque ndo
receheram apoio

Resultado

diferente dasempresassimilaresndo apoiadas, emboratenham sido favoraveisao
prograrna.

Galettie
Hiratuka, 2013
(25)

Avaliar osimpactos dos
programas publicos de
financiaments as exportagdes
no Brasil, com focono PROEX &
no BMDESExim, em relagdoao
valor exportado pelasempresas
apoiadas

Empresasde
diferentes
portes, com
destague para
micro, peguenas
emedias
empresas

Incrementone
valor exportado e
competitividade

O BMNDESEximteve impacto positive e estatisticamente significativo, aumentando o valor
exportadoem 14,7%, em media, pelas empresas apoiadas, Microe pequenasempresas
apoiadasapresentaram um aumento de 43,3% nasexportagdes, O PROEX, apesar de ndo
apresentar significiincia geral, mostrou resultades positivos para micro e peguenas
ampresas, com um auments de 34,1% novalor exportado.

Gicmo, 2018
{27}

Avaliar qual oimpacto do
programa publicode
financiamento as exportagdes
do BNDES (BMDES-Exim ) sohre
asexportagdeshrasileiras

Foram analisadas
microempresas,
peguenas,
mediase grandes
empresas, de
acordocom a
classificagdo de
porte dos
clientespelo
BMDES, realizada
conforme a
Receita
Operacicnal
Bruta (ROB) das
empresas ou
conforme a
renda anual de
clientes pesscas
fisicas

Exportagdo

Asevidénciasencontradas sugerem que o programa BNDES-Exim tem impacto pesitive e
significativo sobre ovalortotal exportadeo, além de estar direcionando esrecursos para os
setores exportadores estratégicos para o desenvolvimento nacional. Além disso, indica um
processo preocupante de abandono desta politica em meic a uma crise econdmica e
politica gue se arrasta desde 2014, O impacto da variagao do financiamento as exportagdes
brasileirasatravés do crédito do BNDES sohre a variagio do montante de exportagdes
possui significiincia estatistica até mesmoa 1% nomodelo G, A estimativa erm GRA
indica que cada variagio de 1 bilhdo de délaresnocredito concedido asempresascom fins
de exportagiopelo BNDES-Exim gerauma variagio de 1 bilhdo e 877 milhdesde dalares
nasexportagoes brasileiras.

Aproporgdoentre ovalor das exportagdestotaisdoBrasil em relagicaccrédito de
incentivo asexportagdes desembolsados pelc BNDES & muito baixa, tendo seu apice em
2010, qguando o desembolso pelo BMDES-Exim foi 5,57% do valor total das exportagdes
brasileiras.

Mo segmento de aeronaves e possivel realizar uma comparagdc tambeém pelasunidades
comercializadas com e sem apoic. O BMDESExim tem papel relevante no setor, Existern,
entretanto, oscilagdes na participagdo que ndc significam uma lacuna na capacdidade de
apoio, masgue omercadotambem dispde de fontes privadas de financiamento para o
segmento, A Industria de transformacgdc & a principal beneficiaria do programa BMDES-
Exim, com participagdo relativa de 85,29% dos desembalsos durante todo o periode
estudado. Mo dmbitomicro, a empresas exportadoras apoiadas pelo BNDES mostram sua
grande importiincia guando sio considerados os valores exportados anualmente por elas,
Considerandctode o pericde de 2000 a 2007, os valores desembolsados representaram
26,5% do total exportado por essasempresas,

Assim, como hd concentragdoindustrial nasregides brasileiras, ha, consequentemente
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Objetivo do estudo

Tamanho da
empresa
analisada

Categoriade
resultado

Resultado

maior absorgdo dos desembolsos do BMDES-Exim pré-embargue nasregides mais
industrializadas.

Gomes, 2003 Analisar o comportamento e Miorelatado Exportagioe Evolugdo das exportagdesbrasileiras por setor econdmico, no que tange d
(28) crescimento das exportagdes Competitividade -competitividade e produtividade para o desenvdvimento da inddstria brasileira,
hrasileirasde 1950 2001; - -visando sempre o comprometimento governamental para com asempresasem
Verificar o orgamento existente -deshravar novos mercados e atingir seus apices nocomercio extericr.
do PROEX e a evolugiode seu
desempenho; - Analisar os
fatores primordiais que levam as
empresasexportadorasa darem
preferénciaac PROEX no
momento de escolha domelhor
programa de financiamenta,
GRIMALDI, Identificar asprincipais Analisa micro, Exportagdoou O universo dasexportadoras e muito pequeno em relagio aototal de firmasda amostra, A
CARNEIRD, caracteristicasdasfirmas pequUenas, seletividade de razicentre firmasesportadoras e total de firmas da RAIS cecilaentre 0,9% e 1,5% aclongo
ACIOLY & apoiadaspor Drawhack, PROEX | médiase grandes | porte, nivel de do pericdoanalisado. Ogue chama a atengdo € o pequenc alcance das politicas. O
CINTRA, 2010 e BMDES-Exim. Trés ohjetivas empresas tecnologia ou Drawback, a maior delas, alcanga pouco mais de 10% da base exportadora. Em 2007, o
(29} especificos pretendem ser Atabela 7 regido Proex-equalizagdo e o Exim alcangaram apenas 0,1% e 0,47%, respectivamente. A respeito

analisados com maior atengdor i)
oaumentodonimers de
empresasda base exportadora,
meta declarada da Pelitica de
Desenvolvimento Produtive
(POP); 41ii) a necessidade de
elevar a sofisticagiotecncldgica
da pauta comercial, tema
recorrente nos discursos dos
policy—makers{' eiii) cestimulo
asexportagdes de MPMEs

apresenta a
distribuigdodas
empresas, de
acordocom
criterios do
Instituto
Brasileirode
Geografiae
Estatistica {IBGE).

desse dltimo, vale notar que o numero de empresas apoiadas caiu consistentemente, na
comparagio com 2003,

Ameédia dovaler medio de exportagio das exportadorasindependentes é muito infericr a
dasempresas que recebemn algum apoio. lssolevanta duashipdteses: i) pode ser que os
programas sejam muite eficientes em alavancar o volume exportado; ou, ii) pode ser que os
instrumentos de promogio de comercio exterior estejam sendo pouco eficientesem
alcangar asfirmasde menor porte —mesmo entre as que ja vendem nomercado
internacional.

O ndumeromedio de empregados das firmas apoiadas peloExim &, pelemenocs, 7,5 vezesa
média de trabalhadores dasindependentes. Para o Proex-Equalizagdo essa razio e sempre
supericr a 21 durante o periodo analisade. Mesmo no Proes-financiamento {(que
declaradamente tem como “foco” pequenas e meédias empresas), fica claro que se trata de
firmas que sdo, na meédia, razcavelmente maiores gue a empresa que exporta sem apeio. O
Proex-equalizagdo e o Exim, em especial, parecem se concentrar em grandes empresas. Por
outrolado, o Proex-financiamento se destaca com uma razoavel parcela do seu “publico”
concentrado no grupode firmas pequenas ou medias. Asdiferengasnasdistribuigbes se
acentuaram bhastante aolongo do periodo analisado.

Enguantoa regido Sul representa cerca de 25% das exportadorasindependentes, nas
apoiadasa sua participagdo gira emtorno de 4084, O Proex-equalizagio ndoapoiou
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Objetivo do estudo

Tamanho da
empresa
analisada

Categoria de
resultado

Resultado

nenhurma empresa da regido Morte em todo o pericdo analisade.
Asfirmasapoiadasdemonstram ter uma quantidade superior de m3c de ohra especializada,
O Proex-equalizagdo se concentra em firmasde alta sofisticagio. O Exim tambeém, em
menor escala, Mo Proexegualizagioa participagio de firmas com baixa e média-haixa
tecnologias aparece umn pouco acima dos percentuais observados para as exportadoras
independentes. lsso pode estar ligado ac fato deste instrumento ter como “foco” as
pequenas e médias empresas —costumeiramente maisintensivasem mic de ohra,

HANSEN, 2017
{30)

Apresentar a evolugdodo
financiamento (PROEX, BNDES-
Exirn e FGE/SCE) a projetos de
exportagdode bense servigos
de infraestrutura por empresas
hrasileiras, com financiamento

do BMDES, no periodo de 1958 3
2016

Maorelatado

Ampliagiodo
financiamentoa
infraestrutura,
com
fortalecimentoda
integragao
regional e
internacionalizagad
o deempresas
brasileiras

OBNDES financiou 154 operagdes de exportagdo de bens e servigos de infraestrutura,
distribuidas em 575 desermbolsos, totalizando LSS 14,7 hilh&es. Desses, 47% foram
destinados a paises da América do Sul, 33% ao continente africanc e 20% & América Central

Haonorio, 2019
(31)

Analisar a dimensdoda
infraestruturanasrelagdes
hilaterais Brasil-Bolivia e Brasil-
Equador durante os governcs
Lula {2003-2010). Paliticas
analisadas: FGGE, BMDES-Exim e
PROEX.

ndcrelatado

Yiahilizagdo

Trahalhou-se a ideia de que o ativismo politico hilateral do governo brasileiro notema deve
ser entendido a partir de duas dimensdes que subsidiaram a agdo diplomatica: 1) a
arquitetura regional dotema, cujosmaicresresultados para a agdo brasileira foram a
convergéncia emtorno da importincia da integragio da infraestrutura regional e as
possibilidades abertas acs atores brasileires em decorréncia da incapacidade de
financiamento e implementagdo das chras multilateralmente e 2} a arquitetura doméstica
de criagdode politicas e mecanismos de estimulos e crédito para a exportagdo de bens,
servigos e produtos de empresas brasileiras para a America do Sul.

Houve determinante participagdodo governo para que as obras fossem realizadas por
empresas brasileiras. Observou-se, a partir da analise dos dadesencontrados,
heterogeneidade nas formascomo ascbras ocorreram. O elemento comum foia agio
diplomatica do governo brasileire a respeito da importincia das obras de infraestrutura
para a integragdo regional e capoiodo Brasil para a realizagdo bilateralmente, a partir do
papel gue asempresasbrasileirase osfinanciamentos do BHNDES poderiam desempenhar,
Mo entanto, pontua-se que nem todasas obras contaram com o financiamento do BNDES,
Osfinanciamentos de exportagdes brasileiras com destino ao Equador passaram a ser vistos
com altorisco politico de ndo cumprimento dos acordos, impactando nas avaliagSes
técnicasasquais osempreéstimos dobanco eram sujeitos nasinstdncias burocraticas do
governo hrasileiro. Em obrasno Equador, os mutuarios da divida foram sempre entes
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publices, ou seja, o governo equatoriano. Ma maicoria dos casos os conséreios vencedores
das obraseram formados pelas empresas brasileiras em parceria com empresas
equatorianas ou de outros paises.

Ipea, 2020(32)

Analisar a insergdointernacional
como vetor de recuperagio
econdmica para oBrasil,
destacando comercio exterior,
investimentos, financiamentoe
atuagdointernacional no
contexto pos-COVID-19. Politicas
analisadas: PROEX, BNDES-Exim
e FGE

Micrelatado

Competitividade
produtividade e
dinamizagdoda
ECONOMIa
brasileira

¢

Identificagdo de estratégias e politicas para estimular exportag@es e investimentos,
incluindo propostas para a melhoria do ambiente regulatorio e mecanismos de
financiarmento.

Kannebley
Jinior, Prince e
Alvarez, 2021
(23)

Analise doimpacte do
financiamento estatal brasileiro
asexportagdesem trés
programas—Proex, Exime
Drawhback —sohre o
desempenho de firmasno
comercicexterior entre 1998 e
2007, Fecoem i) riscode
abandono da atividade
exportadora; i) numercde
destinos; e i) valor da
axportagio,

Miocrelatado

exportagdo,
competitividade

Relagdo positiva entre programas de exportagio e asmargensde exportagiointensiva e
extensiva, berm como com persist&ncia ne comercio internacional, embora nem todeos os
trés programas sejam eficazes. Asempresas apoiadastiveram sua chance de continuar
exportando aumentada entre 4% e 13%, aumentando seu ndmero de destinos em ateé 43%
e o valor da exportagdo entre 74% e 5004, Osresultados sugerem que restrigdes financeiras
podem limitar o potencial de exportagio dasempresas e destacam a importincia das
politicas de promogi o de exportagdo do governo, principalmente em paisesem
desenvalvimento gue sistematicamente sofrem com falhas no mercado de crédito.
Osimpactosdiferem de acordo com otipo de pregrama usado. O programa Proexe o
mecanismo Drawback t8m omaior impacto dentre os estudados e afetam astrés medidas
de desempenho de exportagio. Ambos osinstrumentos aumentam a capacidade da
empresa de continuar exportando entre 3% e 15%. O mesmondo acontece com o BNDES-
Exirn. Uma possivel explicagdo é que este programa prioriza grandes empresas, que podem
ndoser particularmente dependentes deste recurso para permanecer no mercado
internacicnal.

Essesresultadosindicam que programas que beneficiam empresas menores {gue t8m
maioresrestrigdes financeiras) tendermn a seruma politica melhor, como o caso do Proex
indica. @ mecanismo Drawback tarmbem beneficia as empresas ac permitir gue elas
melhorermn a lucratividade das exportagdes, encorajando um aumento no nimero de
destinos de exportagiopara empresas que tendem a exportar continuamente. Alem disso,
o impacto dos programas de promogdo de exportagdo persiste aclongo dotempo com um
declinio gradual.

Lima, 2023 (34)

Analisar como os fatores de
risceinfluenciam osresultados

Miocrelatado

Melhoria da
politica emn dois
Bixos: aurnentar

Limitagdes deinsumosdo S8CE (credibilidade, capacidade). Assim comorestrigdes. 508 das
operagdes aprovadasniosetornam efetivas.

Continua
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Objetivo do estudo

daimplementagiodo segurade
creditod exportagdo.

Tamanho da
empresa
analisada

Categoriade
resultado

credikilidade & ser
maisatrativo.

Resultado

Lima et al.,
20123 (35)

Realizar uma andlise do sistema
oficial de garantias as
exportagdesnoBrasil, com foco
nos aspectos contabeise
crgamentarios,

Maorelatado

GOvErnanga e
eficiéncia do
sisterma de
garantias

O sistema apresenta limitagdes, como a existéneia meramente contabil do fundo de lastro e
a auséncia de independéncia financeira, o que afeta a eficidncia no suporte s exportagdes

Luis, 2017 (36)

Analisar o arcabouge juridico e
institucional de protegio e
promogac dosinvestimentos
hrasileiros no exterior, com
enfoque no caso africano,
propondo melhoriaspara o
modelo brasileiro, Politicas
analisadas: BMDESExime
SCE/FGE.

Grandes
conglomerados
empresariais
braszileiros

Promogiode
investimentos,
mitigagdo de riscos
politicos e
fortalecimento de
instrumentos
juridicos.

O modelobrasileire de protegdo e promogio de investimentos apresenta fragilidadesna
mitigagdo de riscos politicos e regulatdrios, destacando-se a necessidade de maior
alinhamento entre as dimensdes nacional e internacional

Marcate] 2020
(37)

Analisar a efetividade do
arcabougo poblico de

Maorelatado

Competitividade e
integracgiode

Mao foram identificadas grandes disfuncicnalidades operacionaisnosinstrumentos
brasileiros, masa auséncia de uma estratégia coordenada limita sua efetividade em

financiamento e seguro as politicas de aurmentar a competitividade das exportagdes, especialmente erm comparagio ao sisterna
exportagdes doBrasil (PROEX, financiamentoas alemio,
BMDES-Exim e FGE/SCE) por axportagdes
meiode uma comparagdo com o
sisterna alemio, identificando
disfuncionalidades e proponde
melhoriaspara a
competitividade brasileira
Marques, 2008 | Awvaliar oz efeitos dos Miorelatado Impacto do PROE%-Equalizagio apresentou resultados positivos e altamente significativos, O segurode
(38) instrumentos de crédito a resultado creditodo FGE tambeém apresentou resultados positivos, embora um pouco menos
comercializagio (pds-embargue) (exportagdo, significativos que osdo PROEX-
daszexportagdes brasileiras produgdo, Equalizagdo, Pode-se concluir que siointeressantesinstrumentos de politica, capazes
inseridos no orgamento da emprego, sohretudo de fornecer incentivos para a atuagio do setor privado, possibilitando a

Unido—o segurode

crédito a exportagiodoFGE, e
asmodalidadesde
financiamento e de equalizacio
detaxasdejurosdoPROEX —
sobre as exportagdes brasileiras

produtividade,
competitividade)

desejavel alavancagem de crédito através da corre¢do da falha de mercado de provisio de
creditode longo prazo.

Continua
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de produtos manufaturados no
periode 2001 a 2006,

Tamanhoda
empresa
analisada

Categoriade
resultado

Resultado

Moreira e
Panariello,
2005 (39)

Mensuragiodosincentivosdas
linhas oficiaisde apoio
financeirc as exportagbes
(PROEX, Drawback e outros
incentivos fiscais).

Miorelatado

Exportagdo

Mo casoda equalizagdo, o componente de incentiveo emn relagdo ao total das exportages
brasileirasmedio no periodo 1995-2004 foi de 0,45%. Com relagdo ac valor das exportagdes
alavancadas, o coeficiente de incentivo apresentou urmna media de &,4% no periodo 1995-
2004,

Osincentivosimplicitos nos financiamentos diretos as exportagdes sicainda menos
significativos. Com relagic actotal dasexportagdes brasileiras, o percentual teve uma
media de 0,0176% no periodo 1995-2004. Mo periodo 1996-1999, cincentivo implicito foi
sempre negativo. A maicr relevincia dosincentives se verifica no caso dasexportagdes de
maguinase equipamentos: com uma media de 24,3% no pericdo 1985-2004, tendo
atingido um pico de 49,7% em 2003, Noentanto, erm 1998 verificou-se situagio
diametralmente cposta: um “incentivo” negativo para esse segmento de guase 500 - isto g,
o custo dos emprestimos via PROEX foram 50% superiores a uma alternativa hipotética de
financiamento em reais com a taxa SELIC,

Yerifica-se, contudo, uma taxa muito expressiva de incentivos da modalidade de
equalizagio para o grupo CNAE 35, que engloba asaeronavesregionais (Tabela ¥VIII} Essa
taxa chegou a alcangar mais de 2084 do valor das exportagdestotais desse grupo da CHAE
am 1998, situande-se em 2004 em pouco maisde 2%,

Descritivos: O volume de recursos chamades oficiais, mesmo gquandeo incluidos cs do
BMDES, mohilizados para o credito a exportagdo e pouco expressivo se comparado ao
montante global de financiamento as exportagdes, representando em media 1% docrédite
tatal no periodo 94-96, corm um aumento a partir de entdo, atingindo o pico de participagio
de 14% do total erm 2002, em fungd o da forte redugdo daslinhas externasde curto prazo
nesse ano (Tahela X1 Isso @ um indicador preliminar da pequena relevéncia, em termos
agregades, doseventuaisincentivosincorporades na concessao dessesrecursos -a
despeito do impactemais expressive dessaslinhas em determinadas medalidades de apoio,
como por exemplo; no crédito pds-embargue de longe prazo, nos financiamentos governo a
governo, noapoioa empresas de menor porte, e nos financiamentos das exportagdes de
determinados produtos como aeronaves, cuja exportagdc ficaria certamente inviahilizada =2
ndo contasse com taismecanismos Mote-se gue parcelaimportante dos financiamentos
peloPROEX e direcionada para asexportagdes de servigos(isto g, a relagdo recursos
publicosfexportacdes totais de bens e servigos é ainda mener do que a mencicnada),

Milson Correa
Biscaia Junior,
2007 {403

Werificar cimpactoda utilizagio
do Segurcde Credito as -
Exportagdesnasvendas

externasde pegquenas e medias

Peguenase
medias

Aumentode
competitividade e
da expaortagio

Autilizagdodo SCE proporcionou asempresas analisadasredugdodoriscodas suas
exportagoes, ganhos em competitividade e melhores condigdes de adotar estratégias de
alavancagem de suasvendas externas,

Continua
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empresasindustriais
exportadorasde moveis do polo
moveleire do Municipio de
Arapongas/PR,
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empresa
analisada

Categoriade
resultado

Resultado

Oliveira, 2018
{41)

Analisar principalmente a
evolugiodaspoliticasde
fornentodo bancoas
exportagdes brasileiras, com
particular enfoque a um dos
principaisinstrumentos da
agéncia estatal, que constituiu
pega-chave noprocesso de
transnacicnalizagdo das
empresas brasileiras, a linha
pés-embargue doprograma de
financiamento as exportagdes,
BMDES-Exim.

Foram analisadas

micro, peguenas,

medias, medias-
grandese
grandes
EMpresas

Consclidagidode
multinacionais
hrasileiras

Aatuagiodo BMDES nessa estratégia de desenvelvimento foi marcada mais por nuance, ou
seja, avangos e recucs ao longo de todo o periedo do que por rupturas ou continuidades
completas.

54 empresas foram responsaveis por 3155, ou seja, por cerca de 87% dototal de contratos,
Ressalta-se que, de acordo com dados disponiveis no portal eletrdnico do BHNDES, a
Embraer e a Odebrecht receberam, respectivamente, 78,1% & 83,4% dos desembolsos pds-
embarque do BMDES-Exim nessesanos. E essa tendéncia foi continuada nos anos
posterioresate 2013, dltimoanoc em que puderam ser percebidosaltosvalores de
desembolsos para o financiamento das exportagdes.

Com relagdo aos destinos dos contratos que receberam financiamentos do BMDES Exim Pds-
Embarque, nota-se que a maior parte deles se concentraram nos paisesda America do Sul,
2751 - 75,9% dototal, A América doMorte se destaca como a segunda principal regidc de
atuacio dasernpresas, abarcando 480 contratos, ou seja, 13,9%. Em terceirolugar, as
regides America Latina e Caribe representaram 7,5%, o que significou o estabelecimento de
271 contratos. Ern seguida, foram firmados na Africa, particularmente em Angola, 58
contratos, ou seja, 1,6% dototal, Asregifes Ameérica Central, Europa e Asia, tarmbém
representadas por apenasum pais cada uma, concentraram apenas 0,38% dototal de
contratos firmadeosno pericdo de 1997 a 2010 (Tabela 3.14), Atendéncia verificada indica
gue o processoe de transnacionalizagdo esteve mais estreitamente relacionado a
diversificagio das oportunidades de negdcios para as multinacionais em tempos de crise do
gue a umna politica com vistasa expandir asiniciativasde integragio regional e aproximagao
com ospaisesafricanos

Alinha pés-embarque do BMDES-Exim foi condigdo Sine|qua non para a consolidagdo das
multinacionais brasileiras nointerregno entre 1997 e 2010, mastambem durante o trignio
posterior aorecorte temporal dessa pesquisa. Em momentos de grande instabilidade
econdmica, tanto em dmbito domestico guanto internacional, os desembal sos pds-
embargque ndo se elevam em niveis muito superiores aos verificados na linha pre-
ambargue.

O processo de transnacionalizagio das emprasas brasileiras & um fendmeno bastante
complexo e foi influenciado por diverses fatores como, por exemplo, ascondigdes
econdmicas externas e domesticas, por um contundente suporte diplomatico, pela
exist@ncia ou ndo de linhas de financiamento especificas e fontes externas de captagio de
recuUrsos,
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resultado

Resultado

O exame cuidadoso da evolugio das politicas de apoic a exportagio do BMDES-Exim e,
particularmente, da linha pés-embarque evidéncia uma caracteristica central desse
processe: o alto grau de concentragdo dos desembelsos dessa linha de financiamento em
um peguenc numero de grandes empresas exportadoras. Mesmo em momentos de maior
pulverizagi o do suporte financeiro em uma quantidade maior de empresas, essa tendéncia
p&de ser chservada,

Oliveira, 2022 Investizgar a razio de a pauta Miorelatado Competitividade Osprogramas de financiamento, garantias e seguros existentes ndo possuam recursos
(42} hrasileira ndc se hasear em dasexportagdes suficientes, A analisede pedide de crédite & burocratica, enwvolve varios drgdos, o que torna
produtos de alto valor agregado, {melhoria nas o processo lento, Programas de credito sio fundamentais para incrementar o setor de
ol sja, agqueles gue foram alves condigdes de produtes de altovalor agregado, sem o qual o Brasil ndo pode se inserir na cadeia global de
de varios processos industriais, credito), carga valor, nem ousar exportar essa espécie de produtos com valor adicionade.
tributaria elevada,
hurocracia,
infraestruturae
logistica
desatualizadas,
falta de recursos
para
financiamento,
seguroe garantia,
terminam por
deixar opais
menos
competitivono
mercado global.
Pachecoe Awvaliagio da experiéncia Micrelatado concentragdo O Sistema de financiamento e as garantias ao comerdio exterior se consclidou, inclusive
Corderl, 2020 hrasileira de promogioda setorial com ocrescimento das operagdesde apcioao comercoexterior do BNDES, gue combina
(43} inovacdoedoestimuloao essesinstrumentos (BNDES-Exim e o PROEX-Equalizagdo). O BNDES tornou-se a principal
comercioexterior (BHNDES-Exim, fonte de recursos para o financiamento das vendas externas, enquanto osrecursos
PROEY e FGE) eidentificagio o orgamentarios concentraram-se, do ponto de vista do sisterna de financiamento, no PROEX
grau de seletividade setorial da Equalizagdo. Em paralelo o FGE assumiu a fungdo de dar suporte as operagdes de garantias,
recente politica de apoioao operado de forma privada por meio do SBCE. N3oha divida que omercado de credito
comercioexterior. privado e central nesse sistema e regponde hoje por grande parte das cperages de curto
prazo. Mesmoassim, ha que ressaltar que a importincia da participagd o governamental
decorre da tradicienal dificuldade em obter financiamento a exportagio de prazosmais
longos e para viahilizar a exportagiode certos setores especificos para mercados de risco
consideradeo elevado. Alguns dos instrumentos proprios da pelitica comercial e que
Continua
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resultado

Resultado

ganharam importéincia na decada, s8omuito diferenciados setorialmente, em especial o
PROEX-Equalizagdo e o PROEX-Financiamento, gue sdc osincentivos com a maior dispersic
zatorial,

Ha, portanto, em paraleloa “maior horizontalizacdo™ da politica deincentivos {decorrente
da desoneraciodo|ChMS, doPIS e da COFINS), um aprofundamento da seletividade setorial
dos cutrosinstrumentaos,
Afragil articulagdo entre as politicas de comeércio exterior @ a politica tecnclégica parece ser
uma comhinagio de dois fatores:

* 3 ausEncia de uma visdo estratégica do comercio exterior e da politica tecnol dgica, que
oriente essas agdespara uma agenda comum de médio e longo prazo;

* 3 fragilidade dosinteresses envolvidos nessa formulagie, que sdo muitoslocalizados
(software, servigos de engenharia, aercnautica, para citar alguns), masincapazesde trazer
essas questdes para ocentroda agenda econdmica.

Prirna Junior,
2005 {44}

analizar o Programa de
FinanciamentoasExportagdes
PROE¥ desde a sua criagioate
2004, considerando sua dotacdo
orgamentaria e csresultados
nasexportagoes brasileiras,
programa este dedicado a
Broporcionar as empresas
nacionais condigdes de
financiamento equivalentes as
do mercadeinternacional,

Niorelatado

Exportagioe
Competitividade

Urn aspectohbastante positivo ao PROEX & a consolidagio do programa no pais, permitindo
o crescimento anual das exportagdes nacionais e contribuindo com o fortalecimento do PIB
no pais.

Rezende, 2006

Avaliar odesempenhodos

Micro, peguenas

Incrementono

Osprogramas PROEX @ BMDES-Exim mostraram bom desempenho noincentivo as

(45} programas de financiamento as emedias valor das exportagdes, apesar de entraves como o dificil acesscao créedito por MPMEse o
exportagdes PROEX e BNDES- empresas exportagies e desconhecimento daslinhas de financiamento,
Exirn, verificandeo sua {PME ) melhoria na
contribuigopara cincremento | destacadas, além | competitividade
do walor dasexportagdes de grandes dasempresas
hrasileirasnoperiodode 1952 3 empresas exportadoras
2004 brasileiras

Rocha, 2020 analisar csefeitos econdmicos Todos os Aumento de Ossetoresmaisafetados com relagio as exportagdes no Brasil foram os de produtos
(46} de pcliticas comerciais de tamanhos competitividade e | derivadesdo papel e couro para vestuario, na regido Centro-Oeste, e os artigos de couro

redugdo dos custos financeiros
para promogio dsexportagdes
(BNDES-Exirn & PROEY)

da exportagio

para vestuario, na regido Morte; O principal crescimento de exportagdes aconteceu no setor
de fabricagdo e distribuicio de g4s, elatricidade e dgua, nasregides Nordeste & Morte,
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exacutadas durante o governs
de FHC, com auxilio de um
maodelo de equilibrio geral
computavel.
Rodrigues, Analisar a existéncia dos WMPMEs Exportagdo Dototal de 260 empresas cearenses gue exportaram, em 2006, apenas 9 ja utilizaram o
2007 (47} mecanismos publicosde PROEX, desde sua criagdo, em 1991, Mo casodaslinhas do BMDES-Exim apenas & empresas
financiamento a exportagio realizaram operagdes, no periodo 20003 2006, o3 valores envelvides nas operagdes de
(BMDES-Exime PROEX) & o uso financiamento, pelas empresas cearenses, no pericdo de 20003 2006, & inexpressivo, s
destespelasempresas comparadoaovolumetotal exportado peloEstade: US 5,1 hilhdes de Délares norte-
CEarenses americanos
Roza, 2002 (48) Descraver osprincipais MNaorelatado ganha financeiro Conclui gue csmecanismos de financiamento as exportagdes e o seguro de credito 3
mecanismos financeiros de significativo e exportagdo, se utilizados de forma racional e plangjada, proporcicnam ganho financeiro
estimulo as exportagdes consequente significativo e consequente vantagem competitiva 8s empresas exportadoras brasileiras,
disponiveisnoBrasil (BNDES e vantagem
SCE) e estimar oimpactodos competitiva as
financiamentos schrea empresas
rentahilidade dasempresas. exportadoras
brasileiras.
Santana, 2017 Articulagdcentre a reflexdo Miorelatado exportagdo, Valor exportado e desempenho do saldo comercial: & importéncia relativa dos desembol sos
{49} decorrente dasideiasdos concentragdo do BMDES Exim sobre ototal exportade e relativamente pequena, uma vez que bensbasices
analistasdasrelagies niosiopassiveisde apoio pela linha de crédito, Desde a sua criagdo, em 1991, alinha
internacionaisbrasileirase a apoioumaisde 1500 exportadeores (dos quais 60% foram MPME), principalmente do setor
analise da formulagiodos de bens de capital (7% do valor desermbolsado).
planosindustriais e de comércio Moiniciodos anos 2000, o BNDESExim era uma dasmodalidades com maior participagio
exterior, para a posterior no total desembolsade peloBanceo. Com o decorrer dosanos, tal participagdo foi
verificagdo do desempenho diminuindo, a despeito da tend&ncia de consténcia dos gastosdestinadosaoapoio as
operacional do BNDES-Exim no exportagdes. |sso explica-se pelo fato dos desembolsostotaisdo BMDES terem crescido a
periodo 2005 —2014: |dentificar taxashastante elevadas, sendo gue em 2003 estes foram da erdem de RS 32,534 milhdes e
os chjetivos do Governo Federal em 2014 RS 187.837 milhdes. Ao se ohservar osvalores destinados as duas modalidades do
aorealizara politicade apoio a exportagdo, pra-embargue e pos-embarque, neta-se que a modalidade preé-
concessdo de craditopara embarque, destinada ac financiamento da produgiodoesbens e servigos que serdo
exportacdo empreendida pelo exportados, representou 62% dototal, O desembolsototal doBNDES Exim no periodo
BMDESnoperiodo 2003 a 2014 2003-2014 apresentou uma tendéncia de manutengdo dos valores desembolsados, Ha
e a estrategia utilizada, apoiomaisexpressivoa produtos de maior valor agregadoe, indicando a preccupagiodo
Banco neste sentido.
Composigdoda pauta exportadeora brasileira: Os desermbolsos do pré-embarque
destinaram-se, quase exclusivamente, ao setor da Industria de Transformagao,
Continua

soppyNsay| - € oNPdoD

9c



Autorfano Objetivo do estudo Tamanho da Categoriade Resultado

empresa resultado
analisada

apresentando uma média de R$7,91 hilhZes acano, e representa 96,456% dototal
desembolsado nesta modalidade, Até 2006 o financiamento para exportagdes de hens de
capital correspondia por praticarmente a totalidade dos desembelsos da modalidade pos-
emhbarque,

AEmbraer recebe grande parte do apoio, o queigualmente ndo se configura comouma
caracteriztica propria de um Banco que pretenda criar consolidar uma diversificacdoda
pauta exportadora, Pode-se afirmar que a atuagdo do BMDES foi na "contramic” do
movimento de desindustrializacio obzervado na estrutura dos exportados no periodo na
economia brasileira. Observou-se que o Banco apeiou muitos produtos e servigos, desde os
maishasicos até csmaiselabeorados. Nao foi possivel caracterizar a atuagdcgeral doBanco
em prol do apeoio a produtos e servigosde maior valor agregado, hem como, aclongo do
periodo analisado, houve diferentes fases na sua atuagdo,

Porte dasempresas exportadoras brasileiras: Nota-se a grande concentragdo em um
pequeno ndmero de empresas (as 10 maicres beneficiadas pelos financiamentos do pds-
embarque recebem 88,52% dototal desembolsado pela modalidade), sendo que somente
duas empresasrecebem 758,05% deste total. Quase totalidade do desembolsade pela linha
no periodo {98,59% dototal) foi para GrandesEmpresas Entre 2008 e 2014, a participagio
percentual donumero de empresas exportadoras foi 47,7% da Micro e Pequenas Empresas,
25,7% de MediasEmpresase 24,1% de Grandes Empresas, Noentanto, notocante agvalor
total exportadono pericdo, a participagdo media anual das Micro e Peguenas Empresas foi
de1,4% (totalizando 25,026 USS milhdes), dasMedias Empresas 5,3% {99,272 UsS milhSes)
e das GrandesEmpresas 93,2% (2,105,471 US% milhdes). Observou-se que a atuagiodo
bancondo foi suficiente para alterar o carater de extrema concentragco do valor exportado
por parte das grandes empresas.

Parceiros comerciaisdo pais: A atuagdo doBanco apresenta um carater conservador, por
concentrar uma grande parte desrecursos em um relative pequenc grupo de paises.
Apenas 41 paises foram destine de operagdes do banco no periodo 2003 — 2014, sendo que
o5 15 principaisreceptores corresponderam a 93,26% e os 10 primeiros a 85,39% dototal
dos desembelses, Este fatoindica gue ohancondoatuou de forma consistente para
sustentar a prospecgdoe consolidagdo de mercados muito diversos. Os desembolsos para a
Ameérica Latina apresentaram aumentos significativos aclongo do periodo analisado,
apresentandouma meédia de crescimento de 18,14% a.a., se consolidando como importante
regidode atuagio dasexportagdes financiadas peloBanco,

SCHMIDT, 2019 | Awaliar qual oimpacto schre o Todos os em 2007, maisde | Aparticipagdonos programasteve impactono desempenho exportador dasfirmas
{50) desempenho exportador das tamanhos 40% do apoiadas, masque este impacto s2 manifestou de forma distinta entre ostrésprogramase
empresas brasileiras valor exportado os diversosindicadeores de desempenho exportador investigados.
exportadorasda participagio pelopaisem
Continua
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BIM [rogramas governarmentais
de apoio & exportagio (BMDES-
Exirn, o Drawhack e o Proex
Financiamento).

Tamanho da
empresa
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Categoriade
resultado

rercadorias foi
ariundo de
operagdesdas
firmas
apoiadaspor

Resultado

algum dos
programas
Silva, 2012 (51} Investigar osimpactos do Empresasde Aumentodo Empresasque receberam financiamento do BMDES-Exim permaneceram maistempo no
programaBNDES Exim schre o diferentes tempode mercadointernaciconal, com destague para caumento da permanéncia em 1997 e 1999,
tempode permanéncia das tamanhos, com | permanénciano enquanto os resultados para 2000 foram mais ambiguos
empresas brasileiras no analise de mercado
mercadointernacional, variaveiscomo | internacionale
utilizandoe microdados de numercde redugiode

axportagdes

empregadose
produtividade

desisténcias
precocesentre
BMpresas
exportadoras

Silva, 2016 (52)

Analisar a relagdoentre
ingtituigdes e o comercio
internacional no Brasil, com fooo
nos impactos de tarifas, tributos
ecredito publico & exportagdo
(PROEX, BNDES-Exirn e FGE)
sohre a atividade comercial do
pais

Micrelatado

Competitividade
internacional,
facilitagdode
exportagdes e
melhorias
institucionais

Apesar dos avangosinstitucionais, o Brasil ainda enfrenta barreiras normativas e
operacionaissignificativas no comercio exterior, especialmente no gue dizrespeitoac
Mercosul e asnormas da OMC,

Souza, 2022
{53)

Este trabalho busca analisara
influéncia doprograma de
financiamento asexportagdes,
concedido peloBancoMacional
de Dezenvolvimento Econdmico
e Social (BMDES), no graude
internacicnalizagio das
empresas brasileiras do setor da
engenharia e construgic.

Micrelatado

competitividade,
internacionalizaga
o

Existem indicicsde que ofinanciamentodoBNDES asexportagdesde servigoscontribuiu para
o aumento da competitividade das construtoras brasileiras, resultande em aumento de
participagdo no mercade internacional, principalmente durante os ancs em que os
desembolsos do programa foram maisintenscs.

Os resultados apontam para as seguintes constatagdes: primeirs, enguanto o programa de
financiamento estava disponivel, o BNDES foi capaz de contribuir para o aumento da
participagdo das construtoras brasileiras no mercado internacional — principalmente na
Arnérica Latina e Caribe e na Africa; segunde: apés a interrupgio do apoic do BNDES, houve
deterioragioda insergdodas empresasno mercado externo, e um dos componentes foi a
falta de acesso a recursos para o financiamento das exportagdes destinadas aos projetos no
exterior.

Continua
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TIAANI, 2010
{54)

Objetivo do estudo

MWedir impacto (PROEX) para
avaliarse ele responde
adequadamente ac gasto
puhlicorealizado usando o
Propensity Score Matching,

Tamanho da
empresa
analisada

Niorelatado

Categoriade
resultado

Aurmertar
exportagdoem
MIPMWIE contribui
noLCG para
exportagdo, porém
aurmenta geragio
de emprego

Resultado

Aumenta exportagdo, aumenta empregos, aumenta produtividade e incentiva crescimento
acondmico,

Vasconcellos,
20115 (55}

Analisar a atuagdo e a expansao
dasempresas de engenharia
brasileiras na America do Sul,
em especial, apds 2002 e seu
vinculo com a politica externa

brasileira. Paliticas analisadas:
FGE, BNDES-Exim e PROEX,

MNaorelatado

exportagdo,
competitividade,
internacionaliza
¢id

O setor de construgdes é atendido por uma politica de promogdo de exportagdes de forma
especifica e acentuada direcicnada asgrandes empresasdo setor. A relagiode interesses
entre Estado e empresa estabelece-se posteriormente ao fato de a empresa julgar-s=
capacitada para o ambiente externo de competitividade. Em geral, entende-se que a deciso
& da empresa que visualiza no mercado externc alguma vantagem ou urma necessidade de
internalizagd o para competir no mercade global, A principic, portante, a participagao do
Estadondce fator determinante. Mo case dasempresas de construgio e engenharia, na fase
inicial da internacionalizagdo, ainda que a explicagio sobre a haixa demanda no mercado
internondccontempletodasasvariaveis, oapoicéresultadomaisdeiniciativasempresariais
que de projeto politico econdmico doEstade. O Brasil, segunde otermo de referéncia schre
a internacionalizagdc das empresas brasileiras, busca um modele gue ressalte as
caracteristicas da governanga, de onde se depreende que a palitica a ser seguida pelo Estade
hrasileirc ainda ndo estd totalmente definida, Aprimorar e rever a estratégia para promaover
ainternacionalizagdo deve ser uma premissa do Estado brasileiro. O apcio pautado somerte
nosrecursosdoBMDEStem seualcancelimitadoea ampliagdodaspaliticasde apoioenfrerta
resisténeia bhaseada no resquicio histérico que aponta restricdo & saida de capitais
Aintegragdoregional que o Brasil propde visa a uma projegiobrasileira, O objetivo e fazer
omercado externo complementar o mercado domeéstico do Brasil. Desse modo, asempresas
gue perceberam essa agenda e tinham condigles, empenharam-se e tecer relagdes com os
govarnos estrangeiros e apresentar projetos Houve, assim, a conjungdo de trés varidveis:
interesse estrategico, capacidade econdmica e capacidade de execugdo. Oapoio do governo
para a internacionalizagio, contudo, ndo garante o sucesso. Quando ha mecanismoes de
financiamentoe de apoio do governo ha urn respaldo para que contratos se efetivem. Em
geral, a empresa de grande porte consegue se internacicnalizar ndc necessariamente por
causa dos mecanismos gue o governo brasileiro oferece, mas pele seu conhecimento
adguirido no mercado domestico &, em especial, por sua capacidade financeira, O
financiamento @ uma das dificuldades em um processo inicial de internacionalizagio que @
marcade por dificuldades que abrangem a propria capacidade da empresa. A
internacionalizagdondce possivel mesmocom incentivos governamentaise financeiros, case
a empresa ndoesteja preparada para o mercado extarno, O papel dogoverno ou do Estado,

Continua
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Tamanho da
empresa
analisada

Objetivo do estudo

Autorfano
resultado

Categoria de

Resultado

aoprover o financiamentoe mecanismosde seguroe garantias, eimportante, poisainiciativa
privada nem sempre tem a capacidade de assumir riscos de longo prazo de alto capital e
pressionar, por meicde canaisdiplomaticos, cestabelecimento e cumprimentode contratos
Esta & uma prerrogativa do poder estatal. Outros paises como Jap3o, Franga e Espanha
adotam sistermna de financiamento e seguro semelhantes ao que foi estabelecido no Brasl, Az
possibilidades de financiamento e parceriasrevelam os setoreschave de interesse estatal e
avidenciam a perspectiva da integragio regional & da lideranga do Brasil no processo
Compreende-se que o Estado brasileiro, através de suas construtoras, chteve somente
resultados parciais. O desempenho ndo acompanhou as expectativas, nem em termce
econdmicos, nem erm politica externa.

A pauta de exportagdobrasileira ainda se concentra em commodities. Para deter empresas
estratégicas ha uma preccupagdo em exportar produtes de maior valor agregado, podendo
encontrar referéncia nos servigos de engenharia. Neste caso, as construtoras atendem
requisitos de uma empresa estratégica. O Estado brasileire, ao apoiar as construtoras
brasileiras, contribui para que estas possam competir no mercado internacional, mas, ac
mesmotempo, esta a reforgar omonepdlioe digopdlio que existern em torno desse setor.
A viahilidade de financiamento pelo BMDES & umn fator que tem sido preponderante para a
consolidagdo das empresas brasileiras de construgdo na Ameérica do Sul. 4s empress
tornaram-se parceiras doEstado na medida em que os interesses se conjugararm e criaram
mecahismos quetornaram aagio possival,

Fonte: elaboragdo propria
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3.2 Descricdo dos resultados

3.2.1 Emprego

Trés estudos (10, 11, 12) analisam a importancia do crédito a exportacdo como instrumento
de politica publica para a geracdo de emprego e renda no Brasil. As pesquisas destacam que o
financiamento a exportacao fortalece a competitividade das empresas brasileiras, impulsiona a atividade
econdmica e contribui para a criacdo e manutengao de postos de trabalho, especialmente em setores
de alto valor agregado. Além disso, os estudos apontam que os programas publicos de apoio, como
o BNDES-Exim e o Proex, desempenham um papel fundamental ao corrigir falhas de mercado e
estimular ganhos de produtividade. Com diferentes abordagens metodoldgicas, os autores evidenciam
os impactos positivos dessas iniciativas tanto no nivel macroecondmico, ao fortalecer as divisas do
pais, quanto no nivel microecondmico, ao promover a qualificacdo da mao de obra e a estabilidade do
emprego. Importante ressaltar que os estudos que abordam a questao do impacto sobre o emprego sao,
em sua totalidade, artigos qualitativos, ndo apresentando, portanto, estimativas numéricas mostrando o

efeito do financiamento sobre a geracdo de emprego e renda.

O estudo de Castilho (2016) destaca que a politica de crédito a exportagdo desempenha um papel
relevante na geracdo de emprego e renda no Brasil, sobretudo ao apoiar setores de alto valor agregado,
como bens de capital, aecronaves e servicos de engenharia e construcao. Essas atividades demandam
mao de obra qualificada e movimentam amplas cadeias produtivas, resultando em impactos positivos
sobre o mercado de trabalho e a economia interna. O suporte financeiro oferecido pelo BNDES fortalece
a competitividade dos exportadores brasileiros, permitindo que as empresas sustentem suas operacoes
e empregos mesmo em cendrios adversos. Esse apoio garante condi¢des financeiras equivalentes as
oferecidas por concorrentes internacionais, facilitando a inser¢do dos produtos e servigos brasileiros

no comércio global (10).

O crédito a exportacdo ndo apenas viabiliza vendas externas, mas também estimula a demanda
interna, gerando um efeito multiplicador sobre o crescimento econdmico e a cria¢do de postos de traba-
lho. A circulagdo de capital impulsionada por essas transagdes fortalece diversos setores produtivos,
beneficiando desde grandes empresas até pequenas e médias industrias, que frequentemente enfrentam
dificuldades para acessar o mercado internacional. No setor de constru¢do e infraestrutura, o impacto
sobre o emprego e a renda ¢ ainda mais significativo, pois os financiamentos as exportacdes de servicos
de engenharia ndo apenas beneficiam as grandes construtoras, mas também movimentam uma extensa

rede de fornecedores e prestadores de servigos (10).

No nivel macroecondmico, as exportagdes sao fundamentais na sustentacdo do emprego e da
renda do pais. J4 no nivel microecondmico, geram externalidades positivas, como ganhos de escala,
aumento da produtividade e melhoria da competitividade empresarial, resultando em empregos mais

qualificados e mais bem remunerados (10).

O artigo de Marques (2014) destaca que os instrumentos publicos de crédito a exportagao
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desempenham um papel crucial na geracio de emprego e renda. A oferta de financiamento a exportacao
pelo setor publico nao apenas corrige falhas de mercado, mas também apresenta externalidades positivas
significativas, como o fortalecimento das divisas do pais e a criacdo de postos de trabalho. O estudo
aponta que a intervencao estatal, por meio de programas como o BNDES-Exim, PROEX e SCE-
FGE, busca facilitar a comercializa¢do externa dos produtos manufaturados brasileiros, fomentando a
atividade econdmica e impulsionando o emprego no setor industrial. Além disso, o impacto sobre a
rentabilidade das exportacdes se reflete na possibilidade de empresas exportadoras obterem ganhos
financeiros por meio de arbitragem entre as taxas de juros internas e externas. Essa dinamica cria
incentivos para a expansao da producgao voltada para exportacdo, o que, por sua vez, contribui para a

manutencdo e crescimento dos empregos relacionados ao setor exportador (11).

O trabalho também destaca que o desempenho das exportacdes brasileiras de manufaturados esté
fortemente ligado as condi¢des de demanda no mercado internacional, bem como a oferta de crédito.
O PROEX-Equalizacao se mostrou um dos instrumentos mais eficazes para alavancar exportagcdes
e, consequentemente, estimular a geracao de empregos, ao passo que o PROEX-Financiamento ndo

demonstrou efeitos significativos para esse objetivo (11).

O estudo de Tiziani (2010), avalia o impacto do Proex sobre o emprego utilizando o método
Propensity Score Matching (PSM) para comparar empresas beneficidrias e nao beneficidrias. Os resul-
tados indicam que as empresas que acessam o programa oferecem maiores saldrios, menor rotatividade,
maior tempo médio de emprego e trabalhadores mais qualificados. Além disso, empresas com maior
intensidade tecnoldgica sdo as que mais utilizam o Proex, impulsionando a inovacdo e a produtividade.
O estudo também discute os efeitos distributivos do programa, apontando que o apoio as grandes
empresas pode ser mais eficiente, enquanto a inclusdo das MPEs pode ter impactos positivos na geragao
de empregos. No geral, o Proex ndo apenas fortalece as exportacdes, mas também melhora a qualidade

do emprego e da renda, promovendo estabilidade e melhores condi¢des salariais (12).

3.2.2 Produtividade

As exportacdes desempenham um papel crucial na economia devido a sua relevancia, a habili-
dade de criar empregos, que em conjunto com os niveis de produtividade vigentes na economia, leva

ao crescimento do produto e do rendimento (13).

A atividade de exportacdo, geralmente com produtividade superior a dos setores ndo exportado-
res, devido a intensa concorréncia internacional que forca os exportadores a melhorarem sua eficiéncia,

ou seja, sua produtividade, também ajuda a elevar a produtividade total da economia (14).

Em 2002, o setor de servigos se sobressaiu na forma de financiamento, representando vertigino-
samente 46% do orcamento total disponivel. Em relacdo a forma de equalizacdo, o setor de transporte
se sobressai, atingindo 63,2% (US$ 515.706 milhdes) do total de recursos disponiveis no mesmo ano
(15).
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Uma evidéncia concreta do trabalho realizado pelo PROEX estd na seguinte situagdo: O pro-
gresso das exportagdes do Brasil por setor econdmico, em termos de competitividade e produtividade,

€ crucial para o avanco da industria brasileira. (15).

Um estudo cita que, no cendrio brasileiro, as industrias exportadoras mostraram uma maior
qualidade na criagdo de empregos. Em uma comparagao direta, a produtividade média dos funciondrios
das empresas exportadoras em 2000 era 114% superior a das empresas focadas no mercado interno, o

tempo médio de estudo era 7,4% e a remuneracao média mensal era 51,4% superior (13).

O crescimento da produtividade das empresas que recorreram ao financiamento para exportacao
estd ligado a habilidade de investir em equipamentos modernos, formagdo de pessoal e aperfeicoamento

€m S€us processos.

Outro estudo analisou os impactos do PROEX somente na forma de Financiamento, empregando
também a técnica do Probability Score Matching (PSM) no periodo de 2006 a 2014, incorporando
o método de regressdo com estimadores de alta confiabilidade dupla. Em resumo, os resultados
médios alcangados foram: (i) um aumento de 66,7% no valor exportado; (ii) um aumento de 33,67 p.p.
no crescimento das exportagdes; (ii1) a inclusdo de aproximadamente 1 pais na lista de destino das
mercadorias brasileiras exportadas; (iv) um aumento de 10,25 p. p. na probabilidade dessas empresas

continuarem a exportar; e (v) um aumento de 9,97% no nimero de funciondrios nas empresas (16)

3.2.3 Competitividade

As Agéncias de Crédito a Exportacdo visam fomentar as exportacdes que seriam impossiveis
sem a sua assisténcia, além de apoiar projetos de internacionalizacdo e aumentar a competitividade das
empresas locais no cenario global (13). A influéncia dos programas PROEX e BNDES-Exim, bem
como as garantias de crédito a exportacdo, sdo fatores que impulsionam o crescimento econdomico, neste

quesito, nos estudos incluidos, a competitividade das exportacdes € examinada em vdrias perspectivas.

O BNDES tem um papel fundamental no financiamento de exportagdes de alto valor agregado,
aumentando a competitividade no mercado internacional, ao conceder financiamentos para a exportacao
de servigos de engenharia, o BNDES contribui para a manutencdo da competitividade das empresas

deste setor e para a expansao de contetido nacional no mercado internacional (10).

Em um estudo sobre o impacto do Seguro de Crédito a Exportacdo de pequenas e médias
empresas do setor moveleiro, o uso do SCE permitiu as empresas estudadas diminuir o risco de
suas exportagdes, aumentar a competitividade e melhorar a capacidade de implementar estratégias de

alavancagem de suas vendas no exterior (17).

O financiamento e as garantias de crédito também se destacam como mecanismos essenciais
para setores estratégicos, como exemplo a industria de defesa. Em um dos estudos (18), o periodo de
2016 a 2018 foi bastante favordvel para as MPME, com aproximadamente noventa empresas sendo

favorecidas. Este valor se aproxima do total de grandes corporacdes atendidas ao longo de toda a
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existéncia do SCE/FGE. No entanto, a partir de 2018, o or¢camento do FGE comegou a enfrentar
limitagOes devido ao crescimento dos sinistros nas operacdes abrangidas pelo SCE, resultado dos
calotes soberanos de Mogambique, Venezuela e Cuba. A partir de 2020, a Unido iniciou uma reforma
no sistema de apoio oficial a exportagdo, suspendendo todas as operagdes com MPME e limitando
as operagdes com grandes empresas a situacdes excepcionais, conclui-se que a abrangéncia dos
financiamentos e garantias disponibilizados para as empresas brasileiras inseridas no conceito de BID
Br, no periodo de 2012 a 2022, ndo foi adequada. Portanto, a avaliacdo das garantias fornecidas
indicou que o periodo de estudo foi caracterizado por uma breve chance para as MPME, que logo se
esvaiu. Devido ao fato de nao terem uma tradi¢ao histérica de utilizar esse mecanismo de incentivo, os
efeitos sdo consideravelmente menores do que os experimentados pelas grandes corporacdes. Essas
sim, necessitam de maior cuidado, j& que, por muitos anos, tém recorrido a protecdo do FGE para suas

operacodes de grande magnitude.

Um estudo sobre pequenas e médias empresas relatou que programas PROEX e BNDES-Exim
se destacaram no estimulo as exportacdes, observa-se um grande nimero de MPEs exportadoras,
que representam 51,6% das exportadoras brasileiras. Deste total, 25,1% sao empresas de médio
porte, enquanto 20,2% representam empresas de grande porte, mesmo com obstadculos como o acesso
restrito ao crédito para MPMEs e a falta de familiaridade com as linhas de financiamento (19). Outro
estudo reforca que as exportagdes estdo ganhando cada vez mais importancia nas estratégias politicas
nacionais, e varios esforcos sao feitos para aumentar a competitividade das empresas exportadoras
em um cendrio de concorréncia intensa. A participacdo continua no comércio global promove um
ciclo virtuoso de aprendizado, no qual o crescimento das exportacdes impulsiona a melhoria da

produtividade, que por sua vez intensifica a competitividade das exportagdes (13).

Em andlise da atuacdo e a expansdo das empresas de engenharia brasileiras na América do Sul,
setor que € atendido por uma politica de promogado de exportagdes de forma especifica e acentuada
direcionada as suas grandes empresas, um estudo afirma que a relagcdo de interesses entre Estado e
empresa se estabelece posteriormente ao fato da empresa se considerar capacitada para o ambiente
externo de competitividade. Apesar disso, refor¢a a importancia do papel do governo ou do Estado, ao
prover o financiamento e mecanismos de seguro e garantias, porém, conclui que o Estado brasileiro,

através de suas construtoras, obteve somente resultados parciais (20).

Um estudo encontrou indicios de que o financiamento do BNDES as exportacdes de servigos
contribuiu para o aumento da competitividade e participacdo das construtoras brasileiras no mercado
internacional, causando posterior deterioracio da inser¢cdo dessas empresas no mercado externo, entre

outros motivos, pela falta de acesso (21).

De acordo com a nova edi¢do da pesquisa “Desafios a Competitividade das Exportagoes
Brasileiras” (2022), mesmo com progressos no apoio as exportagdes, a competitividade das exportacoes
industriais do Brasil € comprometida por diversos obstaculos, tais como os elevados custos de logistica

de transporte, a infraestrutura insuficiente para a realizacdo das exportacdes e a complexidade da
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legislacao de comércio exterior brasileira (22).

Quatro dos cinco maiores obstiaculos apontados pelos exportadores estdo relacionados a lo-
gistica, incluindo o primeiro colocado no ranking, o custo do transporte. O desafio internacional,
fortemente impactado pela pandemia, ficou em segundo lugar devido as elevadas taxas cobradas pelas
administragdes portudrias, € em terceiro lugar estd o custo do transporte doméstico. A volatilidade da
taxa de cambio foi destacada na categoria macroecondmica que ficou em quarto lugar. Outros tipos de
obstaculos que merecem aten¢do incluem os institucionais, fiscais e juridicos. No grupo de obsticulos
institucionais, os destaques foram para a auséncia de uma estratégia governamental para o comércio

internacional e a fraca eficicia do governo em superar obstdculos.

Na 4rea fiscal, o principal obstaculo foi a elevada e intrincada carga fiscal que incide direta
ou indiretamente sobre os produtos exportados. No campo legal, a proliferacdo de leis, normas e
regulamentos descentralizados e as diversas interpretagdes das exigéncias legais por parte dos diversos

agentes publicos foram os pontos altos.

3.24 Exportacdo

Alguns dos documentos selecionados utilizam a variagdo da quantidade e/ou valor de exporta-

¢des como métrica para avaliacdo dos incentivos as exportacoes.

Um estudo com o objetivo de identificar os principais elementos que influenciaram o desem-
penho exportador das empresas nacionais, por meio do método quantitativo de equacdes estruturais,
chega a um percentual de concordancia quanto a contribuicao para alavancar as exportacdes de 12,6%
para o Fundo de Garantia para a Promog¢ao da Competitividade (FGPC), com significado estatistico,
porém, com relevancia menos significativa do que os financiamentos das exportacdes patrocinados pelo
BNDES. O BNDES-Exim foi o programa que apresentou maior percentual, de 23,5%. A conclusdo
apresentada € que as politicas publicas horizontais direcionadas as exportagdes apresentaram um
resultado melhor do que os instrumentos oficiais de crédito, garantia e seguro a empresas especificas
(23).

Ao avaliar o impacto da utilizacdo do Seguro de Crédito as Exportacdes (SCE) nas vendas
externas de pequenas e médias empresas industriais exportadoras de moéveis do polo moveleiro
do Municipio de Arapongas/PR, um estudo identificou que a utilizagdo proporcionou as empresas

analisadas melhores condi¢des de adotar estratégias de alavancagem de suas vendas externas (17).

Alguns dos estudos avaliam outros programas de incentivo as exportacdes. Os desembolsos
feitos pelo BNDES as empresas exportadoras brasileiras sao objeto de Cavalcante e Parga (2015) e
resultam, no longo prazo, em um aumento de cerca de 3% nas exportacdes do pais. Sdo sugeridas
também relacdes de cointegracao entre o volume exportado pelo Brasil e o volume de exportagcdes

mundiais, a taxa de cambio efetiva real, o indice de preco de commodities (24).

Em avaliagdao do impacto do programa publico de financiamento as exportagcdes do BNDES
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(BNDES-Exim) sobre as exportacdes brasileiras, um estudo encontrou evidéncias que sugerem im-
pacto positivo e significativo, além de direcionamento para setores exportadores estratégicos para o
desenvolvimento nacional. E destacada a relevancia da industria de transformacao e do segmento de

aeronaves no programa (25).

Uma andlise das principais caracteristicas das firmas apoiadas por Drawback, PROEX e
BNDES-Exim identificou que a média do valor médio de exportacdo das exportadoras independentes é
muito inferior 2 mesma média das empresas que recebem algum apoio e uma das hip6teses apresentadas
¢ de que os programas podem ser muito eficientes em alavancar o volume exportado. A outra possibili-
dade € de ineficiéncia dos instrumentos de promocado de comércio exterior em alcancgar as firmas de
menor porte. J4 nas estimativas para explicar a probabilidade de acesso a determinado programa, o
volume exportado no ano anterior se mostrou entre as variaveis estatisticamente significantes e com
impacto positivo sobre a probabilidade de acesso ao Drawback, mas com coeficientes muito baixos —

ou seja, afetava apenas marginalmente (26)

Uma analise quase experimental empregou técnicas de propensity score matching (PSM) e
de dados em painel para investigar os mesmos trés programas, encontraram relacao positiva entre
programas de exportacdo e nimero de destinos de exportacdo e valor de exportagdo. A chance de
continuar exportando aumentada entre 4% e 13% em empresas apoiadas, 43% em ntimero de destinos
e entre 74% e 90% em valor da exportacdo. Uma hipdtese para o menor desempenho do BNDES-Exim
em relacdo aos outros programas analisados foi sua priorizacao para empresas de maior porte, que
podem ndo ter restricdes financeiras tao relevantes a serem flexibilizadas pelos programas quanto

empresas menores (27).

Ao mensurar os incentivos das linhas oficiais de apoio financeiro as exportagdes, um estudo
encontrou uma média de valor das exportacdes alavancadas de 6,4% no periodo 1995-2004. Menor
significancia foi identificada para os incentivos implicitos nos financiamentos diretos as exportagdes.
Como o volume de recursos oficiais mobilizados para o crédito a exportagdo € pouco expressivo,
comparado ao montante global de financiamento as exportagdes, 0 impacto mais expressivo ocorre em
situacdes em que a exportacdo ficaria certamente inviabilizada se ndo contasse com tais mecanismos. E
dado destaque a taxa expressiva de incentivos da modalidade de equalizagdo do PROEX para o grupo

CNAE 35, que engloba as aeronaves regionais (28).

Uma andlise descritiva chegou a conclusdes semelhantes sobre 0 BNDES-Exim, de apoio mais
expressivo a produtos de maior valor agregado, indicando a preocupagdo do BNDES neste sentido,
em detrimento da diversificacdo da pauta exportadora. Além disso, foi identificada tendéncia de
manuten¢do dos valores desembolsados pelo programa no periodo 2003-2014, mas insuficiente para

alterar o carater de extrema concentracdo do valor exportado por parte das grandes empresas (29).

Schmidt (2019) encontrou que, em 2007, mais de 40% do valor exportado pelo pais em
mercadorias foi oriundo de operagdes das empresas apoiadas por algum dos programas (BNDES-Exim,

o Drawback e o Proex Financiamento) (30).
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Apesar das diversas conclusdes a depender da politica, periodo ou metodologia utilizada, alguns
padrdes de resultados das politicas de incentivo as exportacdes podem ser identificados ao observar
variacdes de quantidade e/ou montante exportado. Em suma, as politicas de crédito e garantia sao
relevantes na alavancam de exportacdes, mas o efeito se dilui ao analisar as exportacdes do pais de
forma agregada. Como atuam principalmente em segmentos especificos, o resultado € mais relevante

ao analisar o impacto nas exportacdes de alguns setores e de empresas de maior porte.

3.2.5 Demais resultados

Além de consequéncias relacionadas a emprego, produtividade, competitividade e exportagao,
alguns dos documentos analisados encontram outros efeitos das politicas de incentivo a exportacao. O

destaque € em relacdo ao porte das empresas incentivadas.

Com o objetivo de avaliar a experi€ncia brasileira de promocao da inovacao e do estimulo ao
comercio exterior e identificar o grau de seletividade setorial da politica recente, Pacheco e Corder
(2010) concluem que o suporte as operacdes de garantias dada pelo FGE contribui para a funcao
que torna o mercado de crédito privado central nesse sistema, que € responder por grande parte das
operagdes de curto prazo. Porém, a tradicional dificuldade em obter financiamento a exportacao
de prazos mais longos e para viabilizar a exportacdo de certos setores especificos para mercados
de risco elevado reforca a importancia da participagdo governamental. Assim, exceto pela “maior
horizontalizagdao” decorrente da desoneragdao do ICMS, do PIS e da COFINS, a politica de incentivo
a exportacdo teve aprofundamento da seletividade setorial dos outros instrumentos, pois alguns dos
que ganharam importancia na década sao muito diferenciados setorialmente, em especial o PROEX-

Equalizacdo e o PROEX-Financiamento (31).

Em andlise do PROEX, Chagas (2024) também afirma que o programa atendeu majoritariamente
empresas de maior porte ao longo de todo o periodo analisado (2012-2022) e que os exportadores
consultados informaram possuir acesso a outras linhas de crédito com taxas até mais baixas para
exportacdo e o Proex é escolhido em muitos casos por questdes operacionais € por maior confianca
no atual agente operador. As principais criticas sdo or¢amentdrias, que geram inseguranga sobre
possiveis negociacdes, além da falta de integracdo do programa com outros instrumentos privados de
financiamento. O autor indica que recursos do programa seriam alocados de forma mais adequada
ao priorizar unicamente as micro e pequenas empresas, ja que ha mercado e apetite para o crédito a
exportacdo no mercado privado e as microempresas parecem ser as maiores beneficiarias do PROEX,

sendo o programa indiferente a medida que se analisa empresas de maior faturamento (32).

Novamente, a pesquisa realizada pelo CNI (2022) da destaque as empresas de grande porte,
entre elas, 28,1% utilizam instrumentos de garantia no financiamento das exportagcdes. Entre todas
as analisadas, as garantias utilizadas por uma parcela maior de exportadores sdo o Convénio de
Pagamento de Créditos Reciprocos (CCR) (5,2%) e o Fundo de Garantia as Exportacdes (FGE)

(4,2%). Os principais motivos elencados para a baixa quantidade de empresas que fazem uso dos
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instrumentos de financiamento e garantia as exportagdes sao a dificuldade de acesso a informagdes

sobre os programas e a auséncia de necessidade (22).

Grimaldi et al. (2010) utiliza o nimero de empregados como uma das possiveis caracteristicas
das firmas para explicar a probabilidade de acesso a um determinado programa de incentivo as
exportacdes. Em nenhum dos casos a quantidade de empregados, varidvel que pode ser utilizada para
definir tamanho da empresa, foi determinante nos resultados das estimativas feitas, nem mesmo quando
se tentava explicar a probabilidade de acesso ao Proex-financiamento (que declaradamente tem como

“foco” pequenas e médias empresas) (26).

Os resultados das estimagdes feitas para explicar a probabilidade de acesso a Drawback, PROEX
e BNDES-Exim reforcam a conclusao da existéncia de forte inércia no acesso aos programas, pois a
varidvel mais relevante foi fato da empresa ja receber o apoio. Além disso, para o Proex-financiamento,
o resultado indicou que os setores de média-alta e alta intensidade tecnolégica t€ém probabilidades
menores de acesso. Em resumo, os resultados foram que, na prética, nenhuma das trés politicas

analisadas agiu para estimular o perfil de firma exportadora desejado pelos policy-makers (26).

Ao analisar a evolugdo das politicas de fomento do BNDES as exportacdes brasileiras, Oliveira
(2018) também identifica que foi marcada por avangos e recuos. No caso do BNDES-Exim, destacam-
se a extrema concentracdo dos contratos em pouquissimas firmas e paises e foco no setor de bens
de capital. Além disso, conclui que o processo de transnacionalizacdo esteve mais estreitamente
relacionado a diversificacio das oportunidades de negdcios para as multinacionais em tempos de crise
do que a uma politica com vistas a expandir as iniciativas de integrac¢do regional e aproximag¢ao com
os paises africanos (33). Esse resultado € similar ao encontrado por Vasconcellos (2015), que conclui
que o apoio do Estado a internacionaliza¢ao nao é decorrente de projeto politico-econdmico préprio, €

sim de iniciativas empresariais que pressionam para que o apoio exista (20).

Esse estudo também indica que as possibilidades de financiamento e parcerias oferecidas
revelam quais sdo os setores chave de interesse estatal. Para o caso das construtoras, os incentivos
auxiliam a deter empresas estratégicas e exportar produtos de maior valor agregado, mas refor¢cam o
monopolio e oligopdlio que existem em torno desse setor. Sendo assim, avalia que o desempenho dos

incentivos nao acompanhou as expectativas, nem em termos econdmicos, nem em politica externa (20).

Honorio (2019) afirma que houve uma determinante participacdo do governo para que obras
de infraestrutura bilaterais entre Brasil e Equador e Brasil e Bolivia fossem realizadas por empresas
brasileiras. A convergéncia em torno da importancia da integracdo da infraestrutura regional e as
possibilidades abertas aos atores privados brasileiros (como as empresas de construcao civil), incluindo
a criacdo de politicas e mecanismos de estimulos e crédito para a exportacdo de bens, servigcos e
produtos de empresas brasileiras para a América do Sul, viabilizaram as obras multilaterais, o que é

visto como um efeito positivo (34).

E possivel notar que diversos resultados apontam para uma seletividade de porte e setores das

empresas que acessam 0s programas de incentivo a exportacdo analisados. Empresas de maior porte
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utilizam mais os incentivos as exportacdes, o que nem sempre corresponde as diretrizes definidas nas
politicas para alcancar seus objetivos, principalmente em termos de perfil exportador a ser incentivado.
O destaque de determinados setores e empresas ¢ abordado por meio de algumas possibilidades, como
maiores vantagens competitivas, interesse estatal relacionado a valor agregado, pressdo empresarial e
inércia no acesso, que pode ser relacionada a continuidade da necessidade das mesmas empresas ou

limitagOes para a entrada de novas.



4. Consideracoes Finais

O objetivo desta revisdo rdpida foi identificar, na literatura, os impactos do Fundo de Garantia
a Exportacdo na competitividade das empresas exportadoras brasileiras, bem como seus efeitos sobre

emprego, produtividade e comércio exterior.

Para isso, foram analisados 43 estudos cientificos, incluindo pesquisas qualitativas e métodos
mistos. A revisdo revelou uma diversidade de abordagens sobre as politicas publicas de incentivo a
exportacao no Brasil. Predominam dissertacdes de mestrado, seguidas por teses e artigos académicos.
Em relacdo ao delineamento metodoldgico, grande parte dos estudos adota abordagens exploratdrias
e descritivas, frequentemente combinadas com andlises quantitativas e qualitativas. O periodo mais
estudado concentra-se entre 2000 e 2007, evidenciando maior interesse académico nas politicas
implementadas nesse intervalo. Os principais impactos analisados estdo relacionados a exportacgao,

competitividade e internacionalizagdo.

Os achados indicam que os programas de financiamento e garantias a exportacdo desempenham
um papel relevante na insercao internacional das empresas brasileiras, apesar dos desafios estruturais.
Empresas exportadoras demonstram maior produtividade em relagc@o as que atuam exclusivamente no
mercado interno, refletindo-se em maior qualificacdo da forca de trabalho e melhores remuneracdes. O
financiamento a exportagdo resultou em crescimento no volume exportado e no nimero de funciondrios
das empresas beneficiadas. Estudos indicam que empresas que recebem financiamento exportam
mais, ampliam sua diversificacdo geografica e aumentam suas chances de permanéncia no mercado

internacional.

As politicas de financiamento e garantias a exportacdo, como BNDES-Exim, PROEX e Draw-
back, demonstram impacto positivo no crescimento do volume exportado, especialmente em setores
como aeronaves e engenharia. Instrumentos de crédito e seguro, como o Fundo de Garantia para a Pro-
moc¢ao da Competitividade (FGPC) e o SCE, facilitaram a ampliacdo da competitividade e a inser¢dao
de empresas no comércio exterior. No entanto, os programas tendem a beneficiar majoritariamente
grandes empresas, enquanto pequenas e médias enfrentam barreiras significativas para obter apoio.
Sendo assim, quando analisado de forma agregada, o impacto dessas politicas na economia nacional é

diluido, sendo mais expressivo em setores especificos € em empresas de grande porte.

O BNDES se destacou no fomento as exportagdes, embora os recursos continuem concentrados
em grandes corporagdes, mesmo com direcionamento de alguns dos programas de priorizagdo de
micro, pequenas e médias empresas e resultados relevantes ao analisar os efeitos dos incentivos sobre

elas. No entanto, burocracia e exigéncias de garantias ainda limitam o acesso de pequenas e médias
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empresas ao crédito necessario para sua expansao internacional.

Além disso, as politicas de incentivo a internacionalizacdo, apesar de avangos, sofreram descon-
tinuidade e restri¢cdes or¢amentdrias, dificultando a manutencao das exportacdes. Setores estratégicos,
como a Base Industrial de Defesa, enfrentam obstaculos adicionais no acesso a financiamento e na
mitigacao de riscos regulatdrios, o que reforca a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
apoio. A comparacdo com modelos internacionais, como o alemao, evidencia a falta de uma estratégia

nacional coordenada para fortalecer as exportagcdes e a internacionalizacdo das empresas.

As Agéncias de Crédito a Exportacao sao fundamentais para promover a competitividade das
empresas brasileiras, especialmente em setores como engenharia e defesa. Programas como PROEX
e BNDES-Exim tém possibilitado a reducdo de riscos, a ampliagdo de mercados e o fortalecimento
da presenca internacional de industrias estratégicas. Contudo, a andlise do Fundo de Garantia a
Exportaciao (FGE) e do Seguro de Crédito a Exportacao (SCE) mostra que, apds um breve periodo
de inclusdo das MPMEs entre 2016 e 2018, as operacdes foram severamente restringidas a partir
de 2020, afetando empresas de todos os portes. Embora o numero de empresas exportadoras tenha
crescido, persistem entraves como dificuldade de acesso ao crédito, burocracia excessiva, altos custos
logisticos e infraestrutura precaria. Além disso, desafios institucionais, fiscais e juridicos, incluindo a
falta de uma estratégia governamental integrada e a complexidade da legislacao de comércio exterior,
seguem prejudicando a competitividade das exportacdes brasileiras. A continuidade dos desembolsos
do BNDES-Exim ao longo dos anos também nao foi suficiente para diversificar a pauta exportadora do

Brasil, mantendo a concentracgio das exportacdes em poucas empresas.

Por fim, a forte concentracao dos contratos em setores estratégicos, como bens de capital e
construgdo civil, reflete uma seletividade setorial frequentemente impulsionada por interesses empresa-
riais, € ndo por um planejamento econdmico estruturado. O acesso restrito a informacdes e a falta de
integracdo entre os instrumentos publicos e privados foram identificados como obstdculos a efetividade
dos programas. Além disso, a inércia no acesso aos incentivos demonstra que a participagdo anterior
no programa € o principal fator determinante para novos aportes. No contexto da internacionalizacdo,
o0 apoio estatal as exportacdes de infraestrutura facilitou a realizagdo de obras bilaterais na América
do Sul, promovendo a integracdo regional, mas sem garantir uma diversificagdo sustentdvel da pauta

exportadora.

Em sintese, apesar dos impactos positivos na competitividade, a excessiva concentragdo de
recursos em grandes corporagdes e a auséncia de uma estratégia abrangente de inclusdo limitam o

alcance das politicas publicas de fomento as exporta¢des no Brasil.
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Apéndice 1

Quadro 1: Base de dados, estratégia de busca e achados recuperados

Base Data Estratégia Filtros Resultado
Google Scholar 12/12/2024 "Fundo de Garantia a Exportacdo"FGE - 102
produtividade competitividade resul-
tado impacto efeito
Repositério FGV 18/12/2024 Fundo de Garantia a Exportacio OR - 125
BNDES-Exim OR "Seguro de Crédito
a Exportacao"OR PROEX OR FGE
Repositério Enap 12/12/2024 (Fundo de Garantia a Exportacio OR - 6
FGE OR PROEX OR BNDES-Exim
OR Seguro de Crédito a Exportacdo)
AND (resultado OR impacto OR efeito
OR result OR impact OR effect OR as-
sess)
Biblioteca Digital 18/12/2024 ("Fundo de Garantia a Exportagdo"OR - 189
Brasileira de Te- FGE OR PROEX OR BNDES-Exim
ses e Dissertacdes OR "Seguro de Crédito a Exportagdo")
(BDTD) AND (resultado OR impacto OR efeito
OR result OR impact OR effect OR as-
Sess)
Busca manual por - - 18
especialistas
TOTAL 440

Fonte: elaborado pelas autoras.
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Tabela 1: Artigos excluidos e motivos de exclusdo

No
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Grice, Tim, and Square Circle. “POLICIES AND STRATEGIES
FOR IMPLEMENTING LOCAL CONTENT.” LOCAL CONTENT
POLICIES IN THE MINING SECTOR: Stimulating Direct Local Em-
ployment, International Institute for Sustainable Development (IISD),
2018, pp. 16-35. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/resrep21958.6.
Accessed 8 May 2024.

WYNN, ALISON T. “PATHWAYS TOWARD CHANGE: Ideolo-
gies and Gender Equality in a Silicon Valley Technology Company.”
Gender and Society, vol. 34, no. 1, 2020, pp. 106-30. JSTOR,
https://www.jstor.org/stable/26967093. Accessed 8 May 2024.

Wet, Jacques P. de, and Jonathan Schoots. “The Learning Organisation:
Conditions of Possibility in a Feminist NGO.” Development in Practice
26, no. 1 (2016): 64-76. http://www.jstor.org/stable/44161044.
Othman, A.A.E. and Ibrahim Fouda, N. (2022), "A cultural diversity
management framework for enhancing the performance of architectu-
ral design firms in Egypt", Archnet-IJAR, Vol. 16 No. 2, pp. 451-470.
https://doi.org/10.1108/ARCH-08-2021-0231
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India: review and directions", Management Research Review, Vol. 43
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Management in the Public Sector for Sustainable, Inclusive Organi-
zations: Ideals and Practices in Northwest Florida. Public Integrity,
24(4-5), 400-413. https://doi.org/10.1080/10999922.2022.2034339
Charlesworth, Sara; Macdonald, Fiona, Australia’s gender pay equity
legislation: how new, how different, what prospects?, Cambridge Jour-
nal of Economics, Volume 39, Issue 2, March 2015, Pages 421-440,
https://doi.org/10.1093/cje/beu044
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Nao descreve a
prética inclusiva
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nhuma prética in-
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