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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado tem por objetivo investigar a percepcdo dos
policiais militares da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) sobre
0 uso de cameras corporais. A pesquisa incluiu a aplicacdo de um questionario
tipo survey aos profissionais de seguranca publica da PMERJ bem como
entrevistas pessoais com oficiais superiores em cargos de comando e direcédo
na instituicdo. A analise dos dados coletados foi feita tanto de forma quantitativa,
utilizando técnicas estatisticas descritivas e inferenciais, quanto de forma
qualitativa. O enfoque da analise da a¢éo publica por instrumentos foi utilizado
de forma paralela, trazendo uma percepcdo além da mera avaliacdo de
implementacédo de uma nova tecnologia voltada para um politica publica.
Palavras Chaves: Policia, Cameras Corporais, Abordagem por

Instrumentos, Monitoramento e Avaliacao



ABSTRACT

This master's thesis aims to investigate the perception of military police officers
from the Military Police of the State of Rio de Janeiro (PMERJ) regarding the use
of body cameras. The research involved the application of a survey questionnaire
to public safety professionals from PMERJ, as well as personal interviews with
senior officers in command and leadership positions within the institution. The
collected data was analyzed using both quantitative methods, including
descriptive and inferential statistical techniques, and qualitative approaches. The
analysis also employed the public action by instruments framework, providing a
perspective beyond the mere evaluation of the implementation of a new

technology for a new public policy.

KEYWORDS: Police, Body Cameras, Instrument-Based Approach,

Monitoring and Evaluation



SUMARIO

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS ...ttt ettt s e 7
LISTA DE FIGURAS ...ttt sttt st s b e ettt et b e aenes 8
LISTA DE TABELAS ...ttt sttt st s b e et b e et e st b et nes 9
LISTA DE GRAFICOS ...ttt ettt sttt et be st be et st eaee b 10
RESUMO ...ttt sttt st ettt e b e e s bt e s at e st e s be e be e bt e saeesbeesateeateenteens 11
ABSTRACT ettt ettt sttt e e bt e bt e s b e e s bt e s he e s at e e te et e e beesheeeaeesateeane 12
SUMARIO ....oeiaeeeieeee et ss bbb 13
1. INTRODUGAO.......ooooeieieeeeeeteetereeseesesses st ses s sen s ssssssassassassassassassesssssansaneas 15
1.1. O Problema d€ PESOUISE .......ccurviriirierieieieieieeit sttt ss et eaes 17
2. JUSTIFICATIVA ettt sttt ettt st st be e b e s be e s et e satesabeebeenaeenanas 18
3. REFERENCIAL TEORICO.......oiiiieeeeeeeeeeeseeeeetseeseeesss s eses s sessss s sesasssssnens 20
3.1. ArcabouGO SOCIOIOQICO ....c..eveuieiieiiriiniesierieee ettt sttt 20
3.2, CIBNCIA POIITICA ...ttt 22
3.3. Referéncias cientificas especializadas ...........cccoeevereinennineeeeee s 22
3.3.1. "Research on Body-Worn Cameras” de Lum et al. (2019)......c.cccceeevveveennenne. 22
3.3.1.1. (070] 1 (=) (o =Y, (0] 1) V7= Lox= Lo 10O PSP SRRR 23
3.3.1.2. Impacto sobre o Comportamento dos Paliciais e dos Cidadaos................. 23
3.3.1.3. Percepcgdes de Policiais @ Cidadaos ........ccocevereeieieeeninineseseseee e 24
3.3.1.4. Impacto nas Investigactes POlICIAIS .........cccvecerereeceseeeecceee e 25
3.3.1.5. ImplicagcBes para Politicas PUDIICAS .........ccccoeeevieieieieeceseceee e 25
3.3.2. Working Paper 851 Barbosa, Fetzer, Soto e Souza (2021)......c.ccceeeveeveereenene. 26
3.3.3. Estudo FGV SP Monteiro, Joana et al. (2020) .......ccecveveeveeiieeeecieceecie e 27
3.3.4. Adams & MaStracCi (2018) .....cceeceeviieeeieireeeece ettt st 28
4.A PESQUISA SURVEY DE PERCEPCOES DA PMERJ SOBRE O USO DE
CAMERAS CORPORAIS ...ttt ettt st sb e st sbe e be e e 29
4.1, QUESTIONANIO ...vecveeerieteceeeerecteere et ere ettt este et eresbe e bt esesbeersesbeeteesesbeereenbesteensebeersensesreensenes 31
4.2. Andlise Descritiva doS ReSUItATOS ..........cceivieirieinieiieeeeeeees s 34
4.3. ANAlISE INTEIENCIAL .....cecuiieiiiete et 48
4.3.1. Poder Estatistico e Intervalo de Confianca: Célculos para a Pesquisa ......... 49
4.3.2. Célculo do Poder Estatistico para a Pesquisa ..........ccccecveeeeeevesiesesieieeenee 49

4.3.3. Ajuste no Peso do Grau Hierarquico em Relacdo ao Tamanho da Amostra 50

4.3.4. CAICUIO UOS PESOS ...ttt 50
4.35. PY o] o= Tot=To N o [o 10 N U] (= 2SSO 50
4.3.6. Descricao dos Métodos Quantitativos Utilizados..........ccceeveeveenenienenienieiieiennns 51

4.3.7. CorrelaCan de PEAISON .......cecviieceecectee sttt 51



4.3.8. CorrelaCao de SPEAMMIAN.......cc.ccvecierieeee ettt te e ae e aesreesaeeas 51

4.3.9. Analise de Variancia (ANOVA) ..ottt 53
4.3.10. Analise de Correlagdo de Pearson entre Grau Hierarquico e Opinido sobre o
USO de CAMEras COIMPOTEAIS ......ccoeeruiriirienierieieieiieiteie st st sttt ebe st sbe s st sse et eneenesaeenes 53
4.3.11. Andlise de Correlacéo de Spearman entre Grau Hierarquico e Opinido sobre
0 Uso de Cameras Corporais Na PMERUJ. ........ccccoiiiiiinineneeceeeese et 54
4.3.12. Andlise de Correlacdo de Spearman entre Grau Hierarquico e Influéncia da
Camera na Qualidade do TrabalNo .........cooceriieeereeee e 55
4.3.13. Andlise de Variancia (ANOVA) entre Grau Hierarquico e Opinido sobre o Uso
€ CAMETIAS COMPOTAIS. ....ccviiuieeieiiiteeeerte et eite st e et e st et e ste et e ssesreessestesraessesseessessesssensesseessenses 55
4.3.14. Analise de Correlagéo de Pearson entre Tempo de Servi¢o e Opinido sobre o
USO de CAMEIas COIMPOIAIS ....uocueeeiirieieieeteeiesteeeeste s e este e setestesteesesteessessesssessessesssessessnensens 56
4.3.15. Aplicagdo do Modelo Logit Na PeSQUISA ........cccerererienieieirinesesiesee e 56
4.3.16. Aplicac@o de PesS0S Na ANALISE.........cccvueireirieirereeee s 57
4.3.17. Modelos de Regressao Logistica Utilizados...........ccccovirrennineeneeneneene 57
4.3.18. FOrmula do MOdelo LOGit .......ccuvuiiriiieiirieirieesiee s 58
4.4, Resumo dos Resultados INfEreNCIAIS.........ccveireireinicincneeeeee s 64
5. ENTREVISTAS COM GESTORES ...t 67
5.1. Gestor de Orgao COITEICIONAL.............ccueveereverereeeeeeeeeeeesessessessessesseseesae s s saneas 68
5.2. Gestor de Unidade CONVENCIONAL ...........ccccureiniiininiiiniciieescneeseeeesee e 71
5.3. Gestor de Unidade Especializada..........ccccvecveiiieeeciiciiciicieceeiesteee et 73
5.4. Sintese e Comparagéo das Entrevistas com 0S GESIOres ........ccocvveverereneeeeeenenne. 76
5.4.1. Beneficios Identificados no Uso de Cameras COrporais .........ccccceeveecverveereennens 77
5.4.2. Desafios TECNICOS € OPEraCiONAUS........ccveveveererrirreserierieeeeeeeesesessesseaeeeeesens 77
5.4.3. Resisténcia € AJaptacao da TrOPa .....ccceeceeveereeierierieesee et 78
6. A ABORDAGEM DAS CAMERAS CORPORAIS PELOS INSTRUMENTOS......... 78
6.1. A Agéo Publica Abordada Pelos Seus INStrumentos........c.coceeveeeererenesenieneeseeene 78
6.2. Instrumentac8o da AGAO0 PUDIICA ........cccceverieieieeeecerese et 79
6.3. A escolha do instrumento no contexto da PMERJ..........cccccvevneineincnnenineneees 81
6.4. O significado da escolha do uso de cameras corporais na PMERJ......................... 83
7. CONSIDERAGOES FINAIS......ooioieieeeeieieesee e eeseesessessesssssesssssasssssassessessssssssaneas 84

8. REFERENCIAS ..ottt st 87



15

1. INTRODUCAO

A criminalidade e a violéncia urbana sdo desafios prementes em
paises em desenvolvimento e em areas urbanas de menor renda de nacdes mais
présperas, especialmente naquelas com pronunciada desigualdade social
(MONTEIRO, FAGUNDES, GUERRA, & PIQUET, 2022). Esta realidade
frequentemente desencadeia uma dinamica tensa entre as forcas policiais e 0s
cidadaos, especialmente evidenciada por episddios frequentes de Obitos
provocados por agentes de segurancga, suscitando uma reacdo enérgica por
parte da populacdo, que denuncia veementemente 0 Suposto usO
desproporcional da forga policial.

Cabe salientar que o uso da forca policial € um componente central
nas funcdes das instituicdes policiais, autorizadas coletivamente por um grupo
de cidaddos para regular as relacfes interpessoais por meio da forca fisica
(BAYLEY, 2001). Essa forca deve ser exercida com proporcionalidade e
responsabilidade, sendo legitima apenas quando necessaria e adequada a
ameaca ou resisténcia enfrentada. O problema surge quando a forca empregada
excede 0 necessario, transformando-se em violéncia ilegitima, que viola direitos
fundamentais, compromete a integridade das instituicdes policiais e erosiona a
confianca publica.

Neste sentido, medidas que visam a mitigar o uso desproporcional da
forca policial estdo sendo consideradas, como investimentos em tecnologias
inovadoras e em programas de capacitacdo para os policiais, reconhecidos
como eficazes tanto na prevencéo do crime quanto na restauracao da confianca
publica nas instituicdes policiais.

Uma estratégia particularmente destacada € a adocédo de cameras
corporais por parte das instituicbes policiais, cuja eficacia tem sido amplamente
debatida e, em alguns casos, reconhecida por reduzir significativamente as
gueixas civis contra a policia. Contudo, € importante ressaltar que os efeitos
dessas tecnologias no uso da for¢ca e no desempenho policial tém sido objeto de
analises limitadas e, em alguns casos, inconclusivas (LUM et al., 2019).

No Brasil, esse tema tem ocupado espaco relevante nos noticiarios e
no debate politico contemporaneo. Como ocorre com muitas outras pautas de

natureza politica, a adocao desse tipo de tecnologia é frequentemente permeada
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por discursos polarizados, nos quais a escolha do instrumento carrega consigo
significados simbdlicos e ideoldgicos distintos.

A ideia de que o estado detém exclusivamente o monopdlio legitimo
do uso da forca (WEBER, 1946) é uma caracteristica fundamental, com
implicagBes significativas na percep¢édo publica das forcas de seguranca. Em
face de crescentes alegacfes de abusos policiais (HUMAN RIGHTS WATCH,
2024), as cameras corporais emergem como uma solucdo tecnoldgica
promissora para promover a transparéncia e a accountability dentro das
instituicdes policiais, auxiliando na desescalada de conflitos e na promogé&o da
confianca mutua entre policiais e cidadaos.

Nesse contexto, existe um aspecto pouco estudado no mundo e no
Brasil, que € a percep¢ao do uso das cameras corporais pelos profissionais de
seguranca publica. A Unica pesquisa publicada, realizada junto a Policia Militar
do Distrito Federal (MATTOS, 2021), mostra que mais 64% dos entrevistados
sdo contra a adocdo de cameras corporais. Curiosamente, a mesma pesquisa
aponta que, enquanto 11% dos policiais com até 30 anos de idade sdo favoraveis
as cameras corporais, cerca de 56% dos policiais mais experientes (acima dos
50 anos) sao favoraveis. Cabe notar que a PMDF nao utilizava cameras
corporais na época da pesquisa e, até a presente data, ainda ndo as utiliza.
Nesse sentido, a percepc¢do da pesquisa é sobre a idéia de usar e ndo sobre o
uso propriamente dito pelos profissionais pesquisados.

Ainda, um estudo sobre niveis de burnout e percepcdo de apoio
institucional realizado nos EUA indica que o uso de cameras corporais aumenta
o burnout e diminui a percepcao de apoio institucional nos policiais (ADAMS &
MASTRACCI, 2018).

Na PMERJ, apesar de ja estar em consideracdo ha mais de uma
década?l, o uso de cameras corporais foi deflagrado por meio do julgamento da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635, que foi
ajuizada em 2019 pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) com a pretensao de
gue fossem reconhecidas e sanadas graves lesdes a preceitos fundamentais
constitucionais, decorrentes da politica de seguranca publica daquela unidade

federativa, supostamente marcada pela "excessiva e crescente letalidade da

1 Um estudo sobre o uso de cameras foi conduzido na UPP Rocinha por Magaloni et. al em 2016,
analisando 11.386 turnos de servico na unidade.
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atuacao policial"?. Isso levou a promulgacdo do Decreto Estadual n° 48.272 de
14 de dezembro de 2022, que estabeleceu o plano estadual de reducédo de
letalidade decorrente de intervencao policial. O plano contempla, entre outras
medidas, a “aquisicdo de cameras portateis de uso individual para os policiais
envolvidos nas atividades fim das respectivas policias, bem como para veiculos
de uso especial (helicopteros e viaturas blindadas) em operacdes repressivas
em areas sensiveis”.3

A adocao de cameras corporais pela PMERJ, como um instrumento
de acao publica, deveria ser analisada ndo apenas pela sua capacidade técnica
de registrar eventos, mas também pelos efeitos que gera nas praticas policiais e
na percepcao publica sobre a seguranca e a accountability. Assim, o instrumento
de acdo publica e a ferramenta para sua instrumentalizacdo (as cameras
corporais) sao tdo importantes para analise da politica (policy) quanto o problema
que eles visam mitigar. A instrumentacdo das politicas publicas requer uma
abordagem que va além da implementacao técnica, considerando os efeitos e
as relacdes de poder que os instrumentos instauram (HALPERN, LASCOUMES
& LE GALES, 2021).

1.1.0 Problema de Pesquisa

A pergunta de pesquisa é: “A partir do estudo de caso da PMERJ, qual
€ a percepcdo do uso de cameras coporais pelos profissionais de seguranca
publica e como ela é afetada por variaveis de perfil do profissional e do servico?”.

A primeira hipétese levantada por este projeto de estudo é a de que a
percepcdo do uso de cameras pelos profissionais de seguranca publica da
PMERJ é impactada diretamente por variaveis do perfil do profissional e do
Servigo.

A segunda hipo6tese é que ela varia ao longo do tempo por ter sido

impactada, em um primeiro momento, negativamente pela ADPF 635

2 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro https://www.mprj.mp.br/adpf-635. E interessante notar
que, em que pese as mortes por intervencao policial estivessem crescendo no periodo de 2016 a 2018, em
75,81%, as mortes violentas de policiais diminuiram pela metade (50.00%) no mesmo periodo, segundo
os dados nacionais de seguranca publica (https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-
publica/estatistica).

3 Art. 30, 111


https://www.mprj.mp.br/adpf-635
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A ADPF 635, comumente chamada de "ADPF das Favelas", é um
processo em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) que visa garantir a
protecdo de direitos fundamentais em face da violéncia policial em areas
vulneraveis, notadamente no estado do Rio de Janeiro. A acdo foi proposta pelo
PSB e envolve mdltiplas entidades da sociedade civil, funcionando como um
marco no debate sobre o papel do Estado no controle da violéncia e na
preservacao dos direitos humanos em operacdes de seguranca publica.

Por se tratar de um implementacéao top-down, a hipotese é que a falta
de uma estratégia de convencimento dos gestores e do publico-alvo de
profissionais de seguranca publica da corporacdo pode ter impactado
negativamente em um primeiro momento, mas que a opinido pode ter mudado

ao decorrer da implementacédo da politica.

2. JUSTIFICATIVA

Um dos fatores essenciais para a eficacia da implementacdo da
ferramenta da politica publica é a construcdo da aceitagdo do uso pelos
profissionais de seguranca publica, ndo apenas 0s gestores mas, na expressao
consagrada pelo trabalho de Michael Lipsky, o street-level bureaucrat que toma
as decisdes na ponta em contato direto com o cidad&o.*

A adocéo de cameras corporais PMERJ foi implementada como parte
de uma resposta ao julgamento da ADPF n° 635, ajuizada pelo PSB. Esta agéo
buscava abordar e mitigar as supostas violacdes de preceitos fundamentais
constitucionais decorrentes da politica de seguranca publica do estado, que
alegadamente era marcada por uma elevada letalidade nas intervencdes
policiais.

Todavia, cumpre mencionar que diversas iniciativas para o

monitoramento da acdo policial ja estavam em curso ha mais de uma década. A

4 No contexto das forgas policiais, Lipsky é particularmente relevante, ao destacar os desafios enfrentados
na tentativa de implementar mecanismos de accountability em uma instituicdo onde a discricionariedade é
uma caracteristica central do trabalho de rua. Lipsky argumenta que, devido a discricionariedade
intrinseca ao trabalho desses profissionais, a accountability burocratica torna-se praticamente inviavel,
especialmente no que tange aos aspectos qualitativos do servico prestado. Os policiais, assim como outros
burocratas de nivel de rua, enfrentam pressfes constantes para balancear a demanda por servigos, manter
a seguranca publica e gerenciar seus recursos, o que torna a responsabilizacéo plena dificil de alcancar.
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Lei Estadual n°® 5.588, de 7 de dezembro de 2009, ja determinava o “Poder
Executivo instalar camaras de video e de audio nas viaturas automotivas que
vierem a ser adquiridas para servir as areas de Seguranca Publica e Defesa
Civil.” (RIO DE JANEIRO).

Este cenario resultou na promulgacédo do Decreto n° 48.272, em 14
de dezembro de 2022, que estabeleceu um plano estadual para a reducao da
letalidade decorrente de intervencdes policiais. O plano prevé a aquisicao de
cameras portateis de uso individual para os policiais envolvidos nas atividades
fim das respectivas Policias, bem como para veiculos de uso especial
(helicopteros e viaturas blindadas) em operacdes repressivas em areas
sensiveis.

A perspectiva dos instrumentos de acdo publica, conforme discutida
por Halpern, Lascoumes e Le Galés®, enfatiza que a simples implementacéo
técnica de instrumentos, como as cameras corporais, ndo é suficiente. E
fundametal analisar os efeitos sociais e politicos que esses instrumentos geram.
No contexto da PMERJ, as cameras corporais devem ser examinadas por sua
capacidade de registrar eventos e também pelos impactos que provocam nas
praticas policiais e na percepc¢éao publica de seguranca e responsabilidade, bem
como os seus efeitos nos profissionais de seguranca publica que as usam. Os
instrumentos de acao publica desempenham um papel vital na recomposicéo da
acdo publica, influenciando a dindmica de poder e moldando as interacfes entre
o Estado e os cidadaos. Portanto, uma abordagem técnica e detalhada da
instrumentacdo deve considerar como esses dispositivos podem transformar
praticas policiais e promover uma governanga mais transparente e responsavel.

No entanto, a implementacdo de cameras corporais pela PMERJ,
sem uma analise aprofundada dos problemas subjacentes e das dinamicas
sociais envolvidas, pode limitar significativamente seu impacto. A perspectiva

dos instrumentos de acdo publica sugere que a eficacia dessas tecnologias

5 Em “As abordagens a partir dos instrumentos da a¢do publica” (2020), os autores propdem uma virada
analitica nas politicas publicas ao posicionar os instrumentos — dispositivos técnico-sociais que
estruturam as relacGes entre o Estado e os governados — como elementos centrais para compreender as
transformacdes da acdo publica contemporanea. Rejeitando a ideia de neutralidade técnica, argumentam
gue 0s instrumentos carregam légicas prdprias, produzem efeitos politicos e operam como instituicées
capazes de moldar preferéncias, comportamentos e enquadramentos normativos.



20

depende de sua integracdo com outras politicas e praticas de treinamento
adequadas.

A adocao de cameras deve ser parte de uma estratégia mais ampla
que considere a complexidade das relacfes de poder e as praticas institucionais
vigentes. Além disso, € necessario analisar a percepcdo dos profissionais de
seguranca publica sobre o uso de cameras corporais. Estudos realizados no
Distrito Federal do Brasil e nos EUA indicam variacdes significativas na aceitacao
dessas tecnologias entre policiais de diferentes idades e niveis de experiéncia
(MATTOS, 2021; ADAMS & MASTRACCI, 2018). Compreender essas
percepcdes € fundamental para identificar as resisténcias e apoios internos que
podem influenciar a eficacia e a implementacdo bem-sucedida dessa politica.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica publicou, em 28 de maio
de 2024, a Portaria 648/2024, que estabelece diretrizes sobre o uso de cameras
corporais pelos 6rgdos de seguranca publica. Essa iniciativa demonstra a
importancia que a pasta atribui a ferramenta de cameras corporais, bem como a
atualidade e relevancia do tema.

Este estudo ndo apenas contribuira para a compreensao da eficicia
das cameras corporais como instrumento de politica publica, mas também
oferecera insights valiosos para a formulacédo de futuras politicas de seguranca
publica. Ao avaliar a percepcdo dos policiais e as mudancas observadas ao
longo do tempo, a pesquisa pretende fornecer evidéncias empiricas que possam
informar a tomada de decisdes e aprimorar as estratégias de implementacéo e

gestdo do uso de tecnologias de vigilancia nas for¢as policiais.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Arcabouco Sociolégico
No livro "Ensaios de Sociologia”, Max Weber oferece uma analise
detalhada do conceito de monopdélio da violéncia pelo Estado, um dos aspectos
centrais de sua teoria sociologica do poder e da politica. Weber argumenta que
o Estado moderno se distingue por ser a Unica instituicdo que detém o monopalio

legitimo do uso da forga fisica dentro de um determinado territério. Esse controle
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exclusivo sobre o uso da violéncia é um elemento essencial para a definicdo e
manutencao do poder estatal.

Weber afirma que o Estado néo pode ser definido apenas pelos seus
objetivos ou func¢des, mas sim pelos meios especificos que utiliza, sendo o uso
legitimo da forca fisica o0 mais caracteristico. Embora outros tipos de
organizacdes sociais, como o cla, tenham historicamente recorrido ao uso da
forca, no contexto moderno, somente o Estado tem o direito exclusivo de exercer
esse poder de forma legitima. Esse monopdlio ndo implica que o Estado seja o
anico que utiliza a forca fisica, mas sim que a autoridade para permitir ou
restringir o uso da forca € exclusivamente sua.

Ele também destaca que o poder do Estado nédo se limita a violéncia
fisica propriamente dita, mas inclui também a ameaca do uso da forca como
instrumento de controle social e politico. Para Weber, a manutencdo desse
monopolio é fundamental para a ordem social, uma vez que sem ele, o Estado
perde sua capacidade de impor leis e garantir a estabilidade interna, o que
resultaria em anarquia.

Além disso, Weber discute a legitimidade desse monopdlio, que é
construida através de trés formas principais de dominacdo: tradicional,
carismatica e legal-racional. No Estado moderno, prevalece a dominacao legal-
racional, baseada em regras burocraticas e legais, onde o uso da forca é
justificado por normas formalmente estabelecidas, em vez de costumes ou
carisma pessoal.

Para Weber, o monopdélio da violéncia é a caracteristica definidora do
Estado moderno, que se distingue por sua capacidade de regular o uso legitimo
da forca para manter a ordem e garantir o cumprimento da lei em um territorio
especifico.

Nesse sentido, as for¢ca armadas e o judiciario, esse ultimo através
das forcas policiais, em uma sociedade moderna sao os detentores do mondépolio
do uso da violéncia definidio por Weber e a justificativa para o emprego da
violéncia tem que se dar por normas consolidadas, que, em um estado

democratico de direito, sdo estabelecidas pelo devido processo legislativo.
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3.2.Ciéncia Politica

Ja David H. Bayley, no livro Patterns of Policing, aborda o uso da forca
policial em um contexto comparativo internacional, destacando como diferentes
sistemas de policiamento tratam essa questdo. Ele explica que o uso da forca
esta diretamente relacionado ao modelo de policiamento adotado, com variacdes
significativas entre regimes democraticos e autoritarios.

Bayley argumenta que o uso da forca pela policia € um reflexo da
relacdo entre o Estado e seus cidadaos, e que os niveis de forca empregados
dependem ndo apenas das diretrizes internas, mas também das expectativas
sociais e da confianca na policia. A partir dessa perspectiva, ele sugere que a
transparéncia e a responsabilizacdo sao fatores determinantes para minimizar

abusos e manter a legitimidade institucional.

3.3.Referéncias cientificas especializadas
3.3.1. "Research on Body-Worn Cameras" de Lum et al. (2019)

A metanalise "Research on Body-Worn Cameras" de Lum et al. (2019)
publicado na revista Criminology & Public Policy, é tecnicamente o documento
mais detalhado analisado no escopo dessa dissertacdo. Ela oferece uma
extensa revisdo da literatura empirica sobre o uso de cameras corporais por
policiais (Body-Worn Cameras - BWCs) , consistindo em uma das mais
abrangentes revisdes narrativas sobre as evidéncias empiricas relacionadas ao
uso de cameras corporais por policiais.

A pesquisa inclui a analise de 70 estudos empiricos que examinam 0s
efeitos das BWCs sobre o comportamento dos policiais e cidadaos, suas
percepcdes, as investigacdes policiais, bem como os impactos organizacionais
nas forcas de seguranca. Esta revisdo é especialmente relevante para a
avaliacao de politicas publicas de seguranca, a medida que analisa os beneficios
e limitacbes da adocdo de BWCs, que tém sido amplamente implementadas
como parte de estratégias de aumento de transparéncia e responsabilidade
policial.

Para melhor entender a metandlise como referencial teérico da

presente dissertacao, ela foi dividida em topicos, apresentados a seguir.
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3.3.1.1. Contexto e Motivacéo

O uso das BWCs ganhou grande impulso nos Estados Unidos na
altima década, em especial apdés eventos amplamente divulgados de uso
excessivo da forca policial contra minorias raciais, como os casos de Trayvon
Martin em 2012 e Michael Brown em Ferguson, Missouri, em 2014°. Esses
eventos geraram pressao social e politica para 0 aumento da accountability nas
interacOes entre a policia e o publico, o que culminou na rapida adocao das
BWCs em vérias jurisdicbes. No entanto, conforme exposto no estudo, essa
adocao acelerada néo foi precedida por uma base de evidéncias robusta o
suficiente para sustentar as promessas amplamente divulgadas de que as
cameras corporais reduziriam 0 uso excessivo da forca, aumentariam a
confianca publica na policia e promoveriam maior transparéncia.

O estudo destaca que as BWCs, impulsionadas por demandas de
accountability, foram rapidamente adotadas em um ambiente de baixa pesquisa.
Em 2013, quando um terco das agéncias policiais dos EUA ja havia
implementado algum tipo de video em patrulhas, apenas cinco estudos
empiricos avaliavam o0s impactos dessa tecnologia. Até 2018, o numero de
estudos ja havia aumentado significativamente, com 70 estudos revisados por
Lum et al., o que representa um crescimento de 14 vezes desde a primeira
revisao.

3.3.1.2. Impacto sobre o Comportamento dos Policiais e dos

Cidadéaos

Uma das principais expectativas em torno do uso das BWCs € que
elas teriam um efeito dissuasério sobre o comportamento dos policiais,
principalmente no uso excessivo da forca e na interagdo inadequada com os
cidadaos. Os estudos revisados por Lum et al. confirmam parcialmente essa
hipdtese, mostrando que, em alguns contextos, o uso de BWCs esta associado
a uma diminuicdo nas queixas contra policiais e a uma redug&o no uso da forca.
No entanto, os autores alertam que esses efeitos ndo séo consistentes em todas

as jurisdi¢cdes ou circunstancias. Por exemplo, em alguns estudos, o uso da forca

® Na noite de 26 de fevereiro de 2012, em Sanford, Flérida, nos Estados Unidos, George Zimmerman
disparou e matou Trayvon Martin, um adolescente afro-americano de 17 anos que estava visitando seu
pai. Em 9 de agosto de 2014, Michael Brown, de 18 anos, foi baleado e morto pelo policial Darren
Wilson em Ferguson, Missouri, um subdrbio de St. Louis.
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pelos policiais ndo diminuiu significativamente, e em outros, até aumentou em
determinados contextos.’

A pesquisa também menciona que, embora as BWCs possam reduzir
incidentes de uso da for¢a ou reclamacdes, € possivel que esse efeito decorra
mais de uma mudanca no comportamento dos cidaddos — que podem evitar
registrar queixas por saberem que a interacdo foi gravada — do que de uma
mudanca substancial no comportamento dos policiais. Além disso, o impacto das
BWCs nas interacdes cotidianas entre policiais e cidadaos parece ser limitado,
com poucos efeitos evidentes na melhoria da satisfagdo dos cidadaos com as

interacdes policiais.

3.3.1.3. Percepcdes de Policiais e Cidadaos

Outro aspecto abordado na pesquisa refere-se as percepcdes dos
policiais sobre o uso de cameras corporais. De maneira geral, os estudos
revisados sugerem gque, com o tempo, os policiais se tornam mais favoraveis ao
uso das BWCs, especialmente por acreditarem que as cameras podem protegé-
los de queixas infundadas ou frivolidades. Os policiais tendem a valorizar as
BWCs como uma ferramenta que pode melhorar a coleta de evidéncias, auxiliar
na elaboracao de relatérios e aumentar a precisao dos registros sobre interacdes
com o publico. No entanto, ainda existem preocupacfes sobre a possibilidade
de que as BWCs aumentem a carga de trabalho, especialmente em relagdo ao
tempo necessario para revisar e arquivar videos, e que as imagens possam ser
usadas contra os proprios policiais.

Em relacdo as percepcdes dos cidadaos, a pesquisa revela que o
publico geralmente apoia o uso de BWCs, especialmente pela expectativa de
que elas promovam maior transparéncia e accountability por parte da policia.
Todavia, esse apoio pode variar entre diferentes grupos demograficos, com

minorias raciais e grupos mais jovens tendendo a ser mais céticos quanto aos

" As evidéncias de trés pesquisas sugerem que o uso de cameras corporais (body-worn cameras — BWCs)
pode estar associado a um aumento nas agressdes contra policiais (Ariel et al., 2016b, 2018 [embora essas
agressdes nem sempre resultassem em lesdes]; Toronto Police Service, 2016). Ariel et al. (2018)
procuram explicar esse efeito “paradoxal”: embora o nimero total de agressdes tenha diminuido nas
corporacfes analisadas, os policiais que utilizavam cameras apresentaram maior probabilidade de serem
agredidos do que seus colegas do grupo de controle (que ndo usavam BWCs). Os autores levantam a
hipdtese de que, ao se conscientizarem de que estdo sendo observados pelas cadmeras, os policiais teriam
sua atuacdo inibida em contextos de alto estresse, 0 que comprometeria sua capacidade de adotar
estratégias eficazes para evitar agressoes.
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beneficios das BWCs. Embora a populacdo em geral apoie a utilizacdo das
BWCs, estudos indicam que a presenca das cameras pode ndo aumentar
substancialmente a satisfacdo dos cidaddos com a policia em interacdes
especificas, sugerindo que fatores como o comportamento e a atitude dos
policiais durante as interagdes continuam sendo determinantes importantes da

percepc¢ao publica.

3.3.1.4. Impacto nas Investigacfes Policiais

Um dos beneficios mais concretos das BWCs identificados no estudo
€ 0 impacto positivo que essas cameras podem ter nas investigacdes criminais.
As BWCs oferecem um recurso valioso para a coleta de evidéncias,
especialmente em casos de violéncia doméstica e crimes em que as vitimas ou
testemunhas podem estar relutantes em cooperar. Em alguns estudos, a
presenca de gravagoes de BWCs resultou em taxas mais altas de condenacdes
e acordos de confissao de culpa, sugerindo que as cameras podem fortalecer os

processos investigativos e facilitar a resolucdo de casos.

3.3.1.5. Implicacdes para Politicas Publicas

Embora as BWCs tenham se difundido rapidamente nas forcas
policiais, o artigo de Lum et al. conclui que seus impactos ndo sdo claros ou
uniformemente positivos. As BWCs nédo representam uma solucao facil para
problemas estruturais nas relagdes entre a policia e a comunidade, nem sdo um
"remédio milagroso" para aumentar a accountability ou melhorar a performance
policial. Ao contrario, os impactos das BWCs dependem em grande parte do
contexto organizacional e comunitario em que sao implementadas, e mais
atencado deve ser dada a como essas cameras podem ser utilizadas em conjunto
com outros mecanismos de treinamento, supervisdo e gestdo interna para
promover mudanc¢as mais profundas nas organizacdes policiais.

O estudo também aponta que, a medida que mais agéncias adotam
as BWCs, é essencial que os formuladores de politicas e as liderangas policiais
prestem atencédo aos resultados de pesquisas empiricas sobre os efeitos dessas
cameras, de forma a evitar investimentos desnecessarios ou a criacao de

expectativas que nao podem ser atendidas.
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3.3.2. Working Paper 851 Barbosa, Fetzer, Soto e Souza (2021).

O estudo intitulado "De-escalation technology: the impact of body-
worn cameras on citizen-police interactions” explora o impacto do uso de
cameras corporais por policiais nas interacdes entre agentes da lei e cidadaos,
com foco em um experimento randomizado conduzido no estado de Santa
Catarina, Brasil. A pesquisa busca compreender como essa tecnologia,
amplamente promovida como uma ferramenta para aumentar a transparéncia e
a supervisao das ac¢oes policiais, pode influenciar praticas de policiamento, uso
da forca e relatos de ocorréncias.

Os resultados do estudo demonstram que a implementagdo de
cameras corporais levou a uma reducao significativa no uso da forca policial,
com uma queda média de 61,2% nos eventos em que o0 uso de forca foi
registrado. Além disso, os dados indicam uma melhora na preciséo dos relatorios
policiais: 0s eventos com cameras corporais foram mais frequentemente
encaminhados as autoridades investigativas (aumento de 9,2%), e os relatérios
apresentaram um numero maior de vitimas identificadas (crescimento de
19,6%). Essas melhorias refletem maior responsabilidade e diligéncia no registro
das ocorréncias.

Os efeitos do uso de cameras foram especialmente pronunciados em
eventos classificados como de baixo risco antes da chegada dos policiais, ou
seja, situacdes sem armas, ferimentos graves ou risco evidente de disturbios.
Nesses contextos, a presenga das cameras mostrou-se eficaz para prevenir a
escalada de conflitos, favorecendo interacbes mais cooperativas entre 0s
policiais e os cidadaos.

Outro aspecto relevante do estudo € a constatacdo de que os efeitos
das cameras variam de acordo com o perfil dos agentes que as utilizam. Policiais
de baixa patente apresentaram maior adeséo ao protocolo de uso das cameras
e uma reducdo mais acentuada nos indices de interacdo negativa com 0s
cidadaos. Isso sugere que preocupacdes relacionadas a progressao na carreira
e monitoramento interno podem motivar mudancas comportamentais
significativas. Por outro lado, eventos liderados por agentes de alta patente ou
em contextos de maior risco ndo apresentaram os mesmos niveis de reducgéo

nos conflitos ou no uso da forca.
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A pesquisa também aponta para limitacbes metodologicas em
estudos anteriores sobre céameras corporais, que frequentemente utilizam
designs experimentais menos detalhados, como alocacdes por turno ou por
oficiais em comando. Esses designs tendem a diluir os efeitos devido a
contaminagdes cruzadas entre grupos de tratamento e controle, o que pode
explicar os resultados nulos ou pouco expressivos frequentemente encontrados
na literatura. O estudo destaca a importancia de dados granulares e estratégias
experimentais robustas para medir de forma precisa o impacto das intervencdes

tecnoldgicas no policiamento.

3.3.3. Estudo FGV SP Monteiro, Joana et al. (2020)

O estudo "Avaliacdo do impacto do uso de cameras corporais pela
Policia Militar do Estado de S&o Paulo”, conduzido pelo Centro de Ciéncia
Aplicada a Seguranca Publica (FGV CCAS), analisa os efeitos da introducdo das
Cameras Operacionais Portateis (COP) no ambito do programa Olho Vivo,
implementado pela Policia Militar do Estado de S&do Paulo (PMESP). A pesquisa
foca em indicadores de uso da forca policial e examina 0s possiveis mecanismos
de impacto da tecnologia, com base em dados coletados entre junho de 2021 e
julho de 2022.

O método utilizado foi de diferencas-em-diferencas, aproveitando a
introducdo faseada das cameras entre diferentes batalhdes, permitindo a
comparacao entre areas tratadas e de controle. Os resultados apontam para uma
redugéo significativa de 57% nas mortes decorrentes de intervengao policial
(MDIP) nas areas que receberam as cameras, além de uma queda de 63% nhas
lesBes corporais decorrentes de intervencao policial. Esses dados indicam um
impacto expressivo da tecnologia no uso da forga.

No entanto, os resultados nédo sugerem uma reducdo do esforgo
policial (depolicing)®. A andlise revelou aumento nos registros de ocorréncias de
porte de armas (24%) e porte de drogas (78%), mas né&o identificou mudangas
significativas nos indices de homicidios, roubos e furtos. Por outro lado, foi

observado um aumento expressivo no registro de ocorréncias de violéncia

8 O termo foi utilizado no trabalho de Lum et al. (2019), que menciona como parte da discussdo os medos
do efeito de depolicing. Monteiro et al. (2022) analisa o fenémeno na PMESP e conclui que a reducéo do
uso da forca observada no estudo ndo é compativel com a explicacdo de reducdo do esforgo policial. No
presente trabalho, ele ¢ traduzido como “despoliciamento”.
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domeéstica, tanto nos sistemas da PMESP quanto nas delegacias da Policia Civil,
0 que sugere melhoria no cumprimento de protocolos de notificacéo.

O estudo também explora possiveis canais de impacto, como maior
supervisao e controle sobre a atuacao policial, proporcionados pelas cameras. A
tecnologia utilizada pela PMESP registra todas as ac¢des dos policiais durante o
turno de trabalho, viabilizando a revisdo sistematica das imagens. Esses
mecanismos parecem contribuir para um aumento na percepcao de supervisao
e reforcam o cumprimento dos procedimentos operacionais padrao.

Por fim, a pesquisa destaca a importancia do contexto institucional e
da estrutura de supervisdo para maximizar os beneficios das cameras corporais.
A adocéao dessa tecnologia foi acompanhada de investimentos em treinamento,
protocolos de uso e infraestrutura de revisdo, elementos considerados

fundamentais para garantir o impacto positivo observado.

3.3.4. Adams & Mastracci (2018)

O estudo "Police Body-Worn Cameras: Effects on Officers’ Burnout
and Perceived Organizational Support”, conduzido por lan Adams e Sharon
Mastracci, investiga o0s impactos das cameras corporais no bem-estar
psicoldgico e na percepcdo de suporte organizacional de policiais nos Estados
Unidos. O estudo busca preencher uma lacuna na literatura, que até entdo se
concentrava majoritariamente nos efeitos das cameras sobre o comportamento
dos cidaddos ou nos indicadores operacionais da policia, como uso da forca e
reclamacdes externas, negligenciando os impactos sobre os proprios agentes
gue utilizam a tecnologia.

Baseando-se em literatura prévia sobre monitoramento eletrénico no
ambiente de trabalho, os autores analisaram se 0 uso dessas cameras pode
aumentar o burnout (esgotamento emocional) e reduzir o suporte organizacional
percebido pelos agentes.

A pesquisa baseia-se na literatura sobre monitoramento eletrénico do
desempenho (Electronic Performance Monitoring — EPM), que sugere que
formas continuas de vigilancia no local de trabalho tendem a elevar os niveis de
estresse, reduzir a percepc¢ao de confianga institucional e afetar negativamente

a saude mental dos trabalhadores. No caso da policia, esses efeitos podem ser
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ainda mais acentuados devido a natureza emocionalmente exigente da fungéo e
a cultura organizacional especifica da profisséo.

O trabalho utiliza modelagem de equacfes estruturais (SEM) com
dados coletados de 271 policiais, distribuidos entre organizac¢des policiais que
implementaram, em diferentes graus, o uso de céameras corporais. Os
instrumentos de coleta incluem escalas de Likert para medir burnout, com base
no Maslach Burnout Inventory, e suporte organizacional percebido, com base no
Perceived Organizational Support Inventory de Eisenberger.

Os resultados indicaram que o uso de cameras corporais esta
associado a um aumento significativo nos niveis de burnout entre os policiais
gue as utilizam. Além disso, o suporte organizacional percebido foi identificado
como mediador parcial dessa relacdo, sugerindo que a percepcdo de suporte
pode mitigar os efeitos negativos das cameras no bem-estar dos profissionais.
Policiais que sentiram maior apoio organizacional relataram niveis mais baixos
de esgotamento emocional, mesmo quando utilizavam as cameras.

O estudo também abordou como as cameras, enquanto ferramenta
de monitoramento continuo, podem limitar mecanismos de enfrentamento
usados por policiais para gerenciar o estresse do trabalho, como o uso de humor
acido e sarcasmo. Além disso, os autores destacam a necessidade de considerar
0 contexto organizacional e cultural ao avaliar os impactos das cameras
corporais, pois a confianca na administracdo e a justica procedimental

desempenham papéis importantes na moderacao desses efeitos.

4. PESQUISA SURVEY DE PERCEPCOES DA PMERJ SOBRE O USO DE
CAMERAS CORPORAIS

A presente andlise tem por objetivo apresentar os resultados obtidos
através da aplicacdo de questionario eletrénico de forma descritiva, bem como
analisar as relacdes entre as variaveis como grau hierarquico, o tempo de servi¢o
e a opinido dos policiais militares sobre o uso de cameras corporais na PMERJ,
e ainda buscar identificar outras possiveis relacdes entre as variaveis analisadas

gue possam contribuir para o entendimento do tema.
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O questionario descrito a seguir foi elaborado visando captar as
informacdes necessarias para a avaliagao ora proposta no presente trabalho. Ele
foi divulgado eletronicamente para todas as unidades PMERJ através da
Coordenadoria de Assuntos Estratégicos, que centraliza, autoriza e divulga os
pedidos de pesquisa.

As perguntas foram elaboradas pelo autor através de sua experiéncia na
PMERJ, tentando identificar diferentes aspectos culturais dentro da organizacao
que possam vir a impactar as opinidées pessoais dos usuarios das cameras. A
motivacdo das perguntas sera exposta individualmente para cada uma na

analise descritiva dos resultados.



4.1. Questionério

Figura 1 — 12 Pergunta
Qual o seu grau hierdrquico? *
Sd/Cb
3° SGT/2° SGT/1°SGT/ ST
Asp/2° Ten/1° Ten
Cap

Maj/Ten Cel/Cel

Figura 2 — 22 Pergunta
Quanto tempo de servigo vocé possui? *

menos de 10 anos
Entre 10-15 anos
Entre 15-20 anos
Entre 20-25 anos

Mais de 25 anos

Figura 3 — 32 Pergunta
Qual é o tipo de unidade que vocé serve?

Convencional
Especializada
Ensino
Administrativa
Saude

Correicional ou de Inteligéncia

31
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Figura 4 — 42 Pergunta

Como vocé descreveria a natureza do seu servigo ordindrio? (Entende-se como o servigo que *

vocé faz rolineiramente)

Operacional/Execucdo
Operacional/Supervisdo
Administrativo/Execucgdo
Administrativo/Gestdo
Comando/Chefia/Direcio
Figura 5 — 52 Pergunta
Vocé se considera bem informado(a) sobre o uso de cameras corporais na PMERJ? *

Sim

Figura 6 — 62 Pergunta

Vocé utiliza (ou ja utilizou) cdmera corporal no seu servigo ordinario (ou em Regime Adicional *

de Servico)?
Sim

Nao

Figura 7 — 72 Pergunta

Hé quantos meses vocé utiliza a camera corporal? *

(aproximadamente, apenas nimeros inteiros).

Texto de resposta curta




Figura 8 — 82 Pergunta
De que forma cdmera corporal influencia a qualidade do seu trabalho? *

Positivamente
Negativamente

Néo influencia

Figura 9 — 92 Pergunta

Vocé sente-se mais vigiado ao utilizar a camera corporal? *
Sim

Nao

Figura 10 — 102 Pergunta

Vocé tem menos vontade de trabalhar quando estéa utlizando a cdmera corporal? *
Sim

Néo

Figura 11 — 112 Pergunta

Vocé acredita que estd mais protegido de acusagdes indevidas ao utilizar a cdmera
corporal?

Sim

Nao

Figura 12 - 122 Pergunta

Vocé acredita que o cidaddo tem um comportamento melhor (ou menos agressivo) quando

voceé faz a abordagem utilizando a camera corporal?
Sim

Néo

33
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Figura 13 - 132 Pergunta
Qual é a sua opinido sobre o uso de cdmeras corporais na PMERJ? *

Sou a favor
Sou contra

Sou indiferente

Figura 14 - 142 Pergunta

Vocé ja mudou de opinido em relagdo ao uso de caméras corporais na PMERJ? *

Ja foi contra, sou a favor
Ja fui a favor, sou contra
Nao, nunca mudei de opinido sobre o uso de cdmeras corporais

4.2.Anélise Descritiva dos Resultados
A pesquisa obteve 383 respostas anénimas de profissionais da PMERJ
no periodo entre 24 de julho e 02 de setembro de 2024.
Os resultados estdo demonstrados nos graficos seguintes:

Grafico 1 — 12 Pergunta

Qual o seu grau hierarquico?
383 respostas

@ sdiCb

@ 3° SGT/2° SGT/1°SGT/ ST
Asp/2° Ten/1° Ten

® Cap

@ Maj/Ten Cel/Cel

Fonte: Elaboracéo propria

7z

O grau hierarquico é uma variavel importante para definir o perfil do

profissional. O Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Rio de Janeiro,
previsto na Lei Estadual n°443 de 1° de julho de 1981, prevé em seu art. 2° que
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“A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (...) € uma instituicdo permanente,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, destinada a manutencéo da
ordem publica no Estado do Rio de Janeiro.” (RIO DE JANEIRO, 1981, grifo
nosso). Nesse sentido, a pesquisa agrupou os graus hierarquicos pelos circulos
hierarquicos previstos no art. 14 do referido dispositivo legal. O circulo de oficiais
superiores inclui os postos de Coronel, Tenente-Coronel e Major (Cel, Ten Cel e
Maj), que atuam como gestores estratégicos da corporacdo, ocupando 0s cargos
de comando, chefia e diregéo.

O circulo de oficial intermediario corresponde ao posto de capitdo (Cap),
gue ocupa as funcdes gerenciais e de assessoramento no nivel tatico e de chefia
no nivel operacional. J& o circulo de oficiais subalternos corresponde aos postos
de 1° e 2° tenentes, bem como de aspirantes-a-oficial (1° Ten, 2° Ten e Asp),
que sao aqueles recém-formados na Academia de Policia Militar. Esses policiais
ocupam funcdes de supervisao operacional e assessoria administrativa dentro
da instituicao.

O circulo de pracas € dividido em dois niveis de graduacgdes: O circulo de
subtenentes e sargentos (ST, 1° Sgt, 2° Sgt e 3° Sgt), que ocupam as funcdes
de supervisdo operacional, comando de fracbes de tropa e auxiliam a
administracdo. Por fim, o circulo de cabos e soldados (Cb/Sd) compreende os
policiais que constituem os elementos de execucao operacional do policiamento,
podendo ser utilizados como auxiliares administrativos.

A maioria dos respondentes é de pracas (29,8% de Sd/Cb e 47,5% de 3°
Sgt/2°Sgt/1° Sgt/ST). Oficiais subalternos responderam por 6,5% do total, oficiais
intermediarios por 3,4% e oficiais superiores por 12,8%

E interessante notar que a distribuicio de grau hierarquico dos
respondentes nao reflete os quantitativos da corporagcdo como um todo. O
método utilizado para ajustar a analise visando mitigar essa limitacdo sera

explicado mais a frente.
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Gréfico 2 - 22 Pergunta

Quanto tempo de servigo vocé possui?

383 respostas

@ menos de 10 anos
@® Entre 10-15 anos
Entre 15-20 anos
@ Entre 20-25 anos
@ Mais de 25 anos

Elaboracgéo propria

O tempo de servico € uma variavel autoexplicativa, e tem alguma
correlagdo com o grau hierarquico, mas néo € perfeita. Oficiais superiores tem
no minimo 12 anos de servi¢o, enquanto cabos e soldados tém no maximo 10
anos. Ja para oficiais subalternos e intermediarios, o tempo de servico ndo é
determinante. Na PMERJ, existem oficiais do Quadro de Oficiais Administrativos
| Especialistas (QOA/ QOE), que sédo oriundos do circulo de pracas, e fazem
concurso interno para tal. Assim, existem oficiais subalternos e intermediarios
com mais de duas décadas de servico, bem como com menos de 10 anos de
servigo.

A maior faixa de respondentes € a que possui entre 10-15 anos de servico
(32,4%), seqguida pela faixa que possui entre 20-25 anos de servi¢o (24,5%). As
demais faixas tém uma representatividade semelhante entre si, com a faixa de
menos de 10 anos de servico representando 16,7%, a faixa entre 15-20 anos
com 13,8% e por ultimo a faixa com mais de 25 anos de servico, representando
12,5% do total.
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Grafico 3

Qual é o tipo de unidade que voceé serve?
383 respostas

@ Convencional
@ Especializada
Ensino
@ Administrativa
@ Saude
@ Correicional ou de Inteligéncia

Elaboracgéo propria

Essa variavel diz respeito a natureza da Organizacdo Policial Militar
(OPM) em que o respondente esta trabalhando. Na PMERJ, existem unidades
convencionais, que sédo batalhdes ou companhias independentes responsaveis
pelo policiamento em areas determinadas geograficamente, que foram a maior
faixa de respondentes, perfazendo um total de 42,6%.

Unidades especializadas ndo tem area definida e desempenham funcdes
especificas em todo o territorio do estado do Rio de Janeiro. Exemplos dessas
unidades sao o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE), o Batalhdo
de Policia de Choque (BPChqg) e o Grupamento Aeromoével (GAM). Elas
correspondem a 29,2% das respostas ao questionario.

As OPM de Ensino sao unidades especializadas na formacdo e
capacitacdo de policiais militares, como a Academia de Policia Dom Joéo VI
(APM D.J. VI) e o Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) e
tiveram uma participacdo pequena, com apenas 3,1% das respostas.

Existem diversas OPM que possuem natureza administrativa, como a
Diretoria-Geral de Apoio Logistico (DGAL) e tiveram uma representatividade
muito significativa, contando com 20,1% das respostas. Apesar da existéncia de
unidades de saude, como o Hospital Central da Policia Militar (HCPM), nenhum

policial desse tipo de OPM respondeu o questionario. Por ultimo, unidades
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correcionais ou de inteligéncia, como a 12 Delegacia de Policia Judiciaria Militar

foram responsaveis por 4,7% das respostas.

Gréfico 4 - 42 Pergunta

Como vocé descreveria a natureza do seu servigo ordinario? (Entende-se como o servigo que voceé
faz rotineiramente)

383 respostas

@ Operacional/Execucio

@ Operacional/Supervisdo
Administrativo/Execucgao

@ Administrativo/Gestao

9,4% L
@ Comando/Chefia/Direcéo

49,9%

Essas categorias foram estabelecidas pelo autor com o objetivo de

Elaboracgéo propria

identificar o tipo de trabalho que o respondente exerce na instituicdo. Isso &
diferente da natureza da OPM, porque um policial pode estar em uma unidade
de ritmo operacional intenso, mas exercer uma fun¢ao administrativa (um policial
pode ser o almoxarife do BOPE, por exemplo).

A categoria mais representativa de respondentes é de policiais que
trabalham na execucao de servico operacional, com 49.9% das respostas. A
segunda maior faixa € de policiais que trabalham na execucdo de servigco
administrativo, com 21,4%, seguido por policiais que fazem a gestéo de servico
administrativo, com 12,5%. O servigo de supervisdo operacional contou com
9,4% das respostas e os policiais encarregados do Comando, Chefia ou Direcdo

representaram 6,8% do total.
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Gréfico 5 - 52 Pergunta

Vocé se considera bem informado(a) sobre o uso de cameras corporais na PMERJ?

383 respostas

® Sim
® Nizo

Elaboracéo prépria

A PMERUJ ja utiliza cameras corporais ha cerca de dois anos, e conta com
0 maior programa de cameras corporais do Brasil, bem como com um programa
de capacitacdo no uso de cameras corporais que € obrigatério para todo o
efetivo, entdo € natural que a grande maioria (80,2%) se considere bem-
informada sobre o assunto.

Cabe notar que a corporacdo possui um curso sobre o uso de BWC, na
modalidade EAD em sua plataforma virtual de ensino, que foi de inscricdo
obrigatoria para todo o efetivo ativo da PMERJ.

A parcela que nao se considera bem-informada pode possivelmente ser
composta de profissionais que néo utilizam cameras no servigco com frequéncia,
uma vez que a parcela de profissionais que respondeu dessa forma é
semelhante a parcela que nunca utilizou cameras corporais, conforme

esclarecido na proxima pergunta.
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Gréfico 6 - 62 Pergunta

Vocé utiliza (ou ja utilizou) cdmera corporal no seu servigo ordindrio (ou em Regime Adicional de
Servigo)?

383 respostas

® sim
® Nao

Elaboracéo prépria

De forma complementar a pergunta anterior, a grande maioria dos
policiais (87,7%) respondentes ja utilizaram cameras corporais, seja em seu
servico ordindrio ou em servicos eventuais, cumpridos através do regime
adicional de servico. Policiais em servigo interno e/ou administrativo nao utilizam
cameras corporais no seu servigo ordinario, mas podem vir a fazé-lo nos servigos

adicionais extraordinarios.
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Grafico 7 - 82 Pergunta

De que forma camera corporal influencia a qualidade do seu trabalho?

336 respostas

@ Positivamente
@ Negativamente
) Nao influencia

48,2%

A partir dessa pergunta da pesquisa, apenas policiais que ja utilizaram
cameras em servico respondem a pesquisa, e a opinido do respondente passa
a ser aferida, ap0s as perguntas anteriores que identificaram o perfil profissional.

A maior parcela dos respondentes (48.2%) afirmou que a camera corporal
influencia negativamente a qualidade do trabalho. Enquanto 28,6% responderam
gue a camera influencia positivamente o trabalho, 23,2% opinaram que a BWC

nao tem influéncia na qualidade do trabalho desempenhado.
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Grafico 8 - 92 Pergunta

Vocé sente-se mais vigiado ao utilizar a camera corporal?

336 respostas

® sim
@® Nzo

Elaboracéo prépria

A sensacdo de vigilancia causada pela BWC é predominante na amostra
pesquisada, sendo que 85,1% responderam “Sim” a pergunta, ante apenas
14,9% de respostas “Nao”.9

Essa pergunta tem especial relevancia no que diz respeito a satde mental
dos policiais, no contexto da pesquisa sobre o efeito das cameras corporais no
burnout e na percepcao do apoio (ou falta de) institucional aos profissionais das
instituices policiais (ADAMS & MASTRACCI, 2018).

No contexto da PMERJ, essa pergunta, apesar de aparentemente
simples, corrobora o entendimento que o uso de BWC pelos profissionais de
seguranca publica transcende uma simples implantacdo de uma nova tecnologia

e se transforma em um fator de risco a satide no trabalho dos policiais.®

% A pesquisa de Adams e Mastracci (2018) sobre o burnout e as BWCs é que o uso dessas cimeras
contribui para o0 aumento do burnout entre os policiais. O estudo mostra que 0 monitoramento constante
proporcionado pelas BWCs aumenta a pressdo psicoldgica e o estresse entre os policiais, levando a um
maior esgotamento emocional.

10 Cabe ressaltar que, apesar do estudo de Adams e Mastracci (2018) afirmar que as BWCs aumentam o
burnout nos policiais que as usam, ele aponta que a percepcdo de apoio institucional mitiga esse efeito.
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Grafico 9 - 102 Pergunta

Vocé tem menos vontade de trabalhar quando esta utlizando a cdmera corporal?

336 respostas

® Sim
® Nio

Elaboracgéo propria

A pergunta tem relagdo direta com o efeito de “despoliciamento”, que é
um argumento comum sobre os efeitos do uso de cameras no trabalho policial.
Ele consiste em afirmar que uma possivel diminuicdo de ocorréncias envolvendo
0 uso da forca pode ser atribuida a uma inibicdo do policiamento ostensivo, por
estar sob constante vigilancia ao utilizar a BWC.

Dessa forma, despoliciamento pode ser definido como a reducgao
deliberada ou involuntaria da atividade policial proativa, especialmente em
contextos nos quais 0s agentes, sentindo-se excessivamente monitorados,
desacreditados ou vulneraveis a sancdes, passam a evitar interacbes com o
publico que envolvam discricionariedade ou risco. Esse fenémeno é
frequentemente associado a percepcdo de que a adocdo de mecanismos de
supervisdo — como cameras corporais (BWCs) — poderia levar os policiais a
adotarem uma postura mais reativa e menos engajada no patrulhamento, na
abordagem de suspeitos ou na intervencdo em delitos menores, por receio de
repercussodes disciplinares, legais ou midiaticas.

A maioria dos policiais respondentes (60,4%), corrobora a hip6tese da
reducdo do esforgo policial quando utilizando camera corporal, apesar de uma
parcela significativa (39,6%) afirmar o contrario.
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Considerando a parcela que respondeu “Sim” a pergunta, ha que se
considerar a hipotese de despoliciamento em um eventual estudo de impacto

sobre 0 uso de cameras corporais na PMERJ.

Gréfico 10 — 112 Pergunta

Vocé acredita que esta mais protegido de acusacdes indevidas ao utilizar a camera corporal?

336 respostas

® sim
® Nao

Elaboracéo prépria

Um dos objetivos da diretriz do Ministério da Justica e Seguranca Publica
sobre o uso de cameras corporais € proteger os direitos dos profissionais de
seguranca publical1l. Nesse sentido, uma consequéncia natural do uso de BWC
por policiais militares seria a protecado contra acusacdes infundadas enquanto
exercendo seu papel institucional no cumprimento de suas atribuicdes legais.
Pouco mais da metade dos respondentes (53,6%) sente-se mais protegido
desse tipo de acusacao espuria, enquanto 46,4% acreditam que o uso de BWC
nao os protege de eventuais calunias.

Nesse sentido, a percepcdo de falta de apoio institucional, nao
necessariamente da PMERJ, mas do sistema correicional e juridico como um
todo, parece dividir a opinido dos respondentes. Este marco é interessante para
servir como linha base para uma futura pesquisa sobre a opinido dos policiais da
PMERJ, a luz da metanalise de Lum et al., afirmando que a percepcdo dos

policiais sobre BWCs tende a melhorar com tempo.

11 A Portaria do Ministro n® 648/2024 estabelece no art. 4°, II que “Sdo objetivos destas diretrizes: (...) II -
incrementar a prote¢do dos direitos e garantias dos profissionais de seguranca publica e dos cidaddos;

(g.n)
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Gréfico 11 -122 Pergunta

Vocé acredita que o cidaddo tem um comportamento melhor (ou menos agressivo) quando vocé
faz a abordagem utilizando a camera corporal?

336 respostas

® Sim
® Nao

20,8%

Elaboracgéo propria

Essa pergunta complementa a anterior no que diz respeito a protecdo dos
direitos e garantias dos profissionais de seguranca publica e dos cidadaos.

E interessante observar que a grande maioria (79,2%) acredita que 0 uUso
das cameras corporais ndo reduz a agressividade em intera¢des do policial com
cidaddos.'? Uma minoria de 20,8% acredita que sim, corroborando os resultados
da pesquisa realizada na Policia Militar de Santa Catarina por Barbosa, Fetzer,
Soto e Souza (2021).

A realidade do Rio de Janeiro no que diz respeito a atividade de
policiamento ostensivo é muito diferente de Santa Catarina'3 e, nesse diapaséo,
€ possivel que os achados do estudo supramencionado ndo se adequem ao caso

da PMERJ, por razdes que merecem um estudo proprio no futuro.

12 Barbosa, Fetzer, Soto e Souza (2021) afirmam no Working Paper n® 581 intitulado “De-escalation
technology: the impact of body-worn cameras on citizenpolice interaction” que o uso de cdmeras
corporais € eficaz para aprimorar a qualidade das interagGes entre a policia e os cidadéos, O uso de
cameras corporais reduz o emprego da forca pelos agentes em aproximadamente 61,2%, segundo a
pesquisa.

13 O Painel de Indicadores Estatisticos do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica) indica que, no ano de
2024, enquanto 39 Policiais Militares do RJ perderam a vida (em um efetivo total de 43.151 policiais), em
SC 01 PM foi morto (em um efetivo de 9.194 policiais, de acordo com o Painel da Pesquisa Perfil
disponivel no link acima).



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica
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Gréfico 12 — 132 Pergunta

Qual é a sua opiniao sobre o uso de cameras corporais na PMERJ?
383 respostas

@ Sou a favor
@ Sou contra
@ Sou indiferente

Elaboracéo prépria

A pergunta € a principal resposta ao primeiro objetivo dessa dissertacéo,
gue busca aferir a opinido dos policiais militares da PMERJ sobre o uso de BWC.
Pouco mais de metade dos respondentes, que incluem tanto os que ja usaram
cameras quanto aqueles que ndo utilizam (por isso o numero de 383
respondentes), afirmam que sdo contra o uso de cameras corporais na instituicdo
(56,9%). Uma parcela significativa, 26,9%, afirmou ser a favor do uso de cameras

e 16,2% afirmam ser indiferentes a utilizacdo do equipamento.
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Grafico 13 - 142 Pergunta

Vocé ja mudou de opinido em relagao ao uso de caméras corporais na PMERJ?

383 respostas

@ Jafoi contra, sou a favor
® J4 fui a favor, sou contra

Nao, nunca mudei de opinido sobre o
uso de cameras corporais

Elaboracéo prépria

Essa pergunta refere-se diretamente a segunda parte do objetivo da
pesquisa. As respostas deixam claro que a grande maioria dos respondentes
(73,9%) nunca mudou de opinido sobre as cameras corporais. Ainda, uma
parcela significativamente maior ja foi a favor e hoje € contra (15,9%) do que a
parcela que fez o movimento contrario, ou seja, que era contra e hoje é a favor
do uso de BWC (10,2%).

A pergunta “Ha quantos meses vocé utiliza a camera corporal’ foi
descartada da pesquisa devido a falta de mecanismo de autenticacdo da
resposta, 0 que gerou muitas respostas incorretas, colocando o ano de inicio ao

invés de meses, por exemplo.
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4.3.Anédlise Inferencial

Foram utilizadas andlises estatisticas, incluindo correlagdes de Pearson e
Spearman, Andlise de Variancia (ANOVA) e modelos de regressao logistica
ponderados. As respostas foram extraidas do questionario aplicado aos policiais,
conforme exposto na se¢ao anterior.

As amostras foram ponderadas de acordo com a distribuicdo real dos
policiais na PMERJ, garantindo representatividade. O método utilizado sera
tratado com detalhes a frente.

Ainda, foram construidos dois modelos de regressao logistica, com o
intuito e analisar a relacéo entre as variaveis preditoras (grau hierarquico, tempo
de servico, tipo de unidade e natureza do servico) e as seguintes variaveis
dependentes:

a) "De que forma camera corporal influencia a qualidade do seu
trabalho?"

b) "Qual é asuaopinido sobre o uso de cameras corporais na PMERJ?"

O método de Regresséao Logistica (Logit) ponderada foi utilizado para criar
0os modelos, utilizando os pesos baseados na distribuicdo hierarquica real da
PMERJ.

A tabela abaixo sintetiza a comparacdo dos métodos estatisticos
utilizados no trabalho para procurar elucidar como as variaveis medidas pelo
guestionario se correlacionam, visando trazer a tona os fatores preponderantes

nas opinides dos policiais militares sobre cameras corporais:
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Tabela 1 — Comparacgéo dos métodos estatisticos escolhidos para a analise

~ ~ Regressao
o Correlacéo de | Correlacéo de o .
Critério Pearson Spearman ANOVA Logistica (Logit)
Tipo de Linear Monotonica (ndo | Diferengas entre l;l;((j)s-;_lnear e
Relagao linear) médias
Ordinal, L Intervalar,
. Intervalar, Categorico )
Tipo de Dados Racional Intervalar, (rupos) Racional
Racional grup (independentes)
Sensibilidade a ] 2T -
Outliers Alta Baixa Média Média a Alta
Detecta
Rela¢gdes Nao N&o Sim N&o Sim
Lineares
Efeitos das
Ordem ou Diferencas variaveis
~ Forca e direcdo |direcéo da lerence preditoras nos log-
Interpretacao a ~ significativas nas
darelacao linear |relacdo o odds ou na
" meédias o
monotonica probabilidade do
evento
Independéncia
dos erros,
. auséncia de
. . Normalidade, o .
Suposicbes Lmeandade, Nenhuma Homogeneidade multhollnearldade,
Normalidade linearidade entre

de Variancias

preditores
continuos e log-
odds

Elaboracéo prépria

4.3.1. Poder Estatistico e Intervalo de Confianca: Calculos para a
Pesquisa

O poder estatistico de um teste estatistico € a probabilidade de detectar

um efeito, como uma correlacdo ou diferenca, quando esse efeito realmente

existe na populacao. O poder é influenciado por trés fatores principais:

1. Tamanho da amostra: Um maior tamanho da amostra aumenta o poder.

2. Tamanho do efeito: Um efeito mais forte (por exemplo, uma correlagcdo mais

alta) € mais facil de detectar.

3. Nivel de significancia (a): Geralmente fixado em 0,05, € a probabilidade de

rejeitar a hipétese nula quando ela é verdadeira (erro do tipo I).

4.3.2. Célculo do Poder Estatistico para a Pesquisa

Para esta pesquisa, a amostra € de 383 policiais, 0 que representa 0,92%

da populacao total de 41.815 policiais da PMERJ. Dessa forma, para um nivel
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de significancia de 0,05, espera-se que o poder estatistico seja superior a 0,80
(80%)). Isso indica uma alta probabilidade de detectar uma correlacdo moderada,
caso ela exista.

Para uma correlagéo fraca (r = 0,1): O poder estatistico seria menor. Com
a mesma amostra, pode ser insuficiente para detectar uma correlacdo fraca,
aumentando a chance de um erro do tipo Il (ndo detectar um efeito existente).

4.3.3. Ajuste no Peso do Grau Hierarquico em Relacdo ao Tamanho

da Amostra

A PMERJ possui uma distribuicdo hierarquica especifica entre seus
41.815 policiais, com diferentes percentuais para cada patente. As informacdes
sobre a composicdo forma obtidas diretamente da PM/1, que é o setor de
recursos humanos da instituicdo, e esta atualizada até julho /2024.

A pesquisa obteve 383 respostas, uma amostra que nao € aleatorizada e
ndo deve ser proporcional a distribuicdo real da forca policial. Para obter
resultados mais representativos e reduzir o potencial de viés amostral, foi
aplicado um ajuste de peso conforme a proporc¢éao real de cada grau hierarquico
na PMERJ.

Tabela 2 — Distribuicdo Hierarquica da PMERJ

Grau hierarquico Numero Percentual
Maj/Ten Cel/Cel 1464 3,50%
Cap 986 2,36%
Asp/2° Ten/1° Ten 729 1,74%
30 Sgt/2° Sgt/1°Sgt/ ST 25785 61,66%
Sd/Ch 12851 30,73%
Total 41815 100,00%

Fonte: PM/1 - EMG

4.3.4. Calculo dos Pesos

Para ajustar a amostra, cada resposta foi ponderada para refletir a
distribuicdo hierarquica real. O peso foi calculado como a razdo entre a
proporcao da populacéo total e a proporgao observada na amostra para cada

hierarquia.

4.3.5. Aplicacéo do Ajuste
O ajuste foi realizado para reduzir o vies amostral e assegurar que as
analises sobre as opinides referentes ao uso de cameras corporais fossem

representativas das diferentes hierarquias da PMERJ.



51

O célculo envolveu atribuir um peso a cada grupo hierérquico,
comparando sua proporcao na populacéo total da PMERJ com sua proporcao
na amostra de 383 policiais. Grupos sub-representados na amostra receberam
um peso maior, enquanto grupos super-representados tiveram seu peso
ajustado para manter a proporc¢ao da populagéo.

O ajuste permitiu uma analise estatistica mais precisa, incluindo
correlacdes de Pearson e Spearman ponderadas, Analise de Variancia (ANOVA)
e Regresséo Logistica (Logit) ponderada, de modo que cada grupo hierarquico
contribuisse proporcionalmente para os resultados. Assim, evitou-se que a
influéncia de determinados grupos na analise fosse distorcida devido a sua

representatividade numérica na amostra.

4.3.6. Descricdo dos Métodos Quantitativos Utilizados

Para analisar a relacéo entre variaveis como grau hierarquico, tempo de
servico e opinido sobre o uso de cameras corporais, foram empregados métodos
estatisticos distintos: Correlacdo de Pearson, Correlacdo de Spearman, Analise
de Variancia (ANOVA) e modelos com Regressao Logistica (Logit) ponderada.
Cada um desses métodos oferece vantagens e limitagdes inerentes a suas

aplicacoes.

4.3.7. Correlacdo de Pearson

A Correlacéo de Pearson é utilizada para medir a relacao linear entre duas
variaveis continuas ou intervalares. Ela pressupbe uma relagéo linear, o que
significa que ndo é adequada para captar relacbes ndo lineares entre as
variaveis. Além disso, a Correlacdo de Pearson é sensivel a outliers, que podem
distorcer os resultados da analise. Nesta pesquisa, a Correlacdo de Pearson foi
empregada para examinar a relacdo entre o grau hierarquico (numericamente
ordenado) e a opinido sobre o uso de cameras corporais. A simplicidade deste
meétodo é sua principal vantagem, tornando-o facil de calcular e interpretar,
especialmente quando se deseja identificar a direcao e a forca de uma relacéo
linear. No entanto, sua limitagdo reside na incapacidade de detectar relagbes

nao lineares e na necessidade de variaveis em escala intervalar ou de razao.

4.3.8. Correlacdo de Spearman
A Correlacdo de Spearman, por sua vez, é uma correlacdo néao

paramétrica que mede a relacdo monotbnica entre duas variaveis ordinais,
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intervalares ou racionais. Este método converte os dados em rankings, tornando-
0 mais robusto a outliers e capaz de detectar relagcdes monotbnicas, mesmo que
estas ndo sejam lineares. Na pesquisa, a Correlacdo de Spearman foi usada
para analisar a correlacdo entre o grau hierarquico e a percepcéao de influéncia
negativa das cameras, bem como entre o tempo de servi¢co e a opinido sobre o
uso de cameras corporais.

A analise da correlacdo de Spearman entre o tipo de unidade em que os
policiais atuam e suas opinides sobre o uso de cameras corporais revelou um
coeficiente de aproximadamente -0,018. Esse valor indica uma correlagcéo
negativa extremamente fraca e praticamente inexistente. No contexto da
pesquisa, o resultado sugere que, independentemente de o policial trabalhar em
uma unidade administrativa, operacional ou especializada, o tipo de unidade néo
exerce uma influéncia significativa sobre sua opinido acerca da implementacéo
de cameras corporais. Resumindo, o ambiente especifico de atuacao do policial
dentro da instituicdo ndo parece estar associado a uma variacao perceptivel nas
atitudes em relacdo ao uso dessa tecnologia.

Ao explorar a relagéo entre a natureza do servigo rotineiro dos policiais e
suas opinides sobre o uso de cameras corporais, a correlagdo de Spearman
encontrada foi de aproximadamente -0,084. Apesar de ser ligeiramente maior
em magnitude do que a correlagcdo com o tipo de unidade, ainda se trata de uma
correlagdo negativa muito fraca. Isso implica que, seja 0 servi¢o rotineiro do
policial de natureza administrativa, operacional ou uma combinacdo de ambas,
essa caracteristica exerce um impacto minimo sobre suas opinides acerca das
cameras corporais. Ou seja, as percepcdes dos policiais sobre o uso dessa
tecnologia parecem ser relativamente independentes da natureza do trabalho
gue desempenham rotineiramente.

Uma correlacdo moderada relacionada ao Grau Hierarquico, foi
encontrada com a pergunta "Vocé acredita que esta mais protegido de
acusacOes indevidas ao utilizar a camera corporal?”, com um coeficiente de
correlacdo de Spearman de aproximadamente -0,31. Essa correlacdo negativa
moderada sugere que, a medida que o grau hierarquico aumenta, ha uma
tendéncia dos policiais de discordarem da ideia de que as cameras corporais
oferecem protecéo contra-acusacdes indevidas. Embora essa relacdo nao seja

muito forte, ela indica uma tendéncia notavel em que o0s policiais mais em
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posi¢cdes hierdrquicas mais alta podem se sentir menos convencidos dos
beneficios protetivos das cameras corporais em comparacdo com seus colegas
de hierarquia inferior.

J& a correlacdo ponderada de Spearman mais forte foi encontrada entre
a pergunta "Vocé sente-se mais vigiado ao utilizar a camera corporal?" e “Vocé
tem menos vontade de trabalhar quando esta utilizando a camera corporal?”:
Correlacdo de aproximadamente 0,66. Isso indica uma forte correlacéo positiva,
sugerindo que os policiais que se sentem mais vigiados quando usam a camera

corporal também tendem a ter menos vontade de trabalhar.

4.3.9. Analise de Variancia (ANOVA)

A Andlise de Variancia (ANOVA) foi empregada para comparar as médias
entre diferentes grupos categéricos. Este método é adequado para testar se ha
diferencas estatisticamente significativas nas médias de trés ou mais grupos,
assumindo normalidade e homogeneidade das variancias dentro de cada grupo.

Na presente pesquisa, a ANOVA foi utilizada para verificar se existiam
diferencas significativas nas opinides sobre o uso de cameras corporais entre
diferentes graus hierarquicos. Os resultados da ANOVA revelaram um valor F de
7,10 e um valor-p significativo (p < 0,05), indicando diferengas estatisticamente
significativas entre as opinides dos diferentes grupos hierarquicos.

As médias sugeriram gue policiais de hierarquias mais altas eram mais
favoraveis ao uso de cameras em comparacdo com aqueles de hierarquias mais
baixas.

A ANOVA permite a comparacdo simultdnea de multiplos grupos,
oferecendo forca estatistica para detectar diferencas significativas entre suas
meédias. Contudo, suas limitagdes incluem a necessidade de cumprir certas
assuncoOes estatisticas, como normalidade e homogeneidade das variancias,
além de ndo especificar quais grupos diferem entre si, necessitando de testes
post hoc para essa identificagéo.

4.3.10. Andlise de Correlacdo de Pearson entre Grau

Hierarquico e Opinido sobre o Uso de Cameras Corporais

Essa analise tem por escopo avaliar a existéncia de uma relacao linear

entre o grau hierarquico e a opinido sobre o uso de cameras. A correlacao de

Pearson foi calculada usando a formula:
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Y.(GH; — GH)(Op; — Op)

r =
V2(GH; — GH)E((Op; — Op)?

Onde:

e GH;: Grau hierarquico, mapeado em valores numéricos de 1 a 5.

e Op;: Opinido sobre o uso de cameras (1 para "a favor" e 0 para
"contra").

e GH e Op: Médias de GH e de OP

Os dados foram ajustados pela distribuicdo hierarquica real da PMERJ,
sendo cada par de respostas ponderado pelo peso relativo de sua hierarquia. A
Correlacdo de Pearson Ponderada encontrada foi 0,11, o que corresponde a
uma correlacao positiva muito fraca, sugerindo uma relagdo minima entre o grau
hierarquico e a opinido sobre o uso de cameras corporais. Todavia, ha que se
considerar a limitacdo do instrumento estatistico empregado para aferir

correlagdes néo-lineares e com distribuicdo anormal, o que parece ser o caso.

4.3.11. Andlise de Correlacdo de Spearman entre Grau
Hierarquico e Opinido sobre o Uso de Cameras Corporais na
PMERJ.

O objetivo dessa analise € investigar a relacdo monotbnica, se é que
existe entre o grau hierarquico e a percepcao sobre 0 uso de caAmeras corporais
na PMERJ. A relacdo monotbnica entre duas variaveis existe quando elas
mudam juntas, mas nao necessariamente na mesma taxa, diferente das relacdes
lineares. A correlacdo de Spearman foi aplicada, que calcula a relacado baseada

nos rankings das variaveis. A formula utilizada foi:

6y.d?
T am?-1)

p=1
Onde:
d;: Diferenca entre os rankings de cada par de observacoes.

n: Numero de observacoes.

As respostas a pergunta "De que forma camera corporal influencia a
gualidade do seu trabalho?" foram codificadas como 1 para "Negativamente” e

0 para outras respostas.
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A Correlagdo de Spearman encontrada foi 0,27, que € uma correlagéo
relativamente fraca, indicando que o grau hierarquico tem alguma relacdo
positiva, mas ndo muito significativa sobre a percepcdo do uso de cameras
corporais na PMERJ. Todavia, quando ela foi ponderada pela distribuicdo do
grau hierarquico da amostra, o resultado encontrado foi de 0,44, indicando uma
correlagcdo moderada positiva, onde os graus hierarquicos mais elevados tendem

a ter a opinido mais favoravel sobre o uso de cameras.

A analise da correlacdo de Spearman por tempo de servico e opinido
sobre o0 uso de cameras corporais na PMERJ obteve o resultado praticamente
idéntico, 0,43, demonstrando uma correlacdo positiva moderada entre a

experiéncia do policial e o uso de cameras corporais.

4.3.12. Andlise de Correlacdo de Spearman entre Grau
Hierarquico e Influéncia da Camera na Qualidade do Trabalho

A correlacdo de Spearman entre o grau hierarquico e a resposta
"negativamente” a pergunta sobre como a camera corporal influencia a qualidade
do trabalho é aproximadamente 0,02. Esta correlacdo é muito proxima de zero,
indicando que praticamente ndo ha uma relacdo monotdnica entre o grau
hierarquico e a percepcdo negativa do impacto das cameras corporais na

qualidade do trabalho.

Assim, apesar dos graus hierarquicos superiores terem a tendéncia a
aceitar melhor o uso de cameras, a opinido sobre o impacto negativo no trabalho

nao acompanha essa distribuigo.

4.3.13. Andlise de Variancia (ANOVA) entre Grau Hierarquico e
Opinido sobre 0 Uso de Cameras Corporais

Este meétodo foi utilizado tentando determinar se h& diferencas
significativas nas opinides entre diferentes hierarquias. A ANOVA foi utilizada
para comparar as médias das opinides entre os grupos hierarquicos. A Hipotese
nula (H,) seria que as médias das opinides sobre o uso e cameras corporais séo
iguais para todas as hierarquias. A hipétese alternativa (H,) é que pelo menos
uma das médias das opinides é diferente. Foi utilizada uma variavel categoérica
binaria (1 para "Sou a favor" e 0 para "Sou contra”). Os indiferentes nao foram
computados.



56

Tabela 3 - Médias das Opinides por Hierarquia

Sd/Cb (Soldado/Cabo): 0,16
3° SGT/2° SGT/1°SGT/ ST (Sargentos/Subtenentes): 0,28
Asp/2° Ten/1° Ten (Aspirante/Tenentes): 0,61
Cap (Capitao): 0,54
Maj/Ten Cel/Cel (Major/Tenente-Coronel/Coronel): 0,56

Fonte: Elaboragao prépria

Para interpretar os resultados, ha que se considerar que os valores mais
proximos de 1 indicam uma opinido mais favoravel ao uso de cameras corporais,
enguanto os valores mais préximos de 0 indicam uma opinido menos favoravel
(ou mais contraria) ao uso de cameras corporais. A analise revelou um valor F
de 7,10 e um valor-p de 1,93 x 10~°, indicando uma diferenca estatisticamente

significativa entre os grupos hierarquicos

4.3.14. Andlise de Correlacdo de Pearson entre Tempo de
Servic¢o e Opinido sobre o Uso de Cameras Corporais

Esta analise foi realizada com o objetivo de explorar se existe uma relagéo
linear entre o tempo de servico e a opinido sobre cameras corporais. A
correlacdo de Pearson foi aplicada da mesma forma que na primeira analise,
agora entre “Tempo de servigo” (valores numéricos de 1 a 6, para a categoria de
"Menos de 5 anos" até a de "Mais de 25 anos") e Opinido sobre cameras (1 para
"a favor” e 0 para "contra"). Os dados foram ponderados conforme a distribuicéo
hierarquica. O resultado mostrou uma Correlagdo de Pearson de 0,23, uma
correlagao positiva fraca, sugerindo que conforme o tempo de servigco aumenta,
h& uma leve tendéncia de ser mais favoravel ao uso de cameras.

Uma conclusdo dessa anélise € a nao-linearidade da relacdo entre o
tempo de servico e a opinido sobre o uso de cameras corporais, 0 que sera

importante considerar na concluséo sobre a analise dos dados.

4.3.15. Aplicacédo do Modelo Logit na Pesquisa
A regressao logistica binaria, também conhecida como modelo Logit, é

uma técnica estatistica amplamente utilizada para modelar relacdes entre uma
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variavel dependente binéaria (dicotdmica) e um conjunto de variaveis explicativas.
Trata-se de uma abordagem particularmente adequada quando o objetivo da
analise é estimar a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento com
base em caracteristicas observadas nos dados.

Diferentemente da regressao linear classica, que assume uma relagéo
linear entre as variaveis e cujos resultados podem assumir valores fora do
intervalo [0,1], o modelo Logit opera sobre a funcéo logistica, garantindo que as
previsbes estejam sempre restritas ao dominio das probabilidades.

Em relacao a variacdo na representatividade, ja foi abordado o problema
gue a amostra de 383 policiais militares ndo € proporcional a distribuicao real da
populacdo da PMERJ em termos de grau hierarquico. Sem o ajuste, as analises
poderiam superestimar a influéncia de grupos sub-representados ou super-
representados na amostra. A ponderagdo permite que a andlise reflita com maior
precisao a estrutura populacional ao ponderar as observacdes de acordo com a

representatividade hierarquica real.

4.3.16. Aplicacdo de Pesos na Analise

Cada observacao na amostra foi ponderada com base na distribuicéo real
de cada grau hierarquico na PMERJ. Por exemplo, a distribuicdo na PMERJ é
composta por 3,50% de Majores/Tenentes-Coronéis/Coronéis, 2,36% de
Capitaes, e assim por diante, conforme demonstrado anteriormente na tabela 2.
Ao aplicar pesos, a andlise ajusta a influéncia de cada observacao, garantindo
que a andlise final ndo seja enviesada pela composi¢cao amostral.

A aplicacdo dos pesos torna a analise mais equitativa, especialmente
guando h& razbes, como € o caso da presente pesquisa para acreditar que certas
subpopulac¢des, como os oficiais superiores, por exemplo, tém opinides ou
experiéncias substancialmente diferentes. Dessa forma, o modelo proporciona
uma estimativa que leva em consideracao a verdadeira estrutura da populacao,

levando a uma maior equidade analitica.

4.3.17. Modelos de Regresséao Logistica Utilizados

Para analisar a relacéo entre as variaveis preditoras ("Grau Hierarquico,"
"Tempo de Servico," "Tipo de Unidade,"” "Natureza do Servi¢o") e as variaveis
dependentes ("Como a camera influencia a qualidade do trabalho?" e "Opinido
sobre o uso de cameras corporais"), foi adotado um modelo de regresséao
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logistica binaria com multiplos preditores. A variavel dependente da analise € a
manifestacédo do policial em relagcéo a utilizacdo das cameras, operacionalizada
como variavel dicotbmica: os respondentes que declararam ser "a favor” foram
codificados com o valor 1, enquanto os que declararam ser "contra" foram
codificados com o valor 0. As respostas "indiferente” foram excluidas do modelo,

a fim de preservar a coeréncia na aplicacdo da modelagem binaria.

4.3.18. Férmula do Modelo Logit

O modelo logistico ponderado adotado nesta pesquisa tem como objetivo
estimar a probabilidade de um policial militar declarar-se favoravel ao uso de
cameras corporais em fungdo de variaveis institucionais, como grau hierarquico,
tempo de servico, tipo de unidade e natureza da funcédo desempenhada.

A funcéo de ligacao utilizada é a Logit, ou logaritmo da raz&do de chances,

definida como:

PY;,—1|X,
log( ( | Xa)

= Bo+ 51X + B X + 83X + 04X,
l—P(Ya‘—HXi}) Bo + B1Xi1 + B2 Xio + B3 Xig + BaXiy

O modelo foi especificado para incluir quatro variaveis independentes
principais: X;; - grau hierarquico do policial, X;, - seu tempo de servico na
corporacgdao, X;; - o tipo de unidade a qual esta vinculado e X;, - a natureza do
servico ordinario que desempenha. Todas essas variaveis foram tratadas como
fatores (varidveis categoricas) na regressao.

Como o modelo € ponderado, a funcdo de log-verossimilhanca
maximizada incorpora pesos w;, atribuidos a cada observacdo com base na

representatividade hierarquica dos respondentes:

n

log L,(8) = Y w; [Yilog(P;) + (1 — Y;)log(1 — P;)]
i=1

Dado o objetivo de refletir a composicao real do efetivo da PMERJ, foram
aplicados pesos amostrais ao modelo com base na propor¢ao estimada de cada
grupo hierarquico no quadro funcional da corporacéo. A distribuicdo dos pesos
foi a seguinte: Majores, Tenentes-Coronéis e Coronéis (3,50%); Capitdes
(2,36%); Aspirantes, 2° e 1° Tenentes (1,74%); 3°, 2° e 1° Sargentos e
Subtenentes (61,66%); Soldados e Cabos (30,73%). Esses pesos foram
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incorporados ao modelo, de forma a ajustar a influéncia de cada observacao
conforme a representatividade do posto hierarquico correspondente.

A estimacéao dos parametros foi realizada com base no método da maxima
verossimilhanca, conforme previsto nos modelos de regressdo logistica. A
interpretagdo dos coeficientes se da em termos da variagdo no logaritmo das
razdes de chances (log-odds) de o policial declarar ser favoravel a utilizacéo das
cameras corporais, em funcéo das variaveis explicativas. Embora os coeficientes
nao fornecam diretamente probabilidades, suas transformacdes exponenciais
permitem interpretar os efeitos em termos de razdes de chances relativas.

O desempenho do modelo foi avaliado por meio do pseudo R2 de
McFadden, uma métrica amplamente adotada em modelos logisticos, que
compara a log-verossimilhanca do modelo ajustado com a de um modelo nulo
(isto é, contendo apenas o intercepto). O valor obtido foi de 0,1175, o que indica
um ajuste modesto, porém compativel com os padrées esperados em pesquisas
de ciéncias sociais, nas quais 0s comportamentos e atitudes individuais tendem
a ser influenciados por mdultiplas dimensfes nem sempre captadas pelas

variaveis disponiveis.
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Figura 15 — Cddigo R utilizado para o modelo logit
f# Csz gar pacotes
library(dplyr)
library(htmlTable)
library(htmltools)

# Carregar dados
data <- read.csv("logit_ _ - )]

# Atribuir pesos por hierarguia
datas$weight <- with(data, ifelse(hierarquia == "Maj/ 1/
, 3.58,
ifelse(hierarquia == , 2.36,
ifelse(hierarquia == f f
, 1.74,
ifelse(hierarquia == /! /!
/5T", 61.66,
ifelse(hierarquia == /! , 38.73,
NAIDDID)
Fatores

datashierarquia <- as.factor(datas$hierarquia)
data$tempo_servico <- as.factor(data$tempo_servico)
data$tipo_unidade <- as.factor(datattipo_unidade)
data$natureza_servico <- as.factor(data$natureza_servico)

# Modelo log stico ponderado
modelo_final <- glm({opiniao_binaria ~ hierarquia + tempo_servico
+
tipo_unidade + natureza_servico,
data = data,
weights = weight,
family = binomial)

# Pseudo R2Z de McFadden

11 _full <- logLik(modelo_final)

modelo_nuleo <- glm(opiniao_binaria ~ 1, data = data,
weights = weight, family = binomial)

11 _null <- logLik(modelo_nulo)

pseudo_r2 <- 1 - as.numeric(ll_full / 1l_null)

Tabela 4 — Resultados da Regresséo Logistica

Modelo Logistico — Efeitos Principais

Variavel Resultado
Hierarquia 0.706*
q (0.385)
. 0.666*
Tempo de Servigo (0.382)
: . 0.391*
Tipo de Unidade (0.228)
-0.156

Natureza do Servico (0.089)

Pseudo R* de McFadden 0.1175
Observacoes 321
Log Likelihood -6,418.053
Akaike Inf, Crit. 12,872.110

Nota: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Fonte: Elaboragao prépria
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Além do pseudo R?, foram reportados o0s seguintes indicadores
estatisticos: log-verossimilhanga do modelo (-6.418) numero total de
observactes utilizadas (321) e o critério de informacdo de Akaike (AIC =
12.872,110). Tais medidas corroboram a adequacdo do modelo como uma
aproximacéo inicial da relacdo entre atributos funcionais dos policiais e suas

percepcdes sobre a politica de monitoramento com BWC.

4.3.19. Andlise Logit por Grau Hierarquico

De forma geral, o modelo logistico multivariado apresentado fornece
evidéncias empiricas preliminares de que as caracteristicas institucionais dos
agentes, especialmente o posto hierarquico e o tipo de atuacdo cotidiana, estdo
associadas, ainda que parcialmente, as atitudes manifestadas em relacdo ao uso
de cameras corporais.

Essa variavel foi tratada como fator categérico no modelo, permitindo
estimar os efeitos relativos de cada grupo hierarquico sobre a probabilidade de
apoio as cameras corporais, tendo como referéncia (baseline) a categoria de
menor posto hierarquico (Soldado/Cabo), conforme préatica usual em modelos

logisticos.



Figura 16: Codigo R para o Grafico de Disperséo

# Carregar pacotes
library (dplyr)
library(ggplot2)

# Carregar dados
data <- read.esv("logit_data_for_R.csv")

# Atribuir pesos com base na hierarquia

data$weight <- with(data, ifelse(hierarquia == "Maj/Ten Cel/Cel”
, 3.50,

ifelse(hierarquia == "Cap"”, 2.36,

ifelse(hierarquia == "Asp/2 Ten/1
Ten", 1.74,

ifelse(hierarquia == "3 SGT/2 SGT/
1 SGT / ST", 61.66,

ifelse(hierarquia == "sSd/cbh", 38.73,
NA))))D)

# Tratar como fator
datathierarquia <- as.factor(datathierarquia)

# Ajustar modelo log stico ponderade (apenas hierarquia)
modelo_hierarguia <- glm(opiniao_binaria ~ hierarquia,
data = data,
weights = weight,
family = binomial)

# Calcular probabilidades previstas
data$predicted_prob <- predict(modelo_hierarquia, type = "
response”)

# Gerar gr fico de dispers o
ggplot(data, aes(x = predicted_prob, y = opiniao_binaria)) +

geom_jitter(width = @, height = @.85, alpha = 8.4, color = "#2
c7fbg") +
geom_smooth(method = "loess”, se = FALSE, color = "#d7381f",
size = 1) +
labs(
title = "0Opini o Observada vs. Probabilidade Prevista”,
subtitle = "Modelo com Hierarquia como Vari vel
Independente”,
X = "Probabilidade Prevista”,
y = “"0pini o Observada (1 a favor; @ contra)”
} o+

theme _minimal (base_size = 13)
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Opinido Observada (1 = a favor, 0 = contra)
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Figura 17: Opiniao Observada vs. Probabilidade Prevista

Ajuste do Modelo Logistico: Opinido Observada vs. Probabilidade Prevista
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Fonte: Elaboragao prépria

A Figura 17 apresenta a dispersdo entre os valores observados da
variavel dependente — a opinido dos policiais militares sobre o uso de cameras
corporais (codificada como binaria: 1 = “Sou a favor”; 0 = “Sou contra”) — e as
probabilidades preditas pelo modelo de regresséo logistica ponderada com base
na hierarquia dos respondentes.

No eixo horizontal, representamos as probabilidades previstas de apoio
ao uso das cameras corporais, estimadas a partir do modelo Logit. No eixo
vertical, constam os valores observados, correspondentes as respostas
efetivamente fornecidas pelos participantes da pesquisa. Como a variavel
resposta é binéria, foi aplicada uma técnica de jitter (disperséo aleatéria vertical
controlada) para facilitar a visualizacao dos pontos sobrepostos. Adicionalmente,
foi incorporada uma curva de suavizacdo (loess) que permite visualizar a
tendéncia média da adesdo dos policiais ao uso das cameras corporais em
funcdo do aumento da probabilidade prevista pelo modelo.

A analise do grafico revela que, conforme aumentam as probabilidades
estimadas de apoio ao uso das cameras (em torno de 0,7 a 0,9), observa-se uma
maior concentracdo de respostas favoraveis, o que sugere consisténcia entre
os dados empiricos e as previsdes do modelo estatistico. Por outro lado, em

regides onde a probabilidade prevista € inferior a 0,5, prevalecem respostas

0.6
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contrarias ou dispersas, indicando limiares de indecisdo ou menor capacidade
preditiva associada a certos perfis hierarquicos.

Este comportamento gréafico corrobora a adequacéo parcial do modelo
logistico para explicar a varidvel dependente exclusivamente a partir da
hierarquia dos respondentes. Ainda que a direcao das previsdes esteja alinhada
com os dados observados — 0 que € evidenciado pela trajetéria ascendente da
curva suavizada —, a existéncia de ampla dispersdo em alguns intervalos de
probabilidade sinaliza que outros fatores nédo incluidos no modelo (como tempo
de servico, natureza da funcdo desempenhada ou experiéncias prévias com
monitoramento) podem exercer influéncia relevante sobre as percepcdes
individuais.

4.4.Resumo dos Resultados Inferenciais

Para analisar a relacéo entre variaveis como grau hierarquico, tempo de
servico e opinido sobre o uso de cameras corporais, foram empregados métodos
estatisticos distintos: Correlacdo de Pearson, Correlacdo de Spearman, Analise
de Variancia (ANOVA) e Regressao Logistica (Logit) ponderada. Cada um
desses métodos oferece visdes analiticas diferenciadas, além de apresentar
vantagens e limitacdes inerentes a suas aplicacoes.

A Correlacéo de Pearson é utilizada para medir a relacao linear entre duas
variaveis continuas ou intervalares. Ela pressupde uma relacéo linear, o que
significa que ndo é adequada para captar relacbes ndo lineares entre as
variaveis. Além disso, a Correlacdo de Pearson é sensivel a outliers, que podem
distorcer os resultados da analise. Nesta pesquisa, a Correlacdo de Pearson foi
empregada para examinar a relacao entre o grau hierarquico (numericamente
ordenado) e a opinido sobre o uso de cameras corporais. Os resultados
indicaram uma correlacdo de Pearson ponderada de 0,11 entre o grau
hierarquico e a opinido, e uma correlacéo de 0,23 entre o tempo de servico e a
opinido. Ambas as correlagbes foram fracas, sugerindo uma relagcéo linear
minima entre essas variaveis. A simplicidade deste método é uma vantagem,
tornando-o facil de calcular e interpretar, especialmente quando se deseja
identificar a dire¢ao e a forca de uma relagéo linear. No entanto, sua limitacéo
reside na incapacidade de detectar relacdes néo lineares e na necessidade de

variaveis em escala intervalar ou de razao.
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A Correlacdo de Spearman, por sua vez, € uma correlagdo nédo
paramétrica que mede a relacdo monotdnica entre duas variaveis ordinais,
intervalares ou racionais. Este método converte os dados em rankings, tornando-
0 mais robusto a outliers e capaz de detectar relagcdes monotdnicas, mesmo que
estas ndo sejam lineares. Na pesquisa, a Correlacdo de Spearman foi usada
para analisar a correlacdo entre o grau hierarquico e a percepc¢ao de influéncia
negativa das cameras, bem como entre o tempo de servico e a opinido sobre o
uso de cameras corporais.

Os resultados mostraram uma correlacdo de Spearman de 0,10 entre o
grau hierarquico e a percep¢do negativa, indicando uma relacdo quase
inexistente. De maneira analoga, a correlacdo de 0,2 entre o tempo de servi¢co
e a opinidao sugeriu uma relacdo moderada, indicando que policiais com mais
tempo de servigo tendem a ser mais favoraveis ao uso de cameras.

A analise da correlacdo de Spearman entre o tipo de unidade em que os
policiais atuam e suas opinidées sobre o uso de cameras corporais revelou um
coeficiente de aproximadamente -0,018. Esse valor indica uma correlacéo
negativa extremamente fraca e praticamente inexistente. Ao explorar a relagcéo
entre a natureza do servico rotineiro dos policiais e suas opinides sobre o uso de
cameras corporais, a correlacdo de Spearman encontrada foi de
aproximadamente -0,084. Ou seja, as percepg¢des dos policiais sobre o uso
dessa tecnologia parecem ser relativamente independentes da natureza do
trabalho que desempenham rotineiramente.

Além desses métodos, foi empregada a Regressao Logistica para analisar
como as variaveis "Grau Hierarquico, "Tempo de Servico," "Tipo de Unidade" e
"Natureza do Servigo" influenciam duas variaveis dependentes: "Influéncia na
Qualidade do Trabalho" e "Opinido sobre o Uso de Cameras." Dois modelos
foram desenvolvidos, utilizando o método de Regressdo Logistica (Logit)
ponderada para ajustar a amostra de acordo com a distribuicdo real da
populacdo da PMERJ.

A aplicacdo da Regressao Logistica, especialmente por ser ponderada,
permitiu considerar a variabilidade inerente aos diferentes graus hierarquicos e
outras caracteristicas da populagdo. O Modelo 1, que consiste em uma
regressado logistica binaria com multiplos preditores para examinar a relacao

entre atributos funcionais dos policiais militares e sua opinido sobre o uso de
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cameras corporais (BWC), indicou um ajuste modesto, mas adequado para
padrées das ciéncias sociais. Adicionalmente, foram apresentados o valor da
log-verossimilhanga (-6.418), o numero de observagbes (321) e o AIC
(12.872,110), confirmando a razoabilidade do modelo como aproximacé&o inicial
da relagcdo entre perfil funcional e percepgcdes institucionais sobre o
monitoramento por cameras. Ja o Modelo 2 tratou a variavel Grau Hierarquico
como como fator categorico, com a categoria de referéncia sendo
“Soldado/Cabo”. O objetivo foi estimar o efeito relativo dos diferentes postos na
probabilidade de apoio a politica de monitoramento por BWC. A analise gréfica
complementa o modelo estatistico por meio da disperséo entre as probabilidades
previstas de apoio (eixo horizontal) e as respostas observadas (eixo vertical),
com uso de jitter para facilitar a visualizagdo de variaveis dicotbmicas e uma
curva suavizada (loess) para representar a tendéncia geral. A figura evidencia
gue as previsdes do modelo estédo, em linhas gerais, consistentes com os dados:
probabilidades acima de 0,7 concentram maior nimero de respostas favoraveis,
enguanto probabilidades abaixo de 0,5 revelam maior dispersao ou oposi¢cao. Os
resultados sugerem que o grau hierarquico contribui para explicar parte da
variacdo nas atitudes dos policiais quanto as cameras, mas nao de forma
exaustiva. A dispersdo nas regides intermediarias do grafico reforca a
necessidade de incorporar variaveis adicionais — como tempo de servico,
natureza das atividades cotidianas ou experiéncias prévias com equipamentos
de monitoramento — para melhorar o poder explicativo do modelo, o que foi feito
no modelo 1.

Por fim, a Analise de Variancia (ANOVA) foi empregada para comparar as
meédias entre diferentes grupos categoricos. Este método € adequado para testar
se h& diferencas estatisticamente significativas nas médias de trés ou mais
grupos, assumindo normalidade e homogeneidade das variancias dentro de
cada grupo, ou seja, se a variancia entre grupos €é estatisticamente diferente da
variancia dentro dos grupos. Na presente pesquisa, a ANOVA foi utilizada para
verificar se existiam diferencas significativas nas opinides sobre o uso de
cameras corporais entre diferentes graus hierarquicos. Os resultados da ANOVA
revelaram um valor F de 7,10 e um valor-p significativo (p < 0,05), indicando
diferencas estatisticamente significativas entre as opinides dos diferentes grupos

hierarquicos. As médias sugeriram que policiais de hierarquias mais altas eram
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mais favoraveis ao uso de cameras em comparacao com aqueles de hierarquias
mais baixas. A ANOVA permite a comparacao simultanea de multiplos grupos,
oferecendo forca estatistica para detectar diferencas significativas entre suas
médias. Contudo, suas limitagdes incluem a necessidade de cumprir certas
assuncoes estatisticas, como normalidade e homogeneidade das variancias,
além de nao especificar quais grupos diferem entre si, necessitando de testes
post hoc para essa identificacao.

A inferéncia mais interessante veio da comparacdo das médias das
opiniées sobre o uso de BWCs quando selecionadas por circulo hierarquico,
conforme demonstrado na Tabela 3. Considerando que o nimero mais proximo
de O indica uma opinido mais negativa e 0 numero mais préximo de 1 uma
opinido mais positiva, ficou evidente pelo resultado (0,16) que os Sd/Cb s&o os
maiores opositores do uso de BWCs. Os cabos e soldados séo os elementos de
execucao na estrutura da PMERJ, entdo a hipdtese que eles sdo os que se
sentem mais afetados pelo uso de cameras parece razoavel. O circulo de
sargentos e subtenentes é o segundo em termos de oposicdo ao uso de BWCs
(0,28). Como as graduacdes desse circulo se misturam entre elementos de
execucdo e de supervisdo, a hip6tese que quanto mais perto do servico
operacional maior a oposicdo ao uso parece se manter.

A aceitacéo pelo circulo de oficiais como um todo é muito maior que a de
pracas. Todavia, ela ndo segue uma légica de maior aceitacdo nas patentes mais
altas. Os oficiais subalternos (Asp, 2° e 1° Ten) sdo 0sS que mais aceitam as
cameras (0,61), seguidos pelos oficiais superiores (0,56) e por ultimo os oficiais
intermediarios (0,56). Enquanto a andlise ndo consegue identificar os elementos
gue geram essas diferencas de percepcao entre os diferentes circulos de oficiais,

a diferenca entre oficiais e pracas € indiscutivel.
5. ENTREVISTAS COM GESTORES

As entrevistas foram realizadas de forma virtual com gestores da PMERJ
ocupantes de cargos de chefia, comando ou direcao.

A PMERJ organiza suas unidades pela natureza do trabalho que
desempenham. A pergunta 3 do questionario da pesquisa survey reflete essa

divisdo.
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Para obter uma visédo mais abrangente do universo da corporacéo, foram
escolhidos oficiais superiores atuando em trés diferentes contextos: O primeiro
€ um gestor de 6rgao correicional (a PMERJ possui diversas estruturas para a
atividade correicional, incluindo a Corregedoria Geral da Policia Militar, as
delegacias de policia judiciaria militar, o Centro de Criminalistica e a Unidade
Prisional da PMERJ).%*

A segunda entrevista foi realizada com um gestor de unidade operacional
da PMERJ. As unidades operacionais s&o unidades “convencionais”, ou seja,
realizam o policiamento dentro de areas geograficas especificas. A PMERJ
conta atualmente com 40 unidades operacionais (38 batalhdes e duas
companhias independentes).t®

Por dltimo, foi conduzida uma entrevista com um gestor de unidade
operacional especializada. As unidades operacionais especializadas e as
unidades operacionais especiais realizam missdes especificas, como Regimento
de Policia Montada (RPMont), o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais
(BOPE) ou o Grupamento Aeromével (GAM).

5.1.Gestor de Orgéo Correicional

A primeira entrevista foi conduzida no dia 13 de setembro de 2024 com o
Coronel PMERJ Wanderson Medeiros e aprofunda diversos aspectos relevantes
sobre a percepcao dos policiais militares do Rio de Janeiro em relacdo ao uso
das cameras corporais. A discusséo, fundamentada em uma anélise qualitativa,
fornece insights valiosos sobre a implementacdo dessa tecnologia, as
resisténcias encontradas e 0s impactos que ela trouxe para a rotina dos agentes
de seguranca, especialmente no contexto da Corregedoria.

O Coronel Wanderson Medeiros iniciou sua participacado no projeto das
cameras corporais em 2021, quando estava a frente da Coordenadoria
Especializada de Tecnologia da Informagcédo e Comunicagao (Cetic), onde
participou dos estagios iniciais da operacionalizacdo das cameras.
Posteriormente, em 2023, ele reassumiu fun¢des ligadas ao projeto, desta vez
como Diretor Geral de Tecnologia, acompanhando a finalizacao da implantacao

nas unidades operacionais da Policia Militar. JA em 2024, o coronel assumiu a

4 Informagdes colhidas do site https://www.cintpm.rj.gov.br/default.asp
15 Informagdes colhidas do site https://sepm.rj.gov.br/institucional/
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funcdo de gestor na Corregedoria, onde pdde observar o impacto do uso das
cameras sob uma otica correcional. Essa trajetoria permitiu-lhe acompanhar o
projeto em diferentes fases, fornecendo uma visdo ampla e detalhada sobre os
desafios técnicos e operacionais enfrentados na implementacdo dessa
tecnologia.

Um dos pontos centrais abordados pelo Coronel Wanderson foi o impacto
das cameras no trabalho da Corregedoria. Ele ressaltou que, embora nédo tenha
dados estatisticos detalhados, a percepcao geral € de que as cameras facilitaram
as apuracdes de denuncias e, simultaneamente, contribuiram para a defesa dos
policiais. Segundo o coronel, a tecnologia das cameras corporais ndo apenas
permite uma fiscalizacdo mais eficiente, mas também funciona como uma
ferramenta de defesa para os policiais que atuam de forma correta. Assim, ele
reforca a ideia de que as cameras operam como uma via de mé&o dupla,
protegendo tanto a instituicdo quanto os agentes que seguem 0s protocolos
adequados. Contudo, ele também aponta que muitos policiais ainda resistem ao
uso dessas cameras, associando-as exclusivamente ao controle e a punicao, o
que demonstra a necessidade de um esforco continuo de conscientizacdo e
educacao dentro da corporacao.

O coronel também abordou as dificuldades técnicas relacionadas ao uso
das cameras corporais. Entre os desafios citados, ele mencionou a
disponibilidade limitada das imagens gravadas, com cerca de 50% das
solicitacdes sendo atendidas. As falhas sdo atribuidas tanto a problemas
técnicos da empresa contratada quanto ao curto prazo de armazenamento dos
videos, que é de apenas 60 dias. Para o coronel, esse prazo é insuficiente,
considerando os tramites burocraticos entre a Policia Militar e o sistema
judiciario, o que pode resultar na perda de informac¢Bes importantes para a
apuracéo de casos. Ele sugeriu que, em uma eventual nova licitacdo, ajustes
contratuais sejam feitos para aumentar o tempo de armazenamento das
gravacgoes, o que melhoraria a eficiéncia do sistema e atenderia de forma mais
adequada as demandas da Corregedoria e das demais instituicdes envolvidas
nos processos de investigagao e defesa.

Além das questdes técnicas, o Coronel Wanderson também discutiu a
crescente demanda por imagens das cameras corporais. Ele observou que, nos

altimos anos, houve um aumento significativo no niumero de solicitacdes de
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imagens por parte da Defensoria Publica, Ministério Publico e advogados de
defesa, 0 que indica que as cameras se tornaram uma peca central na apuracao
de ocorréncias e na defesa dos policiais. No entanto, ele destacou que esse
aumento na demanda nem sempre esta relacionado a abertura de novos
procedimentos disciplinares, mas sim a maior utilizacdo das imagens como
provas em processos legais. Essa mudanca no uso das imagens produzidas
pelas cameras indica o reconhecimento da importancia dessa tecnologia para
aumentar a transparéncia e eficacia nas apuragoes.

Outro ponto abordado na entrevista foi a resisténcia dos policiais ao uso
das cameras. Segundo o coronel, a percepcao da tropa em relacéo a tecnologia
€ bastante diferente da visdo dos gestores. Enquanto os gestores enxergam as
cameras como uma ferramenta importante para aumentar a transparéncia e
proteger a instituicdo, muitos policiais ainda resistem ao uso, vendo-as apenas
como um mecanismo de fiscalizacdo e controle. Essa resisténcia € um dos
maiores desafios para a implementacéo efetiva do sistema, e o coronel destacou
que € necessario um esfor¢o educacional dentro da corporacao para mudar essa
percepcao. Ele acredita que, a medida que os policiais compreendam melhor os
beneficios das cameras, como a protecdo contra acusac¢fes indevidas, a
aceitacdo deve aumentar gradativamente.

Apesar dessas resisténcias, o Coronel Wanderson defendeu a
continuidade do uso das cameras no modo de gravacao continua. Para ele, esse
formato é o mais adequado para a realidade atual PMERJ, ja que, segundo ele,
muitos policiais ainda ndo estdo maduros o suficiente para serem responsaveis
por ativar ou desativar a gravacao apenas em momentos especificos. Ele
mencionou exemplos de outros estados, como Santa Catarina, onde 0s proprios
policiais controlam o inicio da gravacdo, mas acredita que essa autonomia ainda
nao é viavel no contexto carioca devido a cultura organizacional vigente e a
resisténcia da tropa. Assim, ele defende a manutencdo do modo continuo até
que haja um amadurecimento maior por parte dos policiais e da instituic&o.

Por fim, o coronel reforgou sua opinidao pessoal sobre o uso das cameras,
destacando que elas sdo uma medida necessaria e irreversivel para garantir a
transparéncia das acdes policiais. Ele acredita que, desde que os policiais atuem
de maneira correta, ndo ha motivo para receio em relacdo ao uso das cameras.

Além disso, ele observou que, apesar dos desafios técnicos e culturais, as
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cameras tém o potencial de melhorar a imagem da instituicdo perante a
sociedade, ao promover uma atuacdo mais transparente e alinhada com os
principios legais. No entanto, ele reconheceu que ajustes técnicos sao
necessarios, principalmente no que diz respeito ao tempo de armazenamento
das imagens e a eficiéncia do sistema de gravacédo, para que a tecnologia atinja

seu pleno potencial dentro da corporacao.
5.2.Gestor de Unidade Convencional

A segunda entrevista foi conduzida em 27 de novembro de 2024 com o
Tenente-Coronel Marcelo Mendes da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ), realizada com objetivo de explorar a experiéncia do entrevistado na
gestdo de uma unidade operacional convencional e sua visdo sobre a
implementacédo de cameras corporais no cotidiano policial. A entrevista forneceu
uma analise critica e detalhada das peculiaridades do contexto carioca, assim
como desafios técnicos, operacionais e institucionais.

O Tenente-Coronel Mendes destacou sua longa trajetéria na PMERJ,
acumulando mais de 24 anos de servi¢o. Durante sua carreira, ocupou postos
de comando em diferentes unidades operacionais, incluindo o Grupamento
Aeromovel e o 2° Batalhdo de Policia Militar (2° BPM), localizado no bairro de
Botafogo, Zona Sul do Rio de Janeiro. Essas experiéncias variadas permitiram
gue ele desenvolvesse uma visdo ampla sobre as nuances da seguranca publica
no estado, transitando entre cenarios de policiamento especializado e
convencional.

Ao descrever sua atuacdo no 2° BPM, o Tenente-Coronel Mendes
enfatizou que a unidade é representativa do modelo convencional de batalhfes
da PMERJ, mas com caracteristicas especificas relacionadas a area que cobre.
A Zona Sul, regido economicamente privilegiada, apresenta indices de
criminalidade mais baixos quando comparados a outras partes da capital. No
entanto, o batalhdo enfrenta desafios distintos, como furtos e roubos realizados
por menores em situacao de vulnerabilidade, refletindo um perfil de criminalidade
menos violenta, mas ainda assim relevante. Ele salientou que o uso da forca na
regido € significativamente menor do que em batalhdes situados em areas de

maior vulnerabilidade social ou dominadas por organiza¢des criminosas.
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Um dos principais temas abordados na entrevista foi a implementagéo de
cameras corporais no 2° BPM, uma tecnologia que comecou a ser adotada
recentemente pela corporacdo. Segundo o Tenente-Coronel Mendes, no periodo
de seu comando, aproximadamente 60% a 70% do efetivo operacional utilizava
cameras corporais. Contudo, a implementacdo ainda enfrentava desafios
estruturais e técnicos. Ele descreveu frequentes problemas relacionados ao
funcionamento das cameras, especialmente falhas de software e dificuldades
com as estagcbes de carregamento (dock stations). Essas falhas geravam
indisponibilidade do equipamento e obrigavam a abertura constante de
chamados técnicos, 0s quais muitas vezes eram atendidos com demora. Essa
realidade, segundo o Tenente-Coronel, comprometia a plena adeséo da tropa ao
sistema.

A introducdo das cameras corporais foi recebida com desconfianga por
parte dos policiais, que frequentemente percebem a tecnologia como um
mecanismo de controle punitivo, em vez de uma ferramenta de apoio. O
Tenente-Coronel Mendes relatou que essa resisténcia era potencializada pelo
uso correcional do equipamento para penalizar infragbes administrativas
menores, como a auséncia de cobertural® ou uniformes desalinhados. Ele
destacou que essa abordagem ndo apenas desmotiva os policiais, mas também
alimenta o fendbmeno conhecido como “despoliciamento” (depolicing), em que
agentes evitam acdes proativas por medo de que suas condutas sejam
interpretadas fora de contexto por superiores, pelo Judiciario ou pela midia.

Em contraste, o Tenente-Coronel Mendes argumentou que, se usada
corretamente, a tecnologia poderia se tornar uma aliada essencial para proteger
os policiais, servindo como prova em casos polémicos e reforcando a
transparéncia nas operacdes. Ele comparou a situacdo carioca com praticas
internacionais, como na Policia Metropolitana de Londres, onde as cameras sao
implementadas como parte de uma estratégia mais ampla para conquistar a
confianca da tropa e otimizar sua atuacao.

Ao longo da entrevista, o Tenente-Coronel Mendes destacou as
peculiaridades do contexto de seguranca publica no Rio de Janeiro, que ele

descreveu como Unico e incomparavel até mesmo com outras grandes cidades

16 No jargdo militar, “cobertura” refere-se ao chapéu utilizado pelo militar quando em area descoberta,
que faz parte do uniforme e é de uso obrigatério na maioria das situages.
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globais. Ele argumentou que o uso de cameras precisa ser analisado a luz das
condicBes extremas enfrentadas pelos policiais cariocas, que frequentemente
atuam em éareas de conflito armado e em cenarios de vulnerabilidade social.
Segundo ele, a adesdo estrita as normas legais pode ser desafiadora em
situacOes de confronto direto, onde as decisdes precisam ser tomadas em
fracOes de segundo e sob intensa pressao.

O entrevistado sugeriu que as imagens captadas pelas cameras sejam
avaliadas de forma mais empatica, considerando o "calor das emoc¢des" que
caracteriza o dia a dia dos policiais. Ele propés um trabalho conjunto entre a
PMERJ, o Ministério Publico e o Judiciario para desenvolver protocolos claros e
justos, que levem em conta as especificidades das operacfes em areas de alto
risco. Além disso, destacou a importancia de campanhas educativas para
conscientizar a populagcdo sobre o uso das cameras e evitar julgamentos
precipitados baseados em imagens descontextualizadas.

Apesar das limitacbes técnicas e operacionais, o Tenente-Coronel
Mendes se posicionou favoravelmente a implementacdo de cameras corporais,
desde que a tecnologia seja usada de maneira equilibrada e que promova a
confianca dos policiais. Ele ressaltou que as cameras poderiam ser ferramentas
valiosas ndo apenas para monitorar a conduta dos agentes, mas também para
avaliar as condicfes estruturais e logisticas oferecidas pela corporacéo. Citou,
como exemplo, a possibilidade de utilizar as imagens para identificar postos de
policiamento insalubres, viaturas inadequadas ou a qualidade deficiente dos
recursos fornecidos aos policiais.

Por outro lado, ele alertou para os riscos de um uso indiscriminado das
cameras para finalidades punitivas. Ele argumentou que essa pratica desvirtua
0 propoésito da tecnologia e enfraquece a adesao da tropa. Sugeriu que 0 uso
correcional fosse reservado para casos excepcionais, como denuncias ou
ocorréncias de maior vulto, e que os protocolos de utilizacdo fossem amplamente

discutidos e ajustados com a participacao dos policiais.
5.3.Gestor de Unidade Especializada

A terceira e Ultima entrevista foi realizada em 30 de novembro de 2024

com um gestor de unidade de policiamento especializado. O entrevistado foi o
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Tenente-Coronel Rodrigo Ferreira Moreira, atual comandante do Batalhdo de
Rondas Especiais e Controle de Multiddo (RECOM) da PMERJ

O Tenente-Coronel Moreira iniciou sua apresentacao relatando sua
trajetdria profissional, destacando uma carreira de quase 25 anos na PMERJ,
com previsdo de completar esse marco em fevereiro de 2025. Durante esse
periodo, ocupou diferentes cargos de lideranca, atualmente comandando o
RECOM, unidade especializada no enfrentamento de criminalidade em areas
urbanas. Ele também mencionou ter concluido o Curso Superior de Policia,
capacitacdo que o habilita para promoc¢8es hierarquicas, reforcando sua
formacdao técnica e estratégica como gestor de seguranca publica.

O entrevistado forneceu um panorama historico do RECOM, explicando
gue a unidade surgiu a partir da reestruturacdo do Batalhdo de Policiamento de
Grandes Eventos (BPG), criado para atender a demandas especificas da Copa
do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. Com o término desses
eventos, a Policia Militar identificou a necessidade de redirecionar a unidade
para atender a problemas mais recorrentes, como roubos de rua, veiculos e
cargas, que apresentavam maior incidéncia em areas urbanas.

O RECOM foi entéo redesenhado para atuar prioritariamente no “asfalto”,
ou seja, fora das comunidades vulneraveis, com foco em patrulhamento tatico
motorizado e controle de multiddes. O Tenente-Coronel Moreira destacou que a
principal missdo da unidade é atuar como uma forca complementar em apoio a
batalhBes convencionais, especialmente em situacfes que demandem maior
especializacdo e reforco operacional. Além disso, a unidade mantém sua
capacitacdo em controle de multiddes, sendo frequentemente acionada para
atuar em manifestacdes publicas e eventos de grande porte.

O Tenente-Coronel Moreira relatou que, atualmente, 100% do efetivo do
RECOM em policiamento ordinéario utiliza cameras corporais. Essa tecnologia é
parte integrante das operacOes diarias e tem como objetivo aumentar a
transparéncia e garantir a seguranca tanto da tropa quanto da populagdo. No
caso de policiamento extraordinario, como em eventos de grande escala, a
cobertura é estendida ao maximo, utilizando todos os dispositivos disponiveis.

O entrevistado manifestou sua concordancia com o uso das cameras,
destacando que elas protegem os policiais que atuam de maneira correta, ao

mesmo tempo que inibem acdes inadequadas. Ele ressaltou que, além de
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servirem como uma ferramenta de fiscalizagéo, as cameras reforgam a imagem
de profissionalismo e transparéncia da corporacdo perante a sociedade. Essa
transparéncia, segundo ele, é essencial para fortalecer a confianca publica na
instituic&o policial.

Inicialmente, a implementacdo das cameras enfrentou resisténcia por
parte da tropa, como ocorre com qualquer inovacdo que altera rotinas
estabelecidas. O entrevistado relatou que alguns policiais inicialmente
encararam o uso das cameras como opcional, o que demandou acdes de
conscientizagc&o e imposicao de normas para garantir a adesao ao sistema. Com
0 tempo, essa resisténcia foi superada, e o uso das cameras tornou-se uma
pratica consolidada no RECOM e na Policia Militar em geral.

O Tenente-Coronel Moreira explicou que o RECOM foca suas operacdes
no “asfalto”, evitando incursdes em comunidades, que s&o realizadas por outras
unidades, como batalhdes de area ou o Batalhdo de Operacdes Especiais
(BOPE). Nas operacdes em comunidades vulneraveis, o RECOM atua no
entorno, garantindo que nao haja fugas de criminosos ou refor¢co as quadrilhas
de malfeitores. Ele destacou que, nessas situacdes, 0 uso de cameras corporais
pode ser uma questéo sensivel, pois ha o risco de exposicdo de taticas policiais,
0 que poderia comprometer a seguranca dos agentes.

O entrevistado defendeu o uso de cameras como um avanco tecnoldgico
irreversivel, alinhado a necessidade de maior transparéncia nas acdes policiais.
Ele enfatizou que as cameras ndo apenas fiscalizam os policiais, mas também
servem para resguardar a imagem da instituicdo, especialmente em um contexto
em que acdes isoladas de ma conduta por parte de alguns agentes
comprometeram a percepcéao publica da corporacéo.

O Tenente-Coronel Moreira avaliou positivamente as normativas vigentes
sobre o0 uso de cameras, mas destacou a necessidade de revisées periodicas.
Ele sugeriu aprimoramentos técnicos, como alarmes que alertem para tentativas
de manipulacdo inadequada dos dispositivos, e reforcou a importancia de manter
as normas flexiveis e adaptaveis as mudancas tecnologicas e operacionais. Na
visdo do entrevistado, a maturidade do sistema ja é elevada, mas ha espaco
para avancos, especialmente no que diz respeito a integracdo entre as

operacdes e 0s mecanismos de supervisao e fiscalizacao.



76

O entrevistado concluiu reafirmando que o uso de cameras corporais é
um elemento essencial para a modernizacdo e profissionalizacdo da Policia
Militar. Ele acredita que a tecnologia € uma aliada no fortalecimento da imagem
institucional, ao demonstrar o compromisso da corporacao com a transparéncia,
a accountability e a eficiéncia no servico prestado a sociedade. Para ele, 0 uso
de cameras corporais deve ser continuamente aprimorado, em alinhamento com
outras tecnologias emergentes, como reconhecimento facial e leitura automatica
de placas.

O Tenente-Coronel Moreira também destacou que a busca por maior
transparéncia e profissionalismo deve ser uma prioridade constante, como forma
de atender as expectativas da sociedade por um servico publico eficiente e

humanizado.
5.4.Sintese e Comparacdo das Entrevistas com os Gestores

O Coronel Wanderson Medeiros, que esteve vinculado a Corregedoria da
PMERJ, apresentou uma visdo estratégica e técnica sobre o uso de cameras
corporais. Sua trajetéria inclui participacao direta na implementacéao inicial do
sistema, durante seu periodo na Coordenadoria de Tecnologia da Informacéao
(CETIC), e posterior atuacéo na fiscalizacdo e controle das imagens geradas
pelas cameras, como Diretor-Geral de Tecnologia e, mais recentemente, como
gestor correcional. Essa experiéncia multifacetada conferiu-lhe uma perspectiva
orientada para a eficiéncia operacional e a aplicacao disciplinar da tecnologia,
destacando seu papel no aumento da transparéncia e na protecao dos policiais.

O Tenente-Coronel Rodrigo Ferreira Moreira, comandante do Batalh&do de
Rondas Especiais e Controle de Multiddo (RECOM), trouxe uma perspectiva
centrada nas operagdes urbanas e no controle de multiddes. Sua visao reflete
as particularidades de uma unidade especializada que opera prioritariamente no
ambiente urbano, com o objetivo de reforcar a seguranga publica e a confianca
social na atuacao policial. Sua abordagem enfatiza a importancia das cameras
como ferramenta para consolidar a imagem institucional da policia perante a
sociedade, ao mesmo tempo que garante a seguranca da tropa e da populacéo.

Por outro lado, o Tenente-Coronel Marcelo Mendes, comandante de um
batalhdo convencional localizado na Zona Sul do Rio de Janeiro, destacou as

dificuldades técnicas e culturais enfrentadas no policiamento cotidiano. Seu foco
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esteve nas limitacdes estruturais da tecnologia e nas peculiaridades do
policiamento em uma area economicamente privilegiada, mas que ainda
enfrenta desafios relacionados a furtos e roubos. Sua experiéncia destacou a
importancia de integrar a tecnologia de forma equilibrada, respeitando as
especificidades das condi¢Oes operacionais da PMERJ.

5.4.1. Beneficios Identificados no Uso de Cameras Corporais

Os trés entrevistados concordam que as cameras corporais oferecem
beneficios significativos, tanto para a instituicdo quanto para os policiais. O
Coronel Wanderson destacou que as cameras proporcionam maior
transparéncia as acdes policiais, contribuindo para a reducdo de acusacfes
indevidas e para a defesa de agentes que atuam dentro da legalidade. Ele
caracterizou a tecnologia como uma ferramenta de “mao dupla”, que pode tanto
incriminar quanto exonerar policiais, dependendo da conduta registrada.

O Tenente-Coronel Moreira reforcou essa percepg¢ao, argumentando que
as cameras corporais tém um impacto positivo na imagem publica da policia, ao
demonstrar profissionalismo e transparéncia em suas operacfes. Ele enfatizou
que a confianca da sociedade na corporacdo depende de acbes que sejam
percebidas como legitimas e bem monitoradas. J4 o Tenente-Coronel Mendes,
embora também reconheca os beneficios, alertou para a necessidade de avaliar
as imagens de forma contextualizada, especialmente em situacées de confronto
direto, onde decisGes sdo tomadas sob intensa presséo. Para ele, as cameras
podem servir como protecéo legal para os policiais, mas somente se utilizadas

de forma equilibrada e justa.
5.4.2. Desafios Técnicos e Operacionais

O Coronel Wanderson mencionou problemas recorrentes relacionados ao
armazenamento insuficiente das imagens, que atualmente é de 60 dias, 0 que
ele considera inadequado para atender as demandas judiciais e administrativas.
Ele também destacou falhas no sistema de gravacao e a necessidade de multas
contratuais para garantir o cumprimento das obrigacbes pelas empresas
responsaveis.

O Tenente-Coronel Mendes descreveu situacfes semelhantes em seu

batalhdo, onde as falhas de software e infraestrutura dificultaram a plena adeséao
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da tropa ao sistema. Ele destacou que as estacbfes de carregamento
frequentemente apresentavam problemas, obrigando a abertura de chamados
técnicos que eram atendidos com demora. O Tenente-Coronel Moreira relatou
uma experiéncia positiva de uma forma geral no que diz respeito aos aspectos

técnicos da implementacdo das BWC.
5.4.3. Resisténcia e Adaptacédo da Tropa

A resisténcia inicial ao uso das cameras corporais foi uma questéo
recorrente. O Tenente-Coronel Mendes explicou que muitos policiais percebem
a tecnologia como um instrumento de controle punitivo, o que, em alguns casos,
resultou no fendbmeno conhecido como “despoliciamento”. Esse comportamento
reflete o receio dos agentes de que suas acles sejam interpretadas fora de
contexto por superiores, pelo Judiciario ou pela midia.

No entanto, embora tenha enfrentado resisténcia inicial de sua tropa, 0
Tenente-Coronel Moreira relatou que a adesdo ao sistema foi facilitada por
esforcos de conscientizacdo e pelo estabelecimento de normas claras, o que
resultou na consolidacdo do uso da tecnologia na unidade especializada.

Nesse sentido, tanto o Coronel Wanderson quanto o Tenente-Coronel
Moreira observaram que a resisténcia foi gradualmente superada com o tempo,
gracas a consolidacdo de normas e a maior conscientizacao dos policiais sobre
os beneficios das cameras. Ambos destacaram que, uma vez que a tecnologia
foi incorporada como parte da rotina operacional, a tropa comegou a enxergar

as cameras como uma ferramenta de apoio, e ndo apenas de fiscalizacéo.

6. A ABORDAGEM DAS CAMERAS CORPORAIS PELOS INSTRUMENTOS
6.1.A Acédo Publica Abordada Pelos Seus Instrumentos

O artigo de Charlotte Halpern, Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés,
intitulado "A A¢éo Publica Abordada Pelos Seus Instrumentos”, é o marco teorico
que sera utilizado nesse trabalho para realizar a abordagem da politica publica
de reducéo da letalidade policial na PMERJ pelo instrumento de implantacao de
cameras corporais.

O trabalho referenciado explora em profundidade o papel dos
instrumentos na producéo da acao publica, um tema fundamental no campo da
sociologia politica contemporanea. O estudo propde que 0s instrumentos

utilizados pelo Estado para operacionalizar suas politicas sdo mais do que meros
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dispositivos técnicos; eles influenciam de maneira significativa a relacdo entre
governantes e governados, moldando a propria natureza da governabilidade.

Os autores argumentam que, ao longo da historia, os instrumentos de
acdo publica revelaram-se como mais do que simples escolhas técnicas feitas
com o intuito de atingir determinados objetivos. Eles desempenham um papel
fundamental na estruturacéo das relacdes de poder e, a0 mesmo tempo, refletem
as prioridades e visbes sociais dos governos. Segundo Halpern, Lascoumes e
Le Gales, os instrumentos ndo sdo neutros. Eles indicam que a governabilidade
moderna € marcada por uma complexa interagcdo entre as tecnologias de
governo e as relacdes sociopoliticas que esses instrumentos materializam.

Inspirados por teorias de Max Weber e Michel Foucault, os autores
exploram como a burocracia, para Weber, e as "ciéncias camerais"!’, para
Foucault, ajudaram a definir os contornos das ferramentas de governanga.
Weber, por exemplo, considerava que a burocracia moderna era um dos maiores
avancos na racionalizacdo das sociedades, com 0s instrumentos administrativos
desempenhando um papel central na dominagcdo racional-legal. Da mesma
forma, Foucault contribui ao conceituar os instrumentos técnicos do poder como
elementos essenciais na "arte de governar", ou seja, na governabilidade.®

6.2.Instrumentacdo da Acéo Publica

A acdo publica, no pensamento de Halpern, Lascoumes e Le Galées, é
muitas vezes vista de maneira funcionalista, como se a escolha dos instrumentos
fosse puramente técnica. No entanto, eles sustentam que cada instrumento
carrega consigo um conjunto de representacdes sociais e politicas, sendo
inseparavel das questbes de poder. Isso implica que a escolha e o uso dos
instrumentos ndo apenas refletem, mas também influenciam os objetivos e os
resultados das politicas publicas. Eles fornecem o exemplo de diferentes tipos
de instrumentos, como aqueles legislativos, regulatérios, fiscais, informativos e
de comunicagdo, que raramente operam isoladamente, exigindo coordenacao

entre si para se alcancar eficacia

7 Foucault, M. (2004). Sécurité, territoire, population: Cours au Collége de France (1977-1978). Paris:
Gallimard/Seuil. Neste trabalho, Foucault explora as "ciéncias camerais" como préaticas de governanga
que emergiram na modernidade, vinculando a administracdo dos recursos ao exercicio do poder.

18 Foucault, M. (2004). Sécurité, territoire, population: Cours au Collége de France (1977-1978). Paris:
Gallimard/Seuil. Foucault desenvolve o conceito de "arte de governar™ ao analisar como os instrumentos
técnicos de poder se tornam fundamentais para a governabilidade, ligando praticas administrativas a
producdo de subjetividades e ao exercicio do controle.
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A nocdo de "instrumentacdo da acado publica" é o cerne do argumento dos
autores. De acordo com os autores, trata-se de compreender o conjunto de
problemas colocados pela escolha e uso desses instrumentos. O foco esta nado
apenas na eficiéncia técnica, mas nos efeitos que essas escolhas produzem nas
relacdes de poder e nos proprios resultados da acdo publica. Para eles, os
instrumentos de a¢éo publica configuram-se como dispositivos técnicos e sociais
gue organizam relacdes entre o poder publico e seus destinatarios, ou seja, a
populacdo, com base em representacées sociais de como 0 governo e a
sociedade devem interagir.

Um dos pontos centrais do texto é a tese de que os instrumentos, ao
serem mobilizados, ndo sao simplesmente ferramentas neutras disponiveis para
qualquer tipo de uso, mas possuem uma forca de acdo proépria. Eles tendem a
produzir efeitos originais e, muitas vezes, inesperados. Isso significa que os
instrumentos podem tanto perpetuar inércias como criar novas dinamicas de
governabilidade. Por exemplo, quando se discute a introducéo ou a supressao
de certos instrumentos, ndo se trata apenas de questdes técnicas, mas também
da criacdo de redes de atores que se estruturam em torno desses instrumentos,
influenciando diretamente as politicas publicas.

Além disso, o artigo aborda as implicacbes da instrumentacdo para a
mudanca nas politicas publicas. Halpern, Lascoumes e Le Galés defendem que
a criagdo de novos instrumentos pode ser reveladora de mudancas mais
profundas no quadro normativo e cognitivo das politicas publicas. Eles citam
Peter A. Hall, que ao analisar processos de mudanca em politicas publicas,
identifica que o0s instrumentos s&o centrais na compreensdo dessas
transformacoes, pois podem ser modificados sem necessariamente alterar os
objetivos das politicas. Isso coloca os instrumentos no centro da andlise da
mudanca das politicas, como indicadores de transformacdo, mesmo em
contextos em que a resisténcia a mudanca é forte.®

A reflexdo critica dos autores vai além da técnica, envolvendo também

uma analise politica da governanca contemporanea. Eles sugerem que, em

19 Hall, P. A. (1993). Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic
Policymaking in Britain. Comparative Politics, 25(3), 275-296. Hall discute como os instrumentos de
politicas publicas podem ser alterados em processos de mudanca incremental, destacando que essas
modificacGes frequentemente ocorrem sem uma transformacdo completa dos objetivos subjacentes,
permitindo uma adaptacéo continua dentro do mesmo paradigma politico.
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muitos casos, 0s debates sobre instrumentos mascaram questfes politicas mais
profundas, despolitizando questdes centrais das politicas publicas. Assim, a
proliferacéo de instrumentos na agcao publica moderna pode ser vista como um
meio de evitar discussdes sobre os objetivos mais amplos e as implicagbes
sociais dessas politicas.

6.3.A escolha do instrumento no contexto da PMERJ

No contexto da percepcéo dos policiais militares do Rio de Janeiro sobre
a utilizacdo de cameras corporais, a abordagem por instrumentos proposta no
referido artigo, oferece uma importante base teérica para a andlise da ado¢éo de
cameras corporais pela PMERJ. Conforme foi explicado anteriormente, os
autores afirmam que os instrumentos de acdo publica ndo devem ser vistos
apenas como dispositivos técnicos neutros, mas sim como elementos
estruturantes que influenciam diretamente a execucgéo das politicas publicas, as
praticas institucionais e as relacdes de poder. Esse enfoque € essencial para
compreender os impactos politicos e institucionais do uso de cameras corporais
na seguranca publica.

Os autores partem da premissa de que os instrumentos de a¢éo publica,
além de desempenharem funcgdes técnicas, carregam consigo pressupostos
politicos, sociais e cognitivos, 0s quais influenciam tanto os governantes quanto
os governados. Dessa forma, a escolha de um instrumento como as cameras
corporais ndo € meramente técnica, mas reflete uma concepcdo de
governabilidade, poder e controle social. Nesse diapasdo, 0s autores
argumentam que os instrumentos de politica publica tém efeitos proprios, 0s
guais nao podem ser reduzidos a sua funcao inicial. Isso significa que, ao serem
implementados, esses dispositivos moldam as praticas, produzem
comportamentos especificos e reconfiguram as relacdes de poder entre Estado
e sociedade.

Essa abordagem é particularmente relevante no estudo da percepcao dos
policiais militares do Rio de Janeiro sobre a ado¢ao de cameras corporais. As
gravacoes de BWC utilizadas por profissionais da PMERJ, obtidas por jornalistas
através da Lei de Acesso a Informacao, tem tomado os noticiarios nas ultimas

semanas, trazendo a tona o debate sobre o uso da for¢a no servico policial.?°

20 O programa de televisdo “Fantastico” fez uma reportagem em 01/12/2024 divulgando imagens e
informacdes oriundas da analise de quase 800 processos da Justica do Rio de Janeiro, de 2023 e 2024.
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N&o menos noticiada tem sido a atuacdo gravada de policiais da PMESP
utilizando a forca em situacdes questionaveis e os desdobramentos politicos
acerca de um tema que tem se mostrado tdo importante para a sociedade no
Brasil.?!

Conforme afirmado anteriormente, 0s autores afirmam que a
instrumentacdo da acdo publica ndo pode ser reduzida a uma simples escolha
técnica de dispositivos, como as cameras no sentido da discussao dentro do
escopo desse trabalho, mas deve ser analisada considerando os efeitos politicos
e sociais que esses instrumentos produzem. No caso das cameras corporais,
elas ndo apenas registram eventos, mas também influenciam o comportamento
dos policiais, alteram as dinamicas institucionais e afetam a percepcao publica
sobre a seguranca e a transparéncia nas agoes policiais. Portanto, as cameras
atuam como um mecanismo de governanga que contribui para a construcao de
um novo modelo de relacionamento entre a policia e a sociedade, no qual a
accountability e a transparéncia sao centrais.

A perspectiva tedrica de Halpern, Lascoumes e Le Galés permite
aprofundar a andlise sobre os efeitos da adocdo de cameras corporais na
PMERJ, enfatizando que esses instrumentos possuem implicacfes que vao
além de sua funcdao inicial de registro de acdes policiais. Eles destacam que 0s
instrumentos de acao publica sdo portadores de valores e concepc¢des politicas,
moldando as praticas dos atores envolvidos e gerando efeitos muitas vezes
inesperados. No contexto da PMERJ, isso significa que a implementacdo das
cameras corporais pode estar promovendo novas formas de controle e regulacdo
das préticas policiais, ao mesmo tempo em que influencia a percepcao dos
proprios policiais sobre seu trabalho e sobre as politicas de seguranca publica.

Além disso, o referencial académico de Halpern, Lascoumes e Le Gales
€ (til para compreender as possiveis resisténcias internas e os desafios
associados a adocao de novos instrumentos de governanca. No caso da PMERJ,

a pesquisa demonstra que a percepc¢ao dos policiais sobre o uso de cameras

https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2024/12/01/exclusivo-cameras-corporais-da-pm-do-rio-flagram-
abusos-desvios-e-recusas-de-propina-por-policiais.ghtml

2L https://istoe.com.br/como-fica-o-debate-sobre-as-cameras-corporais-apos-os-abusos-da-pm-de-sao-
paulo/
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corporais varia, a0 menos parcialmente, de acordo com o grau hierarquico, o
tempo de servico e outros fatores institucionais.

Esse dado corrobora a tese de que a introducéo de novos instrumentos
de acdo publica pode gerar resisténcias ou adesfes diferenciadas entre os
atores envolvidos, refletindo as diversas posicdes e interesses dentro da
estrutura institucional. Assim, a analise da implementacdo de cameras corporais
pela PMERJ pode ser enriquecida com a compreensao de que os instrumentos
de politica publica ndo sdo neutros, mas sim portadores de dindmicas de poder
que influenciam os resultados das politicas adotadas.

Dessa forma, a utilizacdo do conceito de instrumentacao da acao publica
proposto por Halpern, Lascoumes e Le Gales no presente trabalho fornece uma
chave interpretativa critica para avaliar os impactos da adog¢do de cameras
corporais na PMERJ. Ao enfatizar que os instrumentos de acao publica ndo
apenas operam techicamente, mas também reconfiguram praticas e relacdes de
poder, o referencial tedérico dos autores oferece uma perspectiva mais ampla
para entender as consequéncias da implementacdo dessa tecnologia na
seguranca publica do Rio de Janeiro.

Assim, ao considerar as cameras corporais como instrumentos de
governanca que moldam a acéo publica, é possivel ver de forma mais critica e
detalhada os efeitos desse dispositivo tanto nas praticas policiais quanto na
relagdo entre a policia e a sociedade.

Este enfoque permite que a atual pesquisa va além de uma anadlise
meramente técnica da eficAcia das cameras corporais, explorando suas
implicacBes sociopoliticas e os efeitos que elas produzem na pratica policial e
nas politicas publicas de seguranca.

Nesse sentido, ao investigar a percepcao dos policiais militares sobre o
uso de cameras corporais, 0 presente trabalho insere-se nesse debate tedrico
ao explorar como um instrumento de acdo publica, como as cameras, pode
influenciar as praticas institucionais e as dindmicas de poder dentro da

corporacéao.

6.4.0 significado da escolha do uso de cameras corporais na PMERJ
A introducao das cameras corporais pela PMERJ, em resposta a ADPF n°

635 e a promulgacdo do Decreto Estadual n® 48.272 de 2022, representa uma
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tentativa do Estado de intervir diretamente nas praticas policiais, regulando e
monitorando o uso da for¢a por parte dos agentes. Todavia, ha que se considerar
que a aceitacdo dos profissionais de seguranca publica da PMERJ é de
fundamental importancia para que a politica publica seja efetiva e eficaz em
trazer a transparéncia e accountability para uso da forca na atividade policial,
enguanto atuando legitimamente dentro do ordenamento juridico vigente.

Conforme ressaltam Halpern, Lascoumes e Le Galés, os instrumentos de
acdo publica carregam consigo uma concepg¢do concreta de como o Estado
deseja intervir na sociedade, e as cameras corporais se inserem nessa légica ao
serem utilizadas como mecanismos de controle e supervisdo das operacdes
policiais em areas vulneraveis.

Além disso, a instrumentacdo da a¢do publica, conceito central na obra
de Halpern, Lascoumes e Le Galés, destaca que os instrumentos ndo apenas
operacionalizam as acfes de governo, mas também moldam os
comportamentos dos atores envolvidos e influenciam os resultados das politicas
publicas.

No caso da PMERJ, o uso de cameras corporais visa garantir a
transparéncia e reduzir o uso excessivo da forca, mas os efeitos desse
instrumento vao além de sua funcionalidade técnica. A percepcao dos policiais
sobre o0 uso de cameras corporais, conforme indicado na pesquisa, revela que
esses instrumentos podem ser vistos tanto como ferramentas de monitoramento
guanto como elementos que afetam a autonomia dos policiais em suas acfes
cotidianas, bem como a sua propria saude mental. Assim, a ado¢cado de cameras
corporais reconfigura a dinamica interna da corporacao, alterando as relagdes
de poder entre os diferentes niveis hierarquicos e gerando novos desafios

institucionais.
7. CONSIDERA(;OES FINAIS

A pesquisa nesse trabalho aferiu que a percepcao sobre o0 uso de cadmeras
corporais pelos profissionais de seguranca publica do Rio de Janeiro, €, de uma
forma geral, negativa. Quando perguntados, mais de metade (56,9%) dos
entrevistados responderam ser contra 0 uso de cameras corporais, e 16,2%

responderam ser indiferentes ao uso do equipamento. Todavia, uma parcela
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significativa da amostra pesquisada (26,9%), demonstrou ser favoravel ao uso
das BWC na PMERJ.

No que diz respeito a tentativa de identificar variaveis do perfil profissional
gue impactem diretamente na opinido sobre o uso das cameras corporais, 0s
resultados numéricos ndo apontam claramente para nenhum fator especifico. E
importante notar que inicialmente os circulos hierarquicos mais baixos sédo os
maiores opositores ao uso, mas essa tendéncia desaparece nos circulos de
oficiais, indicando que uma pesquisa mais aprofundada seria necessaria para
identificar o mecanismo especifico pelo qual a opinido dos policiais €
influenciada.

Ainda nesse diapasédo, uma observacao interessante para a compreensao
da percepcao do uso de BWC pelos integrantes da PMERJ é que esses circulos
hierarquicos mais baixos, que séo, de forma geral, os elementos de execucao
do policiamento, e dessa forma encontram-se mais préximos do ambiente
operacional, da “rua”. Isso pode remeter ao sentimento de perda da
discricionariedade?? , amplamente explorada por Lipsky, que esses profissionais,
verdadeiros burocratas de nivel de rua, sentem ao utilizar a cAmera corporal.

A grande maioria dos policiais entrevistados (73,9%) ndo mudou de
opinido sobre o0 uso de cameras corporais. Uma parcela significativamente maior
ja foi a favor e hoje é contra (15,9%) do que a parcela que fez o movimento
contrario, ou seja, que era contra e hoje é a favor do uso de BWC (10,2%). Os
motivos desses movimentos de mudanca nao ficam claros, necessitando de uma
possivel investigacdo mais detalhada no futuro. Os numeros também néo
esclarecem se houve um impacto negativo decorrente de uma implementacéo
impositiva.

As entrevistas com 0s gestores das unidades corroboram a ideia de que
os profissionais mais proximos da “rua” tendem a ter a visdo mais negativa das
cameras corporais. Apesar de todos os comandantes terem se colocado
favoravelmente ao uso de BWC, o gestor de unidade convencional foi o que mais
ressaltou a importancia de avaliar as imagens de forma contextualizada,

especialmente em situagdes de confronto direto, onde decisbes sdo tomadas

22 Michael Lipsky afirma que os trabalhadores de nivel de rua, mesmo de um baixo nivel hierarquico, tém
muita discricionariedade para determinar a natureza, qualidade e quantidade dos beneficios e sancdes
distribuidos por suas organizacoes.
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sob intensa press&o. E interessante notar que nenhum dos gestores mencionou
uma implementacéo impositiva como sendo um fator de impacto em sua opiniao,
seja positivo ou negativo.

O uso de cameras corporais por policiais no Brasil € um assunto que esta
em voga nos noticiarios e no discurso politico. Como na maioria dos assuntos
politicos atuais, o tema € polarizante e a escolha do instrumento € carregada de
significado. A abordagem pela otica dos instrumentos demonstra que a
implementagcdo das BWC significa mais do que uma mera resposta técnica a
ADPF n°® 635, mas € um aceno para um setor da sociedade que clama por
controle e supervisdo das operacdes policiais em areas vulneraveis.

A pesquisa demonstra que ha a necessidade de estratégias de
convencimento dos policiais para aceitarem o uso de cameras, especialmente
os de grau hierarquico mais baixo, que sao justamente 0s que prestam o servico
diretamente a populacao. Nesse sentido, estudos que esmiucem os fatores que
levam ao convencimento, ou a falta de, parecem ser necessarios pois sao

bastante escassos, especialmente no ambito do Brasil.
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