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APRESENTACAO DO CURSO

MENSAGEM DA ENAP
Bem-vindo ao curso Orcamento publico: Visédo Geral!

A elaboragéo e a execugdo orgcamentaria sdo, cada vez mais, instrumentos imprescindiveis
ao adequado gerenciamento dos recursos publicos. Exercé-las com competéncia exige mais
do que apenas o conhecimento de leis e normas. Novas técnicas, praticas e posturas sao
esperadas dos profissionais que atuam nessas areas, tendo em vista o pleno atendimento

ao cidadao com a otimiza¢do no uso de recursos publicos.

Este curso vem ao encontro dessa necessidade, oferecendo as ferramentas conceituais e
legais para que os profissionais publicos de todo o pais possam ampliar seus

conhecimentos e utilizar com maior eficiéncia e eficacia os recursos publicos.

O curso Orcamento publico: Visdo Geral faz parte do Programa Orcamentario e
Financeiro. E interessante que vocé conhega esse programa e seus cursos disponiveis no

sitio da Enap.

Esta versao reflete a legislacao até fevereiro de 2013.

OBJETIVO GERAL
Ao final deste curso, espera-se que vocé seja capaz de:

o Explicar os processos de elaboracdo e execucdo do orcamento publico

federal, a partir da metodologia empregada pela administracdo publica federal.

Antes de alcancar o objetivo geral, habilidades anteriores precisam ser aprendidas. Por esse
motivo, 0s objetivos especificos a serem atingidos ao longo do curso séo apresentados no
inicio de cada médulo, permitindo ao aluno identificar o que devera ser capaz de fazer ao

concluir cada etapa do curso.
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MODULO |: INTRODUCAO

1.1. OBJETIVOS

Ao final deste médulo, espera-se que vocé seja capaz de:
e descrever o0 que é orgamento publico destacando suas principais fungdes;

e identificar as fun¢des econdmicas do Estado (alocativa, distributiva e estabilizadora)

estabelecendo a relagéo existente entre estas e 0 governo;
o definir modelos de orcamento existentes destacando as diferengas que ha entre eles;

¢ listar, pelo menos, cinco vantagens do modelo orgamento-programa em relacado aos

métodos de elaboracdo orcamentdria tradicionais;

e apontar os marcos legais do ciclo or¢camentario descrevendo suas principais

caracteristicas;

e conceituar principios orcamentarios destacando as duas categorias existentes.
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1.2. O QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

O Orcamento publico é o instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente o mais
antigo da administrac&o publica. E um instrumento que 0s governos usam para organizar 0s
seus recursos financeiros. Partindo da intencéo inicial de controle, o orcamento publico tem

evoluido e vem incorporando novas instrumentalidades.

No Brasil, o orcamento reveste-se de diversas formalidades legais. Sua existéncia esta
prevista constitucionalmente, materializada anualmente numa lei especifica que “estima a

receita e fixa despesa” para um determinado exercicio.

Por causa dessa caracteristica, as despesas s6 poderao ser realizadas se forem previstas

ou incorporadas ao orgamento.

Adicionalmente ao ditame constitucional, é importante observar o citado no art. 2° da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, transcrito a seguir:

Art. 2°. A Lei de Orgcamento conterd a discriminacao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica, financeira e programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

1.3. FUNCOES DO ORCAMENTO

Nos dias de hoje, podemos reconhecer o orgcamento publico como um instrumento que
apresenta maltiplas fungdes. A mais classica delas, a funcéo controle politico?, teve inicio

nos primérdios dos Estados Nacionais®.

Além da classica funcdo de controle politico, o orcamento apresenta outras fungdes mais
contemporaneas, do ponto de vista administrativo, gerencial, contabil, e financeiro. No
Brasil, a funcdo incorporada mais recentemente foi a funcdo de planejamento, que esta
ligada a técnica de orgcamento por programas. De acordo com essa ideia, 0 orgamento deve

espelhar as politicas publicas, propiciando sua analise pela finalidade dos gastos.

L A Lei n° 4.320, de 1964, instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, e esta em vigor até
a presente data..

ZA funcdo controle politico representa um controle ex-ante desempenhado pela populagédo em relagédo
ao governo. Nesse contexto, o orgcamento surge como instrumento limitador do poder do governante, na
medida em que impde antecedéncia para criagdo ou aumento de tributos.

A formacgéo dos Estados Nacionais foi um processo de unificagdo de reinos, sobretudo na Europa
Ocidental, iniciado por volta do final do século XIV, em Portugal, e no século XV, na Franga, Espanha e
Inglaterra.
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1.4. ORCAMENTO E AS FUNCOES DE ESTADO

Sabe-se que 0s governos costumam patrticipar de muitas formas na economia dos paises. A
conducao da politica monetéaria, a administracdo das empresas estatais, a regulamentacao
dos mercados privados e, sobretudo, a sua atividade orcamentaria funcionam como meios

dessa participacéo e influenciam o curso da economia.

Ao tomar parte na conducdo das atividades econdmicas, 0 governo executa as funcdes

econbmicas que o Estado precisa exercer.

Nesse sentido, a partir dos estudos propostos por Richard Musgrave’, e para os efeitos
deste curso, as fungbes econdmicas ou, como ficaram conhecidas, as func¢des do

orcamento se dividem em trés tipos: alocativa, distributiva e estabilizadora.
P FUNCAO ALOCATIVA:

O governo dirige a utilizacdo dos recursos totais da economia, incluindo a oferta de bens
publicos. Dessa forma, podem ser criados incentivos para desenvolver certos setores
econdmicos em relagcdo a outros. Como exemplo, imagine que 0 governo tem interesse em
desenvolver o setor de energia numa determinada regido. Conforme andlise prévia,
constatou-se que para essa regido a forma mais racional de energia é a gerada por
hidroelétricas. Sendo assim, poderiam ser alocados recursos intensivos na geracao e
transmissdo dessa energia. Como consequéncia, seria de se esperar que o0 orcamento
governamental apresentasse cifras substanciais alocadas em projetos de construcdo de
linhas de transmisséo ou, até mesmo, registrasse despesas com incentivos concedidos as
empresas construtoras dos complexos hidroelétricos. No entanto, lembre-se que, num
cenario real, em que os recursos financeiros sao inferiores as possibilidades de gasto, ao
optar pelo desenvolvimento de um setor, o governo acaba abrindo méo de outras escolhas
possiveis. Ou seja, € justamente nessa diversidade de escolhas que o governo materializa a

sua funcéo alocativa.
»FUNGCAO DISTRIBUTIVA OU REDISTRIBUTIVA

Essa funcao tem importancia fundamental para o crescimento equilibrado do pais. Por
intermédio dela, o governo deve combater os desequilibrios regionais e sociais, promovendo

0 desenvolvimento das regides e classes menos favorecidas. Como exemplo, imagine que o

* MUSGRAVE, Richard A. Teoria das Financas Publicas. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1974.
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Governo deseje combater as desigualdades verificadas numa dada regido, onde parte
consideravel da populacdo € analfabeta. Seria de se esperar que 0 orcamento
governamental contemplasse para aquela regido acdes vinculadas a algum programa de
reducdo do analfabetismo, cujo financiamento poderia se dar por meio de recursos captados
de classes econdmico-sociais ou de regides mais abastadas. Tal situacdo pode ser
concretizada pela cobranca de impostos de caracteristicas progressivas, de forma que os
recursos arrecadados possam ser usados no desenvolvimento de determinada politica
publica. Como se pode concluir, 0 orcamento governamental € também uma expressao da

funcgéo distributiva, exercida pelo governo.

»FUNCAO ESTABILIZADORA

Por fim, a funcdo estabilizadora esta relacionada as escolhas orcamentarias na busca do
pleno emprego dos recursos econémicos; da estabilidade de precos; do equilibrio da
balanca de pagamentos e das taxas de cambio, com vistas ao crescimento econémico em

bases sustentaveis.

Nesse aspecto, o orcamento desempenha um importante papel, tendo em vista o impacto
gue as compras e contratagfes realizadas pelo governo exercem sobre a economia. Da
mesma forma, a arrecadagéo das receitas publicas pode contribuir positivamente na reacao
do governo em atingir determinadas metas fiscais ou, ainda, na alteracdo de aliquotas de

determinados tributos, que possam ter reflexo nos recursos disponiveis ao setor privado.

1.5. TECNICAS ORCAMENTARIAS

O surgimento do orgamento publico esta intimamente ligado a ideia de controle. Prova disso
€ que o or¢camento originou-se pela necessidade de regular a discricionariedade dos

governantes na destinagéo dos recursos publicos.

Um dos vestigios mais interessantes dessa ideia esta na Magna Carta inglesa, outorgada no

ano de 1215, pelo Rei Jodo Sem Terra.

Porém, deve-se considerar que este € apenas um esboco daquilo que hoje se considera
como orgamento publico moderno. De |4 para ca, foram desenvolvidas muitas técnicas
orcamentarias, fazendo frente as exigéncias e necessidades dos novos arranjos entre o

Estado e a sociedade.

Muito embora se possa reconhecer uma trajetéria de avancos em matéria de orcamento

publico, ndo é comum verificarmos uma ruptura completa entre o modelo tradicional e o

10
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atual, no processo de elaboracdo dos orcamentos. De forma oposta, a evolucdo mais
comum é a modificacdo paulatina de uma determinada técnica por outra. Assim, pode haver
alguns casos do convivio de mais de um modelo na elaboracdo do orcamento, seja em

momentos de transi¢cdo politica, ou mesmo pelas caracteristicas legais que envolvem sua

concepcao.

Para efeitos didaticos, é possivel relacionar algumas dessas técnicas ou praticas que sao

marcantes na evolugéo orgamentaria.

Na continuidade deste tépico serdo apresentados os modelos de orcamento tradicional (ou
classico), de desempenho (ou de realizacdes) e por programas. Para apresentarmos um
resumo esquematico do tema, serd mostrada a seguir uma tabela-resumo, na qual sédo

comparadas algumas das técnicas ou préaticas orcamentarias mais difundidas.

1.6. ORCAMENTO CLASSICO OU TRADICIONAL

No Brasil, a pratica orcamentéria federal antecedente a Lei n° 4.320, de 1964, baseava-se
na técnica tradicional de orcamentacdo. Essa técnica classica produz um orgcamento que se

restringe a previsao da receita e a autorizagdo de despesas.

Nao se verifica uma preocupagdo primaria com o atendimento das necessidades bem
formuladas da coletividade ou da prépria administracdo publica. Nem mesmo ficam claros os

objetivos econdmicos e sociais que motivaram a elaboragéo da peca or¢camentaria.

Por outro lado, nesse modelo de orcamento, h4& uma preocupacdo exagerada com o
controle contabil do gasto, refletida no obsessivo detalhamento da despesa. Outra
caracteristica dessa técnica é a elaboragdo orgamentaria com viés inercial (ou incremental),

que procura introduzir pequenos ajustes nas receitas e despesas.

Ao tomar essa direcdo, a distribuicdo dos recursos para unidades or¢camentarias se da
com base na proporcdo dos recursos gastos em exercicios anteriores e ndo em fungéo do
programa de trabalho que pretendem realizar. Nesse caso, as distor¢cdes sdo inevitaveis,
promovendo um ciclo vicioso baseado no incentivo ao gasto indiscriminado, apenas para

garantir maior "fatia" nos orcamentos seguintes.

11
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1.7. ORCAMENTO DE DESEMPENHO OU DE REALIZACOES

A evolucdo do orcamento classico trouxe um novo enfoque na elaboracdo da peca
orcamentaria. Evidenciar as "coisas que 0 governo compra" passa a ser menos importante

em relacdo as "coisas que o governo faz".

Assim, saber o que a administracdo publica compra tornou-se menos relevante do que
saber para que se destina a referida aquisicdo. O orcamento de desempenho, embora ja
ligado aos obijetivos, ndo pode, ainda, ser considerado um orcamento-programa, visto que

Ihe falta uma caracteristica essencial, que é a vinculacéo ao sistema de planejamento.

1.8. ORCAMENTO-PROGRAMA

Essa técnica orgamentaria foi introduzida na esfera federal pelo Decreto-Lei n° 200, de 23
de fevereiro de 1967, que menciona o orcamento-programa como plano de agéo do governo

federal, quando, em seu art. 16, determina:

“em cada ano sera elaborado um orgamento-programa que pormenorizara a etapa do
programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que servird de roteiro a

execugdo coordenada do programa anual’.

Contudo, o marco legal que cristalizou a adogdo do or¢amento-programa no Brasil foi a
Portaria da Secretaria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica n° 9,
de 28 de janeiro de 1974, que instituiu a classificagcdo funcional-programética. Essa portaria

vigorou - com altera¢gfes no decorrer dos anos, porém sem mudangas estruturais - até 1999.

A partir do exercicio de 2000, houve sua revogacéo, pela Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, que instituiu uma classificagcao funcional
e remeteu a estrutura programatica aos planos plurianuais de cada governo e esfera da

federacao.

A concepcao do orcamento-programa esta ligada a ideia de planejamento. De acordo com
ela, o orcamento deve considerar 0s objetivos que o governo pretende alcancar, durante um

periodo determinado de tempo.

Com base nessa caracteristica, o orcamento-programa ultrapassa a fronteira do orcamento

como simples documento financeiro, aumentando sua dimensé&o.

® Para maiores detalhes sobre a reforma dos orcamentos ocorrida a partir da Portaria n° 42, ver texto
para discussdo ENAP n° 44, outubro/2001 — Fabiano Garcia Core. Disponivel na pagina da ENAP.
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Sendo assim, pode-se dizer que 0 orcamento passa a ser um instrumento de

operacionalizacdo das acfGes do governo, em consonancia com os planos e diretrizes

formuladas no planejamento.

Alguns autores tém destacado vantagens do orcamento-programa em relacdo a métodos de

elaboracé@o orgamentéria tradicionais, por exemplo:
a) melhor planejamento de trabalho;
b) maior precisdo na elaboragao dos orcamentos;
¢) maior determinagao das responsabilidades;
d) maior oportunidade para a relagcéo dos custos;

e) maior compreensao do conteddo orcamentario por parte do Executivo, do
Legislativo e da populagdo em geral;

f) facilidade para identificacdo de duplicacdo de funcdes;
g) melhor controle da execuc¢éo do programa;

h) identificagdo dos gastos e realiza¢des por programa e sua comparagdo em termos

absolutos e relativos;

i) apresentacdo dos objetivos e dos resultados da instituicio e do inter-

relacionamento entre custos e programas; e
j) énfase no que a instituicdo realiza e ndo no que ela gasta.

Em sua elaboracdo, o orcamento-programa tem uma logica que o distingue de outros
modelos. Essa logica pode ser traduzida em fases que, ao serem cumpridas, dao a esse

modelo toda a sua peculiaridade. Sao elas:
Determinacéo da situacdo: identificacdo dos problemas existentes.

Diagnostico da situagao: identificacdo das causas que concorrem para 0 surgimento dos

problemas.

Apresentacdo das solucfes: identificacdo das alternativas vidveis para solucionar os

problemas.
Estabelecimento das prioridades: ordenamento das solu¢gbes encontradas.

Definigcdo dos objetivos: estabelecimento do que se pretende fazer e o que se conseguira

com isso.

Determinacédo das tarefas: identificacdo das acdes necessarias para atingir os objetivos.

13
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Determinac&o dos recursos: arrolamento dos meios, sejam recursos humanos, materiais,

técnicos, institucionais ou servicos de terceiros necessarios.

Determinacdo dos meios financeiros: expressdo monetaria dos recursos alocados.

1.9. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Os orcamentos publicos nas democracias representativas sdo elaborados pelos poderes
Executivo e Legislativo. Alias, segundo os juristas especializados, a principal razdo da
existéncia do Legislativo, na sua funcdo precipua de representacdo popular, estd na
coparticipagdo com o executivo na alocacdo dos recursos publicos por intermédio da

elaboracéo dos orcamentos.

O orcamento participativo® incorpora a populacdo ao processo decisorio da elaboracéo
or¢camentaria, seja por meio de liderancas da sociedade civil, audiéncias publicas ou por
outras formas de consulta direta a sociedade. Trata-se de ouvir de forma direta as
comunidades para a definicdo das acdes do governo, para resolucdo dos problemas por
elas considerados prioritarios.

O orcamento participativo é exercitado no Brasil em alguns estados da federacdo e em
algumas prefeituras. Na Unido, nédo se verifica sua aplicagdo de forma sistematica, embora,
durante a tramitacao legislativa, haja, esporadicamente, audiéncias publicas ou até mesmo,
como aconteceu no processo de tramitacdo do or¢camento para 2012, a abertura para
apresentacdo de emendas de iniciativa popular’, direcionadas para a¢des de implementac&o

de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos municipios.

No Brasil, dada a quantidade de despesas obrigatrias e a pouca flexibilidade® para o
redirecionamento das agdes governamentais, 0S processos que contemplam a participacao
popular na definicho dos orcamentos se atém a uma parcela restrita da alocacdo dos

recursos.

1.10. TABELA-RESUMO DE TECNICAS E PRATICAS ORCAMENTARIAS

6 para um maior entendimento sobre o tema, ver “Orgamento Participativo — 0 que é, para que serve,
como se faz”. Valdemir Pires, 2001 - Editora Manole.

7 Para maiores informagdes consultar o Parecer Preliminar do Orgcamento 2012, constante do endereco:
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil .

8 O excesso de vinculacdo das receitas a areas predeterminadas de despesas, associadas com as
despesas obrigatérias (entendidas como aquelas em que o governo ndo pode deixar de pagar),
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A tabela a seguir oferece uma visdo agregada das técnicas orcamentarias vistas até aqui,

bem como contempla outras préticas de elaboracdo orcamentaria.

engessa o0 or¢camento, diminuindo significativamente a margem de manobra para as decisbes
alocativas. Esse assunto sera tratado com mais detalhes no tépico 3.
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DENOMINAGAO CARACTERISTICAS OBSERVAGOES
o - Processo orgamentario em que é explicitado apenas o objeto de | APresenta valores para as despesas com pessoal, material,
rcamento gasto. servigos etc., sem relacionar os gastos a nenhuma finalidade
Tradicional (programa ou agéo). Também é conhecido como orgamento
classico.
- Processo orgcamentério que apresenta duas dimensoes:
Orgamento de « Objeto de gasto; ) _ _
D h . . Também conhecido como orgamento funcional.
esempenno « programa de trabalho, contendo as acdes desenvolvidas.
- Enfatiza o desempenho organizacional.
- Orgamento que expressa, financeira e fisicamente, os
programas de trabalho de governo, possibilitando:
e aintegracdo do planejamento com o or¢amento;
* aquantificagdo de objetivos e a fixagdo de metas; Originalmente, integrava o Sistema de Planejamento,
Orcamento- e as relagdes insumo-produto; Programagcéo e Orcamentacéo introduzido nos Estados
Programa . » Unidos, no final da década de 1950, sob a denominagéo
e as alternativas programaticas; PPBS (Planning Programming Budgeting System).
e 0 acompanhamento fisico-financeiro;
e aavaliacdo de resultados;
e ageréncia por objetivos.
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Orcamento
Participativo

- Processo orgcamentério que contempla a populagdo no processo
decisorio, por meio de liderancas ou audiéncias publicas.

- Existéncia de uma coparticipacdo do Executivo e Legislativo ha
elaboragéo dos orgcamentos.

- Transparéncia dos critérios e informacdes que norteardo a
tomada de decisfes.

Necessidade de uma maior discricionariedade do governo na
alocacédo dos gastos, a fim de que possa atender os anseios
da sociedade.

Requer alto grau de mobilizagéo social.

Deve haver disposi¢do do poder publico em descentralizar e
repartir o poder.

- Processo orgcamentério que se apoia na necessidade de
justificativa de todos os programas cada vez que se inicia um

Abordagem or¢gamentaria desenvolvida nos Estados Unidos,

Orcamento | novo ciclo orcamentario. pela Texas Instruments Inc., durante o ano de 1969. Foi
Base-Zero - Analisa, revé e avalia todas as despesas propostas e n&o adotada pelo Estado da Georgia (governo Jimmy Carter),
apenas as das solicitacdes que ultrapassam o nivel de gastoja | COm vistas ao ano fiscal de 1973.
existente.
Orgamento . : - - : . N
Incremental (ou | Orcamento elaborado através de ajustes marginais nos seus Repeticdo do orcamento anterior acrescido da variacéo de
. itens de receita e despesa. precos ocorrida no periodo.
Inercial)
- Critério de alocacgéo de recursos através do estabelecimento de Esse percentual tnico serve de base para que os
Orcamento um quantitativo financeiro fixo (teto), obtido mediante a aplicacdo P para q

com Teto Fixo

de um percentual Unico sobre as despesas realizadas em
determinado periodo.

orgdos/unidades elaborem suas propostas orgamentarias
parciais.

Tabela adaptada a partir da existente no texto A Programacdo Orcamentaria com Base nas Metas Fiscais BNDES — Disponivel na Biblioteca do curso
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Orcamento Publico: Elaboragdo e Execugéo

1.11. MARCOS LEGAIS
A Constituicdo Federal de 1988 delineou o modelo atual de ciclo orcamentario, instituindo
trés leis cuja iniciativa para proposicéo € exclusiva do Poder Executivo:
¢+ O Plano Plurianual - PPA
¢+ A Lei de Diretrizes Orgamentéaria — LDO
¢+ A Lei Orcamentaria Anual - LOA

Os projetos de lei referentes a cada um desses trés instrumentos sdo submetidos a
apreciacdo das duas casas do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado
Federal), mais especificamente & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e

Fiscalizacdo, formada por Deputados e Senadores.
A tramitacdo no Congresso Nacional, envolve, via de regra, as seguintes etapas:
v" Recebimento da proposta do Poder Executivo;
v Leitura do projeto do Executivo;
v Distribuicdo dos projetos aos parlamentares;
v' Designacao do relator do projeto;
v' Realizag6es de audiéncias publicas;

v' Apresentacdo, discussdo e votacdo dos pareceres preliminares (estabelecem as

regras gerais para 0 processo);
v' Abertura do prazo de emendas ao projeto;
v" Recebimento e parecer sobre as emendas (realizado pelo Relator)

v' Apreciacao e votagdo do relatério final na CMO (com a aceitagdo ou rejeicao das

emendas propostas);
v' Votacdo do relatério geral no plenario do Congresso; e

v' Encaminhamento ao presidente da Republica para sancao.

Ao receber o projeto de Lei apreciado pelo Congresso Nacional, o qual se designa
“Autografo”, o presidente da Republica tem trés opgOes: aprovar, vetar parcialmente ou vetar
integralmente. As razdes do veto devem ser comunicadas ao presidente do Senado, sendo

gue sua apreciacdo devera ocorrer em sessdo conjunta da Camara e Senado, que podem
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acatar o veto ou rejeitd-lo. Nessa Ultima opcdo, o projeto em questdo sera remetido ao

presidente da Republica para promulgacao.

Conforme dispde o artigo 165 da Constituicdo, o PPA “estabelecera de forma regionalizada,
as diretrizes e metas para administracdo publica federal para as despesas de capital e

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.”

Com duracéo de 4 anos, o PPA é elaborado no primeiro ano do mandato do governante
eleito, com vigéncia a partir do segundo ano de mandato. O projeto de Lei do PPA devera
ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso até quatro meses antes do final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do novo presidente (limite — 31 de agosto), e devolvido para
a sangdo até o encerramento da sessdao legislativa (22 de dezembro).

De acordo com o conteudo constitucional, a LDO orientarda a elaboracdo or¢camentaria,
compreendendo as prioridades e metas em consonancia com o PPA, porém, se referindo
apenas ao exercicio financeiro subsequente. Também devera dispor sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria, além de estabelecer a politica das agéncias financeiras oficiais de
fomento. O projeto de Lei da LDO deve ser encaminhado pelo Poder Executivo até oito
meses e meio antes do final do exercicio financeiro (15 de abril) e devolvido para sancgéo até

final do primeiro periodo da sessao legislativa (17 de julho).

Com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO incorporou novas atribui¢cdes
associadas ao equilibrio entre receitas e despesas que norteia todo ciclo de alocacdo dos
recursos publicos, como sera visto mais adiante.

A LOA compreende o orcamento fiscal’, o orcamento da seguridade social*

e 0 orcamento
de investimento das estatais™. O projeto de Lei da LOA devera ser enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso até quatro meses antes do final do exercicio financeiro (limite — 31
de agosto), e devolvido para a sancao até o encerramento da sessao legislativa (22 de

dezembro).

o Integra a Lei Orcamentédria Anual e refere-se ao orgcamento dos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administrac@o direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Pooder publico.

Integra a Lei Orgamentaria Anual, e abrange todas as entidades, fundos e fundacdes da
administracdo direta e indireta, instituidos e mantidos pelo poder publico, vinculados a Seguridade
Social.

1 Integra a Lei Orgamentaria Anual e refere-se ao orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.
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1.12. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Afinal, o que séo os principios orcamentarios? De um modo objetivo, podemos dizer que: 0s
principios orcamentarios sdo aquelas regras fundamentais que funcionam como norteadoras
da pratica orcamentaria. E um conjunto de premissas que devem ser observadas durante

cada etapa da elaboracao orcamentaria.

Um sentido mais rigoroso para esse conceito foi expresso por SANCHES (1997):

"é um conjunto de proposi¢cdes orientadoras que balizam os processos e as praticas
or¢camentarias, com vistas a dar-lhe estabilidade e consisténcia, sobretudo ao que se refere
a sua transparéncia e ao seu controle pelo Poder Legislativo e demais instituicbes da
sociedade...".

Mesmo reconhecendo a importancia dos principios orcamentéarios na formulacdo dos

orcamentos, ndo ha uma aprovacgéo absoluta e unanime destes.

Segundo SILVA (1962), "esses principios ndao tém carater absoluto ou dogmético, mas
constituem categorias histéricas e, como tais, estdo sujeitos a transformacbes e

modificagdes em seu conceito e significagao”.

E comum encontrar na literatura classica sobre orcamento, doutrinadores divergindo sobre
estrutura e conceituacdo dos principios orgcamentarios. Todavia, existem aqueles que séo

geralmente aceitos, 0s quais serdo objetos de nosso estudo neste méodulo.

Nesse sentido, € bom ter em mente que a instituicdo dos principios orcamentarios remonta

os tempos do Estado Liberal*?, época em que as financas publicas eram pouco complexas.

Ao analisar os principios orgamentarios, podemos dividir, para fins deste estudo, em duas
categorias distintas: os principios orgcamentarios classicos (ou tradicionais) e os principios

or¢camentéarios modernos (ou complementares).

Os principios orcamentarios classicos sédo aqueles cuja consolidacdo deu-se ao longo do
desenvolvimento do orgcamento (desde a Idade Média, até meados do Século XX), e
surgiram numa época em que 0s orcamentos tinham forte conotacao juridica. Para saber

mais sobre o assunto, ver Sanches (1947).

12 Refere-se aqui ao periodo em que Adam Smith desenvolveu suas idéias sobre o liberalismo

econdmico, a partir do final do século XVIII.
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Ja os principios orcamentarios modernos comecaram a ser delineados na era moderna do

orcamento, quando sua funcdo extrapolou as fronteiras politico-legalistas, invadindo o

universo do planejamento (programacao) e da gestao (geréncia).

Muitos autores reconhecem que varios principios orcamentarios tradicionais estdo acolhidos
na ordem juridica brasileira’®, seja de modo mais ou menos explicito. A seguir, destacam-se

alguns dos principios orgcamentérios classicos mais representativos.

Na literatura especializada, existem referéncias para tantos outros principios,
classicos e modernos. Contudo, expdem-se aqui aqueles considerados mais uteis no

escopo pretendido para este curso.

13 A Lei no 4.320/64 acolhe e explicita esses principios. Para um melhor entendimento sobre o assunto
ver Edicdo Comentada publicada pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM.
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1.13. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS CLASSICOS

P PRINCIPIO DA ANUALIDADE

De acordo com o principio da anualidade, o orcamento deve ter vigéncia limitada a um
exercicio financeiro. Conforme a legislacéo brasileira, o exercicio financeiro precisa coincidir
com o ano civil (art. 34 da Lei n° 4.320/64). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) vem
reforcar esse principio ao estabelecer que as obrigacfes assumidas no exercicio sejam

compativeis com os recursos financeiros obtidos no mesmo exercicio.

» PRINCIPIO DA CLAREZA

Pelo principio da clareza, o orgamento deve ser claro e de facil compreensdo a qualquer

individuo.

P PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

No respeito ao principio do equilibrio fica evidente que os valores autorizados para a
realizacdo das despesas no exercicio deverdo ser compativeis com os valores previstos
para a arrecadacdo das receitas. O principio do equilibrio passa a ser parametro para o
acompanhamento da execugcdo orcamentaria. A execucdo das despesas sem a
correspondente arrecadacdo no mesmo periodo acarretard, invariavelmente, resultados
negativos, comprometedores para o cumprimento das metas fiscais, que serdo vistas mais
adiante. A Constituicdo de 1988 tratou de uma espécie de equilibrio ao mencionar a “Regra
de Ouro”, em seu artigo 167, inciso lll. Tal dispositivo preconiza que a realizagdo das
operacgOes de crédito ndo devem ser superiores ao montante das despesas de capital. Esse

assunto sera explorado mais adiante.

P PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE

No principio da exclusividade, verifica-se que a lei orgamentaria ndo podera conter matéria
estranha a fixacdo das despesas e a previsdo das receitas. Esse principio esta previsto no
art. 165, 8§ 89, da Constituicdo, incluindo, ainda, sua excecéo, haja vista que a LOA podera
conter autorizacdes para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operacdes

de crédito, inclusive por antecipacao de receita orcamentaria.
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» PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade estabelece que a elaboracdo do orcamento deve observar as
limitacbes legais em relacdo aos gastos e as receitas e, em especial, ao que se segue
gquanto as vedacbes impostas pela Constituicdo Federal a Unido, estados, Distrito Federal e

municipios:
v exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

v cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro da Lei que o instituiu ou elevou ou em

relacdo a fatos ocorridos anteriores a vigéncia da Lei, ressalvadas condicbes

expressas na Constituicdo Federal,

v instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou

fungéo por eles exercidas;
v utilizar tributo com efeito de confisco;

v estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizacdo

de vias conservadas pelo poder publico;
v instituir impostos sobre:
e patrimdnio, renda ou servicos, entre os poderes publicos;
¢ templos de qualquer culto;

e patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem

fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

e livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

P PRINCIPIO DA NAO-AFETACAO (NAO-VINCULACAO) DAS RECEITAS

Segundo esse principio, nenhuma parcela da receita podera ser reservada ou comprometida
para atender a certos ou determinados gastos. Trata-se de dotar o administrador publico de
margem de manobra para alocar os recursos de acordo com suas prioridades. Em termos
legais, a Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso IV, veda a vinculacdo de receita de
impostos a uma determinada despesa, as excecdes previstas referem-se a reparticdo de

receitas em razdo dos fundos de participacdo dos estados e municipios, bem como aqueles
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direcionados as acbes e servicos publicos de saude, manutencdo e desenvolvimento do
ensino, realizacdo de atividades da administracdo tributaria e prestacdo de garantias as
operacOes de crédito por antecipacao de receita. De forma geral, no Brasil, esse principio
ndo vem sendo observado. Nos udltimos anos, paulatinamente tém sido criadas outras
receitas (que nao tributos) com automatica vinculacdo a areas de despesas especificas.
Recentemente, véarios fundos foram criados vinculando a receita a &areas como
telecomunicagdes, energia e ciéncia e tecnologia, entre outros. A vinculagéo, se, por um
lado, garante a regularidade no aporte de recursos para as determinadas areas, por outro,
diminui significativamente a margem de manobra do governante para implementar politicas
de acordo com suas prioridades. O resultado é que em algumas areas ha excesso de
recursos que ndo podem ser carreados para outras que estdo com escassez. O excesso de
vinculag&o faz com que haja, em boa medida, uma reparticdo definida legalmente entre as
areas de governo, diminuindo significativamente as alternativas de opc¢des alocativas dos

administradores publicos.

» PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade diz respeito a garantia a qualquer interessado da transparéncia e
pleno acesso as informagdes necessarias ao exercicio da fiscaliza¢do sobre a utilizagdo dos

recursos arrecadados dos contribuintes.

P> PRINCIPIO DA UNIDADE ORCAMENTARIA

O principio da unidade orgamentéria diz que o orgamento € uno. Ou seja, todas as receitas

e despesas devem estar contidas numa s0 lei orcamentéria.

P Principio da uniformidade

Para a obediéncia do principio da uniformidade, os dados apresentados devem ser
homogéneos nos exercicios, no que se refere a classificacdo e demais aspectos envolvidos

na metodologia de elaboracdo do orcamento, permitindo comparagdes ao longo do tempo.

P PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

Pelo principio da universalidade, todas as receitas e todas as despesas devem constar da

lei orcamentéria, ndo podendo haver omissao. Por conta da interpretacdo desse principio,
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0s orcamentos da Unido incorporam receitas e despesas meramente contabeis, como, por
exemplo, a rolagem dos titulos da divida publica. Dai os valores globais dos orcamentos

ficarem superestimados, ndo refletindo o verdadeiro impacto dos gastos publicos na

economia. Tal ideia se reflete no art. 3° da Lei n® 4.320, de 1964, transcrito a seguir:

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de

operacgOes de crédito autorizadas em lei.

» PRINCIPIO DO ORCAMENTO BRUTO

Determina que todas as receitas e despesa devem constar na pec¢a orgamentaria com seus
valores brutos e ndo liquidos. Esse principio também esta previsto na Lei n® 4.320, de 1964,
em seu art. 6°, que veda qualquer deducédo dos valores de receitas e despesas que constem
dos orcamentos.

1.14.  PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS MODERNOS

P PRINCIPIO DA SIMPLIFICACAO

Pelo principio da simplificacdo, o planejamento e o orgamento devem basear-se a partir de
elementos de facil compreensdo. Conforme o manual técnico que orientou a proposta
orcamentaria da Unido para o exercicio de 2000, essa simplificacdo estd bem refletida na
adocédo do problema como origem para criacdo de programas e acoes.

» PRINCIiPIO DA DESCENTRALIZACAO

Segundo o principio da descentralizagéo, é preferivel que a execugdo das ac¢des ocorra no
nivel mais proximo de seus beneficidrios. Com essa pratica, a cobranga dos resultados
tende a ser favorecida, dada a proximidade entre o cidaddo, beneficiario da acéo, e a

unidade administrativa que a executa.

P PRINCIPIO DA RESPONSABILIZACAO

Conforme o principio da responsabilizagdo, os gerentes/administradores publicos devem
assumir de forma personalizada a responsabilidade pelo desenvolvimento de uma

determinada acéo de governo, buscando a solugdo ou o encaminhamento de um problema.
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FINALIZANDO O MODULO

Terminamos o Médulo 1. Volte a tela inicial do curso e faca as atividades avaliativas
propostas.

Em seguida, verifique se vocé atingiu o0s objetivos deste mdbdulo, respondendo a
autoavaliacdo de aprendizagem.

Lembre-se de participar dos féruns tematicos que estardo disponiveis na Escola Virtual.

No préximo médulo, vocé tera oportunidade de conhecer os Enfoques do Orgamento.
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MODULO 2: ENFOQUES DO ORCAMENTO

2. ENFOQUES DO ORCAMENTO

Considerando a multiplicidade de fun¢des e nuances que o orgamento publico apresenta,
neste curso optamos por aborda-lo sob dois pontos de vista distintos: o enfoque fiscal e o

enfoque programatico.

Apesar dessa distincdo, os dois enfoques séo interdependentes, na medida em que 0s
parametros monetarios decorrentes do enfoque fiscal definem os limites para a

programacéo das despesas.

2.1. ENFOQUE FISCAL DO ORCAMENTO

O enfoque fiscal abordard o aspecto macroeconémico do orcamento, como instrumento de
expressdo das finangas publicas e da politica fiscal'. Leva em consideracéo os grandes
agregados de receita e despesa.

Para esse enfoque, 0 respeito as restricdes orgcamentarias e a producdo de resultados
fiscais compativeis com as metas previstas na LDO' é o ponto mais fundamental da
elaboracdo orcamentaria. Ha4 certa primazia da dimensdo econdmica sobre os outros

aspectos que a peca orcamentaria agrega.

%A politica fiscal pode ser definida como a coordenacdo da tributacdo, divida publica e despesas
governamentais, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a estabilizagdo da economia. Opera,
basicamente, por meio de trés esquemas: tributo sobre a renda e producao, incentivos e abatimentos
fiscais.

15 Sera visto adiante que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 4 de maio de 2000, atribuiu a LDO
a fixacéo de diversas metas fiscais, incluindo as de resultado primario e nominal.
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2.1.1. A NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO (NFSP)

Existem diversas metodologias para o calculo do resultado fiscal de um governo. A escolha
entre elas varia em funcdo da forma como o poder publico deseja gerenciar suas financas,
dada a situagédo econdémica interna e externa. A metodologia adotada para medir o resultado
fiscal das finangas puablicas no Brasil, em um determinado periodo, denomina-se
Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP)*°.

A NFSP corresponde ao montante de recursos que o setor publico ndo-financeiro necessita
captar junto ao setor financeiro interno e/ou externo, além de suas receitas genuinas

(decorrentes do seu poder de tributar/arrecadar), para fazer face aos seus dispéndios.

Os resultados fiscais podem ser apurados de duas maneiras diferentes: acima da linha e
abaixo da linha. Na metodologia “abaixo da linha”, o Banco Central se responsabiliza pela
apuracdo, em fungéo da variacdo da divida liquida do governo, em razéo das informacdes
que apura junto ao setor financeiro. Ja o critério “acima da linha” é que se utiliza para efeito

da elaboragéo dos orcamentos da Unido.

Nesse critério, utiliza-se a estatistica fiscal desagregada na qual sdo considerados os fluxos
de receitas e de despesas or¢gamentarias durante o exercicio. Com base nessa metodologia,

dois resultados sé@o analisados: o resultado primario e o resultado nominal.

O resultado priméario é apurado pela diferenca entre as receitas’’ e as despesas™ nao-
financeiras, resultando em superavits primarios, se positiva a diferenca, ou em déficits, se

negativa.

Exemplo de Calculo do Resultado Priméario - Caso Hipotético do Estudante:
Imagine uma situacdo de um estudante que receba uma bolsa de estudo.
O valor da sua bolsa (ou sua receita, nesse caso receita primaria, pois ndo decorre de
nenhum empréstimo) é igual a R$ 1.000 (valor mensal).
Esse mesmo estudante possui as seguintes despesas mensais:
a. Aluguel — R$ 500 (despesa primaria, pois se trata de um desembolso efetivo, sem

relacdo com o pagamento de alguma divida).

'8 para um amplo entendimento sobre a metodologia, consultar "Finangas Publicas - Teoria e Préatica no
Brasil’. Cap. 2. Giambiagi & Além, 1999. Ed. Campus.

" As receitas ndo-financeiras representam o total da receita orcamentéria deduzida das operacdes de
crédito e seus retornos — juros e amortizagdes -, das provenientes de aplicagBes financeiras, de
empréstimos concedidos, de privatizagfes e de superavits financeiros.

18 Nas despesas nao—financeiras, considera-se o total da despesa orgamentaria deduzidas as despesas
com juros e amortizagdes da divida interna e externa, com a aquisi¢éo de titulos de capital integralizado
e as decorrentes da concesséo de empréstimo com retorno garantido.
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b. Alimentacdo — R$ 200 (despesa primaria da mesma forma que o aluguel).
c. Outras despesas (lazer, vestuario, higiene, etc) — R$ 150 (despesas primarias).

Nesse caso especifico, ndo ha nenhuma meta de economia estabelecida pelo estudante (no
caso de um governo — meta de resultado primario). Assim, ao final do més, o estudante
possui um resultado primario (confronto entre suas receitas e despesas primarias) de: 1.000
— (500+200+150) = R$ 150.

Caso houvesse uma meta de economia (em razdo da necessidade do pagamento de uma
divida contraida anteriormente) de, por exemplo, R$ 200, o estudante deveria aumentar
suas receitas (arrumar outro emprego ou ganhar na loteria) ou reduzir seus gastos (procurar
um aluguel mais barato ou deixar e ir ao cinema por algum tempo), de forma a gerar, por

més, um resultado R$ 50 a maior.

Por outro lado, o resultado nominal é obtido pela incorporacdo das despesas decorrentes
do pagamento dos juros nominais liquidos® ao resultado primario, o que representa a
quantidade de recursos que o setor publico precisa para financiar seu déficit ou, no caso de
superavit, o quanto este tem de capacidade para amortizar sua divida em um determinado

periodo.

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, as metas de resultado devem ser explicitadas na LDO. Essa determinagéo € vélida
também para os estados, Distrito Federal e municipios. Uma vez definidas, as metas
norteardo todo o processo de elaboracdo e execugcdo orcamentaria, como sera visto mais

adiante.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL

Este demonstrativo pode ser acessado na biblioteca do curso — Médulo Il - Quadro 1

2.1.2. A EXPERIENCIA RECENTE BRASILEIRA — ORCAMENTO X INFLACAO

10 Corresponde ao valor total de juros nominais recebidos menos o total pago. Os juros nominais
decorrem de um empréstimo ou financiamento e incluem a correcdo monetaria relativa ao montante
emprestado ou financiado.
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Os parametros que norteiam a elaboragédo orcamentéria séo a base para as estimativas dos
grandes agregados da receita que definirdo a programacao das despesas publicas.

Nesse topico, serd descrito a implicagdo de um parametro fundamental para a consisténcia
dos orcamentos - a taxa prevista para a inflacao.

Algumas pessoas devem lembrar-se de uma expressdo muito comum utilizada na midia e
nas conversas dos curiosos sobre o tema: "O orcamento publico € uma peca de ficcao".

Em certa medida essa afirmativa foi verdadeira no passado recente brasileiro.

Nos anos 1980 e inicio dos 1990, passamos por um periodo de inflagdo crénica e crescente.
O leitor deve estar perguntando qual a relacdo disso com a frase citada anteriormente: "O

or¢camento publico é uma peca de ficgao".

Se ndo ha relagéo, vejamos o0 que diz a ementa classica da Lei Orcamentaria: "Estima as

receitas e fixa as despesas..."

A estimativa da receita € de fundamental importancia para que as despesas sejam
programadas de forma realista em termos monetarios. Para se estimar as receitas para o

ano seguinte, levam-se em consideracao muitos fatores e parametros.

Nesse momento vamos nos ater apenas a um deles - o chamado efeito-preco, ou seja, 0
impacto da inflag&o prevista para as estimativas das receitas. Por receitas, entendem-se os

impostos, as taxas, as contribuigdes, receitas de servigos, entre outras.

Nesses anos, a inflacédo efetiva era bem diferente, quase sempre para mais, em relacdo a

taxa média de inflagcdo que servia como parametro inicial das estimativas das receitas.

» PENSEMOS NUM EXEMPLO:

No ano de 198X o governo federal enviou o projeto de lei orcamentaria para o ano 198X+1.
A inflac&o prevista para 198X estava muito alta, na faixa de 60% ao ano.

A posicdo do governo era delicada porque ndo poderia sinalizar para 0s agentes
econdmicos que a inflacdo iria continuar naquele patamar, muito menos aumentar, como

ocorreu em muitos anos.

Com isso, o parametro de inflagdo, base para estimativas das receitas e também para 0s

calculos de custos das despesas, era menor do que efetivamente ocorria na prética.

Com a inflacdo alta, a arrecadacdo dos impostos crescia principalmente naqueles que

sofriam maior influéncia da inflagéo - os que incidem sobre consumo de bens e servigos.
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Resultado:

Dissociacao da Lei Orgamentaria com sua execugao.

Assim, havia, no decorrer do ano, um excesso de arrecadacdo em termos nominais® gue

precisava ser incorporado ao or¢camento em andamento.

P ANALISANDO O LADO DAS DESPESAS:
Do ponto de vista das dotagfes especificas, ocorria uma defasagem dos custos nominais no
momento da execucao frente a dotagdo fixada previamente, comprometendo, em muitos

casos, de forma irreversivel, a execucgao.

Imagine um projeto de constru¢cdo de uma escola cujo custo foi estimado em mil unidades

monetarias da época.

No projeto do orgamento, previa-se uma inflacio média para o ano seguinte de 30%, que a

grosso modo levaria a escola a custar 1,3 mil. Porém, na realidade, a inflagéo foi de 80%.

Se a unidade recebesse 0s recursos no inicio do ano, para a construcdo da escola,
conseguiria implementar a obra. Entretanto, no decorrer do ano, aqueles 1,3 mil ndo seriam
suficientes para a construcdo, porque 0s precos dos materiais, mdo de obra e demais

insuMos necessarios estariam mais elevados.

Essa distorcdo fazia com que as alteracbes orcamentarias fossem enormes. Em
decorréncia, houve uma desmoralizacdo da pecga orgcamentéaria por completo, tanto pelo lado
das receitas como pelas despesas. Nesse periodo, o orcamento acabou se configurando
como um instrumento de gestdo formal, ndo levado a sério. O que valia era a "luta" por

recursos durante a EXECU(;,&O.

Com a estabilizacdo da inflagdo, as estimativas das receitas se aproximaram
significativamente da realidade da arrecadagdo. Em consequéncia, as despesas fixadas
tendem a ndo se depreciarem no decorrer do ano. O orcamento pode, entdo, ser um

instrumento efetivo de gestao publica, como de fato ocorre nas economias desenvolvidas.

2.2. ENFOQUE PROGRAMATICO DA DESPESA

20 or¢camento é elaborado em valores nominais. A diferenga de um valor nominal para outro expresso
em termos reais € a inflagdo.
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O enfoque programatico aborda o orcamento publico como instrumento de programacédo das
despesas. Nesse sentido, 0 orcamento € a expressao das politicas publicas setoriais (como
saude, educacao, seguranca publica).

Diferentemente do enfoque fiscal, no enfoque programatico os aspectos especificos de cada
politica publica sdo considerados com profundidade.

Nesse enfoque, privilegia-se a funcdo de planejamento. Alias, essa é a caracteristica que
diferencia o orcamento tradicional do orgamento por programa, como ja foi visto no médulo

anterior.

No Brasil, o orgamento-programa foi introduzido no final dos anos 1960. Todavia, por varios
motivos - como a inflagdo persistente dos anos 1980 e inicio dos 90, tratado no topico
anterior, e outros, que demandariam consideracbes mais extensas -, nunca foi

implementado de forma satisfatéria.

Com a reforma dos orcamentos? da Unido, posta em pratica a partir de 2000, houve um
resgate dos principais fundamentos do orgamento-programa, porém, de forma mais
simplificada. No momento atual, tem-se dado énfase ao aspecto gerencial e de resultados

da atuacdo governamental.

A programacdo das despesas nos orcamentos da Unido ocorre tendo em vista o

planejamento de médio prazo, definido no ambito do Plano Plurianual (PPA).

O ano de 2012 representa uma alteracdo no modelo de PPA, até entdo vigente. Até 2011, o
programa era o médulo de integracdo entre os orcamentos e o Plano. A partir de 2012, essa
figura passa a ser desempenhada pela Iniciativa.

O PPA 2012-2015 é organizado no sentido de se evitar a sobreposicdo com o or¢gamento,
agregando uma visdo mais estratégica, agregando informacdes dos cenarios econémico,
social, ambiental e regional. Em razdo dessas informacdes e das demandas da populacdo

pelas politicas publicas, o Plano agregou as seguintes dimensdes®*:

» dimensao estratégica: baseada nos grandes desafios e na viséo de longo prazo do
governo;
» dimensdao tatica: organiza a forma possivel para o alcance dos objetivos e das

linhas definidas na dimenséo estratégica; e

% Sobre a reforma dos orcamentos, ver Coutinho (2000) e Core (2001).

2 para maiores detalhes, acesse a Biblioteca e leia mais sobre as Orientagdes para Elaboragéo do
Plano Plurianual 2012-2015, elaborado pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos —
SPI, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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» dimensdo operacional: trata da eficiéncia governamental, materializada no

or¢camento via maximizacdo da aplicacéo dos recursos disponiveis.
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A partir dessas dimensdes o Plano foi organizado considerando os elementos exibidos na
figura a sequir:

Dimensodes do PPA 2012-2015

o 3 ®
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Fonte: Orienta¢des para Elaboragédo do Plano Plurianual 2012-2015

Cada elemento do Plano sera detalhado mais a frente, mas o importante a notar é a
mudanca do conceito de programa, que passa a representar um instrumento de organizagéo

da acao de governo, com vistas a consecucao dos objetivos pretendidos.

Apenas para comparagdo, o Plano anterior conceituava 0 programa como um conjunto de
iniciativas que visavam a solucdo de um problema ou atendimento de uma demanda da
sociedade. Podia também estar relacionado ao aproveitamento de oportunidades no campo

de atuacao do setor publico.
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A figura a seguir esquematizava a construgdo de programas segundo a metodologia
utilizada no PPA 2008-2011 na esfera federal de governo.

PPA / ORCAMENTOS

Construcao de Programas

ﬁ Objetivo + Indicador

— TS

I

O programa, na metodologia anterior, era constituido a partir de um problema. Esse
problema devia ser compreendido como decorréncia de um conjunto de causas. Estas, por

sua vez, deviam ser atacadas, neutralizadas ou aplacadas.

Nesse sentido, 0 problema era entendido como a consequéncia de uma ou varias causas. O

objeto da acdo atuava sobre a causa ou causas do problema.

2.2.1. CONCEITOS ASSOCIADOS A ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL E DOS
ORCAMENTOS ANUAIS

Para o PPA 2012-2015, as dimens0fes vistas anteriormente sdo materializadas a partir das

seguintes categorias:

» Macrodesafios - diretrizes elaboradas com base no programa de governo e na visao
estratégica e que organizardo a construcao dos programas.

» Programas - representam a forma de organizacdo da agdo governamental visando
a concretizacao dos objetivos pretendidos. Os programas se dividem em: programas
tematicos e programas de gestdo, manutencao e servicos ao Estado.

» Programa tematico — agrega a atuagdo do governo, organizados em razdo dos
temas das politicas publicas. Sua concepcéo deve retratar os desafios e organizar a
gestdo, o monitoramento, a avaliagdo, os aspectos transversais e multissetorias da
politica publica, bem como os pactos territoriais envolvidos. O programa tematico se

desdobra em objetivos e iniciativas.
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o O Objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situagbes a serem
alteradas pela implementacdo de um conjunto de iniciativas, com
desdobramento no territério.

o A lniciativa declara as entregas a sociedade de bens e servicos, resultantes
da coordenacdo de acbBes orcamentarias e outras decorrentes de acodes
institucionais e normativas, bem como da pactuagédo entre entes federados,
entre Estado e sociedade e da integracao de politicas publicas.

> Programas de gestdo, manutencdo e servicos ao Estado® — agregam um
conjunto de acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacéo
governamental, bem como as acfes nédo incluidas nos programas tematicos por

meio de suas iniciativas.

Nesse modelo atual de PPA, as agfes ndo constam do Plano, figurando apenas nos
orcamentos anuais. As definigdes e tipos de acdes advém da Portaria n°® 42, de 14 abril de
1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestédo. Tais conceitos tém sido reforgados ao

longo dos anos pelas Leis de Diretrizes Orgamentérias Anuais.

De acordo com tal Portaria, a agdo orgamentaria € a representagdo financeira que contribui
para o alcance das finalidades pretendidas por cada iniciativa. Pode haver mais de uma
acao para cada iniciativa, da mesma forma que pode haver uma Unica a¢ao para uma Unica
iniciativa. As acdes orcamentarias se dividem em trés tipos: atividades, projetos e operacdes
especiais®*. O enquadramento de uma ac&o em um dos trés itens depende do efeito gerado

pela sua implementacao.

TiPOS DE ACOES
¢+ PROJETO
Instrumento de programacéo envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou

aperfeicoamento da a¢éo do governo.

¢+ ATIVIDADE

% Existem ainda os programas “operacdes especiais”, compostos integralmente por a¢des do tipo
“operagdes especiais”. Esses programas figuram apenas nos or¢camentos anuais e nao constam do PPA.

# Ppara efeitos do PPA 2012-2015, as iniciativas podem conter, além das acBes orgamentarias,
financiamento extraorcamentario e medidas institucionais/normativas. Esses dois itens figuram apenas

no PPA e ndo constam dos Orgamentos Anuais.
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Conforme

Instrumento de programacgdo envolvendo um conjunto de operacbes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencdo da acado de governo. A distincdo entre projetos e
atividades pressupde a mensuracdo da capacidade de atendimento em bens e
servicos. Sem essa mensuracao, a distincdo entre projetos e atividades perde o
sentido. E preciso conhecer o nivel de atendimento quantitativo atual (atividade)
para diferenciar o que é agregado (projeto).

OPERAGAO ESPECIAL

S80 despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e nao
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos. A auséncia de
produto, no caso das operagfes especiais, deve ser caracterizada em relacdo ao
ciclo produtivo objeto da orgamentacdo. Particularizando o orcamento da Uniéo,
estaremos diante de operacdo especial quando o seu gestor (ou gestores) néo
combina fator de produgdo nem se responsabiliza pela geracdo do produto, que

se materializa em um outro ciclo orgamentario (estado, municipio, por exemplo).

consta do Manual Técnico de Orgamento de 2012 (MTO- 2012), publicado pela

Secretaria de Orcamento Federal®, listam-se a seguir os principais exemplos de operacdes

especiais:

e amortizacao, juros, encargos e rolagem da divida contratual e mobiliaria;
e pagamento de aposentadorias e pensdes;

e transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita (FPM,
FPE, salario-educacdo, compensacdo de tributos ou participacbes aos
estados, Distrito Federal e municipios, transferéncias ao governo do
Distrito Federal);

e pagamento de indenizagfes, ressarcimentos, abonos, seguros, auxilios,

beneficios previdenciarios, beneficios de assisténcia social;

e reserva de contingéncia, inclusive as decorrentes de receitas proprias ou

vinculadas;

% Disponivel no site: www.portalsof.planejamento.gov.br



ENAP

Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
Coordenacéo Geral de Educagédo a Distancia

cumprimento de sentencas judiciais (precatorios, sentencas de pequeno

valor, sentencas contra empresas, débitos vincendos etc);

operacOes de financiamento e encargos delas decorrentes (empréstimos,
financiamentos diretos, concessédo de créditos, equaliza¢cdes, subvencodes,
subsidios, coberturas de garantias, coberturas de resultados, honras de

aval, assisténcia financeira), reembolsaveis ou néo;

acbes de reservas técnicas (centralizacdo de recursos para atender

concursos, provimentos, nomeacoées, reestruturacdo de carreiras etc);
complementacdo ou compensacdo financeira da Unido;
contraprestacéo da Unido nos contratos de Parcerias Publico-Privadas;
contribuicdo a organismos e/ou entidades nacionais ou internacionais;

integralizacdo e/ou recomposicdo de cotas de capital junto a entidades

internacionais;
contribuigdo a previdéncia privada;

contribuicdo patronal da Unido ao Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos;

desapropriacédo de acdes, dissolucéo ou liquidacdo de empresas;

encargos financeiros (decorrentes da aquisicdo de ativos, questdes
previdenciarias ou outras situacdes em que a Unido assuma garantia de

operacao);
operac0es relativas a subscricdo de acoes;

indenizacg@es financeiras (anistiados politicos, programas de garantias de

precos etc);

participacdo da Unido no capital de empresas nacionais ou internacionais;
e

outras.

* LOCALIZACAO DO GASTO

As atividades, os projetos e as operagfes especiais sdo desdobrados em

subtitulos para especificar a localizagdo geografica integral ou parcial das agoes.
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A localizagéo do gasto corresponde ao menor nivel de detalhamento da estrutura
programatica, sendo o produto e a unidade de medida os mesmos da acédo
orcamentaria. Com a finalidade de disciplinar a criagdo e a codificacdo dos
localizadores, foi estabelecido, a partir de 2002, um esquema baseado nha
codificacdo do IBGE e que ser& aplicado sempre que o localizador coincidir com
os locais geograficos correspondentes a divisdo territorial do Pais. Esse nivel de
detalhamento € caracteristico dos orcamentos da Unido e € onde ocorre a
execucao orcamentaria. Vale ressaltar que muitos projetos, pela caracteristica de
suas abrangéncias, apresentam subtitulos como menor nivel de detalhamento e

nao localizadores.

2.2.1.1. TIPOS DE PROGRAMAS E ATRIBUTOS

Os tipos de programas citados anteriormente possuem cadastro com uma série de
informagfes qualitativas, construidas para melhor detalhar sua finalidade e objetivos.

Veremos a seguir 0s seus atributos e conceitos.

A) Programas Teméticos:

e CODIGO: destina-se a organizar a ordenacdo dos programas, para efeito do
seu cadastramento no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP). O mesmo cddigo é utilizado no PPA e no Orcamento Anual.

e TITULO: Deve retratar o tema no qual o poder publico pretende atuar.

e CONTEXTUALIZACAO: deve conter alguns elementos que assegurem:

o uma interpretacdo ampla e clara do tema tratado;

o 0 levantamento das oportunidades e desafios associados;

o as realidades locais que a politica publica deve abranger;

o quais as mudancas que se deseja realizar;

o acompatibilidade dos desafios que vierem a constar dos objetivos; e
o quando possivel, a inter-relacdo com os planejamentos setoriais.

e [INDICADOR: instrumento que auxilia no monitoramento e avaliagdo do
programa ao permitir a identificacdo e/ou afericAo de alguns de seus
aspectos. O indicador devera conter:

o denominacdo — nome do indicador que retrate a relacdo de fatores
que se pretenda acompanhar;

o fonte - 6rgéo responsavel pelo registro ou producédo das informacoes;
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o unidade de medida - padrdo para mensuragcao da relagéo descrita no
indicador;

o indice de referéncia — reflete a apuracdo mais recente do indicador,
gue servird de base para comparacdes futuras. H4 necessidade de
informar a data de apuracéo.

VALOR GLOBAL: representa uma estimativa dos recursos a serem
empregados para atender aos objetivos relacionados no periodo do Plano. O
PPA traz a indicacdo do valor especifico de 2012 (compativel com o
Orcamento desse ano), e o0 montante consolidado para o periodo restante
(2013 a 2015). O valor global sera ainda detalhado em funcédo das esferas
orcamentarias, categorias econdmicas e outras fontes de financiamento.”

VALOR DE REFERENCIA PARA A INDIVIDUALIZAQAO DE PROJETOS
COMO INICIATIVAS: retratam 0s montantes estabelecidos por programa
tematico, para os quais 0s empreendimentos serdo individualizados no PPA
como Iniciativas. Tais valores sdo definidos pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo em conjunto com 0s ministérios respectivos, podendo
variar no ambito do mesmo programa tematico em fung¢édo da origem do seu

financiamento (orgamentéario ou nao).

B) PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO ESTADO

Nos programas de gestdo, manutencdo e servicos ao Estado constam as acdes

relacionadas a gestao e manutencdo dos 6érgaos envolvidos, bem como outras a¢des que

ndo puderam ser classificadas nos programas teméaticos. Essas acdes, da mesma forma

como nos programa teméaticos, s6 constardo dos orcamentos anuais, ndo figurando no

Plano. Porém, esses programas ndo possuem os atributos de objetivos e iniciativas. Cada

orgdo podera ter um programa dessa natureza, com sua denominagéo variando em raz&o

dessa vinculagdo. Exemplo: Programa de Gestdo e Manutencdo do Meio Ambiente,

Programa de Gestdo e Manutengdo de Minas e Energia, Programa de Gestdo e

Manutencao de Educacéao etc.

B.1) Atributos:

% \/oltaremos a tratar do conceito dessas classificacdes no Médulo IV.
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CODIGO: destina-se a organizar a ordenacéo dos programas, para efeito do seu
cadastramento no SIOP. O mesmo cdédigo € utilizado no PPA e no Orgcamento
Anual.

TITULO: Recebera o nome de Programa de Gestdo e Manutencio do Orgéo
respectivo.

VALOR GLOBAL.: representa uma estimativa dos recursos a serem empregados
para atender aos obijetivos relacionados no periodo do Plano. O PPA traz a
indicacdo do valor especifico de 2012 (compativel com o orcamento desse ano),
e 0 montante consolidado para o periodo restante (2013 a 2015). O valor global
sera ainda detalhado em funcdo das esferas orcamentarias, categorias

econdmicas e outras fontes de financiamento.

2.2.1.2. OBJETIVOS E INICIATIVAS

Os obijetivos e iniciativas representam desdobramentos dos programas teméaticos. A seguir

teremos um pouco mais de detalhes desses itens.

A) OBJETIVO
O objetivo expressa 0 que deve ser feito, refletindo as situacées a serem alteradas pela

implementacdo de um conjunto de iniciativas, com desdobramento no territério. Cada

programa tematico pode ter um ou mais objetivos.

O objetivo apresenta os seguintes elementos:

Possibilitar a escolha de como serd implementada uma determinada politica
publica, levando em consideragdo os fatores politicos, econémicos, sociais,
institucionais, legais, ambientais e tecnoldgicos;

Orientar a forma de atuag&o da intervencgéo estatal, com a finalidade de assegurar
a entrega a sociedade dos bens e servigcos necessarios para o alcance das metas
pactuadas, considerando as especificidades territoriais;

Representar a transformacédo esperada na situacdo atual de um determinado
tema;

Ser exequivel, ou seja, precisa retratar metas possiveis e realistas para o poder
publico;

Propiciar a definicdo das iniciativas, que assegurem a oferta de bens e servicos,

em razao da organizacao dos fatores que materializardo tal oferta; e
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Apresentar as informacbdes necessarias a acao publica, considerando “o que

LT L]

fazer”, “como fazer”, “quando fazer” e “onde fazer”.

Os atributos dos Objetivos séo:

Cbédigo: numero que ordena a representacdo dos objetivos, gerado
automaticamente pelo SIOP;

Enunciado: retrata as escolhas realizadas, de forma a orientar taticamente a acdo
publica e possibilitar a alteracdo da situacao atual;

Orgdo Responsavel: ministério ou secretaria responsavel pela coordenacéo e
implementacao do objetivo;

Caracterizacao: apresenta os elementos que norteiam a acdo publica, em funcao
da expressao da realidade, considerando, ainda, o0s aspectos politicos,
econdmicos, sociais, institucionais, legais, ambientais e tecnolégicos;

Metas para 2012: medida de performance do objetivo, que pode ser de natureza
gualitativa ou quantitativa, porém, sua avaliacdo deve ser possivel. Cada objetivo
pode ter uma ou mais metas; e

Regionalizacdo: retrata as informag¢des em razdo das metas estipuladas de forma
regional. Podera ser expressa em abrangéncia “nacional”’, “macrorregioes”,
“estados”, “municipios” ou, ainda, em distribuicdes regionais especificas de cada
politica, por exemplo: perimetros de irrigagdo, biomas, territorios rurais, bacias

hidrograficas etc.

B) Iniciativa

A iniciativa, como ja foi visto anteriormente, declara as entregas a sociedade de bens e

servigos, resultantes da coordenacgédo de a¢cGes orgcamentarias e outras - agdes institucionais

e normativas -, bem como da pactuacéo entre entes federados, entre Estado e sociedade e

da integracéo de politicas publicas.

E em func&o da iniciativa que podemos verificar o elo entre o PPA e o Orgamento, haja vista

gue é a partir das iniciativas que sdo formuladas as acBes orcamentarias. Para cada

iniciativa podem se relacionar uma ou mais acdes. Entretanto, podera haver outras fontes de

financiamento além do orcamento.

2.3. EXEMPLO DE PROGRAMA DE GOVERNO
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Acesse a biblioteca do curso e veja um exemplo de programa teméatico, centrado no
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, com o nome de Inovagbes para a
Agropecuéria. O arquivo disponivel (Modulo Il - Programa Tematico — Agricultura) retrata as
informacdes do PPA 2012-2015, aprovado pela Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012,
assim como a contextualizacdo do Programa e acdes relacionadas, conforme informacoes
da Lei Orcamentaria de 2012, todas disponiveis no site do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo.

Procure ler o material com atengéo, tendo em vista os conceitos apresentados, de forma a

perceber a logica de sua construgéo e seus elementos constitutivos.

Essa leitura deve permitir identificar as seguintes informagdes principais:

¢ O cenério em que se construiu 0 Programa: reconhecimento internacional que o Pais
possui na capacidade de gerar conhecimentos e tecnologias inovadoras para a
agricultura tropical;

e Desafios associados: necessidade de assegurar a seguranca alimentar da
populacdo, manter a competitividade da agropecuaria nacional, aumentar 0s
empregos e melhorar a renda, satde e educacdo dos produtores;

e Os indicadores: relacionados ao desenvolvimento cientifico, a conservacao
ambiental, aos impactos ambientais, econ6bmicos e sociais, a produtividade e ao

volume de producéo;

e O volume de recursos envolvidos: R$ 2.302.399 hilhGes — para os quatro anos do

Plano;
e Valor de individualizagdo dos empreendimentos: R$ 50 milhdes; e

e Os desdobramentos em objetivos (com suas metas regionalizadas) e iniciativas
(contendo as informacdes das agdes orgamentarias constantes da Lei Orgcamentaria
de 2012).

FINALIZANDO O MODULO



Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
ENAP Coordenacéo Geral de Educagédo a Distancia

Terminamos o Médulo 2. Volte a tela inicial do curso e faca as atividades avaliativas
propostas.

Em seguida, verifigue se vocé atingiu os objetivos desse modulo, respondendo a
autoavaliacdo de aprendizagem.

Lembre-se de participar dos féruns tematicos que estarao disponiveis na Escola Virtual.

No proximo maédulo, vocé tera oportunidade de conhecer o Processo.
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MobpuLo HH: O PROCESSO

3.1. ROTEIRO DA ELABORAGAO E EXECUGCAO ORCAMENTARIA ANUAL

Neste modulo serd apresentada uma sintese das etapas do ciclo de alocagdo dos recursos
publicos, expressa no orgamento.

O quadro a seguir identifica as principais etapas que compdem o processo de elaboracéo e
execucao orcamentéria da Uniéao.

e ; 9
- e

Alteragiios Execugio T olidacac |
Orgamentarias L — . G
(Créditos) ' ) reamer
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META FISCAL

A elaboracdo orcamentéria, & luz da Lei de Responsabilidade Fiscal®’

e da Constituicéo,
comeca com o0 estabelecimento das metas de resultado fiscal. Essas metas fiscais estdo
associadas a politica fiscal que os governos implementam. Em relacdo aos or¢camentos, 0s
resultados podem variar de equilibrado a deficitario ou superavitario®®. No caso do governo
central, a tbnica tem sido a busca de resultados primarios positivos (superavites) com o
objetivo de estabilizar a relagdo divida/produto interno bruto - PIB. De acordo com a LDO
2013, cabe ao governo central um superavit primario de R$ 108.090 milhdes (incluindo o
resultado das empresas estatais federais?®® e desconsiderando o resultado dos demais
entes). Ja para o setor publico consolidado (engloba estados, DF e municipios), essa meta
de resultado primario € de R$ 155.851 milhdes. Para 2013, o governo podera abater dessa
meta o montante de R$ 45.200 milhdes referentes a programacgdes identificadas como
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Na prética significa que o governo pode
fazer uma meta de economia menor, considerando uma possivel instabilidade econémica,
de forma a assegurar a realizagdo dos principais investimentos publicos, que atualmente

estao contidos no PAC.

Portanto, é a partir desse numero estabelecido na meta fiscal que o orcamento comeca a
ser elaborado. De acordo com a estimativa da receita, descortina-se o espaco para a fixagdo

da despesa.

PREVISAO DAS RECEITAS

O calculo de previsao das receitas publicas procura levar em consideracdo um conjunto de

fatores dindmicos e complexos que afetam, positiva ou negativamente, a sua realizacao.

2" conforme o paragrafo primeiro, do artigo primeiro da LRF: "A responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas..." No artigo quarto da mesma Lei, o paragrafo primeiro dispde: "Integrara o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes."

% Em orcamentos publicos 0 superavit significa uma receita superior a despesa decorrente de um
aumento da arrecadagdo ou um decréscimo dos gastos. Por sua vez, déficit representa, em geral, um
valor expresso em dinheiro, correspondente a diferenga entre as receitas e as despesas, ou seja, 0 que
falta para que as receitas se igualem as despesas.

% para 2013, o resultado fiscal das empresas estatais devera ser de R$ 0,00. Isso significa que tais empresas

estatais, que figuram do orgamento de investimentos, ficam dispensadas de fazer superdvit em relagcdo ao
orcamento aprovado para 2013. Entretanto, tais empresas ndo podem gerar déficits. Caso ocorra, o valor devera ser

compensado pelos or¢camentos fiscal e da Seguridade Social, conforme regra expressa na LDO 2013.
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Como exemplo disso, temos os chamados efeitos preco, renda e legislacdo. Esses efeitos
afetam o nivel das receitas, se configurando em pardmetros fundamentais para suas

estimativas.

» EFEITO PRECO

O efeito preco considera o impacto da inflagdo sobre as receitas publicas. A arrecadacgéo
dos impostos, das taxas, das contribuicées e de outras receitas do governo sofre alteracdes
(crescimento ou decrescimento) em funcao da variagédo do nivel geral de precos.

» EFEITO RENDA

O mesmo raciocinio pode ser utilizado para o efeito-renda. A diferenca esta que, em vez da
inflagdo, o par&metro considerado € o crescimento do produto - da renda da economia.
Parte-se do principio que, se houver variacdo no PIB - que equivale & variagdo da renda

agregada -, as receitas publicas também variarao.

» LEGISLACAO

Outro aspecto levado em consideracdo se refere as alteracdes na legislacdo tributaria. A
instituicAo de novos tributos, a alteracdo de aliquotas ou outras modificagbes nas normas
influenciam nos niveis de arrecadacdo. SimulacBes nesse sentido sdo levadas em

consideragéo.

Existem, também, outros fatores que influenciam alguns itens especificos de receitas, como
€ 0 caso da variacdo da taxa de cambio em relacdo ao comportamento da receita do
imposto de importagdo, para citar um exemplo. De forma semelhante, as receitas proprias

das unidades podem variar em virtude do nivel de servigos que essas prestam.

Vale salientar que as estimativas sdo efetuadas segundo os tipos das receitas. Por exemplo,
o imposto de renda apresenta uma “sensibilidade” em relagdo ao parametro de prego
diferente do imposto sobre produtos industrializados. As receitas de presta¢cfes de servicos
variam em funcdo também de outros fatores. Dai existe um acompanhamento especifico
para cada tipo de receita orgamentéaria, envolvendo os diversos atores responsaveis pelas

receitas publicas.
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CALCULO DA NFGC
» NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO GOVERNO CENTRAL — NFGC

O monitoramento do cumprimento das metas fiscais € continuo. Da-se durante todo o
processo de elaboracdo e execugdo orcamentéria. Nesse sentido, o célculo da NFGC serve
como referéncia para evidenciar a trajetoria dos principais itens de receita e despesa. A
ocorréncia de fatos supervenientes que impliquem na alteracdo dos valores estimados tem
repercussdo em todo processo alocativo. Faz com que se revejam, em muitos casos, 0S

limites orgamentérios da programacao da despesa.

Por exemplo, no caso de reducdo da receita estimada em certo momento, € necessario
acomodar a despesa de forma a ndo comprometer as metas ja assumidas na LDO. O

inverso também pode ocorrer.

No ciclo orgamentario, o célculo das necessidades de financiamento serve como guia para
acompanhamento dos principais agregados de receita e despesa publicas. Nesse sentido, a
meta de resultado e a previsdo das receitas contabilizadas limitardo a fixacdo do nivel das

despesas publicas.

VALORES PARA DESPESAS OBRIGATORIAS

O levantamento da NFGC evidencia o montante das despesas obrigatdrias que é parametro
fundamental na acomodacédo das demais despesas. As principais despesas obrigatorias,
consideradas na elaboragcdo dos orcamentos da Unido, séo: as transferéncias
constitucionais®, sobretudo aquelas associadas aos fundos de participacdo dos estados
(FPE) e municipios (FPM); as despesas de pessoal e encargos sociais; as decorrentes de
dividas publica contratual e mobiliaria®*; beneficios previdenciarios, abono salarial, seguro-

desemprego e débitos judiciais (precatdrios e outras sentencas).

% Dentre as principais transferéncias da Unido para os estados, o DF e os municipios, previstas na
Constituicdo, destacam-se:

- Fundo de Participacé@o dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

- Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

- Fundo de Compensacéo pela Exportacdo de Produtos Industrializados;

- Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacéo - FUNDEB;

- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ( ITR).

31 Contratual: compromissos de entidade publica decorrentes de operacdes de crédito, com o objetivo
de atender as necessidades dos servigcos publicos, tendo em vista que os recursos alocados no
orcamento podem nédo ser suficientes para tal objetivo. Mobilidria: parte da divida fundada que é
representada por titulos da divida publica do governo emissor (federal, estadual ou municipal). Ela pode
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Esse conceito de despesas obrigatorias esta associado ao processo de elaboracdo dos
orcamentos da Unido, principalmente apds a publicacdo da LRF, que, em seu artigo 17,

32n

introduziu um conceito de "despesas obrigatérias de carater continuado®" que difere do

utilizado neste médulo.

As despesas obrigatérias sdo acompanhadas e avaliadas de forma individualizada em

funcdo do montante de recursos que elas representam.

ser dita de curto prazo, quando as obrigacdes decorrentes tiverem vencimento até o término do
exercicio seguinte, ou de longo prazo, quando as obrigacdes tiverem vencimento posterior ao término
do exercicio seguinte.

32 Art. 17, da LRF. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.
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DETERMINAQAO DOS LIMITES PARA DESPESAS DISCRICIONARIAS

A partir da determinacé@o das despesas obrigatorias, considerados os volumes das receitas
e as metas de resultados, calcula-se o montante possivel para as chamadas despesas
discricionarias, isto é, aquelas despesas em relagcdo as quais o governo tem uma maior
margem de manobra para a decis&o alocativa. E baseado nessa discricionariedade que o
governo opta por uma ou outra hipétese de despesa, ao contrario das despesas
obrigatérias. E por intermédio dessas despesas que se materializam as politicas setoriais, e

gue o governante viabiliza suas promessas de campanha - d4 o "tom" da sua administracao.

Vale lembrar que existe outro fator que limita a margem de manobra da alocacdo das
despesas discricionarias — a vinculacdo de determinadas receitas a areas ou tipos de
despesas especificas. Esse fator condiciona previamente boa parte da destinagdo das
despesas discricionarias. Esses aspectos configuram a chamada rigidez orgamentaria, que

caracteriza os orgamentos publicos no Brasil.

ELABORACAO E ANALISE DAS PROPOSTAS SETORIAIS

Em paralelo, tendo em vista o enfoque programético, ja apresentado anteriormente, séo
feitas as propostas e definicbes qualitativas da programacdo orcamentaria das diversas
unidades. Entendem-se essas propostas como o desenho da parte qualitativa do orgamento,
formada pelos programas, objetivos, iniciativas e ac¢des (projetos, atividades e operacbes
especiais) que as unidades pretendem implementar. Essas propostas qualitativas séo

captadas por meio do Cadastro de Programas e Acdes™®.

Vale relembrar que essa metodologia do enfoque programético garante a integracdo dos
orcamentos com os planos plurianuais. Afinal, os programas sdo modulos comuns desses

dois instrumentos de planejamento.

A partir da definicdo do desenho da programacédo, é feito o detalhamento da proposta
setorial. E nesse momento que ocorre a juncdo do enfoque fiscal, como expressio
monetaria do orcamento, com o enfoque programatico, momento em que se contrapde o
desejo do que se quer fazer (a partir dos programas, objetivos, iniciativas e acdes) com o

que se pode fazer, a partir dos limites monetarios que sdo dados dentro do enfoque fiscal. E

% Trata-se de um banco de informacgdes que registra e consolida as propostas de desenho da
programacao dos diversos atores que compdem o Sistema de Planejamento e Orcamento da Unido. O
processo conta com a participagdo dos 6rgdos, sendo consolidado no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, por intermédio da Secretaria de Orcamento Federal e da Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos.
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o cotejo do "o que se quer fazer" com "o que se pode fazer", a partir de uma limitacdo
financeira (restricdo orcamentaria), do que derivam escolhas de alocacdo. Alguma
programacéo acaba sendo preterida em relagdo a outra, conforme as prioridades definidas
pelos agentes do sistema orgamentario.

No enfoque programético identifica-se "o que vai ser feito", "como vai ser feito" e "onde vai
ser feito" (localizacdo do gasto). A partir dos limites monetarios que sdo dados no
detalhamento da proposta, os 6rgaos decidirdo "quanto sera feito" (as metas) em funcao do
custo previsto para cada acdo e a partir de qual fonte de financiamento, em funcéo da
receitas previstas.

A figura a seguir mostra um esquema das informacdes necessarias para a programagao das
despesas orcamentarias, identificando a programacgdo qualitativa definida no &mbito dos

cadastros com o detalhamento fisico e monetario anual.

([ - O que fazer - Estratégia
Plano Plurianual ]—}
&
( o to Anual
rcamento Anual - ~
InformacBes necessarias para ¢ —— O que fazer (agbes)
ualitativo i7aca
a programacéo das despesas L Q ) Onde fazer (localizagao)
4 )
Orcamento Anual - Quanto fazer
—
Quantitativo Quanto custa
- J
\

Nesse sentido, os drgaos (ou ministérios, no caso da esfera federal) fazem suas propostas,
gue sdo enviadas para 0 6rgao central do sistema or¢gamentario (a Secretaria de Orcamento

Federal, no caso da Unido), cujo papel é analisar e consolidar essas propostas

or¢camentarias.
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CONSOLIDAQAO DAS PROPOSTAS ORCAMENTARIAS

Em funcdo do carater dindmico que o processo or¢camentario tem, o 6rgdo central acaba
realizando uma série de ajustes negociados com o0s 0rgdos setoriais, necessarios a
compatibilizagdo da proposta setorial, decorrentes de revisdo das estimativas de receitas e
despesas. Essa circunstancia ocorre durante todo o processo, uma vez que as estimativas
de receita, o nivel das despesas obrigatérias e os limites das despesas discricionarias
podem sofrer alteracdes a partir de fatos ndo previstos.

A superveniéncia de fatos novos, relevantes para as estimativas, costuma implicar em
revisao e ajuste da despesa discricionaria, de forma a acomoda-la dentro dos novos niveis
esperados de receita, afim de ndo comprometer as metas de resultado fiscal pactuadas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias. Essa dindmica é valida ndo sé para o processo de

elaboragdo como durante a execugao orgamentaria.

Depois de todos os ajustes de valores, uma série de compatibilizagbes séo realizadas nas
classificagbes orcamentarias, o que inclui o fonteamento da despesa (alocacao final das
fontes de recursos). Por fim, é feita a consolidagdo da proposta orgamentaria nos volumes a

serem encaminhados ao Congresso Nacional.

PROCESSO LEGISLATIVO E SANCAO DE LEI

Depois de consolidada a proposta orcamentaria, com a chancela do presidente da
Republica, esta é enviada como Projeto de Lei para o Congresso Nacional, que é

coparticipe na alocacao dos recursos publicos.

Comeca, entdo, uma nova etapa da elaboracdo orgcamentaria: o processo legislativo do
orcamento publico. Nessa fase, a proposta orcamentaria € analisada por uma comisséo
mista formada por deputados (30 parlamentares) e senadores (10 parlamentares),
denominada “Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO”.
Tendo em vista caracteristica especifica, 0 orcamento tramita nessa comissao antes de ir ao

Plenario do Congresso para apreciacgao final.

Antes disso, ocorrem uma série de etapas que caracterizam a fase legislativa, como foi visto

no maédulo I
v' Leitura do Projeto do Executivo;
v Distribuicdo do projeto aos parlamentares;

v' Designacao do Relator do Projeto;
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v" Realizag6es de audiéncias publicas;

v' Apresentacdo, discussdo e votacdo dos pareceres preliminares (estabelecem as
regras gerais para 0 processo);

v' Abertura do prazo de emendas ao Projeto;
v" Recebimento e parecer sobre as emendas (realizado pelo Relator);

v' Apreciacao e votagdo do Relatério Final na CMO (com a aceitagdo ou rejeicdo das
emendas propostas);

v" Votagédo do Relatério Geral no Plenério do Congresso; e

v' Encaminhamento ao presidente da Republica para sancao

EXECUCAO ORCAMENTARIA

ApOGs a sanc¢do do orgamento pelo presidente da Republica, inicia-se a execucgdo da Lei
Orcamentaria Anual —(LOA), que, como vimos, passou por etapas de elaboracdo, aprovagéo

e sancao/veto.

Dentro da idéia de ciclo orgamentario, a sancdo da LOA encerra a etapa de elaboracéo e

inaugura a etapa de execucao.

No inicio de cada exercicio, é feita a chamada programacdo orcamentaria e financeira que
busca a compatibilizacdo temporal (cronograma) entre a realizagdo da receita e a execugao

da despesa publica.

Como vimos, a meta fiscal € um parametro essencial a ser perseguido, tanto na etapa de
elaboracdo como na etapa de execucdo orcamentaria, para todas as esferas de governo,

conforme as determinacfes da LRF.

Desse modo, as vésperas da execucao orcamentaria comecar, € feita uma reestimativa dos
principais agregados de receitas e despesas, que norteara o primeiro bimestre de execugao.
Nos dltimos anos, tem acontecido a publicacdo dos chamados decretos de
contingenciamento, que limitam e restringem a movimentacdo financeira e or¢camentaria.
Essas providéncias impdem um novo limite sobre o gasto autorizado na Lei Or¢gamentaria.

Veja a seguir o que dispde a LRF sobre essa questéo.

Art. 9°, LRF: Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita

poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
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estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico

promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias

subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os

critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 1° - No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a

recomposicao das dota¢des cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma

proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° - Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagbes

constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do

servi¢o da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° - No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo

s

promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo

autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei

de diretrizes or¢camentarias (paragrafo com seus efeitos suspensos pela Acao

Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238-5, de 2003).

8 4° - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo

demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em

audiéncia publica na comisséo referida no 8 1° do art. 166 da Constituicdo ou

equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° - No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco

Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas

pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos

e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e

o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos balangos.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS (CREDITOS)

Durante a execu¢do orcamentdria, algumas alteragcdes no orcamento sdo necessarias.

Alguns fatos novos e relevantes surgem, obrigando o poder publico a intervir

programacéo da despesa inicialmente estabelecida.

na
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Essas intervencdes serdo materializadas na pe¢a or¢camentaria por meio de ajustes na
despesa conhecidos como créditos adicionais®, porém sem perder de vista 0 compromisso

assumido nas metas de resultado.

FINALIZANDO O MODULO

Terminamos o MdAdulo 3. Volte a tela inicial do curso e faca as atividades avaliativas

propostas.

Em seguida, verifigue se vocé atingiu os objetivos desse modulo, respondendo a
autoavaliacdo de aprendizagem.

Lembre-se de participar dos féruns tematicos que estarao disponiveis na Escola Virtual.

No préximo médulo, vocé tera oportunidade de conhecer Classificagbes Orgcamentérias.

% Essa questdio sera abordada no médulo especifico sobre execugdo orcamentaria.
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MODULO IV: CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

4.1. CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

As classificagcbes orcamentarias assumem papel preponderante na elaboracdo do

or¢camento publico. Conforme Core (2001):

"as classificagdes orgcamentarias de receitas e despesas sdo de fundamental importancia
para a transparéncia das operagfes constantes de um or¢camento. Toda a informacéo

orcamentaria é organizada e veiculada segundo um tipo de classificacédo."

Com base nesta ideia, fica facil perceber como as classificacdes orcamentarias assumem a
condicé@o de protocolo no transito das informagdes contidas em uma peca orgamentaria. As
indagacdes que surgem da leitura dessa peca costumam se dissipar ao interpretar-se o

classificador. Veja como isso fica claro no apontamento de Core (2001):

"No tocante a despesa, as classificacGes, basicamente, respondem as principais
indagagcdes que habitualmente surgem quando o assunto é gasto or¢camentéario. A

cada uma dessas indagacdes, corresponde um tipo de classificagdo".
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Dessa maneira, é possivel identificar as seguintes indagacoes:
Quando a pergunta é...
¢+ "para que" serdo gastos os recursos alocados, a resposta serd encontrada na
classificacdo programética ou mais adequadamente, de acordo com a Portaria n°42,
de 1999;
+ "em que" serdo gastos 0s recursos, a resposta consta da classificagado funcional;
¢+ "0 que" serd adquirido ou "o que" sera pago, na classificacdo por elemento de
despesa,;
+ "quem" é o responsavel pela programacao a ser realizada, a resposta é encontrada
na classificacao institucional (6rgéo e unidade orcamentéria);
+ "gual o efeito econdémico da realizacdo da despesa", na classificacdo por categoria
econdmica;

+ e "qual a origem dos recursos”, na classificagéo por fonte de recursos.

Vocé sabia que as classificagbes orgcamentarias podem indicar o estagio de avanco da

técnica orgamentaria adotada? Veja abaixo a ideia de Cunha®.

"Ainda com base nas classifica¢es utilizadas em um determinado processo orcamentario, €
possivel identificar o estagio da técnica adotada. Assim, um orcamento que se estrutura
apenas com a informacédo de elemento de despesa ou objeto de gasto (0 que sera gasto ou
adquirido), além, naturalmente, do aspecto institucional, caracteriza um or¢camento
tradicional ou classico. Por apresentar somente uma dimenséo, isto é, o objeto de gasto,
também é conhecido como um orgamento unidimensional; jA o orcamento em que, além do
objeto de gasto, encontra-se presente a explicitagdo do programa de trabalho, representado
pelas acbes desenvolvidas (em que serdo gastos 0S recursos), corresponderia a um
orcamento bidimensional, também conhecido como orgcamento de desempenho ou
funcional; e o orgamento tridimensional seria aguele que agregaria ao tipo anterior uma
outra dimensédo, que seria 0 objetivo da agdo governamental (para que serdo gastos o0s

recursos), o que tipifica um orgamento-programa.”

As despesas e receitas publicas podem ser classificadas de acordo com varios aspectos. O
proposito destas classificacdes, como indicado até aqui, € facilitar sua avaliacdo, antes,

durante e depois da sua execucao/realizacao.

Ao mesmo tempo em que permitem certa padronizacdo, as classificacbes da despesa

propiciam a obtencdo de informagBes que sdo fundamentais a analise do gasto publico. De

% CUNHA, Armando Moreira da. Apud CORE, idem.
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forma semelhante, as classificacdes da receita contribuem para sua compreenséo, tornando

mais clara sua procedéncia e sua destinacao, facilitando também a sua previsao.

A seguir, veremos algumas das classificacfes mais Uteis na elaboracdo dos orcamentos

publicos, especialmente para o da Unido.

4.2. CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

A partir de agora serdo abordadas a estrutura de classificacdo programética®® e as
classificag6es orcamentarias da despesa. Vejam abaixo quais sdo elas.

+ Classificagdo Institucional;

+ Classificagdo Funcional;

+ Classificagcdo por Natureza da Despesa;
+ Classificagdo por Fontes de Recurso;

+ |dentificador de Uso;

+ Esfera Orcamentaria,;

+ |dentificador de Resultado Primario.

4.2.1. Estrutura de Classificacao Programéatica

A partir do orgamento para o ano de 2000, algumas modificagdes foram estabelecidas na
classificacdo da despesa até entdo vigente. A chamada Reforma Gerencial do Orcamento
trouxe algumas préticas simplificadoras e descentralizadoras que foram adotadas com a

finalidade de privilegiar o aspecto gerencial dos orcamentos.

A reforma em questdo prevé que cada nivel de governo passara a ter a sua estrutura
programatica propria, adequada a solucdo dos seus problemas, e originaria do seu plano
plurianual. Assim, ndo ha mais sentido falar em classificagcdo programatica, mas, sim, em
estruturas programaticas diferenciadas de acordo com as peculiaridades locais. Como ja foi
visto, a reforma considerou que os programas servem de elo entre o planejamento e o
orcamento, evidenciando, por intermédio das a¢Bes que o constituem, os bens e servi¢cos
que dele resultam. Entretanto, com o novo Plano Plurianual de 2012-2015, esse papel de
elo entre o Plano e o Orcamento passou a ser exercido pelas iniciativas, que representam

um desdobramento do Programa, conforme vimos no Médulo |l.

% Nao é considerada um classificador, porém, é representada por meio de cdigos numéricos que se
incorporam a classificacéo da despesa.
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Vale relembrar que as ag¢des or¢camentarias sdo classificadas em Projetos, Atividades e
Operacgdes Especiais, como visto no topico sobre o enfoque programatico da despesa.

4.2.2. Classificacao Institucional

A classificacao institucional permite identificar o programa de trabalho do governo segundo
os Poderes, Orgdos e Unidades Orcamentarias (UO's). A ideia principal do classificador é
identificar a responsabilidade institucional pelo gasto.

A classificagdo institucional esta presente nos documentos or¢camentarios e nos atos
relativos a execugao da despesa. Expresso por um cédigo numérico de cinco digitos, esse

classificador pode ser facilmente interpretado.

Considere a classificagao institucional do esquema mostrado: 38101.

0 =» Legislativo
1 = Judiciario

O primeiro digito “3” determina o Poder, onde: 2,3,4e 5 =» Executivo
7 =» Encargos
9 «-» Reserva

Em associacdo com o primeiro, o segundo digito (38101) evidencia o Orgdo em quest&o.
Conforme a tabela contida no Manual Técnico de Orcamento®” (MTO), 38 é o cddigo
representativo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Com relagéo aos trés ultimos digitos (38101), estes designam a UO que € a responsavel
pelas acbes orcamentarias em seu nivel mais detalhado. No orcamento da Unido, esta
convencionado que o primeiro dos trés ultimos digitos (38101) designa a natureza da UO,

conforme descricéo abaixo:

1 = Administragao direta
2,3 0u 4 = Administracdo indireta
9 = Fundo®®

Voltando ao exemplo, 38101 é a UO administragdo direta do MTE.

%" Disponivel na Biblioteca.
% Fundo: pode ser compreendido como um conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou

consolidar, por meio de financiamento ou negociac¢éo, uma atividade publica especifica.
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E util saber que uma UO n&o corresponde, necessariamente, a uma estrutura administrativa.

Como exemplo disso, podemos citar as classificaces:

02901 - Fundo Especial do Senado Federal
74101 - Operacdes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda

90000 - Reserva de Contingéncia

4.2.3. Classificacdo Funcional

O modelo atual de classificacdo funcional foi também introduzido pela reforma gerencial do
orcamento, no ano de 2000. Seu escopo principal é a identificacdo das areas em que as
despesas ocorrem. Em sua l6gica, ha uma matricialidade, ou seja, as subfun¢des poderao
ser combinadas com funcdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas.

A classificacdo funcional (por funcdes e subfungfes) serve como um agregador dos gastos
do governo, evidenciando a programacdo a partir de grandes é&reas de atuacgdo
governamental. Por ser de uso comum, e obrigatério para todas as esferas de governo, este
classificador permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico. Nesse mesmo
sentido, pode-se formular estatisticas que evidenciem as linhas gerais na destinagcdo dos

recursos publicos.

A partir dessas informacdes, pode-se ficar sabendo qual o nivel de gastos com a fungéo
cultura ou segurancga, por exemplo, ou o nivel de gastos com a subfuncdo meteorologia ou
habitacdo rural. Também é possivel levantar essas informacdes associadas a um
determinado espac¢o administrativo (regido, estado ou municipio), de modo a obter-se
conclusdes relevantes, como o nivel de gastos com a subfuncdo Educacdo de Jovens e

Adultos na Regido Norte.

A classificagdo funcional esta representada em cinco digitos. Os dois primeiros dizem
respeito a funcdo, que pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao dos diversos
espacos de atuacao do setor publico. A funcao guarda relagdo com a missao institucional do
6rgdo ou instituicdo. Ja os trés digitos seguintes referem-se a subfuncdo. Esta pode ser
entendida como uma particdo da funcdo, nao se restringindo a area de atuacao do 6rgdo ou
instituicao, ficando associada a prépria caracteristica da acao, isto €, ao seu espaco de

contribuicéo.
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Esta independéncia de conceitos entre a funcdo e a subfuncdo produz uma dinamica
interessante na classificacdo funcional. Para tornar mais clara essa dindmica matricial,

apresentam-se os exemplos a seguir.

+ Exemplo 1: uma atividade de publicidade de utilidade publica do Ministério da Saude
deve ser classificada — de acordo com sua caracteristica — na subfuncdo 131
“Comunicacao Social” e na funcao 10 “Saude”.

+ Exemplo 2: um projeto de treinamento de servidores no Ministério dos Transportes
serd classificado na subfungdo n° 128 "Formacdo de Recursos Humanos" e na
funcéo n° 26 "Transportes".

+ Exemplo 3: uma operacao especial de financiamento da producdo que contribui para
um determinado programa proposto para o Ministério da Agricultura sera classificada

na sub-funcdo n°® 846 "Outros Encargos Especiais” e na funcdo n°® 20 "Agricultura”.

Embora sejam possiveis essas combinagfes, de um modo geral, as subfun¢cdes combinam-
se com as funcdes tipicas de sua area ou setor. Agora, va até a biblioteca do curso e faga o
download do Manual Técnico de Orcamento (2013) para ver a Tabela de funcdes e

subfungbes de governo.

4.2.4. Classificacdo por Natureza da Despesa

A classificacdo por natureza da despesa tem por finalidade possibilitar a obtencédo de
informacGes macroecondmicas sobre os efeitos dos gastos do setor publico na economia.

Além disso, facilita o controle contabil do gasto.

Para Burkhead (apud GIACOMONI, 2000), um estudioso do orgcamento publico, esse tipo de
classificagdo pode proporcionar informagdes relevantes sobre a contribuicdo do governo a

renda nacional e se essa contribuicdo esta aumentando ou diminuindo.

Pode indicar, também, a parcela relativa da formacéo de capital de uma nacéo, propiciada
pelo setor governamental. Ela pode indicar, por meio da comparacéo de periodos fiscais, se
0 governo esta contribuindo para criar pressdes inflacionarias, em virtude de suas atividades
estimularem a demanda ou se suas acgfes tém carater deflacionario. Esse tipo de
classificacdo pode ainda informar qual o impacto das atividades governamentais: se por

meio de transferéncias ou pelo uso direto de recursos.

Conforme a Portaria Interministerial n° 163, de 4 de Maio de 2001 (Atualizada pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02, de 13/07/2012 — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico — Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios), que dispde sobre normas
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gerais de consolidagédo das contas publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a classificacdo por natureza da despesa compde-se de:
| - Categoria Econdmica

Il - Grupo de Natureza da Despesa

Il - Elemento de Despesa

Em seu artigo 6°, a Portaria 163 dispoe:

"Na lei orcamentaria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e modalidade de

aplicacdo."

Note que o elemento da despesa e demais desdobramentos ndo constam necessariamente
da LOA, podendo sofrer alteragdo durante a execucdo dos orcamentos, sem a necessidade
de processo legislativo.

No entanto, a natureza da despesa serd complementada pela informacdo gerencial
denominada "modalidade de aplicacdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sé&o
aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou
por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente,

possibilitar a eliminagéo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

Ainda segundo a portaria:

"A categoria econémica é composta por despesas correntes® e de capital®®. Por seu turno,
0s grupos de natureza da despesa representam a agregacao de elementos de despesa que
apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Em relacao ao elemento
de despesa, este tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e

vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servi¢cos de terceiros prestados sob

% Despesas Correntes: classificam-se nesta categoria todas as despesas que ndo contribuem,

diretamente, para a formagéo ou aquisicdo de um bem de capital. Estdo abrangidas nesta categoria as
despesas com o pagamento de pessoal e encargos sociais, com o pagamento de juros, comissfes e
outros encargos de operagOes de créditos contratadas e da divida publica mobiliaria, bem como com a
manutencéo administrativa da maquina publica.

40 Capital: nesta categoria estdo inseridas aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formagéo ou aquisicdo de um bem de capital. Abrangem as despesas como o planejamento e a
execucdo de obras, a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente, compra de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem como com o
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| qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalacbes, equipamentos e material |
| permanente, auxilios, amortizacao e outros de que a administracdo publica se serve para a |

| consecucgao de seus fins.” |

O esquema seguinte ilustra a questéo das classificacbes quanto a natureza da despesa.

Cddigo da classificagdo constituido por seis algarismos, onde:

Categoria Econdmica da Despesa Classificagdo

Grupo de Natureza da Despesa - GND] Ecorifimica da Bespesd

Modalidade da Aplicagao
Elemento da Despesa (objeto do gasto)

4.4.40.51.XX Sub-elemento da Despesa

Obras e Instalagdes
Transferéncias a Municipios

Investimentos
Despesas de Capital

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
Qual o efeito econdmico da realizagdo da despesa?
+ Propicia elementos para a avaliagdo do efeito econdmico das transag¢des do setor
publico.
+ Enfase no efeito dos gastos sobre a economia.
+ Constituida por:
¢ duas categorias econdmicas da despesa:
1- Despesas Correntes
2- Despesas de Capital

. seis grupos de natureza da despesa (GND’s):
Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversdes Financeiras

2 T oA

Amortizacdo da Divida

pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica,
contratual ou mobiliaria.
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MODALIDADE DE APLICAGAO

Como serao aplicados os recursos?

Indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito

or¢camentario ou transferidos, ainda que na forma de descentralizacdo, a outras esferas de

governo, 6rgdos ou entidades.

20 — Transferéncias a Uniéo;

22 — Execucdo or¢camentaria delegada a Unido;

30 — Transferéncias aos estados e ao Distrito Federal;

31 — Transferéncias aos estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo;

32 — Execuc¢do orcamentdria delegada a estados e ao Distrito Federal;

35 — Transferéncias Fundo a Fundo aos estados e ao Distrito Federal, & conta de
recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de
2012*;

36 — Transferéncias Fundo a Fundo aos estados e ao Distrito Federal, & conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°® 141, de 2012,

40 — Transferéncias a municipios;

41 — Transferéncias a municipios — Fundo a Fundo;

42 — Execucgédo orcamentaria delegada aos municipios;

45 — Transferéncias Fundo a Fundo aos municipios, a conta de recursos de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012;

46 — Transferéncias Fundo a Fundo aos municipios, a conta de recursos de que trata
o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012;

50 — Transferéncias a instituicbes privadas sem fins lucrativos;

60 — Transferéncias a instituicbes privadas com fins lucrativos;

70 — Transferéncias a instituicbes multigovernamentais;

71 — Transferéncias a consdrcios publicos;

72 - Execucdo orgamentéria delegada a consorcios publicos;

73 — Transferéncias a consoércios publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de
2012;

74 — Transferéncias a consorcios publicos mediante contrato de rateio, a conta de

recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

1 ei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, dispde, entre outros assuntos, sobre os valores

minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ac¢des e servigos

publicos de salde.
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75 — Transferéncias a instituicdes multigovernamentais, a conta de recursos de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012;

76 — Transferéncias a instituicdes multigovernamentais, a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012;

80 — Transferéncias ao exterior;

90 — Aplicacdes diretas;

91 - Aplicacdo direta em funcdo de operacdo entre 6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social;

93 — Aplicacdo direta decorrente de operacdo de o6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com consércio publico do
gual o ente participe;

94 — Aplicacdo direta decorrente de operacdo de o6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com consércio publico do
gual o ente nao participe;

95 — Aplicacao direta a conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da
Lei Complementar n® 141, de 2012;

96 — Aplicacao direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar
n° 141, de 2012;

99 — A definir (sendo proibida a execugdo nesta modalidade).

ELEMENTO DE DESPESA

O que sera adquirido?

*

*

N&o consta da Lei Orcamentaria Anual.
Séo utilizados apenas na execuc¢do do orcamento e como informagédo complementar
na elaboracédo do mesmo.

Atualmente existe um rol de 99 elementos.

Exemplos:
01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos
Militares
13 - Obrigacdes Patronais
19 - Auxilio Fardamento
39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
51 - Obras e Instalagdes
66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

91 - Sentencas Judiciais
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4.2.5. Identificador de Uso

Este codigo vem completar a informagdo concernente a aplicagdo dos recursos -

especialmente para destacar a contrapartida nacional de empréstimos ou doacdes, quais

sejam:

0 - recursos ndo destinados a contrapartida;

1 - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para  Reconstru¢do e
Desenvolvimento (BIRD);

2 - Contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID);

3 - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo;
4 - contrapartida de outros empréstimos; e

5 - contrapartida de doacgoes.

4.2.6. Classificacédo por Fontes de Recursos

7

Essa classificagdo € usada nos demonstrativos da despesa para indicar a espécie de

recursos que a esta financiando. A fonte é indicada por um cédigo de trés digitos, formada

pela combinacdo do grupo de fonte e da especificacédo da fonte.

Conforme o MTO: o primeiro digito determina o grupo de fonte de recursos e os dois digitos

seguintes, sua especificacdo. Os grupos de fontes de recursos sao:

1 - Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente

2 - Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente

3 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores

6 - Recursos de Outras Fontes -— Exercicios Anteriores

9 - Recursos Condicionados

Existem diversas especificacdes para as Fontes de Recursos. A seguir, a titulo de exemplo,

sao listadas algumas especificacdes de fonte.

00 - Recursos Ordinarios

01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos Industrializados
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02 - Transferéncia do Imposto Territorial Rural

11 - Contribuicao de Intervengédo no Dominio Econémico — Combustiveis

60 - Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito

71 - Recursos das Operacgdes Oficiais de Crédito - Retorno de Operacgdes de Crédito
(BEA/BIB)

80 - Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados

93 - Produto da Aplicacao dos Recursos a Conta do Salario-Educacao

4.2.7. Esfera Orcamentéria

Essa classificacdo possibilita identificar a qual dos orgamentos definidos no artigo 165, § 5°

da Constituicdo Federal uma determinada programacao esté associada.
10 - Or¢camento Fiscal
20 - Orgamento da Seguridade Social
30 - Orgamento de Investimento

A forma de saber se uma determinada programacéao figura em um ou em outro orgcamento é
simples. Inicialmente, devemos observar o art. 194 da Constituicdo, que caracteriza a
seguridade social como “um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”. Indo mais adiante, separemos as programagdes integrantes do
orcamento fiscal, que ndo abarcam as empresas estatais e nem programacfes da

seguridade social.

Ja a esfera de investimento, agrega apenas as programacfes de empresas estatais
independentes. Tal definicdo consta, de forma inversa, na Lei de Responsabilidade Fiscal,
que conceitua a empresa estatal dependente como “empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de

participacao acionaria”.

4.2.8. Identificador de Resultado Priméario

z

O identificador de resultado primario € uma novidade na elaboracdo orcamentaria da

Unido.
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Sua utilizagdo, desde a fase de Projeto da LOA, permite uma apreciacdo correta da
proposta orcamentaria, evitando-se intervencdes que resultem em reducéo involuntaria do

resultado primario.

Conforme o § 4° do art. 7° da LDO 2013, o identificador de resultado primério tem caréater
indicativo, cuja finalidade € auxiliar na apuracdo do resultado primario. Na pratica, o
identificador aponta se uma despesa é de natureza primaria ou financeira, de acordo com a

metodologia de calculo das necessidades de financiamento.

Para o exercicio de 2013, em todas as categorias de programacdo da despesa, 0

identificador devera assumir um dos seguintes codigos:

0 - financeira;
1 - primaria obrigatéria (listada em anexo da LDO);
2 - priméaria discricionéria, ndo abrangida pelo PAC;
3 - primaria discricionaria, abrangida pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC);
4 - primaria constante do Orgamento de Investimento e ndo considerada na apuragao
do resultado primario e ndo abrangida pelo PAC; e
5 - priméaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na apuracao

do resultado primério e abrangida pelo PAC.
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EXEMPLO DE CLASSIFICA(;AO — PLOA 2013

A seguir, temos um exemplo de uma programacao constante do Projeto de Lei

Orcamentaria para 2013, que exemplifica todas as classificacGes vistas anteriormente:

Orgéo: 22000 - Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
Unidade: 22202 - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA
R$ 1,00
Recursos de Todas as Fontes
Quadro dos Créditos Or¢camentarios

Programatica Programa/Acédo/Produto/Localizacdo Funcional | Esf [ GND [ RP | Mod [ IU | Fte Valor
2042 Inovagdes para a Agropecudria 417.979.896
2042 20Y6 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a 20 572 F 417.979.896

Agropecuaria
- Pesquisa desenvolvida (unidade): 843

2042 20Y6 0001 |Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a 417.979.896
Agropecuaria - Nacional

- Pesquisa desenvolvida (unidade): 843 3-0DC | 2 90 0 | 100 242.325.443
3-ODC | 2 90 | 0 [ 250 20.169.831

3-ODC | 2 90 | 0 [281 805.522

3-ODC | 2 91 | O [ 100 1.688.369

3-ODC | 2 91 | 0 [ 250 105.508

3-ODC | 2 91 | 0 [281 3.236

4-INV 2 90 | O [ 100 148.645.404

4-INV 2 90 | 0 | 250 3.854.269

4-INV 2 90 | 0 [281 382.314
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4.3. CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA RECEITA

Da mesma forma que as despesas, as receitas publicas sdo classificadas sob diversos
aspectos.

A finalidade é facilitar a compreensao de sua procedéncia, evidenciar as suas possiveis
destinagfes, indicar a sua efetiva disponibilidade e explicitar os segmentos da sociedade
que respondem por sua geracao.

Existe uma estruturagdo na classificagdo da receita por niveis de desdobramento, cuja

codificacdo facilita o conhecimento e a andlise desses recursos.

Verifica-se, no esquema a seguir, que a classificagcdo da natureza da receita esta composta
por seis niveis e oito digitos e busca identificar a origem do recurso conforme seu fato

gerador.

RECEITA ORCAMENTARIA

Estrutura e Conceito

X. Yod: ¥: T KR

Categoria econdmica
Origem

Espécie

Rubrica

Alinea

Subalinea

Note-se, nesta relacdo parcial do Anexo |, da Portaria Interministerial n° 163/2001
(atualizada pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 13/07/2012 - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico — Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios), como a estrutura l6gica adotada facilita a compreenséo das receitas.

Anexo | - Natureza da Receita

Cadigo Especificacdo

1000.00.00 |Receitas Correntes

1100.00.00 |Receita Tributaria

1110.00.00 |Impostos

1111.00.00 |Impostos sobre o Comércio Exterior
1111.01.00 |Imposto sobre a Importacdo
1111.02.00 |Imposto sobre a Exportacdo
1112.00.00 |Impostos sobre o Patriménio e a Renda
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Anexo | - Natureza da Receita

Cddigo Especificacdo

1112.01.00 |Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

1112.01.01 |Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — Municipios Conveniados
1112.01.02 |Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — Municipios Nado Conveniados
1112.04.00 |Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

1112.04.10 |Pessoas Fisicas

1112.04.11 |Receita de Parcelamentos — Imposto sobre a Renda — Pessoas Fisicas
1112.04.21 | Pessoa Juridica — Liquida de Incentivos

Como se pode perceber, os niveis antecedentes sdo agregacdes das receitas contidas nos

niveis subsequentes.

Veja a seguir a amostra do 1111.02.00 Imposto sobre a Exportagao.

- O 1° digito (1), categoria econdbmica, refere-se as Receitas Correntes.
- O 2° digito (1), origem, refere-se a Receita Tributaria.
1 - O 3°digito (1), espécie, refere-se a impostos.
- O 4° digito (1), rubrica, identifica o Imposto sobre Comércio Exterior.
02 - Os 5° e 6° digitos (02), alinea, referem-se a Imposto sobre a Exportacao.

Repare que, dentro das receitas correntes, estdo contidas as receitas tributarias. Perceba

também que, dentro das receitas tributarias, estdo contidos os impostos.

Nessa mesma direcao, os impostos contém os impostos sobre o comércio exterior, que, por

sua vez, agregam o imposto sobre a exportacdo e o imposto sobre a importacao.
Vejamos outro exemplo, que vai até a subalinea: 1112.04.10 Pessoas Fisicas.

- O 1° digito (1), categoria econdmica, refere-se as Receitas Correntes.

- O 2° digito (1), origem, refere-se a Receita Tributaria.
1 - O 3°digito (1), espécie, refere-se a impostos.

- O 4° digito (2), rubrica, identifica o Imposto sobre o Patrimdnio e a Renda.
04 - Os 5° e 6° digitos (04), alinea, referem-se a Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza.

10 - Os 7° e 8° digitos (10), subalinea, referem-se a Pessoas Fisicas.

A seguir, serdo apresentados 0s conceitos dos classificadores da receita, vistos de forma

intuitiva no exemplo anterior.
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4.3.1. Categoria Econbmica da Receita

A Lei n° 4.320/64%, em seu art. 11, estabelece que:

"a receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: receitas correntes® e

receita de capital™.

Com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006, foram
acrescentadas a essas categorias econdmicas as Receitas Correntes Intraorcamentarias e
Receitas de Capital Intraorgamentarias®.

As classificagBes incluidas ndo constituem novas categorias econémicas de receita,
mas especificacbes das categorias econdmicas — corrente e capital —, que possuem 0s
seguintes codigos:

7. Receitas Correntes Intraorgcamentarias; e

8. Receitas de Capital Intraorgamentérias.

4.3.2. Demais Classificadores

ORIGEM
E uma subdivisdo das Receitas Correntes e de Capital, identificando a procedéncia dos

recursos publicos, em relagéo ao fator gerador dos ingressos.

2 Relembrando que a referida Lei institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragédo e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

3 Receitas Correntes: sd0 0s ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades operacionais,
para aplicacdo em despesas correspondentes, também em atividades operacionais, que ndo decorrem
de uma mutag&o patrimonial, ou seja, sdo receitas efetivas.

* Receitas de Capital: sdo os ingressos de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas,
amortizacdo de empréstimos e financiamentos ou alienacao de componentes do ativo permanente.

* Essas classificacdes, segundo disposto pela Portaria que as criou, ndo constituem novas categorias
econdmicas de receita, mas apenas especificagdes das categorias econdmicas “Receita Corrente” e
“Receita de Capital”.
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Os codigos da Origem da Natureza da Receita sd0”:

1- Tributaria 1- Operacoes de Crédito

2- Contribuigdes 2- Alienagao de bens

3- Patrimonial 3- Amortizagdo de Empréstimos

4- Agropecuaria 4- Transferéncias de Capital

5- Industrial 5- Outras Receitas de Capital

6- Servigos

7- Transferéncias Correntes

8- Outras Receitas Correntes

ESPECIE
E o nivel de classificacdo vinculado & origem, composto por titulos que permitem especificar

com maior detalhe o fato gerador dos ingressos.

RUBRICA
E o nivel que detalha a espécie, com maior precisdo, especificando a origem dos recursos
financeiros. Agrega determinadas receitas com caracteristicas proprias e semelhantes entre

Si.

ALINEA
E o nivel que apresenta o nome da receita propriamente dita e que recebe o registro pela

entrada de recursos financeiros.

SUBALINEA
Constitui 0 nivel mais analitico da receita, usado quando houver necessidade de maior

detalhamento da alinea.

4.3.3. Classificacdo da Receita por Identificador de Resultado Primario

8 para fins de classificacdo orcamentaria, a origem “Receita Tributaria” agrega apenas as espécies
“Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria”. Da mesma forma, para fins de classificagdo
orgamentaria a origem “Receita de Contribuicbes” é diferenciada da origem “Receita Tributaria”.
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A receita é classificada, ainda, como Priméaria (P) quando seu valor é incluido na apuracéo
do Resultado Primério, no conceito acima da linha, e Ndo Primaria ou Financeira (F) quando
ndo é incluida nesse calculo. As receitas financeiras sdo basicamente as provenientes de
operagBes de crédito (endividamento), de aplicagbes financeiras e de juros. As demais
receitas, provenientes dos tributos, contribuices, patrimoniais, agropecuarias, industriais e
de servicos séo classificadas como primarias.

FINALIZANDO O MODULO

Terminamos o Moédulo 4. Volte a tela inicial do curso e faca as atividades avaliativas
propostas.

Em seguida, verifigue se vocé atingiu os objetivos desse maddulo, respondendo a
autoavaliacdo de aprendizagem.

Lembre-se de participar dos féruns tematicos que estarao disponiveis na Escola Virtual.
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MODULO V: NOCOES SOBRE EXECUCAO ORCAMENTARIA

5.1. EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Como se viu, por intermédio da elaboracdo orcamentaria estima-se a receita e fixa-se a
despesa para um determinado exercicio. Depois de elaborada, consolidada, aprovada,
sancionada e publicada, a LOA permite que 0s recursos nela previstos sejam aplicados com
vistas ao alcance dos objetivos e metas definidos na fase de programagdo. A partir dai,

comeca a fase de execucdo dos orgamentos.

A execucdo dos orcamentos requer uma seérie de providéncias de natureza orcamentaria e
financeira. Pode-se dizer que essas providéncias sdo atos de maior ou menor formalidade

gue ocorrem durante a Execugé@o Orgamentaria e Financeira.

Neste moédulo, serdo apresentados 0s principais aspectos da execugdo or¢camentaria e da
execucdo financeira, além de seus termos de integragcdo, tomando-se por base a area
federal, sobretudo as orientacdes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi*’)

e seus tutoriais.

4 Principal instrumento de administragdo orgamentéria e financeira da Unido que oferece suporte aos
Orgédos centrais, setoriais e executores da gestéo publica, tornando absolutamente segura a
contabilidade da Unido. Ligados ao sistema, encontram-se todos os 6rgaos da Administracéo Direta,
Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedade de Economia Mista e Org&os dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido. Por meio do Siafi, sdo obtidas as informag6es
que subsidiam o Balango Geral da Uni&o e os relatorios de execugdo do orcamento e de administracéo
financeira, que comp8em a demonstracdo das contas apresentadas ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica, em conformidade com a Constituigcdo.
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5.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Pode-se definir a Execucdo Orcamentaria como a utilizacdo dos créditos (ou dotacdes)
consignados no orcamento. J4 a execucdo financeira representa a utilizacdo dos recursos
financeiros, visando a atender a realizacdo das a¢lBes orcamentarias atribuidas a cada
unidade.

No contexto da técnica orcamentaria, os termos Crédito e Recurso tém significados distintos.
Crédito designa o lado or¢camentario, representando a dotagdo ou autorizagdo de gasto. Ja
Recurso refere-se ao lado financeiro, indicando dinheiro ou saldo financeiro. Nesse sentido,

diz-se que ambos sao as faces de uma mesma moeda.

Publicada a LOA e observadas as normas de execucéo estabelecidas para o exercicio, tem-

se 0 inicio da execucao orgcamentaria.

No caso federal, a Secretaria de Orgamento Federal (Sof) envia arquivo magnético contendo
as informacfes orcamentarias para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
providencia seu langamento no Siafi, por intermédio da geracdo automatica do documento
Nota de Dotacdo (ND). Para viabilizar esse langamento, existe no Siafi uma tabela que
vincula cada UO existente no Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD*¥) com uma
Unidade Gestora (UG) do Siafi. Essa UG sera responséavel pela descentralizacdo e/ou pela

execucdo desses créditos recebidos.

ENvVIO DE DADOS SOF

48 Demonstrativo que detalha as dotages relativas a cada acéo, até o nivel de elemento de despesa
por UO.
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5.2.1. Execucado Orcamentéria

O detalhamento do crédito orcamentario € um procedimento operacional que desdobra,
discrimina e especifica a despesa a ser realizada. Na area federal, anteriormente a LDO de
1998, o detalhamento precisava ser formalizado e publicado. A partir de entdo, o
detalhamento dos orcamentos passou a ser feito diretamente no Siafi, antes da execuc¢éo da
despesa. Alguns autores consideram que o detalhamento é o ponto de partida para a

execucao orcamentaria.

ApOs a carga do orcamento no Siafi, em func@o da necessidade de informagfes gerenciais
para subsidiar o gestor em suas decisfes, faz-se necessario efetuar o detalhamento do
crédito orcamentario. Esse procedimento normalmente é efetuado pela UG* responséavel
pela supervisdo funcional dos atos de execucdo orcamentaria. Existem quatro tipos de

detalhamento de crédito no Siafi, explicitados a seguir.

De Fonte de Recursos (FR)
O detalhamento da FR consiste em acrescentar aos classificadores que especificam os
recursos (ldentificador de Uso, Grupo de Fonte de Recurso e Especificacdo da Fonte de

Recurso) um nivel de particularizacdo da destinacdo ou detalhe de recursos. Tal

49 Lembre-se que é a UG que descentraliza ou executa os créditos recebidos por meio da Nota de
Dotagédo (ND).
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classificagdo pode ser composta de até seis digitos, podendo ser detalhada por obrigacgéo,
convénio ou cadastro.

Esse tipo de detalhamento é obrigatério para algumas fontes de recursos, sem o qual o Siafi

néo permite que o crédito seja utilizado.

Identificador de Uso 1—‘

Grupo Fonte

Especificacido da Fonte®

De Natureza da Despesa (Ndesp)

Sobre o detalhamento da NDesp, deve-se lembrar que essa desdobra-se em: Categoria
Econdmica, Grupo de Natureza da Despesa, Modalidade de Aplicacdo® e Elemento de
Despesa.

O orcamento encaminhado pela Sof vem detalhado em nivel de grupo de natureza da
despesa ou modalidade de aplicagéo.

A qualquer momento (conforme autorizacdo contida na LDO), a prépria UG pode modificar
a modalidade de aplicacdo e o elemento de despesa diretamente no Siafi, de forma a

adequar o orgamento aprovado a necessidade da despesa que serd realizada.

Dependendo das regras dispostas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), podera haver

regras especificas para alteragdo da modalidade de aplicacao.
Para 2013, tais regras constam do art. 37, 8§ 2° e 6° da LDO.

No caso de elemento, ndo é preciso nenhum ato formal, somente a sua simples mudanca
no Siafi.

DE UNIDADE GESTORA RESPONSAVEL (UGR)

50 Lembre-se que, conforme a Portaria Interministerial Sof/STN n° 163, a natureza da despesa sera
complementada pela informagédo gerencial denominada Modalidade de Aplicacao.
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O detalhamento da UGr consiste em agregar a célula orcamentéria a identificacdo da UG
que se beneficiara com o bem ou servico. E utilizado basicamente como centro de custos.
Dessa forma, fica mais facil apurar os custos, gastos ou despesas de determinada unidade
administrativa em nome da qual é executado o orcamento. Esse tipo de detalhamento é
opcional no Siafi.

DE PLANO INTERNO (PI)

O detalhamento de PI consiste em desdobrar o projeto ou a atividade em niveis mais
detalhados, com o intuito de acompanhar de forma pormenorizada a agdo programada na
LOA. Este tipo de detalhamento é opcional. Entretanto, uma vez adotado pelo 6rgao, torna-

se obrigatério para todas as suas UG.

Apobs esses detalhamentos, fica evidente que a estrutura de armazenamento dos valores

or¢camentarios no Siafi € a célula orgamentéria.

DE FORMA ESQUEMATICA, A CELULA ORGAMENTARIA PODE SER ESTRUTURADA DA SEGUINTE
FORMA!

+ Esfera

+ Unidade Orcamentéria (UO)

+ Programa de Trabalho (PT)

+ Fonte de Recursos (FR)

+ Natureza de Despesas (ND)

+ Unidade Gestora Responséavel (UGR)
¢ Plano Interno (PI)

5.2.1.1. Descentralizagdo de Créditos Orgcamentarios
A descentralizacdo de créditos consiste na transferéncia do poder de utilizar créditos
orcamentarios entre UO’s ou UG’s. Essa pode ser externa® ou interna®.

Ambas as formas da descentralizagdo de crédito no Siafi sdo realizadas por meio de Nota
de Movimentacao de Crédito (NC).

5t Descentralizacdo Externa € a movimentacao de créditos orgamentarios entre 6rgéos distintos.
52 Descentralizacdo Interna é aquela realizada no ambito de um mesmo érgéo.
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DESCENTRALIZACAO DE CREDITO

Descentralizacdo de Crédito

Descentralizacido
Externa ou Destaque
»

Descentralizacio Interna ou Provisio

[

NOTA DE MOVIMENTACAO DE CREDITO

Nota de Movimentacdo de Crédito

— SIAFIZ2008-DOCUNENTO-ENTRADADOS-NC (NOVINENTACAO DE CREDITO)
T&/05/08 11133 BETARTO 1)

DATA ENISSAC) EL T NUMERD @ 2008NC
UG/GESTAC ENITENTE : i

UG/ GESTAC FAVORECIDA: -

TAXA DE CANBIOH ! WUN. ORIGINAL CW/CRATFD

OBRSERVACAO]

PF1=AJUDA] PF2=CONTINUAJ PF3=SAT)| PF4=COPIAJ PFE=LIMPA|

5.2.1.2. Alteragdes Or¢camentarias

Publicada a Lei Orcamentéria Anual (LOA), pode-se verificar a necessidade de ajustar a
programacgdo originalmente aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo

Presidente da Republica. Tais ajustes visam a atender:

a) programacOes insuficientemente dotadas, para realizacdo de acbes contidas na
LOA,;

b) necessidade de realizacdo de despesa ndo autorizada inicialmente na LOA; e

c) ajustes nos classificadores de receita ou de despesa, ndo implicando aumento nas
dotac¢Bes originalmente aprovadas.

Todos esses ajustes, caso sejam feitos, alteram de alguma forma a posicao inicial da LOA
e se dividem em créditos adicionais e outras alteracbes orcamentarias. Os créditos
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adicionais estdo relacionados aos itens “a” e “b”, citados anteriormente, e as outras

alteracdes orcamentarias, relacionadas ao item "c".

De acordo com art. 41, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, os créditos adicionais se

dividem em suplementares, especiais e extraordinarios.

CREDITOS SUPLEMENTARES
Destina-se ao refor¢co de dotacdo orcamentéria. Para tanto, ha necessidade de que a
programacéo (em termos de subtitulo/localizador) exista na Lei Orgcamentéria Original.

Outro dispositivo legal que guia esse tipo de crédito se encontra no art. 165, 8§ 8°, da
Constituicdo Federal. Este artigo disciplina o conteudo exclusivo da LOA, pois ndo existira
dispositivo diverso a previsédo de receita e a fixagdo da despesa. Uma das excecdes é a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares pelo Poder Executivo, ou seja, por
meio de Decreto Presidencial. Os créditos suplementares terdo vigéncia limitada ao

exercicio em que forem abertos.

CREDITOS ESPECIAIS
Destinados a despesas, para as quais ndo haja dotagdo or¢camentaria especifica (em
termos de subtitulo/localizador), devendo ser autorizados exclusivamente por lei. Dessa

forma, um crédito especial sempre sera necessario caso o subtitulo ndo exista.

Os créditos especiais ndo poderdo ter vigéncia além do exercicio em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, casos em que poderdo ser reabertos, nos limites dos seus saldos, por

Decreto do Poder Executivo.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Destinados a despesas urgentes e imprevistas, como em caso de guerra, calamidade
publica ou comocdao interna, conforme preconiza o § 3°, art. 167, da Constituicao Federal.
Tais créditos serdo abertos por medida proviséria, sendo submetidos de imediato ao
Congresso Nacional. As medidas provisérias deverdo ser convertidas em lei num prazo de
60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicacdo, podendo ser prorrogado por igual

periodo, momento em que devera ser editado um decreto legislativo que trate do assunto.

Os créditos extraordinarios também ndo poderdo ter vigéncia além do exercicio em que

forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo (medida proviséria) for promulgado nos
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ultimos quatro meses daquele exercicio, casos em que poderdo ser reabertos, nos limites

dos seus saldos, por decreto do Poder Executivo.

Para possibilitar a abertura dos créditos suplementares e especiais, deverdo ser indicadas

as origens dos recursos para viabilizar tais alteracdes, além de ser necessaria exposi¢ao

de justificativa previamente a abertura do ato. De acordo com o § 1°, art. 43, da Lei n°

4.320, de 1964, sao consideradas as seguintes origens de recursos:

4

SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO EM BALANGCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR

O superavit financeiro € apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior pela
diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Deve-se levar em conta
nessa apuracdo os saldos dos créditos adicionais transferidos do ano anterior

(especiais e extraordinarios), bem como as operagdes de crédito a eles vinculadas.

EXCESSO DE ARRECADAGAO

7

O excesso de arrecadacdo € obtido pela diferenga positiva entre os valores
arrecadados e o0s valores estimados, acumulados més a més, devendo-se
considerar ainda a tendéncia do exercicio. Para os créditos que se utilizarem desta
origem de recurso, deve-se apresentar demonstrativo que atualize as estimativas de
receitas até o final do exercicio corrente, comprando-as com a posi¢ao originalmente

aprovada na LOA, detalhada por fonte e natureza de receita.
ANULAGAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTAGOES ORGCAMENTARIAS

A anulacéo parcial ou total de dotagcdes orgcamentarias € modalidade mais utilizada
para a abertura dos créditos adicionais. Além das dotacdes alocadas as diversas
ac6es que compdem o orcamento, a anulacao referida também podera ser feita da

Reserva de Contingéncia, inclusive aquelas a conta de receitas préprias e

vinculadas.
PRODUTO DE OPERACOES DE CREDITO AUTORIZADAS

Por fim, o produto das operacfes de crédito necessita de autorizacdo prévia para
sua execuc¢do, ou seja, ndo basta apenas a autorizacdo do crédito, a operacao deve
contar com autorizacao especifica. Nesse aspecto, de acordo com o art. 52, incisos
V a IX, da Constituicdo Federal, compete ao Senado Federal estabelecer limites e
outras condi¢Bes para a realizacdo de operagdes de crédito de interesse da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para os créditos extraordinarios, a existéncia ou ndo das origens dos recursos,

previstas para os créditos suplementares ou especiais, ndo se aplica, tendo em vista o
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carater de urgéncia, relevancia e imprevisibilidade que reveste sua abertura. Ou seja,

para a viabilizagdo deste tipo de crédito, ndo h& necessidade de se verificar a

existéncia de superdvit financeiro, excesso de arrecadacgédo, anulagdo de dotagbes ou 0

produto de operacdes de crédito. Essas origens de recursos poderdo até ser utilizadas

na sua abertura, porém, néo restringem a edicdo da Medida Proviséria.

¢+  OUTRAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Existem outras alteragBes que podem ser feitas a LOA aprovada, ou ainda em

relacdo aos seus créditos adicionais abertos. Tais altera¢Bes visam a modificar os

classificadores de receita ou despesa, de forma a viabilizar ou corrigir a execugéo

de uma programacgdo. Entretanto, essas outras alteracdes orcamentarias nao

modificam, em nenhuma hip6tese, o valor total alocado para cada subtitulo, seja

considerando a LOA ou os seus créditos adicionais. Essas modificacdes versam

sobre alguns classificadores, que constam ou nao da LOA, abrangendo:

Troca de Fontes de Recursos

As fontes originalmente aprovadas na Lei Orgamentéria, ou em seus créditos
adicionais, poderdo ser modificadas por Portaria do Secretéario de Orcamento
Federal para os orgcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, e por
Portaria do Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais para o orgamento de investimento das empresas estatais. As

alteracOes de fontes de recursos sao viabilizadas por trés diferentes formas:
e remanejamento;
e excesso de arrecadacéo; e

e superavit financeiro.

Modalidade de Aplicacao

As modalidades de aplicacdo poderdo ser alteradas sempre que se verifique a
necessidade de sua adequacdo frente a forma de execucdo de alguma
programacédo. As alteracdes desse classificador podem ser feitas diretamente
no Siafi pela Unidade Or¢camentaria (UO), sem necessidade de publicagdo de
ato forma, ou pela publicagdo de Portaria do dirigente maximo do 6rgdo ao

qual estiver vinculada a UO, em razdo das regras existentes na LDO,
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conforme mencionado no tépico 5.2.1.1 - Detalhamento do Crédito

Orcamentario.

Identificador de Uso

Esses identificadores poderédo ser modificados, em razdo da necessidade de
adequar a execucdo de alguma programacgédo. Tais modificagcdes necessitam
de publicacdo de Portaria da Secretaria de Orcamento Federal para sua

efetivagéo.

As modificagbes desses identificadores poderdo ser feitas livremente quando

envolvam:
e reducgao do Iduso “0” para acréscimo em qualquer outro; e

e redugao de qualquer lduso diferente de “0” para acréscimo em qualquer

outro.

e a Unica restricdo imposta pela LDO diz respeito a destinacéo diversa dos
recursos alocados para contrapartida nacional, salvo se por intermédio
de crédito adicional com autorizacdo especifica. Ou seja, qualquer
alteracdo que envolva a redugdo de identificador relacionado com a
contrapartida nacional de operacao de crédito ou doacdo para recurso

livre (Iduso igual a zero) ira necessitar de autorizacao especifica (Lei).
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*

Identificador de Resultado Primario

Da mesma forma que o Iduso, os identificadores de resultado primério
poderdo ser alterados por intermédio de Portaria da Secretaria de Orcamento
Federal. Apesar de ndo haver nenhuma restricdo formal para sua alteragéo,
essas modificacbes devem estar de acordo com a metodologia de calculo das
necessidades de financiamento, constante de anexo especifico a Lei
Orcamentaria Anual.

Identificador de Doac¢édo e Operacao de Crédito

Os identificadores de doacdo e operacdo de crédito ndo figuram da LOA,
portanto, suas alteragbes ndo requerem a publicacdo de nenhum ato formal.
Suas modificacbes séo feitas por intermédio de procedimentos entre o

Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (Siop) e o Siafi.

DE/PARA

Em funcdo da adequacao das estruturas administrativas dos 6rgaos federais, tendo
em vista a extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de o6rgdos e entidades, bem como de alteracbes de suas
competéncias ou atribuicbes, pode haver a necessidade de alterar a
responsabilidade pela execucdo da programacdo. Tal modificacdo deve estar
autorizada na LDO ou na LOA, e sera viabilizada por decreto presidencial.

No De/Para, apenas a classificacéo institucional (Orgéo e Unidade Orcamentaria) é
modificada, devendo todos os demais classificadores e valores se manter
inalterados em relacdo a LOA ou a seus créditos adicionais. A Unica excec¢do diz

respeito a classificagcéo funcional, que podera ser alterada excepcionalmente.

5.2.1.3. Estagios da Despesa

Apo6s o recebimento do crédito orgamentario, as UG estdo em condi¢bes de efetuar a

realizacdo da despesa, que obedece aos seguintes estagios:

1- EMPENHO

E o primeiro estagio da despesa e precede sua realizac&o, estando restrito ao limite do

crédito orcamentario. A formalizacdo do empenho da-se com a emissdo da Nota de

Empenho (NE), comprometendo dessa forma os créditos orcamentarios e tornando-os

indisponiveis para nova utilizacdo. O Siafi dispde, ainda, da figura do pré-empenho,
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gue permite reservar parte do crédito orcamentario a ser utilizado ap6s a conclusédo do

processo licitatério, quando for o caso.

2- LIQUIDACAO

A liguidacédo € o segundo estégio da despesa e consiste em verificar se ha condicao de
cumprir com o direito do credor, registrado no empenho. Tal verificagéo € feita a partir
da comprovacgdo documental do respectivo crédito.

Antes da introducdo do Cadastro de Contas a Pagar e a Receber (CPR), a liquidagéao
era feita por meio de emissdo de um documento denominado Nota de Langamento
(NL). O CPR é um subsistema do Siafi que assegura o registro dos compromissos de
pagamento e de recebimento, considerando o registro de documento que d& origem a

esses compromissos (notas fiscais, autorizagées administrativas etc).

A partir de entdo, a liquidacgéo é feita por meio do cadastramento do documento habil, a
partir de uma transacgao especifica do CPR, denominada “Atualiza Documento Habil”
ou “ATUCPR”.

3 - PAGAMENTO

O pagamento consiste na entrega do numerario ao credor, extinguindo a obrigacdo. O
pagamento da despesa sO podera ser efetuado apds sua regular liquidacdo. A
formalizacdo do pagamento é feita pela emissdo da Ordem Bancaria (OB*?).

5.2.2. Execucéo Financeira

A execugdo financeira representa a utilizagdo dos recursos financeiros, com vistas ao
atendimento e a realizacdo das acdes or¢camentarias atribuidas a cada unidade. Como

providéncia inicial da execucéo financeira, tem-se a Programacéo Financeira (PF).

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, a PF compreende um conjunto de
atividades com o objetivo de ajustar o ritmo de execucao do orcamento ao fluxo provavel de

recursos financeiros.

>3 Existem diversas modalidades de Ordem Bancéria, que variam em funcéo da modalidade de

pagamento pretendida.
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5.2.2.1. Programacao Financeira

No ambito federal, as atividades de PF estdo organizadas sob a forma de sistema, cabendo
a STN o papel de 6rgédo central, e as unidades de administracdo dos ministérios, dos
orgaos equivalentes da Presidéncia da Republica e dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Ministério Publico da Unido (MPU) o papel de 6rgaos setoriais.

Verificagcao N
Ml Disponibilidades
Registro da .
Proposta Critérios de
Prioridade
’—1’*—1

Registro da
4 Proposta Aprovada

7

O ¢6rgado central de programacgdo financeira é a Coordenagdo-Geral de Programacao
Financeira (Cofin), da STN. Os Orgéos Setoriais de Programacéo Financeira (OSPF) s&o
as Subsecretarias de Planejamento e Orcamento (SPO) e unidades equivalentes das

secretarias da Presidéncia da Republica e dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU.

A programacédo financeira se realiza em trés niveis distintos, sendo a Secretaria do
Tesouro Nacional o 6érgao central, contando ainda com a participacdo das SPO (ou
equivalentes aos 6rgaos setoriais — OSPF) e as Unidades Gestoras Executoras (UGE).

Compete ao Tesouro Nacional estabelecer as diretrizes para a elaboracéo e formulacdo da
programagdo financeira mensal e anual, bem como a adogdo dos procedimentos

necessarios a sua execucao.

Aos 6rgaos setoriais competem a consolidacdo das propostas de programacéao financeira
dos 6rgdos vinculados (UGE) e a descentralizacdo dos recursos financeiros recebidos do

orgao central.

As Unidades Gestoras Executoras cabe a realizacdo da despesa publica nas suas trés

etapas, ou seja: 0 empenho, aliquidacéo e o pagamento.



E A P Diretoria de Desenvolvimento Gerencial

N Coordenacéo Geral de Educagédo a Distancia

5.2.2.2. Movimentacéo de Recursos

A execucéo financeira compreende a utilizacdo efetiva dos recursos para realizagdo dos

programas de trabalho definidos no orgamento.

A movimentagdo de recursos entre as unidades do sistema de programacéo financeira é
executada por meio de liberacbes de cota, de repasse e de sub-repasse, definidos da
seguinte forma:

Programacio e Execucdo Financeira

PROGRAMACAD E EXECUCAO

FINANCEIRA
LIBERAGAO DE RECURE03

s |

1 ]

REPASSE |

e | @& @

5.2.3. Integracdo Orgcamentaria e Financeira

Com o proposito de estabelecer, de forma objetiva, o inter-relacionamento entre a execugéo
orcamentaria e a execuc¢do financeira, demonstram-se a seguir 0S pontos comuns entre as

etapas que compdem os fluxos e processos pertinentes.

Inter-relacionamento

ORCAMENTARIO FINANCEIRO

Descentralizagdo de Créditos Movimentacao de Recursos

Coor )
COTA

+ Desc. Erternal ¥ v l Repasse W

Desc. Interna l lnesc:. Externa Repasse l lSuh-hpasse

@ Entidade Entidade @
Supervisionada Supervisionada

Sub-Repasse
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Outro diagrama prop8e um entendimento interessante sobre a integracdo da Execucdao

Financeira e Orcamentéaria.

4 N ™
Execucdo Orcamentaria Execucao Financeira

L&l Orcamentarz

Detalhamento

Limite para Movimen- & para Liberacoes
tacdc e Empenho Financeiras

Descentra- Transfe-
lizacdo de réncia de
créditos recursos

Estagios
da

Despesa

5.2.4. Restos a Pagar

Conforme Hélio Kohama, em Contabilidade Publica, Atlas 1991, restos a pagar sdo as
despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nado processadas.

Portanto, uma vez empenhada a despesa e nao sendo paga até o dia 31 de dezembro, sera

considerada como restos a pagar, para efeito do encerramento do exercicio financeiro.

Em outras palavras, uma vez empenhada a despesa, ela pertence ao exercicio financeiro,

onerando as dotacdes orcamentarias daquele exercicio.

5.2.4.1. Classificacéo

Conforme a sua natureza, as despesas inscritas em Restos a Pagar podem ser
classificadas em:



Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
ENAP Coordenacéo Geral de Educagédo a Distancia
1. PROCESSADOS

Sao as despesas em que o credor ja cumpriu as suas obrigacdes, isto €, entregou o
material, prestou 0s servicos ou executou a etapa da obra, dentro do exercicio; tendo,
portanto, direito liquido e certo, faltando apenas o pagamento.

2. NAO PROCESSADOS

Sédo aquelas que dependem da prestacdo do servico ou fornecimento do material, ou
seja, cujo direito do credor ndo foi apurado nem reconhecido. Representam, portanto,
despesas ainda néo liquidadas e n&o pagas.

5.2.4.2. Inscricéo

O Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, em seu art. 35, determina que “o
empenho de despesa nado liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro”.

Entretanto, a prépria legislacéo estabeleceu algumas exce¢fes para essa regra:
1- Ainda vigente o prazo para o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

2- Vencido o prazo para o cumprimento da obrigacéo, esteja em curso a liquidacdo da
despesa, ou seja, de interesse da administracdo exigir o cumprimento da obrigacao

assumida pelo credor;
3- Destinar-se a atender a transferéncias a instituicdes publicas ou privadas; e
4- Corresponder a compromisso assumido no exterior.

Os empenhos nado anulados, bem como os referentes a despesas ja liquidadas e ndo pagas,
serdo automaticamente inscritos em restos a pagar no encerramento do exercicio, pelo valor
devido, ou caso seja esse desconhecido, pelo valor estimado. Entretanto, a inscricdo de

restos a pagar ndo processados fica condicionada & indicacéo pelo ordenador de despesa®.

Os restos a pagar nao processados e nao liquidados posteriormente terdo validade até 30
de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricdo, exceto 0s itens a seguir

relacionados, que serao considerados validos ap6s essa data:

e despesas executadas diretamente pelos 6rgdos e entidades da Unido ou

mediante transferéncia ou descentralizacdo aos estados, Distrito Federal e

 Art. 68 do Decreto 93.872, de 1986, e suas alteracdes posteriores.



ENAP Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
Coordenacéo Geral de Educagédo a Distancia

municipios, com execucdo iniciada até 30 de junho do segundo ano

subsequente ao de sua inscricao; ou
e sejam relativos as despesas:
o do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC);
o do Ministério da Saude; ou

o do Ministério da Educacéo, financiadas com recursos da Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino.

E vedada a reinscricdo de empenhos em restos a pagar. O reconhecimento de eventual
direito do credor far-se-4 por meio da emissdo de nova nota de empenho, no que tal
reconhecimento ocorrer, a conta de despesas de exercicios anteriores, respeitada a
categoria econdmica prépria. Os restos a pagar com prescricao interrompida — assim
considerada a despesa cuja inscricdo em restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda
vigente o direito do credor — poderdo ser pagos a conta de despesas de exercicios

anteriores, respeitada a categoria econdmica prépria.

Em se tratando de pagamento de despesa inscrita em restos a pagar, pelo valor estimado,
poderdo ocorrer duas situagdes:

1- O valor real a ser pago é superior ao valor inscrito. Nesse caso, a diferenca devera

by

ser empenhada a conta de despesas de exercicios anteriores, de acordo com a

categoria econdmica; e

2- O valor real a ser pago é inferior ao valor inscrito. O saldo existente devera ser

cancelado.

FINALIZANDO O MODULO

Terminado o Modulo 5, volte a tela inicial do curso e faga as atividades avaliativas propostas.

Em seguida, verifigue se vocé atingiu os objetivos desse modulo, respondendo a
autoavaliacdo de aprendizagem.

Lembre-se de patrticipar dos féruns tematicos que estardo disponiveis na Escola Virtual.
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Lembre-se de ler o Anexo a este Mddulo, que trata do Sistema Integrado de Planejamento e

Orcamento (Siop), para que depois vocé possa responder ao Exercicio Avaliativo Final do

Curso.



ENAP Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
Coordenacéo Geral de Educagédo a Distancia

ANEXO: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

6.1. SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Em 2009, a Secretaria de Orcamento Federal (Sof), juntamente com a Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) e o Departamento de Coordenacdo e
Controle das Empresas Estatais (Dest), todos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, langaram o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop), com o objetivo
de contribuir para a melhoria do processo de elaboragcdo do orgamento, além de
proporcionar a utilizacdo de instrumentos tecnoldgicos mais modernos e garantir a
participacdo mais ativa de todas as unidades do Sistema de Planejamento e Orgcamento da

Uni&o®.

A seguir trataremos dos principais subsistemas existentes no SIOP, que estdo em processo

final de migracdo do antigo Sistema Integrado de Dados Orgcamentarios (Sidor)—:

Subsistema Receita

% Estrutura composta pelas organizagdes, recursos humanos, informagdes, tecnologia, regras e

procedimentos necessarios ao cumprimento das funcdes definidas no processo orgamentario. Em
termos da Unido, esta estrutura é representada pelo Orgdo Central de Planejamento e Orcamento
(Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo), pelos Orgdos Setoriais de Planejamento e
Orcamento (existentes em cada um dos ministérios) e pelas Unidades Orgamentéarias (administragéo
direta, autarquias, fundagGes, agéncias reguladoras, empresas publicas e sociedades de economia

mista etc).
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Utilizado para a captacdo, acompanhamento e projecao das receitas orcamentérias. Tal
sistemética permite a captacdo das informacgbes registradas no Sistema Integrado de
Administracéo Financeira (Siafi), bem como a realizagdo de estimativas de todas as receitas
orgcamentarias, que irdo compor a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Tais projecdes sao realizadas tomando por base modelos de
projecdes especificos para cada natureza de receita que, basicamente, utilizam parametros
de efeito preco e quantidade, uma série histérica e informacdes sobre alteracbes na
legislacéo pertinente.

Subsistema de Pleitos

Aplicativo subsidiario para avaliar pressées sobre o orgamento futuro, além de funcionar
como um instrumento gerencial destinado ao controle da tramitacdo e analise dos pedidos
de créditos encaminhados a Sof para analise, permitindo identificar, a qualquer momento,
sua evolugdo e respectivo estagio de andamento. S&o objeto de acompanhamento
principalmente as solicitagbes de alteracdes orcamentarias, mas também as solicitagcbes de
informacg&o ou de providéncias dirigidas & Sof, que exigem o conhecimento ou decisdo do
secretario e/ou dos secretarios-adjuntos. O subsistema opera func¢des de registro de dados
cadastrais dos pleitos/solicitagbes, a anotacdo sistematica das analises e proposicdes
realizadas em nivel técnico, enfatizando aspectos facilitadores de consulta que possibilitam,
por meio de filtros de pesquisa, recuperar informacdes pertinentes a cada um dos pleitos

cadastrados, durante a sua tramitacao na Sof.

Captacédo Qualitativa

Subsistema dedicado a coleta e tratamento das informacdes qualitativas que integram o
Plano Plurianual e o Orgamento Anual. Tais informagbes sdo reunidas em cadastros de

programas e acoes.

Para as ac0es, as informacgdes que devem ser coletadas tratam dos seguintes itens:

e Esfera — identificacdo da esfera a qual se relaciona a acéo (fiscal, da seguridade
social ou de investimentos das empresas estatais).

o Orgao responsavel - 6rgdo responsavel pelo gerenciamento da acao.



ENAP Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
Coordenacéo Geral de Educagédo a Distancia

e Unidade orcamentaria responsavel - unidade orcamentaria responsavel pelo
gerenciamento da acéo.

e Funcéo - identificacdo da func&o a qual esta relacionada a acéo.

e Subfuncdo - identificacdo da subfuncdo na qual esté classificada a acao.

e Titulo da acdo - trata-se do nome da acdo, ou a forma pela qual a acado sera
identificada pela sociedade.

e Tipo de agéo - uma acgéo pode ser:

o Orcamentaria: agdo que demanda recursos orcamentarios, subdividindo-se
em: projeto (conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo do
governo); atividade (conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencdo da acdo de governo); e operagao especial (despesas que nao
contribuem para a manutencéo, expansao ou aperfeicoamento das acdes do
governo federal).

o Outras fontes: a¢bes que ndo demandam recursos orgamentarios da Uniéo,
gue podem representar: financiamentos (contratagbes de financiamentos
nas operagbes de crédito para a producdo, custeio, investimento ou
comercializacdo); parcerias (recursos proprios aplicados por parceiros -
estados, municipios, setor privado ou terceiro setor); Plano de Dispéndio
das Estatais (iniciativas executadas pelas empresas estatais
independentes); renuncia fiscal (estimulo das atividades econdmicas ou
sociais, mediante redugdo de aliquotas ou isencdo de impostos e taxas); e
outras iniciativas e diretrizes (agregam a formulacdo de politicas,
instrumentos normativos, estudos, ou demais iniciativas).

e Origem - identifica a origem da iniciativa de criacdo da acgdo: créditos, emenda
parlamentar, LOA, PLOA ou PPA.

e Base legal - instrumentos normativos que dao respaldo a acao.

e Finalidade - expressa o objetivo a ser alcancado pela agéo, ou seja, o porqué do
desenvolvimento dessa agao.

e Descricdo - expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no ambito da
acao, seu escopo e delimitacdes.

e Produto - bem ou servigo que resulta da acao.

e Especificacdo do produto - expressa as caracteristicas do produto acabado

visando sua melhor identificacéo.
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e Unidade de medida — identifica a forma para mensurar a producdo do bem ou
Sservigo.

e Formade implementacdo da acao - indica a forma de execucdo da acao. As acbes
podem ter as seguintes formas de implementagéo:

o Descentralizada: ac¢bes executadas por outro ente da Federacdo, com
recursos repassados pela Unido;

o Transferéncia, que se subdivide em: Obrigatdria: identifica as transferéncias,
em razao constitucional ou legal, aos estados, Distrito Federal e municipios, e
Outras: identifica as transferéncias de recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos; e

o Linhade crédito: acéo realizada mediante empréstimo.

e Detalhamento da implementacdo: expressa 0 modo como a agéo sera executada,
podendo conter dados técnicos e detalhes sobre os procedimentos que fazem parte
da execucéo.

e Data de inicio — informacao restrita aos projetos que identificam a data de inicio de
sua implementacéo.

e Data de término — informac&o restrita aos projetos que identificam a data de término
de sua implementagéao.

e Custo total estimado do projeto — identifica o custo de referéncia do projeto, a
precos correntes, desde o0 seu inicio até a sua conclusao.

e Duracéo do projeto - previsdo de duracdo do projeto.

e Repercussdao financeira do projeto sobre o custeio da Unido - indica o impacto
(estimativa de custo anual) sobre as despesas de operacdo e manutengdo do
investimento apos o término do projeto e em quais acbes esse aumento ou
decréscimo de custos ocorrera.

e FEtapas — campo especifico de projetos, identificando o seu desenvolvimento ao
longo do tempo com os respectivos valores.

e Meta fisica total: quantidade de produto a ser ofertado, por acdo, num determinado
periodo.

e Forma de acompanhamento da acdo - indica a existéncia de acompanhamento
fisico e/ou financeiro e detalha o tipo e a periodicidade do mesmo.

e Sazonalidades - Identifica fatores (internos e/ou externos) que podem influenciar de
algum modo a execucédo da acao.

e Insumos - relaciona os insumos que sdo demandados para a implementacdo da

acao.
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e Localizador de gasto — localizacéo geografica da implementacao da acéo.

Controle e Acompanhamento dos Limites

Subsistema destinado ao acompanhamento e controle dos limites da proposta orgamentaria
anual, seja pela Sof ou pelos 6rgdos setoriais. Tal subsistema registra os limites que sao
divulgados pela Sof, bem como a evoluc¢do dos langcamentos feitos pelos 6rgéos setoriais e
unidades orcamentérias. Permite também o estabelecimento de limites internos dos 6rgéos

para suas unidades orcamentarias.

Captacao Quantitativa

Destinado ao registro e detalhamento financeiro e fisico das programacdes (agbes e
subtitulos) que irdo compor a proposta orgamentaria anual. Trata-se do momento da
apresentacdo das propostas or¢camentarias (metas financeiras e fisicas) pelos 6rgédos e
unidades orcamentarias que compdem os orgcamentos fiscal e da seguridade social, apos a
definicdo da estrutura programética para o exercicio definida no subsistema de captagéo

qualitativa.

Subsistema de Alterac6es Orcamentarias

Aplicativo destinado ao registro de solicitagbes de alteracdes orcamentéarias. O subsistema
norteia-se por disposicdes expressas na LDO, LOA e portarias de crédito, estas Ultimas
editadas pela Sof. Nos dois primeiros instrumentos sédo fornecidos critérios mais gerais para
essas alteragdes. Nas portarias sao fornecidos 0s critérios técnicos, operacionais e prazos

para tais mudancas.

As solicitagdes sao usualmente iniciadas nas Unidades Orgamentarias, que, por sua vez,
encaminham aos Org&os Setoriais e estes remetem a Sof. As alteracdes sdo agrupadas
conforme critérios oriundos da LOA e LDO, bem como os instrumentos legais que as
concretizaram, sejam decretos, projetos de lei, medidas provisorias etc. Além disso, o
subsistema exige que seja fornecida, por parte do érgdo solicitante, uma série de subsidios
que possam justificar ou embasar as solicitagbes encaminhadas. Algumas dessas

informacg0des deverdo ser encaminhadas até o Congresso Nacional.
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