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MODULO 5: DISPENSA,
DISPENSABILIDADE
E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

5.1. OBJETIVOS
Ao final desse mddulo, espera-se que vocé seja capaz de:

e  apontar os casos em que a licitacdo serd dispensada, quando se tratando
de bens imoéveis ou moveis;

e  citar os casos em que é possivel haver dispensabilidade de licitagdo, con-
forme a legislacao;

e apontar as situacdes, quanto aos requisitos legais, em que serd inexigivel
a licitacao.

5.2. INTRODUCAO

Vimos que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Licitagdo é obrigatéria.
No entanto, existem algumas exce¢bes autorizadas tanto pelo préprio diploma cons-
titucional quanto pela Lei n° 8.666/93.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 37, inc.XXI - Ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes {...).

5.3. LICITACAO DISPENSADA

A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd a normas
especificas para bens mdveis e imodveis.

A alienacdo de bens imdveis dependera de autorizacdo legislativa para 6rgaos da ad-
ministracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade
de Concorréncia.

SAIBA MAIS!

Alienagao é sindbnimo de transferéncia de titularidade. Portanto, em todas as hi-
poteses, a alienagao de bens implica na transferéncia do dominio (titularidade) ao
adquirente.




- Bens Imoveis
A Licitacdo sera dispensada, em se tratando de bens imdveis, nos seguintes casos:

a) dagao: dacdo em pagamento.

b) doagao: permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da Ad-
ministracao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o dispos-
to nas alineasf, h eido art. 17 da Lei n2 8.666/93;

¢) permuta: por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inci-
so X do art. 24 da Lei 8.666/93 ;

d) investidura: investidura é entendida das seguinte formas, para os fins da
Lei (Art.17, § 39):

I) A alienagdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area re-
manescente ou resultante de obra publica, area esta que se tor-
nar inaproveitdvel isoladamente, por pre¢o nunca inferior ao da
avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por
cento) do valor constante da alinea “a” do inciso Il do art. 23
desta Lei (ou seja, até RS 80.000,00 — oitenta mil reais).

II) A alienacgdo aos legitimos possuidores diretos ou, na falta des-
tes, ao Poder Publico, de imdveis para fins residenciais constru-
idos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde
gue considerados dispensdveis na fase de operagao dessas uni-
dades e ndo integram a categoria de bens reversiveis ao final da
concessao.

e) venda: venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de
gualquer esfera de governo;

f) alienagdo, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagao ou
permissdao de uso de bens imdveis residenciais: alienacdo gratuita ou
onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, loca¢ao ou per-
missdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica;

g) legitimagdo de posse: procedimentos de legitimacdo de posse de que
trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante ini-
ciativa e delibera¢do dos 6rgaos da Administracdo Publica em cuja com-
peténcia legal inclua-se tal atribuicdo;

h) alienagao, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo ou
permissdao de uso de bens imdveis comerciais: alienacdo gratuita ou
onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, loca¢ao ou per-
missdo de uso de bens imdveis de uso comercial de ambito local com
area de até 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos
no ambito de programas de regularizacao fundiaria de interesse social
desenvolvidos por érgaos ou entidades da Administragao Publica (inclui-
do pela Lei n° 11.491 de 2007);



i) alienagao e concessao de direito real de uso de terras publicas
rurais da Unido na Amazonia Legal: alienacdo e concessdo de
direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupacdes até o limi-
te de 15 (quinze) médulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos
hectares), para fins de regularizacao fundidria, atendidos os re-
quisitos legais (Incluido pela Lei n2 11.952 de 2009).

Varios dispositivos do art. 17 da Lei Federal de Licitagdes encontram-se com sua apli-
cabilidade suspensa, até decisao final de mérito, por forca de medida cautelar conce-
dida na Acdo Direta de institucionalidade de n2 927-3, promovida pelo Governador
do Estado do Rio Grande do Sul a época.

Eis 0 acordao que suspendeu a aplicabilidade desses dispositivos:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, em Sessao Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, deferir, em parte, a medida cautelar, para suspender, até a decisao final
da acdo, quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a eficdcia da ex-
pressdao ‘permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo’, contida na letra b, do inciso | do art. 17, da
Lei Federal n2 8.666 de 21.6.93, vencido o Ministro Paulo Brossard, que a indeferia;
para suspender os efeitos da letra ¢, do mesmo inciso, até a decisdo final da a¢do, vo-
tos, deferir a medida cautelar, vencidos os Ministros Relator, llmar Galvao, por maio-
ria de Sepulveda Pertence e Néri da Silveira, que a indeferiam; no tocante a letra a do
inciso Il do mesmo artigo, por maioria de votos, indeferir a medida cautelar, vencidos
os Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello, Sydney Sanches e Moreira Alves, que a
deferiam; com relagdo a letra b do mesmo inciso, por unanimidade, deferir a medida
cautelar, para suspender, até a decisao final da acdo, a eficacia da expressao ‘permiti-
da exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica’, quanto aos
Estados, Distrito Federal e os Municipios; e, finalmente, por maioria de votos, deferir
a medida cautelar, para suspender, até a decisdo final da acao, a eficacia de todo o §
12 do art. 17, vencido o Ministro Relator, que a indeferia. Votou o Presidente”.
Brasilia, 3 de novembro de 1993.” DJ, 11.11.1993.

(MIRANDA, Henrique Savonitti. Licitagdes e contratos administrativos. 4. ed. Brasilia:
Senado Federal, 2007. p. 65.)

- Bens Mdveis
A Licitacdo sera dispensada, em se tratando de bens mdveis, nos seguintes casos:

a) doagdo: permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, re-
lativamente a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta: permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Admi-
nistracao Publica;

c) venda de agbes: venda de ac¢des, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legisla¢ao especifica;




d) venda de titulos: venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) vendade bens: venda de bens produzidos ou comercializados por érgaos
ou entidades da Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos: venda de materiais e equipamen-
tos para outros érgaos ou entidades da Administracao Publica, sem utili-
zacao previsivel por quem deles dispde.

Os casos de dispensabilidade de licitacdao s3ao aqueles que se enquadram em situa-
¢Oes relevantes e, por essa razao, a lei autoriza a exce¢ao ao certame. Esses casos
constam do rol do artigo 24, incs. de | a XXXIII da Lei Federal n2 8.666/93.

5.4. DISPENSABILIDADE DE LICITAGAO

Os casos de dispensabilidade de licitacdo sdao aqueles que se enquadram em situa-
¢Oes relevantes e, por essa razdo, a lei autoriza a exce¢do ao certame. Esses casos
constam do rol do artigo 24, incs. de | a XXXIIl da Lei Federal n? 8.666/93.

Ndo podemos confundir licitacdo dispensada (art. 17 da Lei Federal n? 8.666/93. )
com licitacdo dispensavel (art. 24 da Lei Federal n2 8.666/93).

Na dispensa de licitagdo ou licitacdo dispensada (art. 17 da Lei Federal n2 8.666/93), a
Administracdo Publica ndo necessita tomar qualquer atitude para se ver desobrigada
da realizacdo do certame licitatdrio. Basta ocorréncia de uma das hipoteses previstas
nos dois incisos do art. 17 do Estatuto Federal Licitatério para desencadear um ato
administrativo vinculado de ndo licitar.

Nas hipoteses de dispensabilidade de licitacdo (art. 24 da Lei Federal n2 8.666/93),
no entanto, a contratagao direta ndo se opera automaticamente, ainda que os
fatos se ajustem a uma das taxativas hipdteses arroladas nesse artigo. Tal dis-
positivo apenas prescreve que a licitacdo é dispensavel. Por conseguinte, cabe
a Administracdo Publica avaliar caso a caso, a conveniéncia e oportunidade da
contratacdo sem licitacdo.

E dispensavel a licitacdo:

Art. 24, inciso |, Para as obras e servicos de engenharia de valor até 10% do limite
previsto na alinea “a” do inciso | do art. 23 da Lei n2 8.666/93 (RS 150.000,00), desde
gue ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente.

Art. 24, inciso Il, Para outros servicos e compras de valor até 10% do limite previsto na
alinea “a@” do inciso Il do art. 23 da Lei n? 8.666/93 (RS 80.000,00) e para alienacdes,
nos casos previstos na lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez?.

1. Orientagdao Normativa n2 10, de 12 de abril de 2009



Na contratacdo de servigo continuo, com fundamento no art. 24, inc. Il, da Lei n?
8.666 de 1993, o limite maximo de RS 8.000,00 (oito mil reais) devera considerar a
possibilidade da duracdo do contrato pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

Indexagdo: Servico continuo. Valor da contratagdo. Fracionamento de despesa. Dis-
pensa de licitagdo em razao do valor.

Referéncia: Arts. 72, § 29, inc. Il, 15, inc. V, 23, § 52, 24, inc.ll, e 57, inc. Il, da Lei n© 8.666
de 1993. Enunciado PF/IBGE/RJ 01. Parecer AGU/CGU/NAJMG 39/2007-MRAK; Acér-
ddos TCU 177/1994-Primeira Camara, 260/2002-Plendrio, 696/2003-Primeira Cama-
ra, 1.560/2003-Plenério, 1.862/2003-Plenario, 740/2004-Plenario, 1.386/2005-Ple-
nario, 186/2008-Plenario e 3.619/2008-Segunda Camara.

Fonte: http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/Normasinternas/Lista-
rAtos.aspx?TIPO_FILTRO=Orientacao

Atente para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para dispensa de lici-
tacdo, as demais contratagdes para servigos da mesma natureza deverao observar
obrigatoriamente a realizacdo do certame licitatério, evitando a ocorréncia de fracio-
namento de despesa.

Acérdido 73/2003 Segunda Camara

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamen-
to de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as moda-
lidades licitatérias é cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo ex-
trapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993. Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei
n°® 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar que
a eventual prorrogacao do contrato administrativo dela decorrente resulte em va-
lor total superior ao permitido para a modalidade utilizada, tendo em vista a juris-
prudéncia do Tribunal (Vide também Acérddos 842/2002 e 1725/2003, da Primeira
Camara e Acérddos 260/2002, 1521/2003, 1808/2004 e 1878/2004, do Plenario).
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Acérd3o 1084/2007 Plenario

SAIBA MAIS!

Art. 24, inciso lll, Nos casos de guerra ou grave perturbagao da ordem.

Art. 24, inciso IV, Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracte-
rizada urgéncia de atendimento de situagdao que possa ocasionar prejuizo ou compro-
meter a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emer-
gencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos?.

Contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da lei n2 8.666 de 1993, exi-
ge que, concomitantemente, seja apurado se a situagdao emergencial foi gerada por
falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipdtese que, quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei.

Indexagao: Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Contrata¢do direta. Falta de planeja-
mento. Desidia. Ma gestdo. Responsabilidade. Apuragao.

Referéncia: art. 24, inc. IV, da Lei n2 8.666 de 1993. Acérddo TCU 1.876/2007-Plena-
rio. Segundo a Decisdo 347/1994 Plenario, além das formalidades previstas no art. 26
e § Unico, sdo requisitos necessarios a caracterizagao dos casos de emergéncia ou de
calamidade publica que:

2. Orientacdo Normativa n2 11, de 12 de abril de 2009.



1) asituacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo
do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situacao;

2) exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a
bens ou a saude ou a vida de pessoas;

3) orisco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

4) aimediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determi-
nadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes e quantita-
tivos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente
para afastar o risco iminente detectado.

Art. 24, inciso V Quando nao acudirem interessados a licitagao anterior, e esta, justi-
ficadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administracao, serdo manti-
das, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas®.

O professor Jacoby Fernandes ensina que:

“Essa hipdtese de dispensa de licitacdo, também cognominada de “licitacdo deserta
ou fracassada”, (...) exige o atendimento de requisitos sem os quais ndo podera ser
legitimada a contratacao direta. S3o eles:

e ocorréncia de licitacdao anterior;

e  auséncia de interessados;

e  risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela de-
mora decorrente de processo licitatdrio;

e evitabilidade do prejuizo mediante contratacdo direta;

e manutenc¢do das condi¢des ofertadas no ato convocatdrio anterior.”

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de lici-
tacdo, inexigibilidade de licitacdo, comentdarios as modalidades de licitacdo, inclusive
pregdo, procedimentos exigidos para a regularidade da contratacao direta. 9. ed. rev.
atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 327.

Art. 24, inciso VIl Quando as propostas apresentadas consignarem precos manifes-
tadamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis
com os fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em que, observado o para-
grafo Unico do artigo 48 da Lei n2 8.666/93 e, persistindo a situacdo, sera admitida
a adjudicagdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do
registro de precos, ou dos servicos®.

3. Orientacao Normativa n° 12, de 1° de abril de 2009.
4.
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Art. 24, inciso VI Quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regu-
lar precos ou normalizar o abastecimento.

Na mesma obra de Jacoby, é esclarecido que “Pode a administragao utilizar licitamente
essa alternativa para a contratacao direta quando for estabelecida a seguinte situagao:

e ocorréncia de licitagao anterior;

e apresentagao, por todos os licitantes habilitados ou convidados, de pre-
¢os manifestamente superiores aos praticados no mercado ou, alterna-
tivamente, todos terem ofertado precos incompativeis com os fixados
pelos drgaos fiscais competentes;

e solicitacdo, facultada a administracao, de reapresentacao das propostas
com pregos compativeis aos praticados no mercado;

* reapresenta¢do das propostas com os mesmos vicios (pregos abusivos);

e  contratacdo direta por precos ndo superiores aos praticados no mercado
ou constantes dos registros de pregos ou de servigos.”

Nao se dispensa licitacdao, com fundamento nos incs. V e VIl do art. 24 da lei no 8.666
de 1993, caso a licitacdo fracassada ou deserta tenha sido realizada na modalidade
convite.

Indexagdo: Contratagao direta. Dispensa. Licitacdao fracassada. Licitacdo deserta. Convite.

Referéncia: arts. 22 e 24, inc. Ve VIl, da Lein2 8.666 de 1993; Simula TCU no 248; Deci-
sGes TCU 274/94-Plenario, 56/2000-Segunda Camara; Acordaos TCU 1089/2003-Ple-
nario e 819/2005-Plenario.

http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/Normasinternas/ListarAtos.
aspx?TIPO_FILTRO=Orientacao

Art. 24, inciso VIl Para a aquisi¢ado, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Admi-
nistracao Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior
a vigéncia da Lei n2 8.666/93 , desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercad®.

Empresa publica ou sociedade de economia mista que exerga atividade econémica
nao se enquadra como 6rgao ou entidade que integra a Administracdo Publica, para
os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. Vlli do art. 24 da lei no 8.666
de 1993.

Indexagdo: Empresa publica. Sociedade de economia mista. Atividade econdmica.
Dispensa de licitacao. Contratacdo direta.

Referéncia: art. 173, § 19, inc. |, Constituicdo Federal; art. 22 e paragrafo Unico, art.
24, inc. VIII, da Lei n2 8.666 de 1993; Acdrddos TCU 2203/2005-Primeira Camara,
2063/2005-Plenario, 2399/2006-Plenario.

5. Orientagdao Normativa n2 13, de 12 de abril de 2009.



http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/Normasinternas/ListarAtos.
aspx?TIPO_FILTRO=Orientacao

Art. 24, inciso IX Quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional.

O Decreto n2 2.295, de 4 de agosto de 1997, regulamenta o disposto no art.24, inciso
IX, da Lei no 8.666 de 21 de junho de 1993 e dispde sobre a dispensa de licitacao nos
casos que possam comprometer a seguranga nacional.

Art. 24, inciso X Para compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das fi-
nalidades precipuas da administra¢do, cujas necessidades de instalacdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de merca-
do, segundo avaliagcdo prévia.

Utilize, ao proceder a compra ou a locacdo de imoével, o art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, somente quando identificar um imdvel especifico cujas instalagées e loca-
lizacdo evidenciem que ele é o Unico que atende ao interesse da administracdo, fato
gue devera estar devidamente demonstrado no respectivo processo administrativo.

Acérdio 444/2008 Plenario

Art. 24, inciso XI Na contratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em consequéncia de rescisdao contratual, desde que atendida a ordem de classifi-
cacao da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao prec¢o, devidamente corrigido.

Art. 24, inciso XIl Nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereci-
veis, no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios corresponden-
tes, realizadas diretamente com base no preco do dia.

Art. 24, inciso Xlll Na contrata¢do de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacgao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos®.

Os contratos firmados com as fundag¢des de apoio com base na dispensa de licitacdo
prevista noinc. Xlll do art. 24 da lei n2 8.666 de 1993, devem estar diretamente vincula-
dos a projetos com definicdo clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas
a subcontratagdo, a contratagdo de servigos continuos ou de manutengdo e a contrata-
¢do de servicos destinados a atender as necessidades permanentes da instituicao.

Indexagao: Fundacdo de apoio. Dispensa de licitacdo. Veda¢dao. Subcontratagao. Ser-
vicos continuos. Manutencgdo. Atividades permanentes.

6. Orientagao Normativa n2 14, de 12 de abril de 2009.
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Referéncia: Lei n° 8.666 de 1993; Lei no 8.958 de 1994; Decreto n° 5.205 de 2004;
Acordaos TCU 1516/2005-Plendario, 248/2006-Plenario, 918/2008-Plenario. Fonte:
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/Normasinternas/ListarAtos.
aspx?TIPO_FILTRO=Orientacao

Art. 24, inciso XIV Para a aquisi¢ao de bens ou servicos nos termos de acordo interna-
cional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condig¢des ofertadas
forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico.

Art. 24, inciso XV Para a aquisi¢cdo ou restauracao de obras de arte e objetos histori-
cos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades
do drgdo ou entidade.

Art. 24, inciso XVI Para a impressao dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados
de uso da administracdo, e de edi¢Ges técnicas oficiais, bem como para a prestacao
de servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou
entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico.

Art. 24, inciso XVII Para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garan-
tia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicao
de exclusividade for indispensdavel para a vigéncia da garantia.

Art. 24, inciso XVIII Nas compras ou contrata¢des de servigos para o abastecimento
de navios, embarcac¢des, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento,
guando em estada eventual de curta duracdao em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimenta¢dao operacional ou de adestra-
mento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e
os propositos das operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea “a” do inciso Il do art. 23 da Lei n® 8.666/93.

Art. 24, inciso XIX Para as compras de materiais de uso pelas For¢as Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,
aéreos e terrestres, mediante parecer de comissado instituida por decreto.

Art. 24, inciso XX Na contratacdo de associacao de portadores de deficiéncia fisica
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Ad-
ministracao Publica, para a prestacao de servicos ou fornecimento de mao de obra,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Art. 24, inciso XXI Para a aquisicao de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPqg ou outras
instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.

Art. 24, inciso XXII Na contrata¢do do fornecimento ou suprimento de energia elétrica
com concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legisla¢ao
especifica.



Art. 24, inciso XXIIl Na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo
de bens, prestacao ou obtengao de servicos, desde que o prego contratado seja com-
pativel com o praticado no mercado.

Art. 24, inciso XXIV Para a celebragdao de contratos de prestacao de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestao.

Art. 24, inciso XXV Na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica
- ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licencia-
mento de direito de uso ou de exploracao de criagdo protegida.

Art. 24, inciso XXVI Na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagao
ou com entidade de sua administragao indireta, para a presta¢ao de servicos publicos
de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consdrcio publico ou
em convénio de cooperagao.

Art. 24, inciso XXVII Na contratacdao da coleta, processamento e comercializagdao de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores
de materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas téc-
nicas, ambientais e de saude publica.

Art. 24, inciso XXVIII Para o fornecimento de bens e servi¢os, produzidos ou presta-
dos no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional, mediante parecer de comissdao especialmente designada pela autoridade
maxima do drgao.

Art. 24, inciso XXIX Na aquisicao de bens e contratacao de servicos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagdes
de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do for-
necedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. ( Incluido pela Lei n?
11.783 de 2008 ).

Art. 24, inciso XXX Na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e ex-
tensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria, instituido por lei federal. ( Incluido pela
Lei n212.188 de 2.010).

Art. 24, inciso XXXI Nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos arts.
39, 49, 52 e 20 da Lei n° 10.973 de 2 de dezembro de 2004, observados os princi-
pios gerais de contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n? 12.349 de 2010).

Art. 24, inciso XXXIl Na contratacdao em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, no &mbito da Lei n° 8.080
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de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢ao nacional do SUS,
inclusive por ocasido da aquisicdao destes produtos durante as etapas de absor¢ao
tecnoldgica. (Incluido pela Lei n2 12.715 de 2012).

Art. 24, inciso XXXIll Na contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consu-
mo humano e produgao de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou falta regular de dgua. (Incluido pela Lei n2 12.873 de 2013).

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput do artigo 24, da Lei n2 8.666/93
(dispensa por valor) neste artigo serdao 20% (vinte por cento) para compras, obras e
servicos contratados por consoércios publicos, sociedade de economia mista, empresa
publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Incluido pela Lei n2 12.715 de 2012).

§ 22 O limite temporal de criagcdo do 6rgdo ou entidade que integre a Administracao
Publica, estabelecido no inciso VIII, do artigo 24, da Lei n2 8.666/93 ndo se aplica aos
orgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da
Lei no 8.080 de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢ao na-
cional do SUS. (Incluido pela Lei n? 12.715 de 2012).

5.5. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
A Licitacdo é inexigivel quando houver inviabilidade de competicao.

“A inexigibilidade de licitacdo justifica-se nas hipdteses em que se verifica a impossi-
bilidade juridica da realizagdo do certame, quer pela natureza do negdcio envolvido,
guer pelos objetivos sociais almejados pelo Poder Publico”.

A inviabilidade de competicao, a que se refere a lei, contempla tanto as hipdteses
nas quais o fornecedor é exclusivo (inciso I), quanto aquelas em que o contratado é
o Unico que reune as condicdes necessarias a plena satisfacdo do objeto do contrato
(incisos Il e 111).””

Poderdo ser contratados por inexigibilidade somente os servigos técnicos especializa-
dos de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos demais. E o servico
pretendido pela administracdo que é singular e ndo aquele que o executa. A caracte-
rizacdo da singularidade deve visar ao atendimento do interesse publico.

7. (MIRANDA, Henrique Savonitti, Licitagbes e contratos administrativos . 4.ed. Brasilia: Senado Federal,
2007.p.111.)



Acérdio 85/1997 Plenario

Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo - Acordio n.2 335/2010, TC-
004.418/2004-8, rel. Min. Raimundo Carreiro, 02.02.201?

No que concerne a contratagao de advogado por notdria especializagdo, sem a rea-
lizacdo de prévio procedimento licitatério, muito embora fosse “louvavel a preocu-
pacdo do gestor no sentido de evitar prejuizos advindos de acdo trabalhista movida
pelo Sindicato da Categoria - SINDSCOCE, concluiu o relator inexistir “razoabilidade na
contratacdo com base no inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/93”, defendendo, por isso,
a manutencdo do acérdao recorrido em seus exatos termos. Ponderou que uma ci-
dade do porte de Fortaleza teria, certamente, grandes causidicos habilitados na area
trabalhista interessados em participar da competi¢cdo, caso esta tivesse sido aberta
pela administracdo do CREA/CE. Como o valor da contratacdo foi de RS 60.000,00,
enfatizou o relator que a modalidade de licitacdo adotada poderia ter sido o convite,
aluzdoart. 23, Il, da Lei n.2 8.666/93, permitindo-se assim ampliar o universo de can-
didatos e, por conseguinte, obter maior economicidade na contratacao. Precedentes
citados: Acord3os ns. 116/2002-Plenario, 740/2004-Plenario e 457/2002-12 Camara.
Vejamos as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo relacionadas, exemplificativa-
mente, no rol dos incisos | a lll do art. 25 da Lei Federal n 8.666/93:

I) Para a aquisicao® de materiais, equipamentos ou géneros que sO pos-
sam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado® fornecido pelo 6rgédo de re-
gistro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes™’.

Il) Para a contrata¢do de servigos técnicos (enumerados no art. 13 da Lei
n? 8.666/93) de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publi-
cidade e divulgag¢ao®’.

Poderao ser contratados por inexigibilidade somente os servigos técnicos especializa-
dos de natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o diferencia dos demais. E o ser-
vico pretendido pela administracdo que é singular e ndo aquele que o executa. A
caracterizacdo da singularidade deve visar ao atendimento do interesse publico.

Acérdio 85/1997 Plenario
A compreensdo do que dispde o inc. Il do art. 25, requer que se saiba quais sdo os

servicos técnicos de natureza singular enumerados no art. 13, bem como o conceito
de profissional ou empresa de notdria especializa¢ao.

8. SUMULA N.2 255/2010.

9. Orientagao Normativa n2 15, de 12 de abril de 2009.
10. Orientagdo Normativa n2 16, de 12 de abril de 2009.
11. SUMULA N2 252/2010.
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O artigo 13 da Lei de Licitagdes diz o seguinte:

Art. 13 - Para os fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especia-
lizados os trabalhos relativos a:

I) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

[Il) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributa-
rias;

IV) fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;

V) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Esses s3ao os servigos técnicos considerados pela Lei de Licitagdes que possibilitam
a inexigibilidade. Resta saber quais os profissionais que vao executar esses servicos.
Nao basta ter a graduacao e a autoriza¢do pertinente para atuar. Como, por exemplo,
um advogado é competente para dar parecer juridico ou patrocinar causa judicial.
Mas a lei exige mais do que isso, ela exige notdria especializagao.

Dai, a necessidade de se saber o que é notdria especializacdo?. Nesse sentido, o § 12
do art. 25, elucida a questao:

§ 12 Considera-se de notdria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade decorrente de desempenho anterior, estudos, experi-
éncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requi-
sitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

O Para a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, dire-
tamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

“Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsdavel pela
contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatdria da condicdo de exclusividade.”

Fundamento Legal

- Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI.
- Lei n.2 8.666/1993, art. 25, inciso .

A contratacdo direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inc. |, da
lein? 8.666 de 1993, é restrita aos casos de compras, ndo podendo abranger servigos.

Indexacao: Inexigibilidade. Servicos. Aquisicao. Compras.

12. Orientacdo Normativa n2 18, de 12 de abril de 2009.



Referéncia: Art. 25, inc. |, da Lei n2 8.666 de 1993. Despacho do Consultor-Geral da
Unido n2 343/2007. Acorddo TCU 1.796/2007-Plenario.

Compete a administragao averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apre-
sentado nos termos do art. 25, inc. i, da lei n® 8.666 de 1993.

Indexagao: Inexigibilidade. Fornecedor exclusivo. Atestado de exclusividade. Veraci-
dade. Averiguacao.

Referéncia: Art. 25, inc. |, da Lei n? 8.666 de 1993. Despacho do Consultor-Geral da
Unido 343/2007. Parecer AGU/CGU/NAJSE 54/2008-JANS. Acérddos TCU 1.796/2007
- Plendrio, 223/2005 - Plenério.

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude
o inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do contratado.

Fundamento Legal

- Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI.
- Lei n2 8.666/1993, art. 25, inciso Il. Fonte:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/jurisprudencia/sumulas

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da lei
n°® 8.666 de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfei-
¢oamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio especialista.

Indexagao: Contratacao. Professor. Conferencista. Instrutor. Treinamento. Aperfeico-
amento. Curso aberto. Inexigibilidade. Singularidade. Notdrio especialista.

Referéncia: art. 25, inc. Il, da Lei 8.666 de 1993; Decisdes TCU 535/1996-Plenario e
439/1998-Plendrio.

5.6. VALIDADE JURIDICA

De acordo com o Art. 25, § 29, da Lei 8.666/93, tanto na inexigibilidade quanto na dis-
pensabilidade de licitacdo, se for comprovado superfaturamento, respondem solida-
riamente, pelo dano causado a Fazenda Publica, o fornecedor ou o prestador de ser-
vicos e o0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.
Conforme disposto na lei, a validade juridica da dispensa, da inexigibilidade e do re-
tardamento s6 se efetiva com a ratificacdo pela autoridade competente, devidamen-
te publicada no Diario Oficial e dentro do prazo*® previsto no Art. 26 da Lei 8.666/93 .

- As dispensas relativas a concessdo de direito real de uso de imdvel e doagdo com
encargo (previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17).

13. Os seguintes casos deverao ser comunicados, dentro de 3 dias a autoridade superior para ratificagdo e publi-
cagdo na imprensa oficial no prazo de 5 dias, como condigdo para eficacia dos atos.
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-As dispensas previstas nos incisos Il e seguintes do art. 24.
- As situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas.
- O retardamento - Art. 26, caput.

Ademais, o Art. 26, § Unico, prevé que o processo formado para a efetivacdo dessas
trés situacGes deve estar instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I) Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa quando for o caso.

[I) Razdo da escolha do fornecedor ou executante.

[l1) Justificativa do preco.

IV) Documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

SAIBA MAIS!

Comprovacao da regularidade fiscal por parte das contratadas por dispensa ou inexi-
gibilidade de licitagdo - Acordao n.2 943/2010, TC-014.687/2007-4, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 05.05.2010.

E obrigatéria a comprovagdo da regularidade fiscal das empresas contratadas pela
Administracdo Publica, seja em virtude de regular processo licitatério, seja em razado
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Com base nesse entendimento, o relator
propds e o Plendrio decidiu negar provimento a recurso de reconsideragao interposto
pelo Servigo Social do Comércio — Administragdo Regional de Minas Gerais (SESC/MG)
— contra o Acorddo n.2 1.234/2009-Plendrio, por meio do qual o Tribunal retificou o
Acérddo n.2 2.744/2008-Plenario, por inexatiddo material, para inserir determinagdo
aquela entidade com o seguinte conteudo: “promova alteragcdo no Regulamento de



Licitacdes e Contratos do SESC/MG, de forma que a apresentacdo da documentacdo relativa
a regularidade com a Seguridade Social seja exigida, também, nas situa¢des de contrata-
¢do com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo [...];”. Em seu voto, o relator destacou que,
conguanto ndo estejam os servicos sociais autbnomos sujeitos a estrita observancia da Lei
n.2 8.666/93, “por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no § Unico do
art. 12 dessa lei”, obrigam-se, como destinatarios de recursos publicos, a regulamentos pré-
prios pautados nos principios gerais que norteiam a execucdo da despesa publica, entre os
quais o da isonomia, insito no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988. Para o relator,
“nao exigir documentacao relativa a regularidade com a Seguridade Social”, nas hipdteses
de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, implica “estabelecer distin¢do injustificada
e desarrazoada entre contratados diretamente e contratados por meio de licitagdo”, isso
porque o contratado em situacdo de inadimpléncia “tem sensivel diminui¢do de custos, em
comparagao com o que esta em dia com os encargos sociais e tributarios”. Precedentes cita-
dos: Acorddos n2 3.016/2003 e 1.126/2003, ambos da 12 CAmara.

5.7. ESTUDO DE CASO

Configuracdo de inviabilidade de licitacdo é pressuposto para contratacdo direta por
inexigibilidade — vide acdrdao.

[Prestacdo de Contas Anual. Irregularidades na gestdo. Prestacdo de servicos
de assessoria de imprensa e de servicos graficos e editoriais. Contrata¢des dire-
tas, sem licitacdo, de empresas cujos dirigentes e enderecos eram os mesmos.
Pratica de favorecimento. llegalidade. Ofensa ao principio da impessoalidade

[ACORDAQ]
9.9darciénciaaCobraTecnologiaS/Adaocorrénciadasseguintesirregularidades (itens

9.9.129.9.3 deste acdrdao, que foram objeto de audiéncia nestes autos) e improprie-
dades (itens 9.9.4 2 9.9.22 deste acdrdado) na gestdo da entidade do exercicio de 2004;

9.9.3 contratacoes de empresas por inexigibilidade de licitagao, sem a demonstra¢ao
préviadeinviabilidade de competi¢do, em desacordo como art. 25 daLei8.666/1993;

[VOTO]

Trata-se da prestacao de contas relativa ao exercicio de 2004 da Cobra Tecnologia S.A.
(Cobra).

58. Assim como ocorreu com a contratacdo indevida da empresa (Consultoria e Ser-
vicos), conforme analise que empreendi na se¢do anterior deste voto, os ajustes que
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beneficiaram as empresas [Comunicagdo e Publicidade] e [Editora] ndao foram prece-
didos de licitagdao, que é a regra, de acordo com o art. 37, inciso XXI, da CF, e com o
art. 22 da Lei de LicitagGes. Os responsaveis ndo conseguiram demonstrar os moti-
vos que os levaram a assinar os contratos com as referidas empresas sem a realiza-
¢ao do devido processo licitatorio e sem que se fizesse presente a inviabilidade de
competicao, necessdria para justificar a aplicacdo do art. 25 da Lei de Licitagées. O
fato de ambas as empresas terem os mesmos dirigentes e enderegos reforga a sus-
peita de favorecimento.

[RELATORIO]

Sessdo: 18/01/12 Grupo: Il Classe: IV Relator: Ministro ANA ARRAES - Tomada e
Prestacdo de Contas - Iniciativa Prépria.

5.8. FINALIZANDO O MODULO
Terminamos o moédulo 5. A seguir, faca o Exercicio Avaliativo do mddulo.

Em seguida, verifique se vocé atingiu os objetivos desse modulo, respondendo a au-
toavaliacao de aprendizagem.

No proximo médulo, vocé tera oportunidade de conhecer sobre Regime de Execucdo
Indireta.



