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MODULO 2 — FORMALIZACAO

Neste moédulo estudaremos os requisitos e as condicionantes para a formalizagdo do Termo
de Convénio, Contrato de Repasse ou instrumento similar. Para celebracao do instrumento
de convénio ou similar, uma série de etapas devem ser cumpridas, além do credenciamento
e cadastramento ja apresentados anteriormente. Sdo essas etapas que estudaremos no

presente modulo, incluindo as clausulas obrigatérias a constarem na formalizagdo do termo.
1. Obrigagcoes do Convenente

A Portaria Interministerial n° 507/2011 fez um resumo das obrigagées do convenente em

seu artigo 6°. Em suma as obrigacdes sao:
| - encaminhar a concedente suas propostas, na forma e prazos estabelecidos;
Il - definir por etapa/fase a forma de execucgao, direta ou indireta, do objeto conveniado;

Il - elaborar os projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado, reunir toda
documentacgao juridica e institucional necessaria a celebragdo do convénio, de acordo com

os normativos do programa, bem como apresentar documentos de titularidade dominial da
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area de intervencao, licencas e aprovagdes de projetos emitidos pelo 6rgdo ambiental
competente, 6rgao ou entidade da esfera municipal, estadual, do Distrito Federal ou federal
e concessionarias de servigos publicos, conforme o caso, e nos termos da legislagcéo

aplicavel,

IV - executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a consecuc¢ao do objeto pactuado no
convénio, observando prazos e custos, designando profissional habilitado no local da

intervengédo com a respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART);

V - assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execucgédo dos
produtos e servigcos conveniados, em conformidade com as normas brasileiras e os
normativos dos programas, ac¢des e atividades, determinando a correcdo de vicios que
possam comprometer a fruicdo do beneficio pela populagdo beneficiaria, quando
detectados pelo concedente ou pelos 6rgaos de controle;

VI - selecionar as areas de intervengao e os beneficiarios finais em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela concedente, podendo estabelecer outras que busquem refletir
situagbes de vulnerabilidade econémica e social, informando a concedente sempre que

houver alteragoes;

VII - realizar, sob sua inteira responsabilidade, o processo licitatério nos termos da Lei n°
8.666, de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, assegurando a corregdo dos
procedimentos legais, a suficiéncia do projeto basico, da planilha orgamentaria
discriminativa do percentual de Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI) utilizado e o
respectivo detalhamento de sua composi¢ao, por item de orgamento ou conjunto deles, e a
disponibilidade de contrapartida, quando for o caso, sempre que optar pela execugao

indireta de obras e servigos, ressalvada a excegao contida no art. 57 desta Portaria;

VIII - apresentar declaragao expressa firmada por representante legal do érgao ou entidade
convenente, ou registro no Siconv que a substitua, atestando o atendimento as disposicoes

legais aplicaveis ao procedimento licitatério;

IX - exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizagao sobre o Contrato Administrativo de

Execucédo ou Fornecimento (CTEF);

X - estimular a participacao dos beneficiarios finais na elaboragcdo e implementagdo do
objeto do convénio, bem como na manutencdo do patrimbnio gerado por estes

investimentos;

Xl - no caso dos entes municipais e do Distrito Federal, notificar os partidos politicos, os
4
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sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio ou Distrito
Federal quando ocorrer a liberacdo de recursos financeiros pelo concedente, como forma
de incrementar o controle social, em conformidade com a Lei n°® 9.452, de 1997, facultada a

notificagdo por meio eletrdnico;

XIl - operar, manter e conservar adequadamente o patriménio publico gerado pelos

investimentos decorrentes do convénio, apds a execugao do convénio;

XIII - prestar contas dos recursos transferidos pela concedente destinados a consecucao do

objeto do convénio;

XIV - fornecer a concedente, a qualquer tempo, informacdes sobre as acbes desenvolvidas

para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo do processo;

XV - prever no edital de licitagdo e no Contrato Administrativo de Execuc¢do ou
Fornecimento (CTEF) que a responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e
servicos executados/fornecidos € da empresa contratada para essa finalidade, inclusive a
promocdo de readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que possam

comprometer a consecug¢ao do objeto conveniado;

XVI - realizar no Siconv os atos e os procedimentos relativos a formalizagao, execucgao,
acompanhamento, prestacao de contas e informagdes acerca de tomada de contas especial

dos convénios, quando couber;

XVIlI - instaurar processo administrativo apuratério, inclusive processo administrativo
disciplinar, quando constatado o desvio ou malversagao de recursos publicos, irregularidade
na execucao do contrato ou gestdo financeira do convénio, comunicando tal fato ao

concedente;

XVIII - registrar no Siconv o extrato do edital de licitagdo, o preco estimado pela
administragdo para a execugao do servigo e a proposta de preco total ofertada por cada
licitante com o seu respectivo CNPJ, o termo de homologacao e adjudicacao, o extrato do
CTEF e seus respectivos aditivos, a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) dos

projetos, dos executores e da fiscalizagao de obras, e os boletins de medigdes.

Naturalmente, no desenvolver de nosso curso, faremos um aprofundamento dessas

obrigagdes.
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2. Condicionantes e Requisitos para a Celebragao

VOCE SABE QUAIS SAO AS CONDICOES PARA CELEBRACAO DO CONVENIO COM
0 GOVERNO FEDERAL?

Em conformidade com o Decreto n® 6.170, de 2008, a primeira condi¢cao para a celebracao

de convénios com o governo federal é que o proponente esteja cadastrado no Siconv -
Portal de Convénios, no momento da celebracdo, nos termos dos arts. 21 a 23 da Portaria

Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011, e que o respectivo plano de trabalho esteja

aprovado.

A LDO apresenta titulos especificos sobre as transferéncias voluntarias, em especial sobre
0s convénios, assim como sobre as transferéncias a serem efetuadas para o setor privado,
entre as quais se incluem as transferéncias passiveis de serem feitas as entidades privadas

sem fins lucrativos.

\ Saiba Mais!
L]

TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS NA LDO

Na LDO para o exercicio de 2013 - Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012, veja o titulo "Das
Transferéncias para o Setor Privado", nos arts. 51 a 56, e "Das Transferéncias Voluntarias", nos arts.
57 a 65.

\ Saiba Mais!
L]

CONDICIONANTES DA LDO PARA TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO

A LDO orienta que a transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos
dependera da justificacdo pelo drgao concedente de que a entidade complementa de forma

adequada os servicos prestados diretamente pelo setor publico.

A LDO ainda exige para transferéncias ao setor privado:

- transferéncias de recursos de capital exclusivamente para aquisicio de material

permanente ou aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequacdo

fisica necessdarias a instalacdo dos referidos equipamentos (programas habitacionais sdo
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excluidos dessa condicionante);

- compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, na sua pagina na
internet ou, na falta desta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento
congénere, contento, pelo menos o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos

recursos.

- apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e

condigbes fixados na legislacdo e inexisténcia de prestagao de contas rejeitada;

- publicacdo de normas que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos de
habilitacdo e selecdo das entidades beneficidrias e de alocacdo de recursos e prazo do

beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

- comprovagdao pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além da
comprovacao da atividade regular nos ultimos trés anos, por meio da declaracdo de
funcionamento regular da entidade beneficidria, inclusive com inscrigdo no CNPJ, emitida no
exercicio de 2013 por trés autoridades locais sob as penas da lei; (ndo se aplica ao Comité

Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos RIO 2016.)

- clausula de reversdao patrimonial, valida até a depreciacdao integral do bem ou a
amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execugao ocorrera

caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos;

- manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do o6rgdo
concedente sobre a adequagdo dos convénios e instrumentos congéneres as normas afetas

a matéria;

- apresentacdo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e a divida ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico (FGTS) e de regularidade em face do Cadastro Informativo de Créditos nao

Quitados do Setor Publico Federal (Cadin); e
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- demonstracdo, por parte da entidade privada, de que apresenta capacidade gerencial,
operacional e técnica para desenvolver as atividades, informando a quantidade e a

gualificacdo profissional de seu pessoal.

A destinacdo de recursos a entidade privada ndo serd permitida nos casos em que agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgao ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo cbénjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que a nomeagao

decorra de previsao legal ou que sejam beneficiados:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Saude (Conasems) e o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes de Educacdo (Undime), o Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Féorum Nacional de

Secretarias de Assisténcia Social (Fonseas);

Il - as associacdes de entes federativos, limitada a aplicacdo dos recursos a capacitacao e ao

treinamento de seu pessoal; ou

Il - os servicos sociais autbnomos destinatarios de contribuicbes dos empregadores

incidentes sobre a folha de salarios.

A LDO 2013 menciona, em seu art. 17, §§ 1° e 2°, a obrigagéo de disponibilizar no Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv, no que couber, informacdes
referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a
identificagdo das respectivas categorias de programacao e fontes de recursos quando se
tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo

Poder Executivo.

Importante destacarmos o COMUNICADO da Comissao Gestora do Siconv que circularizou
no Portal em janeiro de 2013 tratando da obrigagdo de consulta ao Cadastro de Entidades
Privadas sem fins Lucrativos Impedidas de celebrar convénios (Cepim). Vejamos abaixo a

integra do comunicado:
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COMUNICADO

AOS CONCEDENTES

O Decreto n° 7.592, de 28 de outubro de 2011, determinou a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
manter cadastro com a relagdo das entidades privadas sem fins lucrativos impedidas de celebrar
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a administracdo publica federal.

Em 09 de marco de 2012, a CGU criou o Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
(Cepim) que elenca um rol de entidades apontadas pelos Ministérios Concedentes como
impedidas, em funcdo da anadlise realizada sobre a regularidade na execugdo de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria, conforme determinado pelo Decreto supracitado.

Dessa forma, informamos que, a partir de 31 de janeiro de 2013, todas as entidades privadas
sem fins lucrativos cujos convénios, contratos de repasse ou termos de parceria constarem como
inadimplentes ou impugnados nos sistemas Siconv e Siafi serdo devidamente inseridas no Cepim,
que sera atualizado periodicamente por meio dos registros constantes nesses sistemas.

Alertamos que a consulta ao Cepim é obrigatéria antes da celebracdo de convénios, contratos de
repasse e termos de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos.

Brasilia, 24 de janeiro de 2013

Acrescenta-se, aqui, que as condicionantes para a celebracdo de convénios junto a
administragao publica federal decorrem, em especial, das vedagdes estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na lei que regulamenta o

Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados (Cadin).

E exigido do requerente de recursos perante a Uni&o que cumpra as exigéncias do inciso IV

do art. 25 da LRF, com o seguinte teor:

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a
saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orgamentaria de contrapartida.

Acrescente-se que o § 3° do mesmo art. 25 estabelece que as agbes de educagao, saude e
assisténcia social ficam excepcionalizadas da aplicagdo das sangdes de suspensdo de

transferéncias voluntarias regulamentadas pela mesma LRF, na Lei de Diretrizes
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Orgamentarias e na Lei que regulamenta o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados

(Cadin).

A adimpléncia do requerente perante a Uni&o! é condigdo indispensavel para celebragdo de

convénio junto a qualquer 6rgao ou entidade federal, em especial, ndo estar inscrito como

inadimplente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi)*

e no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados (Cadin)®.

Por meio do Acdrdao n° 2.485/2010-Plenario, o TCU determinou a CAIXA que, na
formalizacdo de contratos de repasse, observe e registre nos respectivos processos a
situacao de adimpléncia dos proponentes e se abstenha de efetuar qualquer transferéncia
voluntaria de recursos para a execugao de programas na area de desporto aos entes
federativos inadimplentes quanto as exigéncias constantes na Lei Complementar n°
101/2000, tendo em vista que tais aportes ndo se encontram excepcionados no § 3° do art.

25 da mesma Lei.

\ Saiba Mais!
L

CONDICIONANTES NA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 507/2011

As exigéncias e as condi¢des para a celebragdo de convénios e contratos de repasse encontram-se
contemplados na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°. 507/2011, em especial, nos art. 38 a 41.

Trata-se de uma lista exaustiva de documentos a serem apresentados pelos convenentes para
celebracdo de convénios com a Unido. A maioria das exigéncias sdo derivadas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Convém ainda destacar que a Lei n® 10.522/2002, que dispde sobre o Cadin, em seu art.

26, suspende a restricdo para transferéncia de recursos federais a estados, DF e

municipios destinados a execugdo de acdes sociais* e agdes em faixa de fronteira, em

1 Ainda que tenha sido exarada sob a vigéncia da legislagao anterior sobre convénios, e considerando que, na
esséncia, 0 assunto tem o mesmo teor, vale registrar que o Tribunal de Contas da Unido determinou que 6rgao
publico se abstivesse "de celebrar convénios federais com entidades irregulares, em mora ou inadimplentes com
a administragao publica, exigindo e fazendo constar do processo de analise e celebracéo todas as certidoes e
comprovagdes previstas (...)", conforme consta do item 4.5 do Acérdao n°. 1.865/2006 - TCU-Plenario.

2 No que diz respeito ao Siafi, o TCU determinou & Finep, no item 2.1.4 do Acérddo n° 2.132/2005-TCU- 22
Camara, "que enquadrasse, no Siafi, na condi¢ao de inadimplentes, os convénios com prazos vencidos para
apresentagao das prestagdes de contas".

3 Ressalta-se, também, que, no item 9.14.4 do Acorddo n° 2.689/2008-Plenario, ha determinacdo expressa do
TCU a Petrobras Distribuidora S/A, "para que efetue, em todas as suas contratagdes, consulta quanto a
regularidade fiscal da contratada e registro no Cadin, conforme demanda o art. 27 da Lei n°® 8.666/1993 e o art.
6° da Lei n°® 10.522/2002, abstendo-se de efetivar o ajuste em caso de irregularidade da empresa".

4 O QUE SIGNIFICAAGAO SOCIAL? Segundo o Parecer AGU/LS-03/2000 (Anexo ao Parecer GM-027),
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virtude de enorme quantidade de inadimplementos no Cadin e no Siafi, dispensando
inclusive a apresentagao de certiddes exigidas em leis, decretos e outros atos normativos (§
1°), exceto os débitos junto ao INSS (§ 2°); (vide, também, o paragrafo Unico, art. 2° do
Decreto n°® 3.788, de 11 de abril de 2001, bem como Portaria/MPAS/n°® 2.346, de 10 de julho
de 2001, in DOU de 12 de julho de 2001). Quanto ao contido no § 2° do mesmo art. 26,

ressalte-se excepcionalidade atribuida as transferéncias relativas a assisténcia social.

Quando intencionar pactuar com o governo federal, o 6rgdo ou a entidade publica ou
privada sem fins lucrativos devera comprovar a inexisténcia de pendéncias ou

irregularidades nas prestagdes de contas no Siafi e no Siconv de recursos anteriormente

recebidos da Uniao.

Outras condicionantes dizem respeito a apresentagdo de certiddes de regularidade,
vigentes, fornecidas pela Receita Federal e pelos correspondentes 6rgaos estaduais e
municipais e inexisténcia de débito frente ao INSS (Certiddo Negativa de Débito - CND) e

certificado de regularidade perante o EGTS (expedido pela Caixa Econémica Federal).

Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, 6rgdos ou entidades publicas,
as exigéncias para celebracdo poderado ser atendidas por meio de consulta ao Cadastro
Unico de Convénio (Cauc). Segundo a Portaria Interministerial n°® 507/2011 (art. 38, § 3°), o
beneficiario da transferéncia tem o direito de substituir a documentagao exigida pelo extrato

do sistema disponibilizado pela STN (em tudo que for espelhado no extrato).

O TCU determinou a Secretaria do Tesouro Nacional melhorias no Cauc, conforme Acérdao

abaixo:

Acordao n° 2.077/2012-Plenario: determinacdo a Secretaria do Tesouro Nacional do

Ministério da Fazenda para que apresente estudos acerca da:

a) possibilidade de permitir que o Servigo Auxiliar de Informagbes para Transferéncias
Voluntarias (Cauc) tenha um campo especifico para que os Tribunais de Contas dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal emitam opinido acerca dos limites
constitucionais e legais exigidos para liberagdo de transferéncias, cujas informagdes sao

fornecidas pelos respectivos entes da Federacao;

b) capacidade das novas modificagdes introduzidas no Cauc, pela Instrugédo

aprovado pelo Presidente da Republica, as agbes sociais referidas no art. 26 da Lei 10.522/2002 (entdo Medida
Provisoria 1973-65, de 28 de agosto de 2000) sdo aquelas exercidas pelos estados federados, Distrito Federal e
municipios e destinadas a assegurar os direitos dos cidadaos relativos a seguridade social, a saude, a
previdéncia social publica, a assisténcia social, a educagéao, a cultura e ao desporto, objetivando o bem-estar e
a justica sociais, estabelecidos na Constituicdo da Republica.
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Normativa/STN-MF n° 2, de 02 de fevereiro de 2012, em efetivamente diminuir o grande
numero de agdes judiciais impetradas pelos entes da Federacao contra o sistema, a fim de

afastarem a suspenséo de transferéncia voluntaria.

\ Saiba Mais!
L]

NOVO CAUC: PREVISAO NOS § 2°, 3° e 4° do art. 38 da Portaria Interministerial n° 507/2011

§ 2° A demonstragdo, por parte dos estados, Distrito Federal e municipios e respectivas
administragdes indiretas, do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncia
voluntaria devera ser feita por meio de apresentagcdo pelo beneficiario, ao concedente, de

documentagao comprobatéria da regularidade.

§ 3° A critério do beneficiario, podera ser utilizado, para fins do § 1°, extrato emitido por sistema de
consulta de requisitos fiscais para recebimento de transferéncias voluntarias disponibilizado pela

Secretaria do Tesouro Nacional, apenas com relagdo aos requisitos fiscais que estiverem espelhados
no referido extrato.
§ 4° A verificagdo do atendimento das exigéncias contidas neste artigo, dar-se-a pela consulta:

a) ao numero de inscrigao constante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), mantido pelo
Ministério da Fazenda (MF), do ente federativo (interveniente) e do 6rgdo da administracdo direta

(convenente), para convénios com a Administracao direta; ou

b) exclusivamente, ao niumero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da

entidade da administragao indireta beneficiaria da transferéncia voluntaria.

Para maiores informagdes sobre o Cauc, vide Instru¢do Normativa STN/MF n° 02/2012, que
apresenta as condi¢cdes para transferéncias voluntarias (cadastro Cauc). Vide também
importante Instrugao Normativa STN/SRF/MF n° 1.257/2012, que versa sobre o CNPJ dos

entes governamentais.

Temos, ainda, como condicionante, a apresentagcdo de licengca ambiental prévia pelo

proponente, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servigos que exijam estudos

ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).
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Outro requisito € a comprovacgéo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imdéveis competente, quando o

convénio tiver por objeto a execugéo de obras ou benfeitorias no imével.

De acordo com o § 2° do art. 39 da Portaria Interministerial n® 507/2011, no que tange a

comprovagao de propriedade de imével, além da certiddo mencionada acima admite-se,
por interesse publico ou social, e condicionado a garantia subjacente de uso pelo prazo

minimo de vinte anos, o seguinte:

| - comprovagao de ocupacao regular de imével:

a) Em area desapropriada por estado, por municipio, pelo Distrito Federal
ou pela Unido, com sentenca transitada em julgado no processo de
desapropriacao.

b) Em area devoluta.
c) Recebido em doagéo:

- da Unido, do estado, do municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em
lei, conforme o caso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de
registro de titularidade do imovel ainda se encontrar em tramite;

- de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imovel ainda se encontrar em tramite, nesse caso, com
promessa formal de doacgéo irretratavel e irrevogavel.

d) Que, embora ainda n&o haja sido devidamente consignado no cartério de
registro de imdveis competente, pertence a estado que se instalou em
decorréncia da transformacgao de territorio federal, ou mesmo a qualquer de
seus municipios, por forca de mandamento constitucional ou legal.

e) Pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a
intervengao esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do
poder executivo ou titular do 6rgédo detentor de delegacéo para tanto.

f) Que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS, instituida na forma prevista na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados
0s seguintes documentos:

- Copia da publicagdo, em periddico da Imprensa Oficial, da lei estadual,
municipal ou distrital federal instituidora da ZEIS.

- Demonstracdo de que o imdvel beneficidrio do investimento encontra-se
na ZEIS instituida pela lei referida no item anterior.

- Declaracdo firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou
prefeito) do ente federativo a que o convenente seja vinculado de que os
habitantes da ZEIS serdo beneficiarios de agbes visando a regularizagao
fundiaria da area habitada para salvaguardar seu direito a moradia.

g) Objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado,
proferida em agao judicial de usucapiao ou concessao de uso especial para
fins de moradia, nos termos do art. 183 da Constituicao Federal, da Lei n°
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10.257, de 2001, e da Medida Provisoria n°® 2.220, de 4 de setembro de
2001.

h) Tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN, desde que haja consentimento do Instituto.

Il - Contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constitui¢cao
de direito real sobre o imével na forma de cessdao de uso, concessao
de direito real de uso, concessdo de uso especial para fins de
moradia, aforamento ou direito de superficie; ou

lll - Comprovacao de ocupacédo da area objeto de convénio:

a) Por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do
§ 4° do art. 3° do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo
seguinte documento:

- Ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela
comunidade remanescente de quilombo, expedido pelo 6rgdo do ente
federativo responsavel pela sua titulagao.

- Declaragédo de 6rgao, de quaisquer dos entes federativos, responsavel
pelo ordenamento territorial ou regularizagéo fundiaria, de que a area objeto
do convénio é ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso
nao tenha sido expedido o ato de que trata a alinea anterior.

b) Por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagéo
Nacional do Indio (Funai).

\ Saiba Mais!
L]

MEDIDAS ALTERNATIVAS A PROPRIEDADE DO IMOVEL: § 3%, 4° e 5° do art. 39 da Portaria
Interministerial n° 507/2011

§ 3° Nas hipéteses previstas na alinea "a" do inciso | do § 2°, quando o processo de desapropriagao
nao estiver concluido, é permitida a comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imével via Termo de Imissdo Proviséria de Posse ou alvara do juizo da vara onde o
processo estiver tramitando, admitindo- se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos,
a apresentacao, pelo proponente, do convénio ou contrato de repasse, de copia da publicagido, na
Imprensa Oficial, do decreto de desapropriagcdo e do Registro Geral de Iméveis (RGI) do imével,

acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

§ 4° Na hipétese prevista na alinea "c", do inciso I, do § 2°, é imperativa a apresentacao da promessa
formal de doacdo (termo de doacdo), irretratavel e irrevogavel, caso o processo de registro da

doacéo ainda nado haja sido concluido.

§ 5° Quando o convénio tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizagao de interesse publico
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ou social, devera constar no instrumento de autorizacdo ou, se for o caso, no contrato ou
compromisso, de que tratam a alinea "f", do inciso | e o inciso Il, ambos do § 2°, a obrigagao de se

realizar a regularizacdo fundiaria em favor das familias moradoras ou a cessdo do imével ao

proponente do convénio a fim de que este possa promové-la.

\ Saiba Mais!
L

CONVENIO SOB CONDIGAO (art. 40 — Portaria Interministerial n° 507/2011)

Art. 40. Podera ser realizada a celebragdo de convénio ou termo de parceria com previsdao de
condi¢cdo a ser cumprida pelo convenente, e enquanto a condigdo ndo se verificar ndo tera efeito a

celebragao pactuada.

Paragrafo unico. O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condi¢do, desde que feitas as
adequacdes no plano de trabalho e apresentadas as justificativas, podera ser prorrogado, nos termos
de ato regulamentar da autoridade maxima do concedente, por uma unica vez, de igual periodo, ndo

ultrapassando vinte quatro meses, incluida a prorrogacao, se houver, devendo ser o convénio extinto

no caso do nao cumprimento da condigao.

E O QUE ACONTECERA APOS O CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS?

Atendidas as exigéncias previstas, a area técnica e a assessoria juridica apreciarao os
documentos correspondentes, dentro de suas respectivas competéncias (art. 44 da Portaria

Interministerial n® 507/2011), apds o que, a demanda podera ser aprovada, indeferida ou,

ainda, o concedente solicitara providéncias corretivas complementares, se for o caso.
3. Outros Requisitos Especificos

E ALEM DAS EXIGENCIAS JA VISTAS, EXISTE MAIS ALGUM CUMPRIMENTO?

Além de cumprir as normas relativas a formalizagao e a celebragdo de convénios, previstas

na Portaria Interministerial n° 507/2011 e em legislagdo complementar, o solicitante

precisa atender também as exigéncias especificas de cada entidade ou programa.

Como exemplos de exigéncias especificas, podemos citar os casos dos seguintes

orgaos/entidades:
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a) MINISTERIO DAS CIDADES: O Ministério das Cidades em seu sitio eletrénico
www.cidades.gov.br (link “PAC sistematicas”) divulga manuais sobre suas acoes de
governo, dispondo sobre objetivos, parcerias com estados e municipios, critérios de
selecao de beneficiarios, entre outras informacgdes e requisitos especificos daquela
pasta.

b) MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE: em seu sitio eletrdnico www.mma.gov.br (link
“Apoio a projetos”) encontraremos informagbes atualizadas sobre os critérios de
selecao de projetos no ambito daquele Ministério.

c) MINISTERIO DA CULTURA: O Ministério da Cultura apoia projetos culturais por
meio da Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n® 8.313/91), conhecida também
como Lei Rouanet, da Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/93) e também por editais para
projetos especificos, langados periodicamente. No seu sitio eletrdnico
www.cultura.gov.br, é possivel obter as regras especificas e demais informacdes
sobre os mecanismos de apoio.

d) FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (Finep): Como Secretaria Executiva
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico a Finep dispde de
regramento especifico na celebracao de seus convénios e cooperagdes. No sitio
eletrbnico da instituicdo www.finep.gov.br poderemos encontrar informacbes
variadas sobre as programacgdes atendidas.

e) Portaria/Mtur n°® 27, de 31 de janeiro de 2013 (DOU de 04 de fevereiro de 2013, S. 1,
ps. 87 a 89),dispbe sobre regras e critérios para a formalizacdo de instrumentos de
transferéncia voluntaria de recursos para apoio aos programas que visem ao
desenvolvimento do turismo e da outras providéncias.

\ Saiba Mais!
.

OBRIGATORIEDADE DO CONTRATO DE REPASSE

O Decreto n°® 6.170/2007 (art. 8°) trouxe a inovagédo de que a execugéo de programa de trabalho que
objetiva a realizagcdo de obra sera feita por meio de contrato de repasse, salvo quando o concedente
dispuser de estrutura para acompanhar a execugcdo do convénio. Caso a instituicdo ou agente
financeiro publico federal ndo detenha capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento

da aplicacdo dos recursos transferidos, figurara, no contrato de repasse, na qualidade de

interveniente, outra instituicao publica ou privada a quem cabera o mencionado acompanhamento.

No que tange aos registros dos convénios o Decreto n°® 6.170/2007 prevé em seu art. 9°

que:
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Art. 9° No ato de celebracdo do convénio ou contrato de repasse, o
concedente devera empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e
efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse com vigéncia
plurianual, o registro no Siafi, em conta contabil especifica, dos valores
programados para cada exercicio subsequente.

Paragrafo unico. O registro a que se refere o caput acarretara a
obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orgamentos seguintes para
garantir a execugéo do convénio.

Sobre o uso do agente financeiro atuando como mandatario da Unido (caracteristica do
contrato de repasse), a LDO/2013 prevé, em seu art. 63, que esse instrumento é
preferencial em qualquer objeto (obras, servicos, evento etc...). Convém ressaltar a
possibilidade da inclusdo de despesas administrativas em categoria de programagao
especifica (contrato) ou podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente, de
forma a custear o servigo prestado pelo agente financeiro. Essa é a caracteristica do
CONTRATO DE REPASSE.

\ S5aiba Mais!
L]

LDO/2013 — Art. 63

“Art. 63. As transferéncias financeiras para 6rgaos publicos e entidades publicas e privadas serao
feitas preferencialmente por intermédio de instituicdbes e agéncias financeiras oficiais, que, na
impossibilidade de atuagdo do 6rgao concedente, poderdo atuar como mandatarias da Unido para
execugao e supervisdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do

respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

§ 10 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput poderao constar
de categoria de programacao especifica ou correr a conta das dotagdes destinadas as respectivas
transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente, conforme clausula

prevista no correspondente instrumento.

§ 20 A prerrogativa estabelecida no § 1o, referente as despesas administrativas relacionadas as
acbes de fiscalizagdo, é extensiva a outros 6rgdos ou entidades da administragao publica federal

com 0s quais o concedente ou o contratante venha a firmar parceria com esse objetivo”.

Nao menos importante e algo que muitos érgdos ndo levam em consideracao € o teor do
Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis 10.048/2000 e
10.098/2000, que estabelecem normas gerais e critérios basicos para a promoc¢io da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Importante destacar que esse Decreto se aplica a “aprovacao de financiamento de projetos
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com a utilizagdo de recursos publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetonica e
urbanistica, os tocantes a comunicacao e informacgao e os referentes ao transporte coletivo,
por meio de qualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar”.

Fica a recomendacao dessa leitura.

4. Contrapartida de Convenente

A exigéncia de contrapartida € compulsoria, exceto nos casos previstos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO 2013 - Lei 12.708/2012).

O art. 56 da LDO 2013 faz mencgao a contrapartida das entidades de direito privado,no

entanto nao fixa limites para essa contrapartida, sendo facultada a exigéncia.
Vejamos a redacgao do citado artigo:

“Art. 56. E facultativa a exigéncia de contrapartida para as transferéncias
previstas na forma dos arts. 51, 52 e 54 desta Lei, ressalvado o disposto

no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. Ndo se exigira contrapartida nas transferéncias de
recursos as entidades que atuem nas areas de saude, educagdo e

assisténcia social e atendam ao disposto no art. 51 desta Lei.”

A LDO/2013 deixa claro que a contrapartida de estados e municipios (com previsao
orcamentaria) somente pode ser FINANCEIRA (§ 1° do art. 57), embora o Decreto n°
6.170/2007 preveja a contrapartida também em bens ou servicos economicamente

mensuraveis.

Em seu artigo 57, a LDO 2013 explicita que a contrapartida sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a
capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento

Humano (IDH), tendo limite minimo e maximo:
| - no caso dos municipios:
a) 2% e 4% para municipios com até 50 mil habitantes;

b) 4% e 8% para municipios acima de 50 mil habitantes localizados nas areas prioritarias

definidas no dmbito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), nas areas
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da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do

Centro-Oeste (Sudeco); e
c) 8% e 20% para os demais;
Il - no caso dos estados e do Distrito Federal:

a) 5% e 10% ,se localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da PNDR, nas areas

da Sudene, Sudam e Sudeco; e
b) 10% e 20% para os demais; e

lll - no caso de consodrcios publicos constituidos por estados, Distrito Federal e

municipios: 2% e 4%.

EXCEPCIONALIDADES SOBRE OS LIMITES DE CONTRAPARTIDA (REDUQOES ou
AMPLIAGOES PREVISTAS NA LDO 2013)

Até o exercicio de 2012, a LDO trazia um rol de possibilidades em que a contrapartida
minima prevista pudesse ser reduzida, tais como: doagdo de organismos internacionais,
acdes de seguranca alimentar, acbes de defesa civil, educagdo, seguranga publica,

regularizacao fundiaria, entre outras.

Para o exercicio de 2013, a LDO foi mais sucinta, limitando-se a permitir a reducdo da
contrapartida nos casos devidamente justificados e aprovados pela autoridade maxima do

orgao concedente.
Vejamos a redacgao atual da LDO sobre a reducao dos percentuais de contrapartida:
“Art. 57....

§ 20 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no §
10 poderdo ser reduzidos ou ampliados, mediante critérios
previamente definidos ou justificativa do titular do &rgao
concedente, quando for necessario para viabilizar a execug¢do das
acbes a serem desenvolvidas ou decorrer de condigcbes
estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos

internacionais”.

O Decreto Federal n° 6.170/2007 fez previsbes para uso da contrapartida, especialmente

em seu artigo 7°.
19



http://www.controleconthabil.com.br/leis_federais/decreto/dec_6170_07_conv_fed.pdf#_blank
http://www.controleconthabil.com.br/leis_federais/decreto/dec_6170_07_conv_fed.pdf#_blank

ENAP Escola Nacional de Administragdo Publica
Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
Coordenagdo-Geral de Educagdo a Distancia

E importante frisar que a contrapartida, atualmente, é obrigatéria para entes publicos e

opcional (a critério do concedente), para os entes privados, como ja foi visto anteriormente.

Essa contrapartida corresponde a parcela de contribuicdo do proponente/convenente para a
realizacao do objeto do convénio, razdo pela qual deve ser caracterizada por recursos a

serem empregados diretamente na execugao desse objeto.

Como a contrapartida é a contribuicdo direta do proponente/convenente para a execugao do
objeto, s6 devem ser aceitas despesas, bens ou servigos que contribuam especificamente

para essa execugao.

Especificamente sobre a contrapartida em bens e servicos economicamente mensuraveis,
existe uma dificuldade muito grande de se conseguir estabelecer esse valor econémico.
Além disso, esses calculos acarretam, nao raras vezes, a aplicacdo pura e simples de um
"valor de mercado”, em comparagdo com bens e servigos fornecidos pela iniciativa privada,
embora sobre estes incidam insumos que nao incidem sobre os bens e servigos

apresentados como contrapartida.

\ Saiba Mais!
L]

CONDENAGAO PELO TCU NA AUSENCIA DE MENSURAGAO DE CONTRAPARTIDA

Nesse sentido, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as contas de

convenente, tendo, entre os argumentos, a auséncia de mensuragao da contrapartida, como se pode
observar no item 9.5.2 do Acérdao n° 992/2006-TCU-22 Camara, em que o TCU posicionou-se pela
possibilidade do estabelecimento, como contrapartida de convénio federal firmado, sob a égide da

IN/STN-MFE n° 01/1997, de recursos financeiros, bens ou servigos, desde que economicamente

mensuraveis, critérios que também se aplicam a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 507/2011.

Outra grande dificuldade diz respeito a comprovagao da efetiva aplicagao desse tipo de
contrapartida, pois, na maioria das vezes, nao existem documentos que possam provar

essa aplicagao. Sobre o assunto, vale registrar que o TCU determinou a 6rgao federal que:

exigisse a comprovagdo da contrapartida e, quando a mesma fosse
oferecida na forma de bens, pessoal e outras despesas de custeio da
convenente, exigisse a especificagdo de como serdo utilizados em
beneficio do convénio" (item 9.3.13 do Acérdao n°® 936/2007-TCU-Plenario).

Ainda sobre a comprovacgao de contrapartida, no Acérdao n° 3.309/2006-TCU-22 Camara,
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item 9.4, o TCU determinou a o6rgao federal que instaurasse Tomada de Contas
Especial em decorréncia da ndo comprovagao, pela Prefeitura, da utilizacao, a titulo de
contrapartida, de horas de servicos de maquinas de propriedade municipal, haja vista que
na planilha de custos da empresa privada (anexa a proposta de licitagdo local) constavam

servigos de escavagoes, reaterros e apiloamentos.

Conforme se pode observar do contido no § 2° do art. 7° do Decreto n°® 6.170/2007, tornou-

se obrigatéria a inclusdo de clausula que indique a forma de afericdo da contrapartida,
quando atendida por meio de bens e servicos, o que tende a atenuar a dificuldade de
mensuragcdo de contrapartida. Dessa forma, os proponentes que quiserem utilizar
contrapartida em bens e servicos tém que encaminhar informacdes relativas a forma de

afericao correspondente.

Vale ressaltar que a contrapartida, quando obrigatoria, estipulada no termo de convénio,
deve ser cumprida fielmente pelo convenente. Nesse sentido, convém destacar o Acordao
n° 4.012/2010-22 Camara, onde o TCU alerta uma prefeitura municipal quanto a
impropriedade caracterizada pela auséncia de restituicdo, ao concedente, de parte da
contrapartida ajustada, de forma proporcional aos recursos federais transferidos, nao

obstante a ndo utilizagéo parcial da mesma na consecuc¢ao do objeto.

5. Proposta de Trabalho e Plano de Trabalho

COMO APRESENTAR UMA PROPOSTA DE TRABALHO?

A instituicdo publica ou privada que pretenda firmar convénio com a Unido, uma vez
credenciada, estara apta a apresentar Proposta de Trabalho diretamente no Portal. Essa
proposicdo, a que podemos chamar de pré-projeto, consiste em formulario préprio,

constante do Siconv, em que deverdo ser prestadas informagbes sobre os seguintes

elementos, de acordo com o exigido no art. 19 da referida Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011:

« Descrigdo do objeto a ser executado;

» Justificativa da proposi¢ao, caracterizagdo do interesse reciproco, relacdo entre a
proposta e os objetivos do programa federal, publico alvo, problema a ser resolvido e
resultados esperados;

o Estimativa de custos (repasse e contrapartida);

e Prazo de Execucéo;
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o Informacbes Relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para

execugao do objeto.

Ha que ser lembrado que, quando do cadastramento da entidade privada sem fins
lucrativos, a mesma deve ter comprovado a qualificagao técnica e a capacidade operacional
para executar o objeto do convénio. Essa qualificacdo técnica e capacidade operacional
serdo analisadas pela area técnica do concedente, responsavel pala analise da proposta do

ente ou entidade interessada em pactuar com a administragao publica federal.

O drgao federal repassador de recursos analisara a proposta e no aceite exigira os demais
documentos para cadastramento e inclusdo do plano de trabalho no Siconv. Na recusa da
proposta, o érgao federal registrara o indeferimento no Siconv e comunicara o proponente

sobre o indeferimento.

No Portal do Siconv, é possivel acessar o Manual de Inclusdo e Envio de Propostas.
A tela abaixo apresenta a tela principal para avaliagdo de proposta incluida no Siconv. Na

primeira pagina do Portal (www.convenios.gov.br), no link “manuais”, € possivel baixar a

Ultima versao do Manual de Inclusdo e Envio de Propostas.

No referido Manual, o proponente (estado, municipio, Distrito Federal ou entidade privada
sem fins lucrativos) tera passo a passo todas as orientagdes para formular uma proposta de

convénio no Siconv.
Basicamente a inclusdo da proposta seguira o seguinte roteiro:
* Selegao do(s) programa(s) que sera(ao) selecionado(s);

» Selegao de objeto(s) do(s) programa(s), e preenchimento dos valores (valor global, valor
de repasse, valor de contrapartida financeira e valor de contrapartida de bens e servigos da

proposta);

* Registro da justificativa, objeto do convénio, capacidade técnica e gerencial, dados

bancarios, periodo de vigéncia do convénio;

* Inser¢do do cronograma orcamentario do valor do repasse, no qual deverdo ser

informados os valores que serao empenhados no orgamento de cada exercicio;
* Inclusao de participantes (interveniente, quando houver);

* Registro do cronograma fisico, cronograma desembolso e plano de aplicagdo detalhado
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—

(bens e servigos a serem adquiridos);
* Inclusao de anexos e projeto basico/termo de referéncia, se for o caso.

A andlise da proposta sera feita pelo érgédo concedente por meio do Portal dos Convénios -

Siconv.
Principal
Cadastramento Inf. Gerencais Propostas
Propostas »_Arquivos Anexados p--Tnviar pf AnaRe
«P_Cansuttar Fropastas__—> »_Incluir Proposia .~
Caixa de Entrada ¥ Capiar Proposla » Pa c;pﬂnfes. )
» Crono Desembolso » Piano de Apicagio

» Crane Fisco Caonsoidado
» Dados da » Piano de Apicagao
Proposla/Convénio Delalhado

Figura 1 — Tela principal do Menu de propostas no Siconv (fonte: Manual de Inclusédo e Envio de Propostas)

Ainda que ja langada a proposta, antes de ENVIAR ao 6rgdo concedente, o proponente
pode fazer consulta a proposta, langando o ndmero respectivo, com o que obtera o

resultado.

Apbs o recebimento, o 6rgdo concedente analisara a proposta quanto a sua viabilidade e
adequacgdo aos objetivos do programa. Caso a proposta careca de complementacédo de
dados ou correcdo de alguma informagcado, podera ser "devolvida" ao proponente para
aperfeicoamento. Se o proponente nao atender as solicitagbes de ajustes feitas pelo érgao

federal, a proposta sera rejeitada.

Os aspectos técnicos englobarao, além da viabilidade técnica do pleito quanto as suas
caracteristicas, a analise de custos, o que impde a apresentacdo de planilha de custos,

observando-se a determinacio da Lei n® 8.666/1993, bem como no art. 35, § 1°, da Lei n°

10.180/2001, que estabelece que, ao fixarem os valores a serem transferidos, os entes nele
referidos fardo analise de custos, de maneira que o montante de recursos envolvidos na
operacao seja compativel com o seu objeto, ndo permitindo a transferéncia de valores
insuficientes para a sua conclusao, nem o excesso que permita uma execugao por precos

acima dos vigentes no mercado.

Deve o proponente observar o conteudo dos orcamentos levantados, com o objetivo de
assegurar a compatibilidade dos precos deles constantes com os pregos praticados no

mercado local.
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Acrescente-se, ainda, o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de que os custos
unitarios de materiais e servigos de obras executadas com recursos dos or¢camentos da
Unido nao poderao ser superiores a mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (Sinapi), mantido pela Caixa Econémica
Federal. Assim, somente em condi¢cdes especiais, devidamente justificadas em relatério
técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, poderdo os respectivos
custos ultrapassar o limite fixado no caput, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de

controle interno e externo.

\ S5aiba Mais!
L]

CUSTO DE OBRA E SERVIGCO DE ENGENHARIA (LDO/2013)
Vejamos o dispositivo da LDO/2013 (Lei 12.708/2012) que trata do tema:

“Art. 102. O custo global das obras e dos servigos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orgamentos da Unido sera obtido a partir de composi¢des de custos unitarios, previstas
no projeto, menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem

industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.

§ 10 O disposto neste artigo ndo impede que a administragdo federal desenvolva sistemas de
referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adocdo daqueles de que trata o
caput, incorporando-se as composicdes de custo unitario desses sistemas, sempre que possivel, os
custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua necessidade ser demonstrada
por justificagdo técnica elaborada pelo 6rgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado

pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao e divulgado pela internet.

§ 20 No caso de inviabilidade da definicao dos custos consoante o disposto no caput deste artigo, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgédos ou entidades da administragdo publica federal, em
publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

§ 30 Na elaboragdo dos orgamentos-base, os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
poderdao considerar especificidades locais ou de projetos na elaboragdo das respectivas

composi¢cées de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico elaborado por

profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos de engenharia a ser orgada.”
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\ S5aiba Mais!
L]

ANALISE DE CUSTOS: DETERMINAGAO DO TCU

Observe-se a determinagao do Tribunal de Contas da Unido, contida no item 9.3 do Acérdao n°
2.178/2007 Plenario, do seguinte teor:

"9.3. determinar a Caixa Econdmica Federal - Geréncia de Desenvolvimento Urbano em Joao
Pessoa/PB - CEF/GIDUR/JP que, por ocasido da analise de pregos unitarios a serem praticados em

contratos de repasse de recursos federais, exija:

9.3.1. da entidade contratada, a apresentacdo da composicdo dos custos unitarios da planilha
orcamentaria a ser analisada, assim como de todos os elementos de convicgdo para a conformagao
dos precos praticados, tais como distancias de transporte, produtividades, bota-fora, dentre outros,
0s quais devem ser levados em conta na referida analise, a qual deve ser adequadamente

documentada;

9.3.2. da empresa terceirizada, na hipétese de terceirizagdo da analise dos custos unitarios do
contrato de repasse, a elaboragao de relatério especificando os parametros de mercado adotados
para fins de comparagéo, com as devidas justificativas e a indicagdo do cédigo do servigo do Sistema
SINAPI, com a respectiva UGO, o qual também devera ser produzido pelo Setor de Engenharia da
CAIXA, no caso de eventuais discordancias verificadas em face daquela analise, por ocasido de sua
manifestacao final e, ainda, no caso de a prépria CAIXA realizar diretamente, sem terceirizagéo, o

exame dos custos unitarios da planilha orgamentaria”.
Acordaos mais recentes ratificam posicionamento similar:

Alerta a SUDENE para que analise os aspectos técnicos e financeiros dos planos de trabalho
propostos, de modo a certificar a viabilidade do empreendimento e a compatibilidade dos pregos com
os praticados no mercado, em atendimento a Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n° 127, de 29
de maio de 2008, arts. 4°, 15 e 16, 21 a 23; (Acérdao n° 3.971/2010-12 Camara).

Determinacao ao INCRA/DF para que se certifique de que os custos previstos para execugéo do
objeto sdo compativeis com os valores de mercado, em respeito ao principio da economicidade
(Acdrdao n°® 1.847/2010-12 Camara)

E O QUE SERA ANALISADO NOS PLANOS DE TRABALHO?

O Convenente deve estar ciente sobre o conteudo dos pareceres técnicos efetuados pelo

respectivo 6rgao concedente, com o objetivo de fazer constar, nos respectivos planos de
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trabalho, as informacgdes que serao objeto de analise, a saber:

Quanto a
entidade

proponente

A natureza da entidade, a compatibilidade do pleito com os estatutos da entidade, a
situacdo de prestagdes de contas de convénios anteriores com o Ministério, a
capacidade instalada e/ou de mobilizacdo, condigées que tem a entidade para realizar
a parceria. O parecer deve atestar a idoneidade da entidade e a capacidade técnica da

entidade para executar o objeto.

Quanto a

proposta

Referéncia a tramitagao interna (desde a data de entrada); o que pretende o ente ou a

entidade (breve mencgdo); entidades que participardo como intervenientes ou
executoras; valor (do concedente, da contrapartida e total); e descrigdo detalhada de

valores ou bens e servicos mensuraveis

Quanto ao

objeto

Devem ser descritos os objetivos a curto e médio prazos; os produtos esperados;
comentarios ao objeto; possibilidade(s) de ser(em) alcangado(s); e ressaltar se o

objeto esta redigido com clareza e se permite avaliar seu alcance.

Quanto a

justificativa

O analista deve manifestar-se sobre se a justificativa da proposta é convincente, ou
seja, se a situacdo atual da proponente podera ser alterada mediante a parceria
pretendida. Demonstrar a importadncia social da proposta para a comunidade

(beneficiarios).

Quanto as

metas, etapas

Informar se s&o claras e compativeis com o objeto, bem como se, com a execugao
dessas metas, etapas e fases, o objeto sera alcangado. Dar informagbes sobre o
projeto técnico, o termo de referéncia e o projeto basico, quando for o caso. Quando
da contratacdo de consultores, assessores, conferencistas, instrutores e outros,

mencionar se 0s curriculos resumidos estdo anexos ao processo. Em caso de eventos

e fases como: cursos, seminarios, visitas técnicas, encontros, palestras, conferéncias,
mencionar se os conteudos programaticos estéo claros e compativeis com a meta. Em
caso da realizagcao de obras, mencionar se o projeto basico esta anexado ao processo
€ analisado, com a documentacédo que comprove a propriedade do imovel.

Quanto 4 Explicitar: se os valores relacionados estdao compativeis com os precos de mercado; se

aplicagao das

despesas

os itens relacionados podem ser financiados dentro das rubricas autorizadas; se os
itens discriminados por meta estdo coerentes com a mesma e o interesse e pertinéncia

do pleito com relagdo as metas programaticas do 6rgdo correspondente.

\ S5aiba Mais!
L]

CAPACIDADE TECNICA DO PROPONENTE E AVALIACAO DE CUSTOS

O TCU alertou ao Ministério das Cidades e a Caixa Econémica Federal acerca do entendimento
manifestado no Acérdao n° 2.066/2006-P, no sentido de que os gestores publicos responsaveis pela

celebragdo de convénios/contratos de repasse sem amparo em uma adequada avaliagao da
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capacidade técnica e operacional da entidade convenente/contratante poderao ser
responsabilizados, pessoalmente, por ato de gestao temeraria, com a instauragdo de processo
disciplinar, inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fun¢do de confianga, aplicacéo de
multa e imputagdo de débito, quando a conexdo dos fatos servir de respaldo para essa

responsabilizacdo (Acérdao n° 3.126/2011-Plenario).

O TCU deu ciéncia ao Ministério do Turismo quanto a obrigatoriedade de, ao contratar, inclusive de
forma direta, ou celebrar convénio e termo de parceria, anexar ao respectivo processo documentos
acerca dos valores praticados no mercado, capazes de propiciar parametros para avaliagdao do

custo do objeto avencado, comprovando a sua razoabilidade, ndo se admitindo texto padrao que
diz que os pregcos sao compativeis com o mercado ou algo similar, conforme disposto no inc. lll

do paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, no caso de contratag¢des, e inciso XX do § 1° do

art. 1°, c/c art. 23 da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n° 127/2008, no caso de convénio e

termo de parceria ( Acordao n° 2.236/2011-Plenario).

E QUEM REGISTRARA O PARECER PARA A PROPOSTA?

Registrardo os pareceres para a proposta os usuarios com os seguintes perfis:

« Gestor de convénios do concedente
+ Analista técnico do concedente

« Analista juridico do concedente

O sistema disponibilizara para o gestor do 6rgao ou da entidade da administracdo publica

federal repassador dos recursos financeiros que analisara a proposta as op¢des:

o Solicitar Complementacao da Proposta
o Aceitar Proposta
e Aceitar Plano de Trabalho

o Rejeitar Proposta

O setor técnico responsavel devera proceder a andlise final dos dados que compdem o

plano de trabalho:

o Cronograma fisico

o Cronograma de desembolso
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« Bens e servigos
o Plano de aplicagao
o Projeto Basico/Termo de Referéncia

« Anexos, se houver

Em vista dessas informacgdes, é importante salientar a importancia de um plano de trabalho
bem elaborado, que ndo s6 contemple todos os itens requeridos, mas que tenha

informacgdes de qualidade.

Nesse sentido, destaque-se que, no Acdrdao n° 1.852/2006-TCU-22 Camara, determinou-se

que:

"exigisse dos interessados na celebragdo de convénios a observagdo da correlagdo temporal
entre as etapas de execucéo fisica do objeto e 0s repasses dos recursos, como forma de
estabelecer parédmetros para a definicdo das parcelas do cronograma de desembolso

proposto”.

Em Acérdao recente, o TCU determinou a um municipio e a Caixa Econdmica Federal que,
por ocasidao de convénios, contratos de repasse ou outros instrumentos congéneres de
transferéncia de recursos federais, fagam constar no plano de trabalho a descrigao precisa
do objeto, de forma a nao possibilitar davida quanto a localizagao do objeto, aos servigos
que serdo executados e aos bens que serdo adquiridos (Acérdao n° 5.286/2010-1°

Camara).

E O QUE ACONTECERA APOS ANALISE DO PLANO DE TRABALHO PELO GESTOR?

Apos analisar os dados da proposta e o plano de trabalho, e se de acordo com os requisitos
exigidos, o gestor do 6rgao ou da entidade da administragdo publica federal registrara

analise selecionando uma das opgdes:

o Solicitar Complementacéo da Proposta, quando o proponente enviar a proposta para
analise do concedente ou contratado e estiver com dados da proposta incompletos;

o Aceitar Proposta, quando o proponente enviar uma proposta simples para analise,
sem o plano de trabalho ou com o plano de trabalho incompleto (cronograma fisico,
cronograma de desembolso e bens e servigos e anexos, se houver). Nesta situagao,
a proposta sera aceita, sendo solicitado o plano de trabalho ou sua
complementacdo, quando for o caso.

o Aceitar Plano de Trabalho, quando o proponente enviar a proposta para analise com
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os dados da proposta e o plano de trabalho completos;

Rejeitar Proposta, quando o concedente ou contratado indeferir a proposta.

O QUE ACONTECERA DEPOIS QUE O PLANO DE TRABALHO FOR ACEITO?

Apo6s o Plano de Trabalho Aceito:

O 6rgao ou entidade da administragao publica federal repassadora dos recursos
financeiros realizara o pré-empenho, que sera vinculado a proposta e sé podera ser

alterado por intermédio do Portal dos Convénios - Siconv.

O proponente atendera as exigéncias para efetivagdo do cadastro, se for o caso.

O ¢drgao concedente informara ao proponente das exigéncias e pendéncias
verificadas, se houver.

Sera enviado e-mail ao proponente informando que o plano de trabalho referente a

proposta enviada foi aprovado.

O QUE ACONTECERA SE A PROPOSTA DE TRABALHO FOR REJEITADA?

Sendo a Proposta Rejeitada:

O 6rgao ou entidade da administragao publica federal repassadora dos recursos
financeiros registrara o indeferimento, em campo especifico no Portal dos Convénios
- Siconv.

O érgao concedente comunicara ao proponente o indeferimento da proposta.

Sera enviado e-mail ao proponente informando que o plano de trabalho referente a

proposta enviada foi rejeitado.

6. Plano de trabalho, Projeto basico ou Termo de referéncia

A INCLUSAO DO PLANO DE TRABALHO

Apoés a aprovacgao da proposta de trabalho e do cadastramento no Siconv, a etapa posterior

sera a inclusao do plano de trabalho. Esse documento sera um detalhamento da proposta

aprovada anteriormente. Consiste na apresentacédo da justificativa para a celebragdo do

instrumento, na descricdo completa do objeto a ser executado e das metas a serem

atingidas; da definicdo das etapas ou fases da execug¢do; do cronograma de execugao do

objeto e cronograma de desembolso; do plano de aplicacdo dos recursos a serem
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desembolsados pelo concedente; e da contrapartida financeira do proponente, se for o

Ccaso.

O plano de trabalho sera lastreado por um PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA, nos moldes previstos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n°® 8.666/1993). O projeto basico sera exigido no caso de obras e servigos de engenharia e
o termo de referéncia, no caso de aquisicdo de bens e servicos comuns. Um ou outro
devera ser apresentado antes da liberacdo da primeira parcela dos recursos, sendo
facultado ao concedente ou contratante exigi-lo antes da celebracdo do instrumento. O
projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizagao do
objeto, a critério da autoridade competente do érgao ou entidade concedente, em despacho

fundamentado.

A titulo de lembranca, vale notar que a Portaria Interministerial n® 507/2011 estabelece que

o plano de trabalho contera, no minimo: justificativa para a celebragcdo do instrumento; a
descricao completa do objeto a ser executado; a descricdo das metas a serem atingidas; a
definicdo das etapas ou fases da execugdo; o cronograma de execugdo do objeto; o
cronograma de desembolso; o plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados
pelo concedente e da contrapartida financeira do proponente, quando for o caso. Cabe
ressaltar que a Lei 8.666/93, em seu artigo 116, também ratifica as informacbes que devam

constar no plano de trabalho.

No Siconv, a tela inicial de um convénio em andlise, ja com o plano de trabalho, tem a

seguinte configuragao:
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20113 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,ORCAMENTO E GESTAO

+ Proposta 002459/2011

Crono Fisico Crono Desembolso

Participantes Plano de Aplicagio Detalhado

Planc de Aplicagdo Consclidado Anexos Projeto Basico/Termo de Referéncia Pareceres NEs

Modalidade Convénio
Situacao Proposta/Plano de Trabalho enviado para Anilise
Numero da Proposta 002459/2011

Lista de Documentos Digitalizados

Menhum registro foi encontrado.

Proponente CNPJ Q0000000000102 - DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS
Orgao 20113 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,ORCAMENTO E GESTAO

Justificativa Facilitar o acesso da populagao ao universo digital.

Objeto do Convénio Construgao de um telecentro.

Capacidade Técnica e
Gerencial

Arquivos Anexos - Capacidade Técnica e Gerencia
Nenhum registro foi encontrado.
Dados Bancarios

Capacidade técnica e gerencial do proponente em fazer a execugao e gestao do objeto do convénio.

Banco BANCO AAAAA
Agéncia 2930-0

Datas
Data da Proposta 11/07/12011
Data Inicio de Vigéncia o1/01/2011
Data Término de Vigéncia Atual 3122011

Data Limite p/ Prestacao de Contas

Valores
R$ 320.000,00 Valor Global

bR § 288.000,00 Valor de Repasse

SR § 32.000,00 Valor da Contrapartida

Pe—R$ 32.000,00 Valor Contrapartida Financeira

bR § 0,00 Valor Contrapartida Bens e Servigos
;ms 0,00 Valor de Rendimentos de Aplicagio

Anexos de comprovacio da contrapartida

Comprovagio da Contrapartida.pdf
C.r'onograr‘na orcamen tario do valor do repasse
Deverao ser informados os valores que serd3o empenhados no orgcamento de cada exercicio.

Baixar Contrapartida

Ano Valor (R$)
2011 R$ 288.000,00

Opgoes para exportar: @ csv |@ Excel | [

[@ Incluir/Alterar Repasses |

Iy

xwmL | fEPOF

Figura 2: Proposta de trabalho enviada para analise pelo proponente

Dai se pode observar que sao registrados dados referentes aos participes, cronograma

fisico, cronograma de desembolso, discriminagdo dos bens e servigos a serem adquiridos
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ou contratados com recursos do convénio, plano de aplicacdo dos recursos e anexos, tais
como documentos de comprovacao da propriedade dos imdéveis, declaragbes, documentos

diversos, orcamentos etc.

PROJETOS GENERICOS OU MAL FORMULADOS

Devemos acrescentar a dificuldade de se aferir o resultado de um projeto quando as metas
pactuadas sdo genéricas, mal definidas. Sobre o assunto, ha recomendacao expressa do
Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que o 6rgao se abstenha de celebrar convénios
com objetos ou planos de trabalho genéricos, atentando para que os planos tragam a
descricdo das acdes e metas a serem executadas pelos convenentes, bem como todas as

informacgdes suficientes para a identificagdo do projeto, atividade ou agéo prevista®..

Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo estabelecido ou
receba parecer contrario a sua aprovacdo, proceder-se-a a extingdo do convénio ou

contrato de repasse, caso ja tenha sido assinado.

Quando houver, no plano de trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para a
elaboragdo do projeto basico ou do termo de referéncia, € facultada a liberagdo do
montante correspondente ao custo do servigo. Assim, a nova legislagdo permite a
celebragao do convénio, sem a apresentagao do projeto basico, no caso em que 0 mesmo

venha a ser elaborado com recursos do proprio convénio.

O plano de trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequagao aos objetivos do
programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua
qualificacao técnica e capacidade operacional para gestdo do instrumento, de acordo com

critérios estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade repassador de recursos.

O é6rgado concedente ou contratante da administragdo publica federal analisara todos os
dados da proposta e do plano de trabalho e registrara a manifestagcdo conclusiva dos

setores técnico e juridico do 6rgao.

Se o plano de trabalho tiver qualquer irregularidade ou imprecisdo, serdo as mesmas
informadas ao proponente, para que possa fazer os ajustes, no prazo estabelecido pelo

6rgao federal. A auséncia de manifestagcdo do proponente no prazo estabelecido implicara a

5 DOU de 27.04.2006, S. 1, p. 93, TC-012.912/2005-4, Acérdao n° 901/2006-TCU-1*
Camara, item 1.2, bem como o item 9.2, TC-009.553/2009-6, Acérdao n° 5.286/2010-12
Camara.

32


https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=TCU
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=DOU

ENAP Escola Nacional de Administragdo Publica
Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
Coordenagdo-Geral de Educagdo a Distancia

desisténcia no prosseguimento do processo.

\ S5aiba Mais!
L]

PLANO DE TRABALHO BEM DETALHADO

Um dos problemas mais frequentes no que diz respeito ao prosseguimento do pleito dos proponentes
reside na qualidade dos planos de trabalho, em especial, no que diz respeito a especificacdo do
objeto. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem, reiteradamente, determinando aos 6rgaos
que atentem para a analise desses instrumentos. A titulo de exemplo, cite-se o contido no item
9.4.6.2 do Acérdao n° 544/2008-TCU-Plenario, em que o TCU determinou a 6rgéo publico que, por
ocasidao da celebracdo de convénios, "exigisse que o plano de trabalho dos convénios a serem
celebrados contivesse a especificagdo completa do bem a ser produzido ou adquirido e, no caso de
obras, instalagbes ou servigos, o projeto basico, entendido como tal o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra, instalagao ou servigco objeto do
convénio, sua viabilidade técnica, custos, fases, ou etapas, e prazos de execugao, devendo conter os

elementos discriminados no inc. IX, art. 6° da Lei n°® 8.666/1993".

Os pareceres dos setores técnico e juridico do érgao poderao ser registrados no Portal dos
Convénios - Siconv. Sdo acumulativos e ficardo registrados no histérico da proposta,
podendo ser consultados sempre que necessario. Apos a inclusdao do parecer, sera

encaminhado e-mail ao proponente contendo o registro do concedente.

O parecer técnico devera ser registrado durante ou apds a analise da proposta e do plano
de trabalho.

O parecer juridico devera ser registrado apés a analise do plano de trabalho.

Para o usuario responsavel no érgao, sera definido um perfil especifico de acordo com a

atribuicao e funcao para a inclusdo do parecer.

Acordaos do Tribunal de Contas da Unido inserem determinagdes que orientam a analise

de projetos de convénios (planos de trabalho), sendo vejamos:

Acoérdao n° 2.909/2009-TCU-Plenario: determinagdo a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
para Inclusdo Digital do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria de
Telecomunicagbes do Ministério das Comunicacbes, a Financiadora de Estudos e
Projetos/MCT e & Caixa Econbémica Federal no sentido de que adotem providéncias

necessarias para garantir maior eficacia aos procedimentos preliminares de analise de

33


https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=SICONV
https://moodle.eadenap.serpro.gov.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=54&concept=TCU

Escola Nacional de Administragdo Publica

Diretoria de Desenvolvimento Gerencial

Coordenagio-Geral de Educagio a Distancia
propostas de convénios federais e demais instrumentos de transferéncia de recursos, no
ambito do Programa de Inclusdo Digital, adequando-os as normas pertinentes, com especial
atencdo para as seguintes exigéncias:
a) nos termos do art. 35, § 1° da Lei n° 10.180/2001, c/c art. 1°, §1° inc. XV, da Portaria
Interministerial n° 127/2008 e com a jurisprudéncia do TCU (Decisdo n° 194/1999-P e
Acbrdéos n° 722/2003-P, 2.093/2004-P e 1.865/2006-P), efetuar analises pormenorizadas da
viabilidade técnica e econbmica dos projetos propostos, de modo a assegurar a alocagéo
eficiente e efetiva dos recursos orgcamentarios, instruindo os respectivos processos com a
analise fundamentada de custos;
b) nos termos dos arts. 1° § 1° inc. XV, e 22 da Portaria Interministerial n° 127/2008,
verificar previamente a sustentabilidade dos projetos de implantacdo de infraestrutura e
equipamentos, a fim de garantir a continuidade das agées de capacitagdo de inclusao digital
por um periodo que justifique a viabilidade do investimento;
¢) nos termos dos arts. 55, I, 116, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/1993, c/c art. 1°, §1°, inc. XV, da
Portaria Interministerial n°® 127/2008, ndo acolher planos de trabalho genéricos ou com
objetos imprecisos, exigindo que contenham todas as informagbes legalmente exigidas, em
especial a descricdo objetiva e completa das metas, com definicbes quantitativas e
qualitativas e suas correlagbes com os custos envolvidos;
d) nos termos dos arts. 15, inc. V, 17, 18 e 22 da Portaria Interministerial n° 127/2008, avaliar
a capacidade técnica e operacional das proponentes, bem como sua regularidade juridica e

fiscal, para a celebragéo do respectivo termo e consecugao do objeto proposto.

Acoérdao n° 2.909/2009-TCU-Plendrio: determinagdo ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestado, por intermédio de sua Secretaria Executiva, para que: a) nos termos
dos arts. 55, I, 116, § 1° I, da Lei n° 8.666/1993, c/c art. 1°, § 1° inc. XV, da Portaria
Interministerial n® 127/2008, abstenha-se de celebrar convénios ou instrumentos congéneres
com planos de trabalho genéricos ou com objetos imprecisos, exigindo que contenham todas
as informagées legalmente exigidas; b) nos termos do art. 35, § 1°, da Lei n° 10.180/2001,
c/c art. 1°, § 1° inc. XV, da Portaria Interministerial n® 127/2008, e com a jurisprudéncia do
TCU (Decisdo n° 194/1999-P e Acérddos n° 722/2003-P, 2.093/2004-P e 1.865/2006-P),
efetue anélises pormenorizadas da viabilidade técnica e econbémica dos projetos de

convénios e instrumentos congéneres.

\ Saiba Mais!
L

ANALISE JURIDICA: OBRIGAGAO LEGAL

A obrigatoriedade da manifestacéo pelo 6rgao juridico é determinada pela Lei Complementar n® 73,

de 10 de fevereiro de 1993. O art. 11 dessa Lei, ao atribuir competéncia as Consultorias Juridicas, diz
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que devem ser examinados, prévia e conclusivamente, os “textos de edital de licitagdo, como os dos

respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados”.

DA ComMPOSICAO DE PREGOS

A recente Portaria Interministerial n® 507/2011, que entrou em vigor neste exercicio (2012),

trouxe um capitulo especifico para tratar da composi¢cdo de pregcos dos projetos de

convénios e similares. As disposigdes sobre esse tema estdo tratadas nos artigos 27 a 36

da referida Portaria. Vamos destacar os principais pontos desses artigos:
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2)

3)

4)

5)

O preco para a contratagdo de obras e servicos de engenharia executados com recursos do
orcamento da Unido sera obtido a partir do custo acrescido da parcela de Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI. (art. 27)

O BDI sera composto exclusivamente de:

| - taxa de rateio da administragcéo central;

Il - percentuais de ftributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

[l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

IV - taxa de lucro; e

V - taxa das despesas financeiras.

A analise do prego orgado devera considerar (art. 29):

| - a analise do custo orgcado, realizada por meio da selegdo das parcelas de custos mais
relevantes, identificadas por meio da aplicagdo do método denominado curva ABC,
contemplando no minimo 10% do numero de itens da planilha que somados correspondam

ao valor minimo de 80% do valor total das obras e servigos de engenharia orgados; e

Il - o BDI orgado, devidamente detalhado na forma estabelecida nesta Portaria, que nao
podera ser superior ao BDI de referéncia estabelecido pelo concedente, salvo em condigdes
especiais devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado, elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo concedente.

O preco de referéncia é o parametro de admissibilidade do concedente para aprovagéo do

preco orcado e do contratado. (art. 30)

O custo de referéncia sera obtido a partir de composicdes de custos unitarios, previstas no
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projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi), mantido e divulgado, na internet,
pela Caixa Econbémica Federal, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do

Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro).

O percentual do BDI de referéncia aceitavel devera ser estabelecido pelo concedente.

O acompanhamento da execugao pelo concedente sera realizado por metas componentes
do plano de trabalho e de acordo com o or¢camento e o cronograma de execug¢ao do objeto

aprovado pelo concedente e ndo por servigos unitarios ou insumos aplicados. (art. 33)

Os aditivos ao Contrato Administrativo de Execug¢ao ou Fornecimento - CTEF relativos a
quantitativos de servigos ou precos decorrentes de diferencas entre o projeto aprovado pelo
concedente e a execugdo ou reajustamento/realinhamento de pregos nédo acarretardao nova

analise ou reprogramacao no convénio por parte do concedente.

Outros sistemas de referéncia poderao ser utilizados nos casos de incompatibilidade de
adogao daqueles de que trata o § 1° do art. 30 desta Portaria, devendo sua necessidade ser
demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo 6rgdo mantenedor do novo sistema, o
qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e divulgado

pela Internet.

10) Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste artigo, o

custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado e justificado pela administragao.

11) Somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico

circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos
recursos ou seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orgamento base da licitagdo

exceder o limite fixado no § 1° do art. 30, sem prejuizo da avaliagdo do controle.

12) Os editais de licitagdo para consecugdo do objeto conveniado somente deverdo ser

publicados apo6s a assinatura do respectivo convénio e aprovagao do projeto técnico pelo
concedente (art. 35). A publicagdo do extrato do edital de licitacdo devera ser feita no Diario
Oficial da Unido, em atendimento ao art. 21, inciso |, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo

ao uso de outros veiculos de publicidade usualmente utilizados pelo convenente.

13) Podera ser aceita licitagdo realizada antes da assinatura do convénio, desde que

observadas as seguintes condi¢gées (comando do art. 36 da Portaria Interministerial n°
507/2011):

| - que fique demonstrado que a contratagdo € mais vantajosa para o convenente, se
comparada com a realizagdo de uma nova licitagao;

Il - que a licitagcdo tenha seguido as regras estabelecidas na Lei n°® 8.666, de 1993, inclusive
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quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos orgcamentarios que
assegurassem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas;
[ll - que o projeto basico, no caso de obras de engenharia, tenha sido elaborado de acordo
com o que preceitua a Lei n° 8.666, de 1993;
IV - que o objeto da licitagdo deve guardar compatibilidade com o objeto do convénio,
caracterizado no plano de trabalho, sendo vedada a utilizacdo de objetos genéricos ou
indefinidos; e
V - que a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo, durante a execugéo do contrato,

todas as condigbes de habilitacdo e qualificacao exigidas na licitagao.

Sobre a licitacao pretérita, anterior a celebragao do convénio, convém citar manifestagdo do
TCU feita no Acordao n° 2099/2011 — Plenario, no qual foi informado ao Ministério das

Cidades que a utilizacao de licitacao pretérita para consecucao do objeto pactuado em

termos de compromisso ou contratos de repasse deve estar condicionada ao atendimento
aos dispositivos previstos na Lei n° 8.666/1993, na respectiva Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e nos demais dispositivos que regem a aplicagdo dos recursos publicos
federais, além de estar adstrita a verificagdo da conveniéncia e oportunidade do ato,
sempre de forma tecnicamente motivada, com a emissao de parecer conclusivo, ou
de outro instrumento congénere, de modo a resguardar o interesse publico e assim garantir
o exercicio do papel de controle e da fiscalizagdo na aplicacdo dos recursos federais

transferidos, em consonancia com o disposto § 6° do art. 10 do Decreto-lei n° 200/1967.

7. Formalizagao do Termo de Convénio

VOCE SABE QUAIS SAO AS CLAUSULAS NECESSARIAS NOS INSTRUMENTOS DE
CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE?

A formalizacdo do Termo de Convénio esta disciplinada na Portaria Interministerial n°
507/2011, nos artigos 42 a 45. Contera no preambulo do instrumento a numeragao

sequencial no Siconvy, a qualificagcdo completa dos participes e a finalidade.

Ha4, ainda, clausulas necessarias nos instrumentos de convénios e contratos de repasse.

Clausulas necessarias
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho, que

integrara o termo celebrado independentemente de transcrigao;

Il - as obrigagdes de cada um dos participes;
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[l - a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericdo quando atendida por meio de

bens e servigos;

IV - as obrigagbes do interveniente, quando houver;

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugao do objeto e em

fungéo das metas estabelecidas;

VI - a obrigagdo de o concedente prorrogar "de oficio" a vigéncia do instrumento antes do seu
término, quando der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada a prorrogagdo ao

exato periodo do atraso verificado;

VII - a prerrogativa de o 6rgao ou entidade transferidora dos recursos financeiros assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugcdo do objeto, no caso de paralisagdo ou da

ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

VIII - a classificagdo orgamentaria da despesa, mencionando se o niumero e data da nota de
empenho ou nota de movimentagdo de crédito e declaragdo de que, em termos aditivos,
indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser

transferida em exercicio futuro;

IX - o cronograma de desembolso conforme o plano de trabalho, incluindo os recursos da

contrapartida pactuada, quando houver;

X - a obrigatoriedade de o convenente ou contratado incluir regularmente no Siconv as

informacgdes e os documentos exigidos por esta Portaria, mantendo-o atualizado;

Xl - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Portaria;

XII - no caso de 6rgéo ou entidade publica, a informagéo de que os recursos para atender as
despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no plano

plurianual ou em prévia lei que os autorize;

Xlll - a obrigagdo do convenente de manter e movimentar os recursos na conta bancaria
especifica do convénio ou contrato de repasse em instituicdo financeira controlada pela

Unido, quando nao integrante da conta unica do governo federal;

XIV - a defini¢cdo, se for o caso, do direito de propriedade dos bens remanescentes na data
da conclusédo ou extingdo do instrumento, que, em razédo deste, tenham sido adquiridos,

produzidos, transformados ou construidos, respeitado o disposto na legislagéo pertinente;

XV - a forma pela qual a execugédo fisica do objeto sera acompanhada pelo concedente,
inclusive com a indicagdo dos recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na

atividade ou, se for o caso, a indicagao da participacao de érgaos ou entidades previstos no §
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2° do art. 67 desta Portaria;

XVI - o livre acesso dos servidores dos 6rgédos ou entidades publicas concedentes e os do
controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido aos
processos, documentos, informacbes referentes aos instrumentos de transferéncias

regulamentados por esta Portaria, bem como aos locais de execugéo do objeto;

XVII - a faculdade de os participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo;

XVIII - a previsao de extingdo obrigatéria do instrumento em caso de o projeto basico néo ter

sido aprovado ou apresentado no prazo estabelecido, quando for o caso;

XIX - a indicacao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugédo dos convénios,
contratos ou instrumentos congéneres, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solugdo administrativa com a participagdo da Advocacia-Geral da Unido, em caso de os
participes serem da esfera federal, administragédo direta ou indireta, nos termos do art. 11 da
Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001;

XX - a obrigacdo de o convenente ou o contratado inserir clausula nos contratos celebrados
para execugdo do convénio ou contrato de repasse que permitam o livre acesso dos
servidores dos orgdos ou entidades publicas concedentes, bem como dos 6rgaos de
controle, aos documentos e registros contabeis das empresas contratadas, na forma do art.
56 desta Portaria;

XXI - a sujeigdo do convénio ou contrato de repasse e sua execugédo as normas do Decreto
n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, bem como do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de
1986, e a esta Portaria (507/2011);

XXII - a previsao de, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, que o quantitativo

possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XXIII - a forma de liberagdo dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar de contrato de

repasse,

XXIV - a obrigagéo de prestar contas dos recursos recebidos no Siconv;

XXV - o bloqueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar de contrato de

repasse,

XXVI - a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos instrumentos que envolvam

consorcio publico; e

XXVII - o prazo para apresentagao da prestacédo de contas.
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O art. 16 do Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013, exige que o Convénio ou
instrumento similar contenha clausula que obrigue o beneficiario ao cumprimento das
normas do citado Decreto. Essas normas se referem as regras e critérios para
elaboragao de orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados

com recursos da Uniao.

\ Saiba Mais!
L]

Assinaturas do Termo (PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 507/2011)

Art. 45. Assinardo, obrigatoriamente, o convénio ou contrato de repasse os participes e o

interveniente, se houver.

§ 1° Os convénios com entidades privadas sem fins lucrativos deverao ser assinados pelo
ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administragdao publica federal

concedente.

§ 2° O ministro de Estado e o dirigente maximo da entidade da administragcéo publica federal

hao poderao delegar a competéncia prevista no §1°.

\ Saiba Mais!
L]

CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA

Quanto a classificagdo orgamentaria da despesa, devem o proponente e o concedente, em especial
no caso de emendas parlamentares, atentar para que o objeto guarde consonancia com a agao
orcamentaria respectiva, sob o risco de constituir dotagdo impropria, o que é vedado pelo Decreto n°
93.872/1986, no art. 23, o que viria a obstacularizar o repasse dos recursos ou constituir
irregularidade na aplicagdo do mesmo.

\ Saiba Mais!
L]

NUMEROS GERADOS NA CELEBRAGCAO DE UM CONVENIO
Os numeros gerados séo os seguintes:

1 - PROPOSTA - gerado pelo Siconv quando do registro da proposta
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2 - PROCESSO - informado pelo concedente quando da geragao do convénio
3 - CONVENIO - gerado pelo Siconv quanto da transformacéo do PT aprovado para convénio

4 - NUMERO INTERNO DO CONCEDENTE - gerado pelo concedente quando da geragdo do

convénio. Recomenda-se utilizar o mesmo nimero do convénio.

5 - SIAFI - € o mesmo numero do convénio gerado pelo Siconv, sem o ano, criado no Siafi quando do

seu registro naquele sistema. Pode ser consultado na transagdo >CONTVREDUZ do Siafi.

Os termos de convénios podem ser anexados no Siconv. Assim, ao fazer a consulta ao
convénio, encontra-se ao lado do titulo "Documento Digitalizado do Convénio" o link

"Baixar", que, acessado, baixa o termo de convénio correspondente.

Deve ser registrada a determinagdo ao convenente, proferida pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acordao n° 3.257/2006-TCU-12 Camara, item 1.4, no sentido de que:

"observasse fielmente as clausulas dos termos de convénio assinados com o6rgdos e
entidades federais, especialmente no que se refere a obrigatoriedade de mencionar, nos atos
de promogéo e divulgacdo do objeto do convénio, a participagdo do concedente mediante
afixacdo de placa proviséria em destaque no local das obras (quando do inicio e durante
elas) e , apos a conclusdo, mediante placas definitivas contendo a assinatura do 6rgdo ou

entidade concedente e do governo federal”.

Quanto aos atos de promogao e divulgagao do convénio, mencionados no referido Acérdéo
n® 3.257/2006-TCU-12 Camara, por forga do contido no § 1° do art. 37 da Constituigéo
Federal de 1988, bem como as disposi¢cdes consignadas na IN/SECOM-PR n° 02/2009,
referente as agdes publicitarias atinentes a projetos e obras financiadas com recursos da
Unido, deve ser incluida clausula estabelecendo que essas agdes devem ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Sobre a implicacao dos citados dispositivos nos atos praticados pelo convenente, atente-se
para o contido no Acérdao n° 4.420/2008-22 Camara, em que o TCU, no item 1.5, determina

a uma prefeitura municipal que:

"ao gerir recursos de origem federal, atente para o fato de que a publicidade dos programas
custeados deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
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servidores publicos, em obediéncia ao Art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal".

PLACA DE OBRAS

E importante conhecer o Manual de Uso da Marca do Governo Federal para obras,
disponivel no sitio eletrénico da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da

Republica (www.secom.gov.br) no link “Manuais e Marca”.

O padrao geral da placa de uma obra é apresentado abaixo:

GOVERNO FEDERAL
2

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Area do nome

B
d a 0 b ra 5x
Valor Total da Obra: 0000000000000 Agentes Parlicipantes: xx0000000000
C Comunidade: x00000000000000000000000¢ XXXXXKAXXEXXX XXX XXXXKXXEXKKXKKXK XK

Municipio: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX Inicio da Obra: XXXXXXXXXX

Objeto: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXX Término da Obra: XXOMXxXXXxx

Figura 3 - Placa de obra.

8. Publicagcao do Convénio

QUANDO O CONVENIO SERA PUBLICADO, E POR QUAIS MEIOS?

A eficacia de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres fica condicionada a
publicagdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, que sera providenciada pelo

concedente ou contratante, no prazo de até vinte dias a contar de sua assinatura.

Somente deveréo ser publicados no Diario Oficial da Unido os extratos dos aditivos que

alterem o valor ou ampliem a execugéo do objeto.

Sera dada publicidade no Siconv de todos os atos de celebragao, alteragao, liberagdo de
recursos, acompanhamento da execucéao e prestagao de contas dos convénios.
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8.1. Notificagoes obrigatorias

E QUAIS SAO AS NOTIFICAGOES OBRIGATORIAS AO CONVENENTE?

O concedente ou contratante notificara, no prazo de até dez dias, a celebragcdo do
instrumento a Assembléia Legislativa ou 8 Camara Legislativa ou a Camara Municipal do
convenente, conforme o caso. Essa comunicagdo podera ser feita por meio eletrénico.
Quando da liberacdo dos recursos, € obrigatéria a comunicagdo a esses mesmos 0rgaos,

no prazo de dois dias uteis.

Os convenentes ou contratados deverédo dar ciéncia da celebragdo ao conselho local ou
instancia de controle social da area vinculada ao programa de governo que originou a

transferéncia, quando houver.

Mais ainda, o convenente, quando municipio, beneficiario da liberacdo de recursos do
governo federal, devera notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede no municipio, acerca do seu recebimento; no prazo de 2
dias uteis, a contar da data do recebimento dos recursos, conforme requerido pela Lei
n® 9.452/97, de 20/03/1997.

As entidades privadas sem fins lucrativos deverao notificar, se houver, o conselho municipal

ou estadual responsavel pela respectiva politica publica onde sera executada a agao.

Essas notificacbes também podem ser anexadas no Siconv, no titulo "Anexos", com a

finalidade de documentar em meio magnético todos os atos praticados na gestdo do

convénio.

\ S5aiba Mais!
]

CONTROLE SOCIAL: DETERMINAGAO DO TCU

O Cumprimento da Lei n° 9.452/97, como estimulo ao controle social, tem sido objeto de

determinag6es do TCU aos convenentes. Convém observar o julgado do TCU citado abaixo:

Acérdao n° 2.020/2008-TCU-1? Camara: O TCU determinou a um prefeito municipal que

cumprisse, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei n® 8443/1992, o disposto
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no art. 2° da Lei n® 9.452/1997, notificando, quando do recebimento de recursos federais, os partidos
politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio da

respectiva liberagdo, no prazo de 2 (dois) dias uteis, contados da data do recebimento dos recursos.

Acérdao n° 7.023/2010-2? Camara: O TCU alerta a uma prefeitura municipal acerca da necessidade
de notificagdo dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, com
sede no municipio, 2 dias Uteis apds o recebimento dos recursos, em observancia ao art. 2° da Lei n°®
9.452/1997.

Acérdao n° 2.706/2010-22 Camara: Determinagdo a um municipio para que notifique os partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede na localidade, da
liberagéo de recursos publicos por érgéaos e entidades da administragao publica federal em beneficio

da municipalidade, a qualquer titulo, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.452/1997.

Acdérdao n° 262/2010-22 Camara: Determinagdo a uma prefeitura municipal para que cumpra o
disposto no art. 2° da Lei n° 9.452/1997, notificando os partidos politicos, os sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio, do recebimento de recursos
federais pelo municipio, no prazo de dois dias Uteis contados da data do recebimento dos recursos,
fazendo constar nas notificagcdes a identificagdo de cada convénio/contrato de repasse/ajuste que

originou os repasses € seus respectivos valores e datas.

Acérd3do n? 1.647/2012-Plenério: recomendacgédo a Caixa Econdmica Federal no sentido de que

adote medidas necessarias para que, nos contratos de repasse de recursos federais a municipios,
em que atue como mandataria da Unido, exija dos tomadores de recursos do Orgamento Geral da
Unido coépias das notificagdes enviadas por estes beneficiarios quanto a liberagdo dos aludidos
montantes aos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no
municipio (ao invés de simplesmente exigir sua declaragdo nesse sentido), de forma a cumprir o
disposto no art. 2° da Lei n° 9.452/1997 e no “caput” do art. 37 da Constituicdo Federal.

9. Alteragcao do convénio

E POSSIVEL REALIZAR ALTERAGCAO NO CONVENIO?

A legislacao pertinente prevé a alteragdo do convénio ou do plano de trabalho, desde que
nao se altere o seu objeto. Qualquer aditamento de convénio ndo podera modificar a sua

finalidade definida no correspondente plano de trabalho.
Assim, ratifique-se que sdo permitidos ajustes durante a execugdo do objeto, desde que
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submetidos e aprovados previamente pela autoridade concedente, e esses ajustes

integrardo o plano de trabalho.

\ 5aiba Mais!
]

A Portaria Interministerial n° 507/2011 fixa prazo maximo para proposi¢cao de alteragées nos

convénios:
Art. 50. O convénio podera ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e justificada,
a ser apresentada ao concedente em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do término de sua vigéncia

ou no prazo nele estipulado.

E O QUE ACONTECE QUANDO OS RECURSOS FOREM INSUFICIENTES OU O
OBJETO PROPOSTO NAO FOR MAIS PRIORITARIO?

E muito freqliente o convenente perceber, ao receber os recursos, que o objeto previsto ndo
podera ser executado nos termos propostos no instrumento de convénio. Também acontece
de o objeto proposto ndo mais ser considerado prioritario para o municipio, tendo em vista o

tempo decorrido entre a apresentagao da proposta e a liberagdo dos recursos.

Em ambos os casos, € comum o convenente utilizar os recursos de maneira diferente
daquela prevista no instrumento de convénio, sem fazer qualquer consulta ao 6rgao
concedente. Esse procedimento, a utilizacdo de recursos em desacordo com as clausulas
de convénio, é considerado falha de natureza grave e normalmente conduz ao julgamento
pela irregularidade das contas apresentadas e a inclusdo do nome do responsavel no

cadastro de contas irregulares do Tribunal de Contas da Uniao.

A inobservancia as clausulas conveniais levou o Tribunal de Contas a determinar a
apuracado dos fatos relativos aos convénios mencionados no item 9.1.1 do Acoérdao n°
1.036/2008- TCU-Plenario, com a consequente explicagdo das despesas realizadas em
desacordo com o previsto nos respectivos instrumentos e outras providéncias devidas, bem

como apuracao das responsabilidades, quando for o caso.

E POSSIVEL FAZER JUSTIFICATIVA DE ALTERAGAO DO CONVENIO?
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Quando justificada qualquer alteragdo do convénio ou do plano de trabalho, a proposta sera
apresentada ao concedente ou contratante em prazo minimo de trinta dias, antes do
término de sua vigéncia, ou no prazo nele estipulado, devendo ser dada a anuéncia formal

do concedente ou contratante, representante do érgao federal para a validade da alteragao.

Como regra geral as alteragdes necessarias serdao confirmadas mediante a assinatura

de Termo Aditivo ao instrumento inicial.

COMO FUNCIONA A PRORROGAGAO DA VIGENCIA DO INSTRUMENTO?

A prorrogagdo da vigéncia do instrumento é, antes de tudo, uma alteragdo desse
instrumento. Assim sendo, esta sujeita as regras relacionadas com as alteragdes, inclusive
quanto as justificativas (que devem ser consistentes e convincentes), prazos e publicacéo
de extrato, e ato emanado da autoridade competente. Somente quem assinou o convénio &

que tem autoridade para altera-lo.

Quanto as alteragdes que objetivem a prorrogagédo do prazo de vigéncia, deve ser lembrado
que o concedente ou o contratante tem a obrigacdo de prorrogar "de oficio" a vigéncia do
instrumento antes do seu término, quando der causa a atraso na liberagdo dos recursos,
limitada a prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado. Essa é a prorrogagédo "de
oficio", que segundo a Portaria Interministerial n°® 507/2011, prescinde de prévia analise da
area juridica do concedente. Se a prorrogacdao de oficio é ato unilateral da
administragao publica, deve provir da mesma autoridade que o pactuou, utilizando-se
instrumento adequado para a pratica desse ato, sendo geralmente uma Portaria ou

Apostila.

Acrescente-se que deve ser feito o competente registro no Siconv de toda e qualquer
alteragao efetuada no termo de convénio ou no plano de trabalho. O titulo "Termos Aditivos"

encontra-se no modulo "Execugao”.

No caso em que o convenente é que tem interesse em efetuar alteracdo de prazo, deve
formalizar a proposta, devidamente justificada, conforme ja apontado acima, que sera
submetida a anuéncia do concedente ou contratante, antes do término da vigéncia ou do

prazo estabelecido no termo de convénio.

A data limite para a prorrogacéo de prazo é até o ultimo dia de vigéncia do instrumento,

uma vez que nao se pode prorrogar aquilo que ndo mais existe.
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Deve-se ter o cuidado ao estabelecer o periodo de vigéncia do termo. A vigéncia deve
ser fixada de acordo com o prazo previsto para a consecug¢ao do objeto e em fungao

das metas estabelecidas.

O TCU tem orientado no sentido de que se evite a celebracédo de convénios com prazos de
vigéncia exiguos e que nao correspondam ao periodo minimo de tempo necessario e
suficiente para a conclusao do objeto, levando em consideragao todos os fatores envolvidos
na consecucao da avenga, entre os quais se incluem os procedimentos licitatérios, de modo
a evitar prorrogagdes do tempo inicialmente acordado (item 9.4.3.15, TC-011.488/2002-6,
Acordao n° 2.543/2005-TCU-22 Camara, DOU de 15.12.2005, S. 1, p. 274.). O mesmo vale
para os termos aditivos, em que deve ser pactuado um prazo que permita a consecugao do

objeto.

Por meio do Acérdao n ° 7.057/2010-22 Camara, o TCU alerta ao Fundo Nacional de Saulde
no sentido de que a sucessiva prorrogagdo de vigéncia de convénio que esteja com
execucao de seu objeto ignorada e ndo documentada caracteriza inobservancia do dever
de cautela e dos principios da razoabilidade e legitimidade na sua ag¢do gerencial e de

controle, o que sujeita seus responsaveis as penalidades previstas na Lei n° 8.443/1992.

Em Acoérddo mais recente (Acordao n° 2.822/2011-Plenario), o TCU determina a
Universidade Federal da Grande Dourados que adote medidas necessarias no sentido de

evitar a ocorréncia das seguintes falhas:

a) a definicao genérica de objetos desvinculados de projetos especificos e que nao resultem
em produtos bem definidos, a exemplo do ocorrido na celebracdo de dois contratos
celebrados com a Fundagao de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de

Goias, em desconformidade com a jurisprudéncia do TCU,;

b) a celebracdo de aditivos que prorroguem indiscriminadamente a vigéncia

de ajustes, sem as devidas justificativas, a exemplo do ocorrido em dois contratos e em
quatro convénios celebrados com a Fundacdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da
Universidade Federal de Goias, que contraria o disposto no art. 57, § 2° da Lei n°
8.666/1993 e o art. 1° da Lei n° 8.958/1994;

c) a transferéncia as fundagoes de apoio de recursos destinados a execugéao de obras ou
servicos de engenharia, a exemplo do ocorrido em dois convénios celebrados com a
Fundagao de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias, ¢ indevida,
tendo em vista o0 ndo-enquadramento dessa atividade no conceito de desenvolvimento
institucional, nos termos do art. 1° da Lei n° 8.958/1994;
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d) a celebragdo de aditivos para realizacao de acréscimos contratuais, em percentual
superior ao previsto na Lei n° 8.666/1993, a exemplo do ocorrido num contrato celebrado
com a Fundagdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias,
contraria o disposto no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993.

10. Vedacgao sobre a pactuacao de convénios

VEDAGOES PELO VALOR

Conforme o estabelecido no inciso | do art. 2° do Decreto n°® 6.170/2007, com a redagao

dada pelo Decreto n® 7.594/2011, é vedada a celebracdao de convénios com érgaos e
entidades da administragdao publica direta e indireta dos estados, Distrito Federal e
municipios cujo valor seja inferior a R$ 100 mil ou, no caso de execugido de obras e
servigos de engenharia, exceto elaboracao de projetos de engenharia, nos quais o valor

da transferéncia da Uniao seja inferior a R$ 250 mil.

Nesse caso, é permitido o consorciamento entre os 6rgaos e entidades da administragédo
publica direta e indireta dos estados, Distrito Federal e municipios, bem como é permitida a
celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios
programas e agoes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o
objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem

realizadas com os recursos federais.

Na LDO/2013 em seu texto aprovado no Congresso Nacional houve uma tentativa de
“derrubar” esse dispositivo que estipula o valor minimo do convénio, mas tal iniciativa foi
VETADA pela presidenta da Republica ao sancionar a Lei n® 12.708/2012 (LDO).

\ Saiba Mais!
L

88 20 e 30 do art. 58 (DISPOSITIVOS VETADOS)

“§ 20 E vedado estabelecer exigéncia néo prevista na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, ou nesta Lei, inclusive a fixa¢dGo de limites minimos, para a celebragdo de convénios
ou contratos de repasse com drgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta
dos estados, Distrito Federal e municipios para realizagGo de obras ou servicos de

engenharia.
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§ 30 Ato conjunto dos ministros de Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo e
da Controladoria-Geral da Unido poderd dispor sobre procedimento especifico de
acompanhamento e fiscaliza¢do da execugdo do convénio, aplicdvel aqueles de valor inferior

a RS 100 mil.”

Razoes dos vetos

“Ndo se justifica a proibicdo ao estabelecimento de valores minimos para a realiza¢Go de
convénios e contratos de repasse, hoje estabelecida no Decreto no 6.170, de 25 de julho de

2007, dado que as transferéncias voluntdrias em valores reduzidos provocam altos custos de

acompanhamento e de controle.”

VEDAGOES PELA DIREGAO DA ENTIDADE PROPONENTE

Conforme estabelecido no inciso Il do art. 2° do Decreto n° 6.170/97, com a redacao dada
pelo Decreto n° 6.619, de 2008, é vedada a celebracdo de convénio com entidades
privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de Poder ou
do Ministério Publico, dirigente de 6rgao ou entidade da administragcao publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem como

parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

A autoridade maxima da entidade devera prestar declaragdo sobre o cumprimento dessa

condicao.

OUTRAS VEDAGOES

Além das vedagbes apresentadas, o art. 2°. Do Decreto n°. 6.170/2007 prevé outras, que

devem ser observadas ao se firmar convénios.

Il - entre 6rgaos e entidades da administragédo publica federal, caso em que devera
ser observado o art. 12, § 12, inciso Ill (TERMO DE COOPERACAO); (Redacido dada pelo
Decreto n°® 7.568, de 2011)
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IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter

desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do

convénio ou contrato de repasse; e (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagbes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas: (Incluido
pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

a) omissao no dever de prestar contas; (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou

termos de parceria; (Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

c) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos; (Incluido pelo
Decreto n° 7.568. de 2011)

d) ocorréncia de dano ao Erario; ou (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

e) pratica de outros atos ilicitos na execugéo de convénios, contratos de repasse ou

termos de parceria. (Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

A Portaria Interministerial n® 507/2011 complementa esse dispositivo vedando também a
celebragao de convénios com pessoas fisicas e entidades privadas com fins lucrativos. (art.

10, inciso V da referida Portaria).
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