CIANTD | g

Escola Nacional de Administracao Publica

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
MBA EM GOVERNANCA E CONTROLE DA REGULACAO

ESTUDO DE CASO:

ANALISE DA QUALIDADE E MATURIDADE REGULATORIA DO SISTEMA DE
FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como parte dos requisitos para obtencdo do grau
de Especialista em Governanca e Controle da
Regulagéo.

Aluno: Diego Cavalcante Souza de Athayde

Orientadora: Profé. M.Sc. Mylena Moreira de
Alencastro Costa

BRASILIA, DF
2024



ANALISE DA QUALIDADE E MATURIDADE REGULATORIA DO SISTEMA DE
FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS BRASILEIRO

Author: Diego Cavalcante Souza de Athayde

Comando do Exército Brasileiro

RESUMO

Este Estudo de Caso analisou a qualidade regulatéria do Sistema de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados (SisFPC) brasileiro a partir da aplicacido do indice de Maturidade e Qualidade
Regulatdria (IMQN), que surgiu no ambito do Projeto Qualidade Normativa do Ministério da
Infraestrutura. O IMQN mostrou-se adequado quando aplicado fora de um ambiente de Agéncia,
avaliando satisfatoriamente o SisFPC em seis quesitos, a saber: Analise de Impacto Regulatério,
Participacdo Social, Gestdo do Processo Normativo, Gestdo do Estoque Regulatério, Agenda
Regulatdria, Gestdo do Processo Normativo e Avaliacdo de Resultado Regulatério. O SisFPC
revelou maturidade regulatéria em estado de melhoria continua em quatro de seis quesitos
avaliados. Em contrapartida, apresentou estagio de maturidade inicial e inexistente em outros dois.
Por fim, considerando que o SisFPC consiste em um ambiente regulatrio sem a autonomia
administrativa que as Agéncias Reguladoras possuem, sua maturidade normativa foi considerada
em nivel gerenciado, com algumas oportunidades de melhorias que, no médio prazo, o conduzirao

ao patamar de exceléncia alcancado por Agéncias dotadas de autonomia.

Palavras-chave: Maturidade regulatéria; Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados;

Indicadores de qualidade.



ANALYSIS OF THE QUALITY AND REGULATORY MATURITY OF THE BRAZILIAN
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ABSTRACT

This study analyzed the regulatory quality of the Brazilian Controlled Products Inspection System
(SisFPC) through the application of the Regulatory Maturity and Quality Index (IMQN), which
emerged within the Normative Quality Project of the Ministry of Infrastructure. The IMQN proved
to be suitable when applied outside of an Agency environment, satisfactorily evaluating SisFPC
in six areas, namely: Regulatory Impact Analysis, Social Participation, Regulatory Process
Management, Regulatory Stock Management, Regulatory Agenda, Regulatory Process
Management, and Regulatory Outcome Assessment. SisFPC demonstrated regulatory maturity in
a state of continuous improvement in four out of six evaluated areas. However, it showed an initial
and non-existent maturity stage in the other two. Finally, considering that SisFPC operates within
a regulatory environment without the administrative autonomy that Regulatory Agencies possess,
its regulatory maturity was considered at a managed level, with some opportunities for
improvement that, in the medium term, will lead it to the level of excellence achieved by Agencies

with autonomy.

Keywords: Regulatory maturity; Controlled Products Inspection System; Quality indicators.



1. INTRODUCAO

A presente pesquisa se propde a analisar a qualidade e maturidade regulatoria do Sistema
de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (SisFPC), gerenciado pelo Comando do Exército
Brasileiro, a quem compete regulamentar, fiscalizar e autorizar as atividades de pessoas fisicas e
juridicas no trabalho com Produtos Controlados (armas de fogo, munigdes, prote¢des balisticas,
explosivos, agentes quimicos e pirotécnicos).

Para alcancar esse objetivo, estd dividido em cinco partes, comecando com a introducao,
que além de apresentar 0s aspectos que ambientam ao tema, inclui a justificativa da pesquisa, 0
problema a ser solucionado e os objetivos gerais e especificos do trabalho.

Em seguida, sera procedida uma revisdo da bibliografia, em especial sobre as discussoes
mais atuais sobre qualidade e maturidade regulatéria, considerando recomendacdes nacionais e
internacionais, em especial aqueles procedidos pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), da Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacédo
(ABAR), e a das duas experiéncias brasileiras do Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG), e 0 uso de indicadores de qualidade
regulatoria.

A terceira sec¢do do trabalho presenta o Sistema de Fiscalizagdo de Produtos Controlados
(SisFPC) do Exercito Brasileiro, seu historico, estrutura e atribuicGes, estas, centralizadas nas
acOes da Diretoria de Fiscalizagéo de Produtos Controlados (DFPC).

Na secdo sobre metodologia, sdo apresentados 0s requisitos de pesquisa quanto ao tipo,
guanto ao processo de andlise, a l6gica de investigacdo, coleta e tratamento de dados que ensejardo
a analise do perfil regulatério do SisFPC e a aplicacdo do IMQN ao referido sistema.

Por fim, a quinta secdo tratard da discussdo analitica dos resultados obtidos a partir da
analise normativa do SisFPC, bem como do indice de maturidade que o Sistema revela apds a

aplicacdo do IMQN, para entdo concluir sobre esses achados.
1.1 Justificativa

O estudo da qualidade regulatoria no setor de armas de fogo no Brasil resguarda sua
relevancia pelo impacto que sua regulamentacdo exerce sobre os direitos individuais e a
incolumidade social. A complexidade desse setor demanda uma andlise aprofundada da eficécia e
adequacao das politicas em vigor, justificando a relevancia de investigar a qualidade regulatoria

nesse contexto.



Inicialmente, a seguranga publica é um elemento central na discussdo sobre armas de fogo,
e a qualidade das regulamentactes desempenha um papel crucial na prevencdo de crimes e na
gestdo de conflitos. Estudar a qualidade regulatéria permite avaliar a efetividade das medidas
adotadas para controlar a circulacédo, posse e porte de armas, contribuindo para o desenvolvimento
de estratégias mais eficazes de combate a criminalidade.

Além disso, o estudo da qualidade regulatdria no setor de armas no Brasil é essencial para
garantir um equilibrio adequado entre o direito individual a posse e porte de armas e a necessidade
de preservar a seguranca coletiva. Ao examinar como a regulacdo € estruturada e aplicada, é
possivel identificar pontos de melhoria que garantam a protecdo dos direitos individuais sem
comprometer a seguranca da sociedade.

A transparéncia e a participacdo publica também sdo aspectos relevantes que justificam a
analise da qualidade regulatoria no setor de armas. Um estudo aprofundado pode avaliar a clareza
das normas, bem como a eficacia dos canais de comunicacdo com a sociedade, permitindo uma
participacdo informada e engajada. Isso fortalece a legitimidade das regulamentagdes e promove
um didlogo construtivo entre governo e cidadaos.

No contexto brasileiro, a regulamentacdo de armas de fogo e municGes é pautada por uma
série de marcos legais que visam equilibrar a necessidade de garantir a seguranca publica com o
direito individual a posse e ao porte de armas. Diversos dispositivos legais ao longo do tempo
delinearam as diretrizes desse setor, moldando a politica de controle de armas no pais.

O Estatuto do Desarmamento, instituido pela Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de2003,
representa um marco regulatério significativo. Essa legislacdo estabeleceu critérios mais rigorosos
para a aquisicao, posse e porte de armas de fogo, com o objetivo de reduzir a violéncia e os indices
de criminalidade. Entre as principais disposicOes, destaca-se a necessidade de comprovacao de
idoneidade, a realizacdo de exames psicotécnicos e a exigéncia de justificativa para a posse ou
porte.

Contudo, o cenario normativo foi objeto de alteracbes ao longo dos anos. A Lei n°
13.497/2017, de 25 de outubro de 2017, por exemplo, flexibilizou algumas das restricdes do
Estatuto do Desarmamento, ampliando o prazo de validade do registro de armas de fogo e
facilitando a renovacdo. Essa mudanca reflete debates acerca do direito a legitima defesa e da
necessidade de reavaliar a legislacdo para atender as demandas da sociedade.

Outro ponto de destaque € o Decreto n° 9.685/2019, de 15 de janeiro de 2019, que
regulamenta o Estatuto do Desarmamento e trouxe ajustes importantes na politica de controle de
armas. O Decreto facilita 0 acesso a determinadas categorias de armamentos para colecionadores,

atiradores esportivos e cacadores, estabelecendo critérios especificos para esses grupos.



A Lein®13.880/2019, de 07 de outubro de 2019, também introduziu alteragées, incluindo
a ampliacdo do numero de armas que cada cidaddo pode possuir, bem como a possibilidade de
concessao de porte de armas para diversas categorias profissionais, como advogados e jornalistas,
desde que atendidos os requisitos estabelecidos.

A relacdo entre esses marcos regulatorios reflete uma constante tenséo entre a necessidade
de assegurar a seguranca publica e o reconhecimento dos direitos individuais. A legislacdo
brasileira sobre armas de fogo e munic¢des tem evoluido em resposta a debates sociais e mudancas
nas percepcoes sobre a melhor abordagem para conciliar esses interesses. Dessa forma, a trajetdria
normativa dessas regulamentagdes constitui um processo dindmico e sujeito a ajustes, a medida
que a sociedade busca encontrar um equilibrio que promova a seguranca coletiva sem violar 0s
direitos individuais dos cidadaos.

A partir de 1° de janeiro de 2023, com a assunc¢do do novo governo federal no Brasil, uma
série de medidas regulatérias foram implementadas para o setor, reconfigurando a estrutura
normativa vigente. Com o advento dos Decretos n® 11.366, de 1° de janeiro, e 11.615, de 21 de
julho, emergiu a necessidade de o SisFPC adequar suas normas infralegais a nova configuracdo
normativa, tornando ainda mais evidente a necessidade de haver uma avaliacdo de qualidade e
maturidade do Sistema.

Outro ponto relevante é o contexto internacional. A qualidade regulatéria no setor de armas
ndo é apenas uma questdo interna: ela esta inserida em um cenario global. O estudo desse tema
possibilita a comparacdo com boas praticas adotadas em outros paises, contribuindo para a
harmonizacdo de normas e a promocao de padrdes internacionais cuja eficacia é reconhecida, de
modo a favorecer a cooperacéo e a seguranca global.

Em sintese, a relevancia de se estudar a qualidade regulatéria no setor de armas de fogo no
Brasil est4 intrinsecamente ligada & busca por um equilibrio entre a seguranca publica e os direitos
individuais. A andlise cuidadosa dessas regulamentacGes proporciona insights valiosos para o
aprimoramento das politicas publicas, contribuindo para um ambiente mais seguro, transparente e

democratico.

1.2 Problema de pesquisa

A partir dos pressupostos apresentados, este trabalho pretende elucidar a seguinte questéo:
Qual o atual nivel de qualidade e maturidade do Sistema de Fiscalizagcdo de Produtos Controlados

(SisFPC), a luz das melhores praticas nacionais e internacionais de qualidade regulatoria?



1.3 Objetivo geral

Uma vez estabelecido o problema a ser pesquisado, o presente trabalho visa avaliar a

qualidade e a maturidade regulatoria do SisFPC a partir de uma reflexdo baseada em evidéncias.

1.4 Objetivos especificos

I. Mapear os principais indicadores nacionais e internacionais de qualidade e maturidade
regulatoria;

ii. Identificar o perfil regulatorio das normas que compdem o SisFPC;

iii. Analisar o nivel de qualidade e maturidade regulatoria, suas capacidades e
oportunidades, conforme indicadores pré-estabelecidos; e

iv. Propor medidas corretivas, pelas quais o SisFPC, eventualmente, podera alcancar o

patamar desejavel de qualidade e maturidade regulatoria.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Qualidade e maturidade regulatéria

A teoria sobre qualidade regulatéria no Brasil e na Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) abrange diversos aspectos relacionados a formulacéo,
implementacao e avaliacdo de politicas regulatorias.

A busca por qualidade regulatoria visa otimizar os resultados das intervenc¢des do governo
na economia, promovendo eficiéncia, transparéncia, participacdo publica e reducdo de 6nus
desnecessarios para a sociedade (OCDE, 2005).

Segundo a Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulagdo (ABAR), a qualidade
regulatoria se refere ao constante aprimoramento da atividade e & promoc¢édo de uma regulacéo de
exceléncia, abrangendo diversos aspectos politicos, institucionais, organizacionais, econémicos,
sociais e ambientais, dentro de uma abordagem de governo. Especificamente direcionada para
promover a transparéncia, a responsabilizacdo, a eficiéncia e a efetividade, esta abordagem visa
concretizar objetivos de politica publica, envolver processos participativos, gerar beneficios que
justifiguem os custos envolvidos (ABAR, 2016).

O aprimoramento da qualidade regulatéria tem assumido centralidade no debate
governamental mundial. As analises de impacto em politicas regulatorias se originaram nos
Estados Unidos, nos anos 1970, entretanto sua difuséo de forma abrangente se deu apenas nos anos
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1990. De acordo com a OCDE, apenas dois ou trés paises adotavam a Avaliacdo de Impacto
Regulatério (AIR) nos anos 1980. No final dos anos 2000, esse nimero escalou sobremaneira, de
modo que todas as jurisdi¢des aplicavam esse tipo de avaliagdo (OECD, 2009, p. 15).

A adocdo da AIR é percebida majoritariamente como o principal indicador de uma gestéo
comprometida com o aperfeicoamento da qualidade regulatoria. Muito disso se deve aos esfor¢os
executados pela OCDE, que articulou essa difusdo de forma continuada.

A AIR é, ao mesmo tempo, uma ferramenta e um modelo de processo decisorio. Enquanto
ferramenta, ela auxilia a analise do custo-beneficio de uma decisdo governamental, focando na
eficiéncia do processo e do respectivo resultado. Por sua vez, enquanto modelo decisério, a AIR
assume posicao transversal nas esferas de consulta publica, implementacdo de politicas e da
producdo legislativa (OCDE, 2009).

Em 2008, a OCDE publicou o Relatério sobre a Reforma Regulatéria no Brasil, apontando
a necessidade de melhorias regulatdrias nos setores de infraestrutura, a fim de garantir um
crescimento sustentavel no longo prazo. Observou, ainda, que as iniciativas pela qualidade
regulatéria se encontravam pulverizadas na Administracdo, sem uma norma que canalizasse esse
potencial (OCDE, 2008).

Em 2012, a OCDE publicou suas “Recomendacbes sobre Politica Regulatéria e
Governanca”, emitindo doze apontamentos visando aprimorar as politicas regulatérias e a
governanca em diversos paises. Tais apontamentos abordam aspectos cruciais para a promocao da
eficiéncia, transparéncia e eficacia das regulamentacdes governamentais. O quadro a seguir

apresenta os principais aspectos do documento.

Quadro 1. Recomendacg6es da OCDE. 2012.

Tema Recomendacéao Objetivos
Obijetivos publicos | Politicas regulatorias, Compreenséo clara de objetivos;
claros e alinhadas com o Atendimento das expectativas sociais; e
transparentes interesse publico Maior legitimidade das regulamentacdes.

Analise de Impacto
Regulatério (AIR)

AIR rigorosas,
avaliando custos e
beneficios

Avaliacdo do efeito regulatdrio proposto;
Mensuracédo do custo-beneficio;
Minimizacdo de impactos negativos; e
Melhores decisoes.

Participacéo

Incluséo de partes

Decisdes ancoradas nas expectativas
sociais;

niveis de governo

Ublica interessadas .
P e Consulta ativa, feedbacks.
Coordenacio entre ¢ Evitar pontos de fric¢les, lacunas e
e G sobreposicdes regulatorias;
Governanca orgéos e os diferentes

Implementagdo de politicas coesas;
Mitigar retrabalhos; e




e Regulamentacdo mais eficiente e eficaz.
Realizar FEVISOES e Eliminar ineficiéncias e complexidades;
Revisdo de normas re(?auslz?(reesufazlqsetﬁtrgaggs > | o Relevancia regulatoria continua; e
egxistentes ¢ e Adaptacdo as mudancas e circunstancias.
¢ Incentivo a inovacéo e ao
Flexibilidade e Projetar desenvolvimgnto;
Adaptacio re,gul_amenta(;qes _ ¢ Respostas ef|~cazes a mEJc.Ian(;as;
flexiveis e adaptaveis | e Zelo do padrdo regulatério; e
¢ Reducao e obstaculos regulatorios.
Clareza e RegulamentagBes o Fz_;lcilitar a compreensao € aplicacéo;
simplicidade claras e simples ° ngua_gem Clara e a~ce53|v§l; €
e Evitar implementacdes erréneas.
Cont_role de Efetividade das e Monitoramento do cumprimento;
cumprlmepto e regulamentacdes e Aplicacdo de medidas corretivas; e
execucéo e Alcance de objetivos regulatérios.
e Prevencdo contra corrupcao, captura
Integridade Assegurar integridade regulatoria e conflitos de interesse;
regulatoria no processo regulatorio | e Integridade regulatéria; e
e Priorizacdo do interesse publico.
Avaliacio d Avaliaca (nua d e Garantir a eficécia e a eficiéncia;
deZ:n:?)Geanohoee va J:g:;sggﬁg]ga € 1 Ajustar abordag_en_s quando nef;e_ssério;
resultados resultados e Controlar os objetivos regulatérios; e
o |dentificar oportunidades de melhoria.
e Formacdo de uma agenda regulatéria
Internacionalizacdo | Promover cooperagédo global;
da cooperagéo internacional em e Facilitar o comércio internacional;
regulatoria questdes regulatorias | e Difusdo de melhores préticas; e
o Resultados consistentes em escala global.
cRaeg;)(:ﬁ?agz Inve,stir~ na capacidade | e Capac_ita(;éo de qL_Jadros; e
requlatéria dos 6rgéos reguladores | e Investimento em infraestrutura.

Fonte: OCDE, 2012 (Adaptado pelo autor).

As recomendacdes da OCDE fornecem um guia abrangente para 0s governos buscarem a
melhoria de suas politicas regulatérias, alem de promover uma governancga eficaz, transparente e
responsavel. Fica destacado, ainda, que a Organizagdo entende que a Politica Regulatoria deve ser
compreendida como uma atividade transversal no governo, e ndo apenas atrelada as agéncias
(OCDE, 2012).

Apo6s mais de uma década da criacdo da primeira agéncia reguladora no Brasil, muito se
discute sobre o papel regulador do Estado, em especial pela perspectiva da qualidade de suas
normas. Os objetivos almejados se traduzem no aumento da eficécia e da efetividade dos processos



regulatorios, assim como da boa governanga, com énfase na transparéncia ativa e passiva dos
processos, da participacdo social e da prestacéo de contas (SALGADO; FIUZA, 2015, p. 12).

Ao tratarem sobre politicas regulatorias na América Latina, Querbach e Arndt (2017)
identificaram lacunas sobre o tema ao se debrucarem no caso brasileiro. Suas principais
observacdes se dao pela énfase dada a atuacdo regulatdria centrada nas agéncias reguladoras. Os
autores ressaltam que deveria haver maior integragéo dos agentes governamentais, especialmente
no mais alto nivel decisorio, a fim de disseminar as melhores préaticas para os escaldes subalternos,
quais sejam: consultas publicas, difusdo da AIR e avaliacbes ex post (QUERBACH e ARNDT,
2017).

No Brasil, essa discusséo sobe de patamar a partir da publicacdo do Decreto n° 6.062/07,
de 16 de margo de 2007, que instituiu 0 Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional
para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG). Ele é o produto de uma parceria entre a Casa Civil, 0s
Ministérios da Fazenda (MF) e do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Pode-se dizer que 0 PRO-REG consiste no ponto de partida de uma agenda de melhoria e
qualidade regulatéria no Brasil, visando aprimorar a capacidade dos 6rgdos reguladores em
cumprir suas atribuicdes de forma eficaz, transparente e responsavel, promovendo sustentabilidade
econdmica e social.

O PRO-REG teve como principais objetivos a capacitacdo de profissionais e o
aprimoramento da governanca regulatoria. No que tange a capacitacdo, prop6s treinamento e
desenvolvimento de competéncias técnicas aos profissionais envolvidos na area de regulacdo, com
vistas a promover uma atuacdo mais qualificada. Em relacdo a governanca regulatoria, o Programa
visou o fomento a implementacédo de praticas transparentes, participativas e responsaveis, a fim de
garantir legitimidade e eficacia as decisbes (BRASIL, 2007).

Ademais, o Programa mirou a melhoria da qualidade regulatéria e o fortalecimento
institucional dos 6rgdos responsaveis. No que tange a qualidade da regulagéo, a meta foi auxiliar
na elaboracdo e implementacdo de normas, por meio da adocdo de AIR e ARR e revisGes
regulatdrias sistematicas e periddicas. Da perspectiva do fortalecimento institucional, o PRO-REG
objetivou garantir uma estrutura organizacional eficiente, com recursos adequados para o
desempenho das funcdes regulatorias (BRASIL, 2007).

A inclusdo da AIR no ordenamento juridico brasileiro pode ser verificada de forma
expressa na Lei das Agéncias Reguladores (Lei n° 13.848/19, de 25 de junho de 2019)%,

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13848.htm. Acesso em 20 de
abril de 2024.

7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm

especificamente em seu artigo 6°, incluindo esse procedimento no escopo do processo decisorio
das agéncias reguladoras, conforme se segue.

Art. 6°. A adocdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos
de regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que
contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo (BRASIL, 2019).

Da mesma forma, a Lei de Liberdade Econémica (Lei 13.874/19, de 20 de setembro de
2019)?, em seu artigo 5°, trata da obrigatoriedade de execucio de uma AIR em capitulo proprio,
indicando a confeccdo posterior de um Regulamento que detalhara a data de inicio dessa exigéncia,

sua metodologia, requisitos minimos e hipdteses para sua dispensa, conforme se segue.

Art. 5°. As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por érgéo ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacGes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que contera informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econdmico (BRASIL, 2019b).

O coroamento da AIR no Brasil se deu com a publicaco do Decreto n° 10.411/203, 30 de
junho de 2020, que regulamentou de forma especifica a AIR no &mbito do governo federal. Seu
texto aborda os quesitos minimos e suas situacdes de dispensa, além de regulamentar os
dispositivos da Lei de Agéncia Reguladoras e da Lei de Liberdade Econbémica citados
anteriormente (BRASIL, 2020). A partir desses marcos, a execucdo da AIR torna-se uma
obrigacdo legal a Administracdo pablica direta, autarquica e fundacional, e ndo mais uma sugestao
de boa pratica.

Recentemente, mais especificamente em outubro de 2023, foi promulgado o Decreto n°
11.738/23% de 18 de outubro de 2023, que revogou o PRO-REG instituido em 2007, dando
margem a sua nova versdo (PRO-REG II). A fim de melhor compreender as principais alteragdes

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Lei/L13874.htm. Acesso em 20 de
abril de 2024.
3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm. Acesso em 20 de
abril de 2024.
4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11738.htm. Acesso em 20 de
abril de 2024.
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gue a nova norma apresentou, serdo apresentados, pontualmente, cada aspecto abordado pelos dois
Decretos e suas principais diferencgas e similaridades, conforme o quadro a seguir.

Quadro 2. Comparacéo entre PRO-REG (2007) e PRO-REG (2023).

Tema PRO-REG PRO-REG II
(Decreto n° 6.061/2007) (Decreto n° 11.738/2023)
(Art. 19
0
- (Art_. 1°) o Promover o desenvolvimento e
Objetivo Fortalecer a capacidade institucional . .
~ ~ fortalecimento das capacidades
para gestdo em regulacédo R
institucionais
(Art. 1°) ) (Art. 1°)
Abrangéncia ANVISA, ANEEL, ANP, ANS e Orgdos e entidades da APF direta,
ANATEL autarguica e fundacional
(Art. 4°)
Treinamento (Néo trata especificamente) Realizacdo de cursos, seminarios e
outras atividades de capacitacao
(Art. 5°)
Governanca (Néo trata especificamente) Transparéncia, participacédo e
responsabilizacéo
. (Art. 3°) (Art. 4°)
Quallda}dg Melhoria da qualidade regulatoria Auxiliar na elaboracéo de normas
Regulatdria . - L .
via AIR e revisfes da norma regulatérias de qualidade
Fortalecimento A - (Art. 3°)
. (N&o trata especificamente) LA ;
Institucional Eficiéncia e custeio assegurados

Fonte: Elaborado pelo autor.

Inicialmente, é possivel perceber uma evolucéo na abrangéncia do novo Decreto. A versdo
de 2007 aplicava-se exclusivamente a ANVISA, ANEEL, ANP, ANE e ANATEL (BRASIL,
2007). A versdo de 2023 possui um espectro mais amplo de 6rgdos e entidades da administracao
publica federal direta, autdrquica e fundacional (BRASIL, 2023). Essa mudanca expde uma
mudanca de dire¢do quanto a centralidade da politica regulatdria, que antes ficava no &mbito das
agéncias reguladoras, e agora é possivel perceber um recorte mais transversal em toda a
Administracg&o.

Do ponto de vista do treinamento e capacitacdo, € possivel perceber que a preocupacgao
com a formacdo de agentes regulatorios permaneceu. O Decreto n° 6.062/07 trazia a previsdo de
capacitacdo aos profissionais de regulacao, e o Decreto n°® 11.738/23 prevé a realizagédo de cursos,
seminarios e demais atividades na &rea de regulagdo para seus quadros (BRASIL, 2023).

A primeira versdo do PRO-REG buscava o aprimoramento da governanca regulatoria, mas

ndo previa em detalhes quais os mecanismos especificos seriam utilizados. A nova versdo do



programa, por sua vez, promove a implementacdo de préticas transparentes, participativas e
responsaveis, discriminando agdes intermediarias para seus objetivos (BRASIL, 2023).

Quanto a qualidade regulatoria, o PRO-REG indicou o caminho via AIR e revisdes
regulatérias. O PRO-REG I, por sua vez, objetiva auxiliar na elaboracdo e implementacdo de
normas regulatorias de qualidade, entretanto ndo faz mencédo as AIR (BRASIL, 2023). Isso se d&
em virtude da vigéncia do Decreto n° 10.411/20, que regulamentou a AIR de forma especifica
(BRASIL, 2020).

Por fim, 0 PRO-REG ndo faz mencéo ao quesito fortalecimento institucional, enquanto sua
nova versao visa garantir uma estrutura organizacional eficiente, bem como dotacdo orgamentéria
adequada ao desempenho das funcgdes regulatérias (BRASIL, 2023).

Pelo exposto, esta pesquisa assume 0s pressupostos trazidos por Lodge e Wegrich (2009),
quando afirmam que uma agenda regulatdria virtuosa resguarda relevancia quando seus resultados
podem ser identificados a partir dos instrumentos aplicados. Para isso, torna-se mister que exista
um conjunto bem definido de ferramentas que auxiliem a mensuragdo da qualidade regulatoria,

com indicadores bem definidos e, sendo possivel, aplicaveis a diferentes contextos regulatorios.

2.2 Indicadores de qualidade regulatoria

A avaliacdo da qualidade regulatéria € um elemento crucial para o funcionamento eficiente
e eficaz de qualquer sistema normativo. Sua utilizagdo desempenha um papel fundamental na
avaliacdo e no aprimoramento das politicas e préaticas regulatorias. Ayres et al. (2013) destacam
que a medicdo da qualidade regulatoria é essencial para garantir a eficacia e a eficiéncia das
regulamentacfes governamentais. Os indicadores fornecem uma base objetiva para avaliar o
desempenho regulatorio, permitindo que os formuladores de politicas identifiquem éareas de
melhoria e tomem decisfes informadas sobre o desenvolvimento e a implementacdo de novas
regulamentacoes.

Hood (2002) ressalta que os indicadores de qualidade regulatéria podem promover a
transparéncia e a prestacdo de contas, fornecendo informacbes claras sobre os resultados
alcancados pelas regulamentacfes, o que contribui para a confianca do publico nas instituicdes
reguladoras.

No contexto brasileiro, Arretche (2015) enfatiza a importancia dos indicadores de
qualidade regulatoria para o fortalecimento da governanca publica e a melhoria da prestacdo de

servigos a sociedade. A autora destaca que, ao medir a qualidade das regulamentacfes e sua
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implementacgdo, os indicadores permitem o monitoramento do desempenho do Estado e a
identificacdo de areas que necessitam de intervencé&o.

Além disso, a utilizacdo de indicadores pode contribuir para a reducédo da burocracia e a
melhoria do ambiente de negdcios, estimulando o desenvolvimento econdmico e social do pais.
Assim, os indicadores de qualidade regulatdria ndo apenas fornecem uma base para a avaliagéo do
desempenho governamental, mas também promovem a transparéncia, a responsabilidade e a
efetividade das politicas publicas (ARRETCHE, 2015, p. 120).

A harmonizacdo internacional é outra dimens&o relevante, especialmente em um contexto
globalizado. Indicadores de qualidade regulatoria facilitam comparacGes entre jurisdicoes,
promovendo a adocdo de boas praticas e padrdes internacionais. Esse alinhamento contribui para
a eliminacdo de barreiras comerciais, fomentando a cooperacao internacional e fortalecendo a
competitividade dos paises no cenario global.

A OCDE reconhece a relevancia dos indicadores de qualidade regulatéria por fornecerem
uma base objetiva para a medicdo do desempenho e a identificacdo de areas de melhoria,
garantindo a eficacia e a eficiéncia das regulamentacdes, contribuindo para a promocdo da
transparéncia, da responsabilizacdo e da participacdo dos interessados no processo regulatorio.
Além disso, os indicadores de qualidade regulatéria sdo importantes para promover a inovagao e
0 desenvolvimento econdmico, a0 mesmo tempo em que asseguram a protecdao dos consumidores
e do meio ambiente (OCDE, 2012).

A ANTT (2022), em seu Manual de Analise de Impacto Regulatério (AIR), Monitoramento
e Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), define que os indicadores sdo elementos centrais na
atividade regulatoria, consistindo em dados construidos para acompanhar ou avaliar um projeto.
Sua funcdo principal € monitorar como a mudanca almejada pela acdo regulatéria ocorre nos casos
concretos. Nesse sentido, é essencial que os indicadores estejam alinhados aos objetivos, bem
como aos resultados esperados pela intervencdo regulatoria.

Proposta por Schmied (2018), a metodologia SMART é uma consagrada para o
desenvolvimento de indicadores de desempenho. Esta metodologia estabelece critérios especificos
para a definicdo de indicadores, sendo SMART um acrénimo para Especifico, Mensuravel,
Atingivel, Relevante e Temporal. Essa metodologia proporciona um framework estruturado e
eficaz para a formulacao de indicadores que contribuem significativamente para 0 monitoramento

e avaliacéo de projetos, politicas e programas, conforme demonstrado pelo quadro a seguir.
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Quadro 3. Metodologia SMART.

Caracteristica Descricéo

O indicador deve ser claro e especifico, definindo exatamente
0 que esta sendo medido.

Deve ser possivel quantificar ou qualificar o indicador de
forma objetiva.

Deve ser realista e alcangével dentro do contexto e recursos
disponiveis.

Deve estar diretamente relacionado aos objetivos e metas da
acao ou projeto.

Deve possuir um periodo definido para coleta, anlise e
avaliacdo dos dados.

Fonte: Schmied (2018).

Especifico (S — Specific)

Mensuravel (M — Mesurable)

Atingivel (A — Achievable)

Relevante s (R — Relevant)

Temporal s (T — Time-Bound)

Em sintese, os indicadores de qualidade regulatoria desempenham um papel fundamental
na construcdo de um ambiente normativo mais transparente, eficiente e responsavel. Ao medir
diversos aspectos do processo regulatorio, esses indicadores ndo apenas oferecem ferramentas para
aprimorar as praticas governamentais, mas também promovem a confianca da sociedade no papel
regulador do Estado. Nesse sentido, sua relevancia transcende as fronteiras setoriais, sendo um
elemento vital para o desenvolvimento sustentavel e a prosperidade das nages.

A fim de emular as boas préticas de analise de qualidade e maturidade regulatoria, esta
pesquisa fara uso da proposta elaborada em 2019 pelo entdo Ministério da Infraestrutura (MInfra)
e as agéncias reguladoras vinculadas, mais especificamente a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, e Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — Antaq, no ambito do Projeto Qualidade Normativa do MiInfra,
pertencente ao Programa Infra Competitividade (ANTT, 2022).

A Matriz de Maturidade da Qualidade Normativa, (especificamente o indice de Maturidade
da Qualidade Normativa - IMQN), avalia a maturidade regulatoria em quatro estagios (inexistente,
inicial, gerenciado e melhoria continua), e em seis eixos de avaliacdo: Analise de Impacto
Regulatério (AIR), Participacdo Social, Gestdo do Estoque Regulatério, Agenda Regulatdria,
Gestédo do Processo Normativo e Avaliacdo de Resultado Regulatorio (ARR). Os eixos AIR e ARR
foram analisados sob trés diferentes aspectos: capacitacdo, metodologia e processo (ANTT, 2022).
Dessa forma, a pesquisa pretende adaptar o IMQN para o caso concreto.
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3. O SISTEMA DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS

O Sistema de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (SisFPC) do Exército Brasileiro
desempenha um papel fundamental na garantia da seguranca e ordem no pais, regulando
cuidadosamente 0 acesso, uso e comércio de itens que apresentam potencial risco a incolumidade
publica. Esse Sistema abrange uma variedade de produtos, desde armamentos até explosivos,
produtos quimicos e correlatos, estabelecendo um conjunto robusto de normas e procedimentos
para sua gestao.

A competéncia da Unido para autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material
bélico, conforme previsto no inciso VI do art. 21 da Constituicdo Federal, é exercida pelo Exército
Brasileiro. Essa atribuicdo esta amparada pelo Decreto n° 24.602, datado de 6 de julho de 1934, o
qual foi recepcionado como Lei pela Constituicdo da Republica Federativa dos Estados Unidos do
Brasil, promulgada no mesmo ano (BRASIL, 1988).

Essa atribuicéo foi definida com o advento da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
também conhecida como Estatuto do Desarmamento, que em seu artigo 24 afirma que compete ao
Comando do Exército autorizar e fiscalizar a producéo, exportacdo, importacdo, desembaraco
alfandegario e o comércio de armas de fogo e demais produtos controlados. Os textos citados sdo
as bases legais que norteiam o SisFPC, a partir dos quais toda norma infralegal se desdobra
(BRASIL, 2003).

A complexidade e diversidade dessas atividades, bem como as responsabilidades
decorrentes, levaram a criacdo da Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC). Essa
Diretoria, com sede em Brasilia, foi estabelecida pelo Decreto Presidencial n® 87.738, datado de
20 de outubro de 1982, e surgiu da fusdo da Assessoria Técnica do Departamento de Material
Bélico (DMB) com a Secdo de Fiscalizacdo, Importacdo, Deposito e Trafego de Produtos
Controlados (BRASIL, 1982).

Ap0s sua criagdo, a DFPC centralizou as agdes do Sistema de Fiscalizagdo, tornando-se
uma Organizagdo Militar independente a partir de margco de 1983. A estrutura funcional da
fiscalizacdo foi aprimorada ao longo dos anos, permitindo que a DFPC executasse com
desenvoltura os encargos de ordem técnica e burocratica.

A DFPC se vale da estrutura perene que a Forca Terrestre possui, facilitando o alcance dos
objetivos finalisticos para os quais fora criada. A imagem a seguir ilustra a capilaridade das
Regides Militares (SFPC/RM), que s@o os bragos operacionais do SisFPC, abrangendo todo o

territorio nacional, distribuidas em 220 organizac¢Ges militares (SFPC/OM).
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Imagem 1. Jurisdicdo das Regides Militares.
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Fonte: Portal da DFPC?.

A harmonia entre as Regides Militares e o trabalho do Servigo de Fiscalizagcdo de Produtos
Controlados (SFPC/RM) séo fundamentais para o alcance dos objetivos e, atualmente, o Decreto
n° 10.030, de 30 de setembro de 2019, estabelece todos os procedimentos para a execucao das
atividades com produtos controlados, consolidando as normas e regulamentos pertinentes
(BRASIL, 2019). Essa legislacdo é fundamental para garantir a seguranca, o controle e a
responsabilidade no manuseio desses materiais sensiveis.

Para atender as imposi¢des normativas que o Regulamento estabelece, a DFPC se organiza

da seguinte forma.

5 Disponivel em: http://www.dfpc.eb.mil.br/index.php/noticias-menu/563-o-sisfpc. Acesso em 20 de abril de 2024.
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Imagem 2. Organizacéo da DFPC.
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Fonte: Portal da DFPCE.

Além das Divisdes e Sec¢des proprias de uma organizacdo militar, destacamos a existéncia
de uma Diviséo de Regulacédo, subdividida em Secdo de Normatizacdo e Secdo de Capacitacao,
que reforcam o carater regulatorio que lhe compete.

A principal ferramenta de governanga corporativa é o Sistema de Gestdo Corporativo
(SisGCorp). Ele consiste em uma solucdo de governanca adotada a fim de informatizar os
processos finalisticos, gerenciais e de apoio utilizados pelos usuarios do Sistema de Fiscalizacéo
de Produtos Controlados. O Sistema objetiva otimizar as tarefas demandadas por aqueles que
desejam adquirir e utilizar Produtos Controlados pelo Exército (PCE).

Outra caracteristica desse Sistema € a énfase na seguranca publica e na prevencdo de
atividades ilicitas. A fiscalizacdo visa evitar desvios de produtos para o mercado ilegal, coibindo

a acao de organizagOes criminosas e promovendo um ambiente seguro para a sociedade. A atuacao

® Disponivel em: http://www.dfpc.eb.mil.br/index.php/estrut-org-menu. Acesso em 20 de abril de 2024.
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do Exército Brasileiro inclui inspecdes periddicas em empresas e locais autorizados a lidar com
produtos controlados, bem como a emissdo de certificados e autorizagbes, garantindo o
cumprimento das normas estabelecidas.

Além disso, o Sistema destaca-se pela colaboracdo com outros Orgdos e entidades,
promovendo uma abordagem integrada. A cooperagdo com a Policia Federal, Receita Federal e
outros érgdos de seguranca e controle é essencial para fortalecer a eficacia das a¢Ges e garantir o
cumprimento das leis em diferentes instancias.

Em suma, o Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados do Exeército Brasileiro é um
pilar essencial para a seguranca nacional, estabelecendo padrdes rigorosos e abrangentes para a
gestdo responsavel desses produtos. A centralizacdo, a legislacdo especifica, o foco na seguranca
publica e a colaboracdo interinstitucional sdo caracteristicas que evidenciam a importancia desse

sistema para o equilibrio e ordem no cenério brasileiro.

4. METODOLOGIA

4.1 Quanto ao tipo de pesquisa

Trata-se de um estudo de caso, cujo objeto é o Sistema de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados, e partira de uma analise documental para, posteriormente, alcancar uma maior
compreensédo do problema levantado, por intermédio da anélise de fendmenos e dados oriundos da
observagdo (GIL, 2002, p. 41).

4.2 Quanto ao processo de andlise

O trabalho propde uma abordagem qualitativa, fazendo uso de técnicas de coleta de dados
diversos, a saber, qualitativos e quantitativos, e analise documental. Esse tipo de pesquisa visa
contribuir para uma compreensdo abrangente e contextualizada dos fenémenos estudados
(VIEIRA, 2009, p. 5).

Inicialmente, a coleta de dados qualitativos permite uma exploracdo aprofundada das
perspectivas. Paralelamente, a coleta de dados quantitativos fornece uma base estatistica sélida
para complementar essas observacoes, oferecendo insights numeéricos que podem ser analisados
quantitativamente.

Além disso, a anélise documental, que envolve a revisdo e interpretacdo de documentos

relevantes, enriquece o contexto da pesquisa. Integrar essas abordagens permite uma analise
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holistica e multidimensional, promovendo uma compreensdo mais completa do fenébmeno em

estudo.
4.3 Quanto a légica de investigacdo

A pesquisa se classifica como hipotético-dedutiva, pois parte de uma combinacdo de
observacgodes a fim de identificar a existéncia de uma relacéo (GIL, 2008, p. 12).

Este trabalho optou pela replicacédo do IMQN a partir do pressuposto de que, ao fazé-lo,
estaria contribuindo para a consolidacdo de um regime avaliativo da qualidade regulatéria
aplicavel a diferentes contextos, sejam eles politicos ou institucionais, auxiliando na criacdo de
uma estratégia que vise aprimorar a capacidade regulatoria, promovendo a eficdcia das politicas
publicas.

David Levi-Faur (2011) argumenta que a replicacdo de indicadores de qualidade
regulatdria é essencial para a construcdo de regimes regulatorios eficientes e eficazes em diferentes
contextos politicos e institucionais. Segundo o autor, a transferéncia e adaptacdo de indicadores
entre paises e sistemas regulatdrios contribuem para a promocao da governanca regulatéria global,
facilitando a aprendizagem mutua e promovendo a convergéncia regulatéria. Dessa forma, esta
replicacdo possibilita a identificacdo e disseminacdo das melhores préaticas regulatérias,
fortalecendo a capacidade regulatoria dos Estados e aumentando a eficécia das politicas publicas.

Complementarmente, David Coen (2007) salienta que tal pratica consiste em uma
estratégia que possibilita otimizar seus recursos e acelerar o desenvolvimento de suas proprias
estratégias de medicdo de desempenho regulatério. Essa abordagem colaborativa e orientada para
resultados fortalece a confianca nas instituicdes reguladoras e promove uma regulacdo mais

eficiente e responsavel.
4.4 Coleta e tratamento de dados

A intencdo é coletar dados que possibilitem avaliar a qualidade e a maturidade regulatoria
do referido Sistema, aplicando uma anélise qualitativa e quantitativa do perfil regulatério do
SisFPC, bem como a partir do indice de Maturidade da Qualidade Normativa (IMQN).

Primeiramente, o trabalho procederd uma busca por normas que regem 0S Processos
finalisticos, de apoio e gerenciais do SisFPC. Feito isso, serd tracado um perfil regulatério do
Sistema com base nas normas levantadas, a fim de verificar:

a) producéo regulatdria por gestdo governamental no nivel federal (2001 — 2023);

b) a evolugéo da producdo normativa ao longo dos anos (2001 — 2013);
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c) a producdo normativa por Orgdo (Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa,
Comando do Exército, Comando Logistico, Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
etc.);

d) o quantitativo de normas vigentes por tipo (Decreto, Portaria, Instrucdo Normativa,
Instrucdo Técnico-Administrativa etc.); e

e) a producdo regulatdria por area tematica.

O recorte temporal foi escolhido considerando a data de publicacdo do Regulamento da
DFPC, ocorrido em 2 de maio de 2001, até o ano da ultima norma relevante ao SisFPC, a saber, 0
Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023, e as Portarias do Comando Logistico (COLOG)
decorrentes.

Além dos objetivos acima, a analise do mérito de cada norma levantada permitird o
preenchimento de parte dos critérios propostos pelo IMQN. Aqueles que ndo forem possiveis de
serem respondidos pela norma vigente serdo elucidados ap6s aplicacdo do referido indice in loco,
na Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlado, especificamente na Diviséo de Regulacao.

O levantamento de dados para confeccdo do IMQN sera composto por seis critérios
avaliativos, a saber:

a) Andlise de Impacto Regulatério (capacitacdo, metodologia e processo);

b) Participacédo Social;

c) Gestdo do Estoque Regulatorio;

d) Agenda Regulatoria;

e) Gestdo do Processo Normativo; e

f) Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (capacitacdo, metodologia e processo).

O referido Indice foi proposto por agéncias reguladoras vinculadas ao entdo Ministério de
Infraestrutura, como forma de mensurar o alcance dos resultados esperados pela regulagdo
proposta, tendo por base as melhores praticas regulatérias nacionais e internacionais (ANTT, 2022,
p. 83).

O quadro a seguir indica os pesos atribuidos para cada eixo avaliado do IMQN.

Quadro 4. Pesos atribuidos aos eixos avaliados.

Eixo Avaliado Peso Atribuido
Capacitacdo — AIR 7,5
Metodologia — AIR 8,75

Processo — AIR 8,75
Participagéo Social 15

Gestao de Estoque Regulatorio 20
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Agenda Regulatdria 15
Gestdo do Processo Normativo 10

Capacitacdo — ARR 4,5
Metodologia — ARR 5,25
Processo — ARR 5,25
Total 100

Fonte: ANTT (2022).

Cada critério do IMQN serad avaliado em trés graus de maturidade, a saber: Inicial,

Gerenciado; e Melhoria continua, pontuados da seguinte maneira:

Quadro 5. Pontuacéo por estagio de maturidade regulatoria.

Estagio de Maturidade Pontuacdo Atribuida
Melhoria Continua 1
Gerenciado 0,7
Inicial 0,35
Inexistente 0

Fonte: ANTT (2022).

Feito isso, apoOs a aplicacdo de pesos para as respectivas mencgdes, sera procedida uma
classificagdo final que permita verificar o indice de Qualidade e Maturidade Regulatérias do

SisFPC. A classificacdo final sera procedida em quartis, representando cada estagio de maturidade

conforme a respectiva pontuacédo obtida, conforme o Quadro a seguir.

Quadro 6. Classificacdo da maturidade regulatoria.

Faixa Estagio de Maturidade Intervalo de Pontuacéo
1° Quartil Melhoria Continua 70 a 100
2° Quartil Gerenciado 50 a 69
3° Quartil Inicial 35a49
4° Quartil Insuficiente 0a34

Fonte: Elaborado pelo autor.

5. DISCUSSAO ANALITICA DOS RESULTADOS

5.1 Perfil regulatorio do SisFPC




A fim de tracar o perfil regulatorio do SisFPC, foram analisadas 81 (oitenta e uma) normas,
entre Leis, Decretos, Portarias, Atos de Designacdo, Instrucdes Normativas (IN) e InstrucGes
Técnico-Administrativas (ITA), as quais estdo tabuladas no Apéndice I.

Os proximos graficos sdo o resultado de uma analise das referidas normas regulatorias,
apontando suas caracteristicas quanto a sua produc¢do ao longo dos anos por gestdo governamental
a nivel federal, por Org&o, por tipo de documento e por area tematica.

O Gréfico 1 apresenta a evolugdo normativa entre os anos de 2001 e 2023.

Graéfico 1. Produgdo regulatéria por ano.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O SisFPC apresentou baixo fluxo producéo regulatoria entre os anos de 2001 e 2016, com
apenas 8 (oito) normas produzidas em um periodo de 15 (quinze) anos. O ano de 2017, sozinho,
teve 8 (oito) normas produzidas, igualando os anos anteriores. O Sistema teve seu auge entre 0s
anos de 2018 e 2022, com a produgéo de 56 (cinquenta e seis) normas no ambito do SisFPC. Esse
periodo representa 69,14% de todas as normas levantadas pela pesquisa, demonstrando o elevado
grau de produgédo normativa.

Dado o elemento politico que as politicas publicas de armamento no Brasil possuem,
tornou-se mister levantar o quantitativo da produgdo de normas regulatorias pelo recorte
governamental a nivel federal, a fim de identificar uma agenda nacional com base na quantidade

de normas criadas em cada governo entre 2001 e 2023, conforme se segue.
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Gréfico 2. Producéo regulatoria por gestdo governamental a nivel federal.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O Grafico 2 apresenta, de forma clara, a existéncia de uma agenda governamental, a nivel
federal, bem definida para cada periodo de governo.

Os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Lula I e Il, Dilma Rouseff I e I, que
somam 21 (vinte e um) anos de gestéo federal, representam apenas 9,88% da produgdo normativa
levantada, com apenas 8 (0ito) normas no periodo.

Comparativamente, a gestdo de Michel Temer produziu, em apenas dois anos e meio de
governo, 11 (onze) normas, uma producdo maior que a de seus trés antecessores, representando
13,58% do total levantado.

A gestdo de Jair Bolsonaro protagonizou o periodo mais frutifero para a producéo de
normas regulatérias do SisFPC, totalizando 54 (cinquenta e quatro) producdes normativas, que
representam 66,67% de toda a amostra.

Por fim, o atual governo possui 8 (oito) normas instituidas, entretanto € preciso salientar
que elas possuem um claro viés revogatorio e restritivo, em total contraposicdo a agenda do
governo anterior.

O grafico a seguir demonstra a produgdo de normas regulatorias por Orgdos que

influenciam o SisFPC.
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Graéfico 3. Producéo regulatéria por Orgao.
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor.

A DFPC, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo de PCE no &mbito nacional, figura como o
maior produtor de normas regulatérias, somando 30 (trinta) atos, que representam 37,04% do total
levantado.

Em uma perspectiva clusterizada dos Orgéos integrantes do Comando do Exército, que
considera a DFPC, o Comando Logistico (COLOG), o Cmdo EX, o Estado-Maior do Exército
(EME) e o Departamento-Geral do Pessoal (DGP), totalizam 86,42% das normas levantadas pela
pesquisa, demonstrando alto grau de centralidade normativa nesse nicho, em especial na DFPC.

Os Orgaos que representam o mundo politico civil, a saber, Presidéncia da Republica (PR),
Ministério da Defesa (MD), Ministério da Justica (MJ) e Policia Federal (PF), somando 12 (doze)
normas emanadas desses Orgdos, que representam 13,58% do levantamento, incluindo duas
Portarias conjuntas, entre o MD e 0 MJ, e outra com a PF.

O grafico a seguir versa sobre a producdo regulatéria do SisFPC por tipo de norma
produzida.
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Graéfico 4. Producdo regulatdria por tipo de norma.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O Gréfico 4 revela um perfil normativo do SisFPC majoritariamente infralegal, com a
existéncia de 90,12% de normas incluindo Portarias, Instrucdes Técnico-Administrativas (ITA),
Atos de Designacédo, Portarias Ministeriais e Portarias Conjuntas.

Leis e Decretos somam apenas 8 (0ito) normas integrantes do SisFPC, que representam
9,88% do levantamento, o que dialoga diretamente com o gréafico anterior, que reflete a
centralidade dos 6rgdos militares na producdo normativa.

Por fim, o gréafico a seguir apresenta os dados da producdo normativa do SisFPC a partir

de sua tematica.
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Grafico 5. Producéo normativa por tema.

4 4 4
IIII 2222991711111 111111

\\o” *20% & %& \0‘; 4°Q(f<’ \40%&%%%&? %00% (fO & Cfobq’ Qé{) 00‘5 Y (fO 00%&@% Nl &\
& o @% 6‘\{\).\@ o T & %‘@ 9 00 & o 0&& o° &
FF ST FTHS& ¥ FTF S $ 8 <
L o NP RR SRR & O S wv Fo S
%@ 2 && Q’Qg?o% O&‘b&\ ,\\\0& < Qoao @ %Q b@ S &@%\0‘5 Q&.%b Q@%
I R Fef g <~° S S S 3
& < &%“" = % Q ] @é\ bo@
3 @Q@Q@ 6\‘b
< &

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir do Gréfico 5 é possivel depreender que a tematica das normas do SisFPC possuli
forte viés em seus processos finalisticos, que representam 25,93% do total.

Em seguida € possivel observar os atos de certificacdo, representando 17,28% do
levantamento. Essas certificagdes se ddo sobre atividades de comércio exterior e contratacdo de
Organismos de Certificagdo Designados (OCD), para a conformacdo dos sistemas de
telecomunicacéo e governanca do SisFPC.

As normas especificas para armas de fogo representam 7,41% da amostra, enquanto as
demais areas tematicas, que vdo desde normas sobre atividades-fim com blindagem, classificacao
de calibres, explosivos e produtos quimicos, até atividades-meio como processos administrativos,
auditoria, governanga e orgcamento, apesar de uma distribuicdo pulverizada, somam 34,57% dos

dados levantados.
5.2 Aplicagéo do IMQN ao SisFPC

A fim de proceder a analise do IMQN, foram realizadas consultas diretamente & DFPC. O
setor consultado foi a Divisdo de Regulacdo, onde foram procedidas elucida¢Ges dos quesitos do
indice junto ao Chefe de Divisdo, Assessores Técnicos e Auxiliares de Gestao.
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5.2.1 Andlise de Impacto Regulatorio (AIR)

Com base na anélise das Normas que regem o SisFPC, foi possivel identificar a Portaria n°
669, de 8 de julho de 2020, instituida poucos dias ap6s a san¢do do Decreto n° 10.411/2020,
dispondo sobre a AIR na regulacédo de PCE.

Um destaque para a referida Portaria € a instituicdo de uma Comissao Permanente de AIR,
coordenada pelo Diretor de FPC, composta por integrantes do Alto Comando do Exército (ACE),
a saber:

5. Diretor de Fiscalizacdo de Produtos Controlados;

ii. representante do Gabinete do Comandante do Exército;

iii. representante do Estado-Maior do Exercito;

iv. representante do Comando Logistico (COLOG);

v. representante do Departamento de Ciéncia e Tecnologia; e

vi. representante da Inspetoria Geral das Policias Militares, do Comando de Operagdes
Terrestres.

Outra norma relevante para a avaliacdo do quesito AIR do IMQN é a Instrucdo Técnico-
Administrativa n° 28, de 13 de abril de 2023, que trata da elaboracéo e revisao de atos normativos
do Sistema de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (SisFPC), definindo os termos de execucao
da AIR e medidas de contingéncia.

Feita a mencdo aos atos de institucionalizacdo da AIR no @mbito do SisFPC, a seguir seréo
avaliadas as trés esferas que compdem a avaliacdo de AIR no IMQN, a saber: capacitacdo,

metodologia e processo.

5.2.1.1 AIR — Capacitacédo

A fim de avaliar o quesito “Capacitacdo”, 0 IMQN propde a seguinte classificacdo para 0s

estagios de maturidade regulatéria:

Melhoria Continua Plano de capacitacdo em AIR estabelecido e em prética
Gerenciado Servidores capacitados em nivel introdutorio, intermediario e avancado
Inicial Pequena gquantidade de servidores com capacitacdo introdutoria
Inexistente N&o ha servidores capacitados em AIR no 6rgdo

Foi observado que a DFPC possui um plano de capacitacdo em AIR estabelecido e
funcional, conforme publicado pela ITA n° 28, de 2023. A referida norma delega & Secéo de
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Capacitacdo da Divisdo de Regulacdo da DFPC a atribuicdo do planejamento e promocgdo de
capacitacdes técnicas e doutrinarias de todos os agentes do SisFPC.

Ainda, foi observado que 100% dos quadros integrantes da Divisdo de Regulacdo sao
capacitados no tema, seja mediante cursos promovidos pelas Escolas de Governo, ou mediante a
contratacdo de capacitacOes em institutos privadas.

No caso de substituicdo de integrantes da referida Divisdo, é previsto um plano de
nivelamento a fim de manter o maximo de pessoal capacitado em AIR.

Cabe ressaltar que a DFPC possui uma Secdo de Capacitacdo em estado de
operacionalidade plena, que além das disciplinas afeitas ao processo regulatério, promove a
instrugdo em mateérias finalisticas da Diretoria, conforme se segue:

5. (ES-CCD) Fundamentos da Organizacdo e da Gestdo do Sistema de Fiscalizacdo de

Produtos Controlados;

ii. (ES-EXPLO) Capacitagdo em Explosivos para o Sistema de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados;

iii. (ES-COMEXT) Capacitacdo em Comeércio Exterior do Sistema de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados;

iv. (ES-CAC) Capacitacdo em Processos do Sistema de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados relativos a Colecionador, Atirador, Cacador e Entidades de Tiro;

v. (ES-PAS) Processo Administrativo Sancionador para SisFPC; e

vi. (ES-SFOM) Fundamentos da Estrutura e do Funcionamento do Sistema de Fiscalizacao
de Produtos Controlados.

Por esses motivos, foi atribuido o seguinte Estagio de Maturidade para o quesito AIR —

Capacitacao:

Estagio de Maturidade Pontuagéo Atribuida
Melhoria Continua 1

5.2.1.1 AIR — Metodologia

A fim de avaliar o quesito “Metodologia”, 0 IMQN propde a seguinte classificacdo para os

estagios de maturidade regulatéria:

Critérios objetivos estabelecidos para classificacdo quanto ao nivel de
impacto e complexidade das AIR
Gerenciado Ha& manual instituindo a aplicabilidade institucional da AIR
Inicial AIR institucionalizada conforme Decreto 10.411/2020

Melhoria Continua
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| Inexistente | N4o ha metodologia de AIR estabelecida |

Da andlise normativa procedida nos documentos do SisFPC, foi possivel identificar a
publicacdo da Portaria n° 669, de 2020, dispondo sobre a institucionalizagdo da AIR no &mbito do
SisFPC, conforme o Decreto n° 10.411, de 2020.

A referida Portaria estabelece, ainda, a aplicabilidade institucional da AIR, classificando-
a quanto ao nivel de impacto e complexidade, bem como a participagdo social anterior e posterior
ao relatorio.

O Art. 17 da ITA n° 28, de 2023, especifica que a AIR devera ser apresentada em forma
de relatorio, contendo as seguintes informacdes e aspectos:

5. Sumario executivo;

ii. identificacdo do problema regulatério;

iii. identificacéo de atores e grupos afetados;

iv. amparo legal;

V. objetivos pretendidos;

vi. alternativas para o problema regulatorio;

vii. exposic¢ao de possiveis impactos;

viii. comparacéo de alternativas;

iX. contribuicBes externas (institucional e social);

X. eventuais revogacoes em funcédo da AIR; e

Xi. estratégia de implementacdo da alternativa sugerida.

Do que restou apurado junto a Divisdo de Regulacdo da DFPC, ha previsao de incorporagédo
de contribuicdes internas e externas no corpo da norma, conforme o item “ix” anterior, em

consonancia com o que esta previsto no artigo 14 da mesma ITA, que explicita o seguinte:

Art. 14. Todas as contribuicfes recebidas para o aprimoramento da proposta de norma
serdo apreciadas, mediante debates internos da Sec¢do de Normas/Divisdo de Regulacdo e
da equipe técnica/assessoria especial. § 1° As sugestdes recebidas poderéo ser acolhidas
e incorporadas de forma integral ou parcial na minuta da norma em estudo. 8 2° As
sugestdes ndo acolhidas poderdo ser utilizadas em outras normas ou arquivadas. § 3° Ao

final dos debates internos, a Secdo de Normas consolidara a minuta inicial.

Além da organizacéo estrutural e definigdo da AIR, o 8 1° do artigo 17 prevé, ainda, que,
caso o problema regulatério possua significativa complexidade, o relatério da AIR podera ser

adicionado de mapeamento da experiéncia nacional e internacional sobre o tema, além de um
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mapeamento de risco proprio, para cada alternativa considerada, possibilitando adequacgao ao caso
concreto, conforme a necessidade.
Por esses motivos, foi atribuido o seguinte Estagio de Maturidade para o quesito AIR —

Metodologia:

Estagio de Maturidade Pontuacdo Atribuida
Melhoria Continua 1

5.2.1.3 AIR — Processo

A fim de avaliar o quesito “Processo”, 0 IMQN propde a seguinte classificacdo para 0s

estagios de maturidade regulatoria:

AIR de alto impacto/alta complexidade sdo submetidas a participacéo

Melhoria Continua . - ;
social prévia e posterior

Gerenciado AIR é realizada sistematicamente, com participacdo social posterior
Inicial AIR é sempre realizada e a dispensa justificada
Inexistente AIR realizada eventualmente

Do que restou apurado sobre o processo de AIR, foi possivel perceber clara conformidade
entre previsao normativa e execucao, com atos normativos acessiveis ao publico na internet, por
meio do portal da DFPC’.

Ainda, foi possivel verificar que o processo de elaboracdo de AIR encontra-se mapeado na

instituicdo, conforme a imagem a seguir.

7 www.dfpc.eb.mil.br
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http://www.dfpc.eb.mil.br/

Imagem 3. Fluxograma do processo completo de AIR. 2023.
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Fonte: Anexo A — ITA n° 28, de 13 de abril de 20238,

Assim como demonstrado na Imagem 3, o processo de AIR contempla a consulta publica
na fase de elaboracao técnica, integrando a sociedade civil e as partes interessadas ao processo. Da
mesma forma, o ja mencionado artigo 14 da referida ITA assinala a previsao de participacao social
posterior, conforme decisdo técnica.

A ITA n° 28, de 2023, prevé, ainda, uma proposta de cronograma de execucdo de AIR de

forma sistematizada, de modo a auxiliar os gestores que a executam, conforme a imagem a seguir.

8 Disponivel em:
http://www.sgex.eb.mil.br/sg8/005_normas/01 _normas_diversas/05_comando_logistico/ita_n_28 dfpc_13abr2023.
html. Acesso em 20 de abril de 2024.
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Imagem 4. Cronograma de atividades (AIR).
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Fonte: Anexo F — ITA n° 28, de 13 de abril de 2023°.

Uma caréncia observada foi a inexisténcia de instrumentos claros e bem definidos de
avaliacdo da qualidade normativa, com metodologia prépria ou mimetizada de outros 6rgaos que
o fazem, desencontrando com as principais recomendac6es regulatdrias, em especial as da OCDE,
ja mencionadas no corpo teérico do trabalho.

Por esses motivos, foi atribuido o seguinte Estagio de Maturidade para o quesito AIR —

Processo:

Estagio de Maturidade Pontuacdo Atribuida
Gerenciado 0,7

5.2.2 Participacéo social

A fim de avaliar o quesito “Participagdo social”, o IMQN propde a seguinte classificacdo

para os estagios de maturidade regulatéria:

Boas praticas consolidadas no 6rgao de modo que a efetividade do
evento de Participacdo Social é mensurada.
A instituicdo possui manual de procedimentos e divulga de forma
adequada as informacdes
Inicial A instituicdo atende ao disposto na legislagédo

Melhoria Continua

Gerenciado

9 Disponivel em:
http://mwww.sgex.eb.mil.br/sg8/005_normas/01_normas_diversas/05_comando_logistico/ita_n_28 dfpc_13abr2023.
html. Acesso em 20 de abril de 2024.
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\ Inexistente \ A instituicdo ndo atende ao disposto na legislacédo \

Inicialmente, a partir da analise dos documentos que regem administrativamente a DFPC,
foi possivel verificar que o tema participagdo social estd alicercado no Plano de Gestdo da
Diretoria. Isso demonstra que o SisFPC tem conduzido sua governanga com ampla participacédo
social no processo regulatério, conforme fica claro ao se observar o Objetivo Estratégico n° 3 do

Plano de Gestdo mais atual da DFPC prevé o seguinte:

OFPC 03: Regulamentar com transparéncia, participa9ao social e compliance as
atividades de pessoas fisicas e juridicas referentes ao trabalho com produtos controlados.
- Estratégias relacionadas:

a. Atualizar a legislacéo que regula o SisFPC e o funcionamento da DFPC;

b. Promover amplo debate da legislagdo, na fase de elaboracéo; e

c. Promover a melhoria continua na gestao de riscos dos processos finalisticos. (DFPC,
2021).

O estreitamento dos lacos com a sociedade possui espaco nos planos de acao da Diretoria,
que por intermédio da ITA n°® 28, de 2023, dispds o seguinte:

Art. 12. A minuta inicial da norma poderd, a critério do Diretor de Fiscalizacio de
Produtos Controlados, ser submetida & avaliacdo e analise prévia de 6rgdos do poder
publico, da iniciativa privada ou sociedade organizada, julgados de interesse na sua
elaboracéo.

No artigo 12 da referida ITA fica expressa a possibilidade de consultas, tanto internas
quanto externas, cabendo ao Diretor, mediante cada tema abordado, a definigcéo de sua pertinéncia.

Caso haja contribuicdes recebidas durante o processo regulatério, sejam elas internas ou
externas, o artigo 14 da ITA n° 28 prevé que sejam realizados debates internos para avaliar se as
sugestdes recebidas poderdo ser acolhidas e incorporadas de forma integral ou parcial na minuta
da norma em estudo. Da mesma forma, preveé que as sugestdes ndo acolhidas poder&o ser utilizadas
em outras normas ou arquivadas. Somente entdo a equipe da Se¢do de Normas consolidara a
minuta final.

A DFPC promove camaras tematicas a fim de fomentar debates sobre os temas regulatdrios
em curso. Esse instrumento possui previsdo normativa no artigo 13 da ITA n° 28, de 2023, e ocorre
de forma mais ampla, submetendo a proposta normativa a apreciacao de grupos representativos de

entidades e setores interessados. A depender da complexidade do tema e seus possiveis
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desdobramentos, as cdmaras tematicas poderdo ser compostas por especialistas, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, instituicbes ou representantes dos 6rgaos do SisFPC.

A ITA n° 28 prevé, ainda, em seu Artigo n° 15, a consulta publica eletrdnica, em duas
etapas, sempre precedidas de publicacdo em Diario Oficial da Unido (DOU). Nesse caso, 0 sitio
eletronico da DFPC ofertar4 as minutas iniciais para apreciacdo do publico, por um periodo
definido, a fim de colher as sugestdes e comentarios das partes interessadas.

O 8§ 2° do Art. 15 da ITA n° 28 dispensa a consulta pablica para quatro tipos de atos
normativos desde que tratem dos seguintes temas, estes, alheios ao interesse publico, a saber:

| — atividades estritamente militares;

Il — gestdo interna do SisFPC;

Il — notas explicativas e ITA; e

IV — normas publicadas em carater emergencial.

Por esses motivos, foi atribuido o seguinte Estdgio de Maturidade para o quesito

“Participagdo social:

Estagio de Maturidade Pontuacdo Atribuida
Melhoria continua 1

5.2.3 Gestdo do Estoque Regulatorio

A fim de avaliar o quesito “Gestdo do estoque regulatério”, o IMQN propde a seguinte

classificacdo para os estagios de maturidade regulatoria:

Processos de gestdo de estoque integrados ao planejamento normativo

Melhoria Continua o
e aos processos de transparéncia

Gerenciado Analise qualitativa dos atos normativos publicados pelo 6rgéo
Inicial Levantamento quantitativo dos atos normativos publicados pelo érgdo
Inexistente N&o ha levantamento de atos normativos publicados pelo 6rgdo

A Diviséo de Regulacdo da DFPC procede, internamente, 0 gerenciamento do estoque
regulatério sob sua gestdo. Durante visita in loco na referida Diretoria, foi possivel verificar que,
por ocasido do inicio de cada ano de trabalho, séo elencadas as principais alteracbes no estoque
regulatério por meio de uma agenda, as quais passam por um processo de compatibilizacdo com
as normas existentes.

Por intermédio do sitio eletrdnico da DFPC foi possivel verificar que todas as normas

produzidas, bem como as correlatas, encontram-se disponiveis de forma sistematizada, separadas
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qualitativamente e indexadas no site oficial da DFPC. Tal organizagdo ensejou uma facil
quantificacdo de normas, por tipo de documento e ementa, para fins de analise por esta pesquisa,
com contetdo disponivel e intuitivo, facilitando o acesso aos usuarios.

Por esses motivos, foi atribuido o seguinte Estagio de Maturidade para o quesito “Gestao

do estoque regulatorio”:

Estagio de Maturidade Pontuacdo Atribuida
Melhoria continua 1

5.2.4 Agenda Regulatéria

A fim de avaliar o quesito “Agenda regulatéria”, o IMQN prop6e a seguinte classificagdo
para os estagios de maturidade regulatoria:

Processos da Agenda Regulatéria integrados ao planejamento e a
gestdo do 6rgao
Elaboracdo, atualizacdo e acompanhamento da Agenda Regulatéria

Melhoria Continua

Gerenciado S .
institucionalizados
Inicial Existe Agenda Regulatéria no 6rgdo
Inexistente Né&o hé agenda regulatdria

A DFPC possui uma caracteristica sui generis enquanto érgdo regulador, uma vez que ndo
dispde de autonomia administrativa plena, ou mesmo sobre sua agenda regulatdria. Se as agéncias
reguladoras gozam de uma natureza especial caracterizada pela auséncia de tutela e subordinacéo
hierarquica, conferindo ainda autonomia funcional e deciséria, com dirigentes estaveis e com
mandatos, 0 mesmo ndo ocorre com a DFPC.

Vale ressaltar que a DFPC, apesar de ser um 6rgéo regulador, € uma Organizacéo Militar
subordinada ao Comandante Logistico, que por sua vez, responde diretamente ao Comandante do
Exército. A gestdo do Diretor de Fiscalizacdo de Produtos Controlados sobre a agenda regulatoria
estd diretamente ligada ao governo de turno, que por sua vez, possui grande influéncia sobre a
instituicdo, cujo Comandante em Chefe é o Presidente da Republica.

Do levantamento realizado junto a assessoria técnica da Divisdo de Regulacdo da DFPC,
restou demonstrado que a Diretoria possui uma agenda regulatéria aderente com as politicas
publicas em nivel federal, e é priorizada por seus gestores. Entretanto, a agenda ndo comporta
ampla participacdo social em seus processos de decisdo, dependendo sobremaneira da vontade

politica do Executivo Federal para seu estabelecimento.
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Um exemplo claro da incidéncia de fatores exdgenos sobre a agenda regulatoria da DFPC
foi o ultimo periodo de transi¢cdo governamental, onde a partir do dia 1° de janeiro de 2023, passou
a vigorar o Decreto n° 11.366/23, que suspendeu os registros para a aquisi¢ao e transferéncia de

armas ¢ de munigdes de uso restrito por cagadores, colecionadores, atiradores e particulares.

Diante dessa inovagdo normativa, a DFPC emitiu uma série de documentos internos ao
Exército a fim de orientar as agéncias de fiscalizacdo de produtos controlados no dmbito de suas
jurisdigdes, de modo a proceder o sobrestamento imediato de todos os processos finalisticos do

SisFPC, até que fossem atendidas todas as determinac¢des do Decreto 11.366/23.

Em 21 de julho de 2023, entrou em vigor um novo decreto, a saber, o Decreto n® 11.615, que
deu nova regulamentacdo a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para estabelecer regras e
procedimentos relativos a aquisicdo, ao registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a comercializacao

nacional de armas de fogo, munig¢des e acessorios.

A nova norma superou, por completo, o Decreto n°® 11.366, de 1° de janeiro de 2023,
langando nova regulamentacdo ao Estatuto do Desarmamento. Com isso a DFPC manteve sua
orientacdo pelo sobrestamento processual do SisFPC, tendo em vista a nova demanda regulatéria

existente.

Do que se extrai das orientagdes proferidas pela DFPC, fica demonstrado que a agenda
regulatéria da Diretoria ¢ fortemente impactada pelo ambiente politico, o que demonstra uma
fragilidade institucional clara, com impacto sobre a producdo normativa e o célculo do fardo

regulatorio.

Por esses motivos, considerando o baixo controle da DFPC sobre a definicdo da agenda,
bem como a total passividade diante das mudancas politicas de turno no que diz respeito a
regulacdo de PCE, foi atribuido o seguinte Estdgio de Maturidade para o quesito “Agenda

regulatoria”;

Estagio de Maturidade Pontuacgdo Atribuida
Inicial 0,35

5.2.5 Gestdo do Processo Normativo

A fim de avaliar o quesito “Gestdo do processo normativo”, o IMQN propde a seguinte
classificacdo para os estagios de maturidade regulatoria:
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Indicadores de processo normativo monitorados, e resultados utilizados

Melhoria Continua | para a melhoria continua do processo, integrando o0 processo normativo
a gestdo estratégica da instituicdo

As intervencOes de participacdo social estdo claramente inseridas no

Gerenciado
processo
Inicial H& documento que institucionaliza o processo normativo
Inexistente N&o é padronizado

Da andlise procedida sobre os documentos que regem a gestao de processos no SisFPC, foi
possivel observar que o processo normativo do Sistema possui trés normas principais no que diz
respeito a sua gestao, a saber:

5. Instrucdo Técnico-Administrativa n°® 7, de 10 de abril de 2017, que dispde sobre

padronizacdo de indicadores de desempenho dos macroprocessos do SisFPC;

ii. Portaria-COLOG/C Ex n° 064, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre a elaboragéo de
Notas Técnicas no ambito do Sistema de Fiscaliza¢do de Produtos Controlados; e

iii. Instrucdo Técnico-Administrativa n° 28, de 13 de abril de 2023, que aprova as normas
para a elaboracéo e revisao de atos normativos do Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(SisFPC).

A ITA n°® 7, de 2017, surge diante da necessidade de padronizacdo no SisFPC, a fim de
mensurar os indicadores que serdo utilizados na analise periddica de resultados, proporcionando
uma melhoria continua dos processos finalisticos, gerenciais e de apoio.

A medic¢do de indicadores no SisFPC gira em torno de trés aspectos, a saber: eficécia,
eficiéncia e efetividade. O conceito de eficacia esta relacionado ao alcance dos objetivos propostos
pela norma e seus processos finalisticos decorrentes. A eficiéncia, por sua vez, esta relacionada ao
custo-beneficio normativo. Por fim, a efetividade se relaciona aos resultados entregues ao publico-
alvo (DFPC, 2017b).

A Portaria-COLOG/C Ex n° 64/2021 surge como resposta a necessidade de regulamentar
a elaboracéo de Notas Técnicas no SisFPC, as quais desempenham um papel crucial na tomada de
decisdes relacionadas a fiscalizacdo e autorizacéo para uso de PCE.

A norma tem como objetivo primordial estabelecer critérios e orientagdes claras, a fim de
promover a uniformidade e a qualidade das informacgdes apresentadas, além de assegurar a
transparéncia e a consisténcia nos processos de fiscalizacao.

A partir de uma analise pormenorizada da referida Portaria, pode-se constatar cinco pontos
principais que a norma impde a esse processo normativo, conforme se segue.

1. Descricdo do PCE: Detalhamento das caracteristicas técnicas e finalidade do produto.
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2. Andlise de Riscos e Beneficios: Avaliagdo dos impactos na segurancga publica e na
defesa nacional.

3. Aspectos Legais e Normativos: Referéncias as leis, decretos, portarias e normas
técnicas aplicaveis.

4. Parecer Técnico: Opinido fundamentada sobre a viabilidade do uso do PCE.

5. Conclusbes e Recomendacdes: Sintese das principais conclusdes e possiveis
recomendacdes para o processo de fiscalizacéo.

Por fim, a ITA n° 28, de 2021, j& mencionada na pesquisa em guesitos anteriores, figura
como o documento que define de forma clara os ritos e instancias administrativas do processo
normativo.

A referida norma prevé, em seu Art. 4°, que a elaboracdo normativas atende trés motivacdes
previamente estabelecidas: determinacdo legal e atos dos Poderes constituidos; necessidade de
melhoria normativa; e por determinacdo dos Comandantes do Exército e Logistico,
respectivamente. Ainda, estabelece, em seu Art. 6°, que a DFPC expeca, anualmente, uma ordem
de servico constando toda a documentacao que devera ser elaborada, revisada ou revogada (DFPC,
2023).

Outro aspecto relevante observado é a determinacdo para que toda minuta de normas
elaboradas, sejam fruto de deliberagcdo interna ou de consulta externa, passem pela avaliagcdo
juridica, sendo avaliada em sua coeréncia l6gico-forma, de modo que haja compatibilidade juridica
com os demais normativos do SisFPC.

Por fim, a ITA n° 28 dispde que cabe a Consultoria Juridica-Adjunta do Gabinete do
Comandante do Exército (CONJUR/EB) a apreciacdo final do aspecto juridico-normativo das
normas do SisFPC, a fim de sanear a minuta final, que sera assinada pelo Diretor de FPC.

Do levantamento realizado junto a assessoria técnica da Divisdo de Regulagdo da DFPC,
restou demonstrada a opinido majoritaria de que as normas sobre gestdo do processo normativo
analisados nesta Se¢do garantiram o0 aumento da seguranca juridica dos processos normativos e,
consequentemente, na fiscalizagcdo. Ainda, proporcionaram uma elevagéo do padréo e da qualidade
das informagdes técnicas fornecidas aos escalBes superiores castrenses e aos 6rgaos de fiscalizacéo
externos, favorecendo a tomada de decisdo pelas autoridades responsaveis.

Dessa forma, restou evidente que o SisFPC possui indicadores de processo normativo
estabelecidos e monitorados, e que eles contribuem para a melhoria continua do sistema
regulatério, agregando as opinides oriundas das partes interessadas e da sociedade civil.

Por esses motivos, foi atribuido o seguinte Estagio de Maturidade para o quesito “Gestao

do processo normativo”:
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Estagio de Maturidade Pontuacdo Atribuida
Melhoria continua 1

5.2.6 Analise do Resultado Regulatorio (ARR)

Diferentemente dos quesitos analisados anteriormente, o SisFPC ainda ndo possui uma
agenda formal de ARR. Para os trés quesitos de avaliagdo da maturidade normativa de ARR
(capacitacdo, metodologia e processo), foi possivel constatar que a DFPC ainda se encontra em
fase inicial de institucionalizacdo desse tipo de analise, com a primeira minuta normativa
regulamentando a ARR em estagio de formulacéo.

Por esses motivos, foi atribuido o seguinte Estagio de Maturidade para o quesito “Anélise

do resultado regulatorio”:

Estagio de Maturidade Pontuacdo Atribuida
Inexistente 0

5.2.7 Indice de Maturidade e Qualidade Normativa do SisFPC

Apos a aplicacdo do IMQN ao SisFPC, o Quadro 6 demonstra a matriz avaliativa com suas

respectivas pontuacdes compiladas.

Quadro 7. indice de Maturidade e Qualidade Normativa do SisFPC.

Dimensdes Peso Pontuacéo Notas Obtidas

AIR 25 0,895 22,375
Participagéo Social 15 1 15
Gestdo de Estoque Regulatorio 20 1 20

Agenda Regulatoria 15 0,35 5,25

Gestdo do Processo Normativo 10 1 10
ARR 15 0 0

TOTAL 100 - 72,625

Fonte: elaborado pelo autor.

A fim de facilitar a interpretacdo dos dados obtidos, o gréafico a seguir demonstra a relacao
entre as variaveis analisadas a partir de um gréafico de teia, relacionando os quesitos de forma clara

e intuitiva. A polaridade do Grafico 6 consiste em: “quanto mais préximo da borda exterior,

37



melhor é a avaliacdo”. Da mesma forma, tem-se que: “quanto mais préximo do centro, pior a

avaliagdo”.

Gréfico 6. Indice de Maturidade e Qualidade Normativa do SisFPC.

AIR
1
0,8
0,6 . )
ARR Participagéo Social
0,4
0,2
0
Gestdo do Processo Gestéo de Estoque
Normativo Regulatdrio

Agenda Regulatoria

Fonte: elaborado pelo autor.

A observacdo do Gréafico 6 permite inferir que o SisFPC possui excelente avaliagcdo
normativa para os quesitos “Participacao social”, “Gestdo do estoque regulatorio” e “Gestao do
processo normativo”, com normas atualizadas e em processo de melhoria continua.

Em seguida, em patamar de elevada maturidade, o processo normativo e de execucgdo de
AIR do SisFPC revelam capacidades regulatorias avangadas, mesmo que a DFPC nédo seja uma
agéncia reguladora.

A “Agenda regulatoria” da DFPC possui baixa avaliagdo de maturidade, em func¢do do
desenho institucional da Diretoria, que transita em dois ambientes distintos, que unem
caracteristicas de completa subordinacao hierarquica ao Comando do Exército e ao poder politico
civil, e ao rol de orgaos reguladores, sem gozar de autonomia e poder de definicdo da propria
agenda.

Por fim, o SisFPC ainda carece de uma institucionalizagéo plena dos processos de ARR,
gue se encontram em fase embrionéria, fazendo que o IMQN do Sistema seja puxado para baixo

no calculo médio.
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Pelo exposto, o SisFPC se classifica, dentro dos parametros abordados no presente estudo,

no estagio de maturidade “Gerenciado”, com 72,625 pontos, conforme o proximo quadro indica.

Quadro 8. Classificacdo da maturidade regulatoria do SisFPC.

Faixa Estagio de Maturidade | Intervalo de Pontuagao Pontuagédo Obtida
1° Quartil Melhoria Continua 75a 100 -
2° Quartil Gerenciado 50a74 72,625
3° Quartil Inicial 35a49 -
4° Quartil Insuficiente 0a34 -

Fonte: Elaborado pelo autor.
5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Ao analisarmos a qualidade e a maturidade regulatéria do Sistema de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados foi possivel perceber os lacos indissociaveis entre o tema e a abordagem
adotada pela Administracdo Publica no que diz respeito aos direitos individuais e, especialmente,
a seguranca publica. Foi possivel perceber que o Executivo Federal e o Poder legislativo se
mobilizaram em prol do tema, delegando ao Comando do Exército a competéncia para regular,
fiscalizar e gerir as questdes que envolvem o SisFPC.

O IMQN, enquanto estimador de qualidade e maturidade normativa de ambientes
regulatérios, incorporou a experiéncia de érgdos tipicamente reguladores nacionais (Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
Antag e Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — Anac), no &mbito do Projeto Qualidade Normativa
do Minfra, revelando ser um potencializador de capacidades, permitindo aos 6rgdos procederem
uma analise pormenorizada de quesitos indispensaveis ao aprimoramento regulatério de suas
areas.

O indice se demonstrou oportuno para avaliacdo de 6rgdo regulador que néo se classifica
como uma Agéncia nos termos da Lei n° 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras).
Diferentemente das Agéncias, o SisFPC, representado institucionalmente pela DFPC, ndo possui
a autonomia administrativa com subordina¢do ministerial direta, autorizacdo para realizagdo de
concursos publicos, autonomia decisoria e poder sobre sua propria agenda regulatéria. A
aplicabilidade do IMQN ao caso concreto proposto pelo trabalho revela sua validagdo e
confiabilidade, comparabilidade, consisténcia e facilidade de interpretacdo, elevando-o a
qualidade de estimador eficaz para mensuragdo de objetivos organizacionais em diferentes

contextos.
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O SisFPC apresenta um perfil regulatorio extremamente alinhado a agenda politica
governamental de turno, revelando uma aderéncia compulséria que provém do modelo
institucional que possui enquanto 6rgdo regulador dentro de uma estrutura castrense, cuja
subordinacao lhe é imposta.

A produgdo normativa do SisFPC esta centrada na acéo dos 6rgdos vinculados a estrutura
do Ministério da Defesa, com a DFPC em posicdo de centralidade, cuja produgdo foca,
majoritariamente, nos processos finalisticos de fiscalizacdo e controle de PCE, representando mais
de 80% das normas vigentes.

Com base nos dados coletados, analisados e apresentados, é possivel afirmar que o perfil
regulatorio das normas que compdem o SisFPC foi mais produtivo entre os anos de 2018 e 2022,
coincidindo com a agenda de governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, em contraste total com as
administracdes que o antecederam e, a partir de 2023, com a que o sucedeu.

O SisFPC revelou maturidade regulatéria em estado de melhoria continua em quatro de
seis quesitos avaliados, a saber, AIR, Participagdo Social, Gestdo do Estoque Regulatério e Gestao
do Processo Normativo. Em contrapartida, apresentou estagio de maturidade inicial no quesito
Agenda Regulatdria e estagio Inexistente em ARR.

As gestdes do processo normativo e do estoque regulatério figuram como os pontos fortes
da avaliacdo, revelando processos bem definidos, transparentes e claramente calcados em normas
internas.

A maturidade dos processos de participacdo social se revela como uma surpresa quando se
analisa o perfil institucional do Exército Brasileiro como um todo, que no geral, € imerso em
assuntos sobre defesa nacional e garantias institucionais, estes, pertencentes ao mais alto nivel
decisorio da Administracdo Pablica. Verificar que o SisFPC insere opinides externas ao processo
decisorio e normativo por intermédio de consultas publicas e camaras tematicas demonstra o
comprometimento do Sistema com orientag0es nacionais e internacionais de forma tempestiva e
oportuna.

A AIR, embora revele elevado grau de maturidade, carece de instrumentos mais claros
sobre seu processo continuo de melhoria, bem como de sua qualidade. Uma alternativa seria uma
Instrucdo  Técnico-Administrativa  especifica sobre esses instrumentos, unificando
documentalmente tudo aquilo que ja se observa na pratica.

Quanto a agenda regulatoria do SisFPC, a melhoria de seu grau de maturidade depende de
mudancas exdgenas, oriundas da vontade politica. Dessa forma, os parametros de aferi¢do que o
IMQN propOe objetivamente para esse quesito somente serdo satisfeitos caso mude a agenda
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politica do governo de turno, concedendo autonomia regulatéria @ DFPC enquanto uma Agéncia
Reguladora, nos termos da Lei n°® 13.848/2019.

A ARR figura com 0 menor grau de avaliagcdo. A inexisténcia de processo normativo e, ao
menos, de sua execucdo € indicador de um movimento de adequacdo institucional e normativa em
curso, em estagio ainda inicial.

Este trabalho recomenda que a DFPC adote um processo periodico e regular de avaliagdo
interna da qualidade e maturidade dos seus atos regulatorios, com uma metodologia propria que
auxilie na implementacdo de uma cultura de qualidade regulatéria, como tem sido executado por
diversas Agéncias brasileiras, em conformidade com as melhores recomendagdes nacionais e
internacionais, a fim de impedir solu¢cbes de continuidade ao seu processo de evolugédo
institucional.

Pelo exposto, considerando que a DFPC consiste em uma Organizacdo Militar que cumpre
papel de Agéncia Reguladora, sendo detentora de obrigacdes regulatdrias desprovida de autonomia
administrativa, esta, comum aos 6rgaos plenos, a nota 72,265 para o IMQN revela que o Orgo,
assim como o Comando do Exército Brasileiro, desenvolve acbes regulatérias em nivel
Gerenciado, atentos as melhores praticas do Brasil e do exterior, em processo continuo de melhoria
cuja expectativa no curto e médio prazo sdo auspiciosas, seguindo os passos de Agéncias
Reguladoras brasileiras rumo a um elevado patamar de qualidade.
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APENDICE I - LISTA DE NORMAS DO SisFPC

Ordem Gestéo Tipo Normativo Indicativo Data Orgéo Tema
1 FHC Portaria Ministerial 204 02/05/2001 MD Regulamento
2 Lulal Lei 10.826 22/12/2003 PR Armas de Fogo
3 Lulal Portaria 102 06/03/2006 CMDO EX Financas
4 Lulal Portaria 18 19/12/2006 COLOG Blindagem
5 Lula 1l Portaria 15 05/10/2009 COLOG Tréafego de PCE
6 Dilma | Portaria 259 18/04/2013 CMDO EX Finangas
7 Dilma 1l Portaria 26 19/04/2016 COLOG Processos Finalisticos
8 Dilma 1l Instrucdo Técnico-Administrativa 6 02/06/2016 DFPC Conformidade
9 Temer Portaria 20 02/02/2017 DFPC Auditoria
10 Temer Instrucdo Técnico-Administrativa 7 10/04/2017 DFPC Indicadores de Desempenho
11 Temer Portaria 56 05/06/2017 COLOG Processos Finalisticos
12 Temer Instrucdo Técnico-Administrativa 10 04/07/2017 DFPC Processos Finalisticos
13 Temer Instrugdo Técnico-Administrativa 11 09/08/2017 DFPC Doacéo de PCE
14 Temer Portaria 86 02/10/2017 COLOG Destruicdo de PCE
15 Temer Instrucdo Técnico-Administrativa 13 30/10/2017 DFPC Guia de Trafego
16 Temer Instrucdo Técnico-Administrativa 14 04/12/2017 DFPC Armas de Fogo
17 Temer Instrucdo Técnico-Administrativa 15 27/03/2018 DFPC Armas de Fogo
18 Temer Instrugéo Tecnico-Administrativa 16 31/07/2018 DFPC Registro
19 Temer Instrucéo Tecnico-Administrativa 17 11/09/2018 DFPC Registro
20 Bolsonaro Instrucdo Técnico-Administrativa 19 07/01/2019 DFPC Registro
21 Bolsonaro Instrucdo Técnico-Administrativa 20 07/02/2019 DFPC Registro
22 Bolsonaro Portaria 817 07/06/2019 CMDO EX Governanca
23 Bolsonaro Decreto 9.847 25/07/2019 PR Armas de Fogo
24 Bolsonaro Portaria 227 29/07/2019 EME Governanca
25 Bolsonaro Portaria 1.222 12/08/2019 CMDO EX Calibre de PCE
26 Bolsonaro Portaria 1.057 16/08/2019 CMDO EX Regulamento
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27 Bolsonaro Portaria 94 16/08/2019 COLOG Blindagem

28 Bolsonaro Portaria 94 16/08/2019 COLOG Blindagem

29 Bolsonaro Decreto 10.030 30/09/2019 PR Regulamento

30 Bolsonaro Portaria 118 04/10/2019 COLOG Certificacdo

31 Bolsonaro Instrucdo Técnico-Administrativa 21 17/10/2019 DFPC Blindagem

32 Bolsonaro Portaria 126 22/10/2019 COLOG Processos Finalisticos
33 Bolsonaro Portaria 1.729 29/10/2019 CMDO EX Certificacdo

34 Bolsonaro Portaria 136 08/11/2019 COLOG Processos Finalisticos
35 Bolsonaro Portaria 137 08/11/2019 COLOG Processos Finalisticos
36 Bolsonaro Portaria 1.880 12/11/2019 CMDO EX Certificacao

37 Bolsonaro Portaria 147 21/11/2019 COLOG Produtos Quimicos
38 Bolsonaro Portaria 148 21/11/2019 COLOG Pirotécnicos

39 Bolsonaro Portaria 150 05/12/2019 COLOG Processos Finalisticos
40 Bolsonaro Instrucdo Técnico-Administrativa 22 06/12/2019 DFPC Explosivos

41 Bolsonaro Instrucdo Técnico-Administrativa 23 16/12/2019 DFPC Processos Finalisticos
42 Bolsonaro Portaria 94 30/01/2020 COLOG Processos Finalisticos
43 Bolsonaro Instrucdo Normativa 2 26/02/2020 DFPC Explosivos

44 Bolsonaro Portaria 42 27/02/2020 COLOG Processo Administrativo
45 Bolsonaro Portaria 46 18/03/2020 COLOG Rastreamento de PCE
46 Bolsonaro Portaria 62 17/04/2020 COLOG Processo de Normatizacdo
47 Bolsonaro Portaria Interministerial 1.634 22/04/2020 MD/MJ Processos Finalisticos
48 Bolsonaro Portaria 669 08/07/2020 CMDO EX AIR

49 Bolsonaro Portaria 695 16/07/2020 CMDO EX Processos Finalisticos
50 Bolsonaro Portaria 800 14/08/2020 CMDO EX Gestdo de Riscos
51 Bolsonaro Portaria 189 18/08/2020 EME Processos Finalisticos
52 Bolsonaro Portaria 1.311 07/12/2020 CMDO EX Certificacao

53 Bolsonaro Decreto 10.627 12/02/2021 PR Regulamento

54 Bolsonaro Decreto 10.628 12/02/2021 PR Processos Finalisticos
55 Bolsonaro Decreto 10.629 12/02/2021 PR Processos Finalisticos
56 Bolsonaro Decreto 10.630 12/02/2021 PR Processos Finalisticos
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57 Bolsonaro Portaria 1.513 06/04/2021 CMDO EX Normas de Conduta
58 Bolsonaro Portaria 64 12/04/2021 COLOG Processo de Normatizacdo
59 Bolsonaro Portaria 1.518 22/04/2021 CMDO EX Processo Administrativo
60 Bolsonaro Ato de Designagéo 2 06/05/2021 DFPC Certificacdo

61 Bolsonaro Portaria 1.524 20/05/2021 CMDO EX Processo Administrativo
62 Bolsonaro Ato de Designacéo 3 26/05/2021 DFPC Certificacdo

63 Bolsonaro Portaria 1.541 21/06/2021 CMDO EX Processos Finalisticos
64 Bolsonaro Ato de Designagéo 4 08/07/2021 DFPC Certificacdo

65 Bolsonaro Ato de Designacéo 5 08/07/2021 DFPC Certificacdo

66 Bolsonaro Ato de Designagéo 7 30/08/2021 DFPC Certificacao

67 Bolsonaro Ato de Designacéo 6 01/09/2021 DFPC Certificagdo

68 Bolsonaro Ato de Designacéo 8 01/09/2021 DFPC Certificacdo

69 Bolsonaro Ato de Designacéo 1 17/02/2022 DFPC Certificacdo

70 Bolsonaro Instrucdo Técnico-Administrativa 24 25/05/2022 DFPC Processos Finalisticos
71 Bolsonaro Portaria 1.757 31/05/2022 CMDO EX Processos Finalisticos
72 Bolsonaro Instrucdo Técnico-Administrativa 25 15/06/2022 DFPC Processos Finalisticos
73 Bolsonaro Instrucdo Técnico-Administrativa 27 08/12/2022 DFPC Armas de Fogo

74 Lula I11 Portaria 433 13/01/2023 DGP Selecéo de Pessoal
75 Lula I11 Ato de Designacdo 1 30/03/2023 DFPC Certificacdo

76 Lula I11 Ato de Designacdo 2 30/03/2023 DFPC Certificacdo

77 Lula HI Instrucdo Técnico-Administrativa 28 13/04/2023 DFPC Processo de Normatizagéo
78 Lula I11 Decreto 11.615 21/07/2023 PR Armas de Fogo

79 Lula I11 Portaria Conjunta 2 06/11/2023 MD/PF Calibre de PCE

80 Lula Il Portaria 164 11/12/2023 COLOG Processos Finalisticos
81 Lula Il Portaria 166 22/12/2023 COLOG Processos Finalisticos
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