Direito Para o Nosso Tempo
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Professor da Universidade de Brasilia.
Assistente Juridico do Ministério da Agricultura

A invasdo da area juridica como resultante da revolucao
a Ja comecou no Brasil, e embora seja um processo
ali em embnao- relaciona-se aos valores fundamentais de
. e cuida o cultor do Direito, e a analise do mesmo é condi-
do essencial a atualizacdo de nosso conhecimento sbbre o
MaPel do advogado, na sociedade da proxima década.

Ndo se cogita, aqui, de necessidade de que advogados

se Krnem também bons engenheiros; nem por igual, imagina-
dit “Ipotese de aplicagéo eletrénica do Direito, em sentenga
[aaa por uma maquina.

<. r/'lBenas’ ocorre no Brasil que cérebros eletrbnicos estao
neto aplicados, e cada vez mais, em atividades direta ou in-
etamente ligadas ao interésse do advogado, do legislador,
Juiz, do assessor juridico ou professor de Direito.

r- _# se as maquinas se tornaram essenciais, desde as ope-

«a. 95 dO fiscalizagdo tributaria, ao controle de registros de

P|o?'*0, a administraCdo de justica e até para fins mais am-

cu ' no campo do ensino e da informacdo legislativa, entdo
e9ou a hora de conhecermos a Cibernética.

rela Bev®mos valer-nos das facilidades que ela oferece em

terZf0 a cor|sulta a legislacdo e a jurisprudéncia. Por igual,

cimp ?Sde nos habilitar a responder, com inteligéncia e conhe-

com de causa- aos problemas criados e aos que surgirdo,

em ? crescente aplicacdo da tecnologia dos computadores
elacdo ao nosso sistema de vida.

Afinal de contas, que é a Cibernética?

Or9an' UTla c'®nc'a resulta da aplicacdo analdgica entre
f'Cos " m°Sviv?s e a macluina- Integrou conhecimentos cienti-
sistem var'aclissimas areas. E ocupa-se “de investigacdo de

mas de natureza arbitraria capazes de perceber, armaze-



r>|nf°rmaC;a utilizando-a para fins de con-

fase [‘egu

imtn~riQM+r! Palavta de sucesso mundial, para batizar um con-
rpia<? Ho t °naS @ ilsica>mateméatica, a que se juntaram par-
tria 0 a N lrados a psicologia, a fisiologia, a psiquia-
rira Ho MrJh * ™-no coméC°® da engenhosa formulagdo teo-
mpntp mnta Wiener e seus colaboradores; e que, atual-
ber humano Cm ac 90s de Quase tddas as facétas do sa-

df.ssas Premissas, a tecnologia ja construiu ma-

e cuin pmnr" aS de crescente complexidade e perfeicao,
ativiHaHo o 9eneralizado em numerosissimos campos de
cnnrpitoc mprovocando uma_ verdadeira reformulacdo de

ecnicos, sociais, econdmicos e até humanos.

LivrnL iyRACA ffi9n,2x An a Cibernética, Difusdo Européia do
zendd nno’o t9- resumiu o impacto da Cibernética, di-
maauinng nnri mecanizou fun¢gbes mentais, e permitiu que
Iho humano Sem executar, praticamente, qualquer traba-

de vis{ [rni*n em:las qu desencade?u sob os pontos
vista ecmco inanceiro, humano e socia

custcMaiaHak”6” ¥* 03 com maior Precisdo e reducdo de
de pessoal altam J®nacao. de tarefas; melhor aproveitamento

reducdo das inrnaH gValificad®. a|ém de mais perspectiva de
da produtividin trabalho e de consideravel aumento
Cibernética Por<fm 3 rqUeza geral ~ eis 0 lad® simPaticO d*

prégo ou dP ' VGm 33 questdes correlatas de desem-
equipamento h- ‘azer; necessidade de investimentos em

ses em via<f Ho HPen 0os e quase fora de alcance dos pai'
micto | S f I eSenvolviment®; e efeitos sociais da auto-
guanto’ ao seu om9and°® a e,aboraCa® de planos nacionais.
Associacdo into Rre90, levando-nos a lembrar o brado da

M~CAO npuc°rla de Cibemética, em 1957: - A AUTO-
VA° NAO DEVE DESENVOLVER-SE NA ANARQUIA!

quista da“hr”nlr ° é que na a,v°rada da utilizacdo da con-
sional do Dirpitn '°a n° Brasil, cumpre convocar-se o prof'5
nheiro, d0” 3 o n PorHdJe’.ao lad0 dO economista, do enge-

sa part|C|Dar rnc9 . dlrlgente industrial, do operario, P°?
uma legSéo Ud°S dos debates e da formulacdo de
gamigha ra%sétang%g\ada P'?a Presé)rva(;rggsdgs okﬂ% 0% Grices

ipios cristdos de nossa civilizagcdo, contr



0 perigo de desumanizagdo da economia pela onipoténcia
da maquina.

~_Por que se pode aplicar o computador em areas de pro-
fissbes legais?

Em certo sentido, o direito positivo se compde de sistema
'‘0gico, com o fito de disciplinar a vida social.

Miranda Rosa (In Sociologia do Direito, Zahar Editores,
'*970, pag. 32), ao falar de fendbmeno do Direito, e ao mostrar
as diversas faces pelas quais pode ser observado pela Filosofia
dO Direito e pela Sociologia Juridica, acrescenta:

“Também pode ser encarado em térmos adequados
a atividade profissional dos juristas, como um con-
junto sistematico de normas de conduta, guardando
l6gica interna e de natureza dogmatica; encontramos,
sob ésse aspecto, a ciéncia dogmatico-normativa do
Direito” .
O Direito, como norma, € um conjunto de principios coe-
rentes entre si, obedecendo a uma logica formal e dogmaética,
~omo norma, visa ao controle da Sociedade.

Como conjunto de principios logicos se sujeita a uma
Nescricdo matematica. Por ambas as razdes, pode ser objeto
Qe tratamento cibernético.

Em conseqiiéncia, no prefacio do livro COMPUTADORES

N O DIREITO (Computer & the Law), editado pela Associacéo

N°s Advogados Americanos (American Bar Association), esta

enoionado que o principal emprégo de maquinaria de compu-

aCao € a recuperacdo de informa¢des em matéria legal: — leis,
preccedimentos administrativos e opiniées judiciais.

Como os advogados s&do, ao mesmo tempo, profissionais

dan~através do exercicio de seu oficio beneficiam seus conci-

ten 6 déle Se servem como frente de ganho para uma exis-
ncia condigna, e como atuam em campoOs diversos como ne-

yocios privados e assessoria aos governos, devem acompa-
N o ° desenvolvimento em qualquer ramo do progresso hu-

E assim precisam inteirar-se do emprégo do processa-
dento de dados, nas fases da pesquisa de leis e publicac¢des,
lati ra.COes fiscais, administracdo de justica, processo legis-

Iv°. justica criminal, registros publicos etc.

cia "ao € nosso proposito traduzir textos ou expor experién-
s Ja executadas no exterior, nem citar, neste ensejo, aspec-



rin mmni,tirVeiS 6 ? ¢?rt® modo emocionantes do emprégo
A em re,aCio a area legal, desde que tivéssemos

cia brasileira Ores’ fatos e informacgdes fora da experién-

gm A ~a material suficiente a ésse objetivo, colhido
M nosso pais.

il ingressou, legalmente, na era do computador,
virnFplfJ IH D X de dezembro de 1964, que criou o Ser-
tiva -, iv f\ de Processamento de Dados (SERPRO), e que obje-
ranimo com exclusividade, por processos eletrome-
rip dadnQ @®leJomcos, de todos os servicos de processamento
dn Minict6 mralanlento de informacgfes, necessarios aos 0rgaos
rmp upnh n° Fazenda, a execucao de servigos congéneres
Fpriprai _a a contratar com outros 6rgaos da Administracao
tpmino'os al ou Municipal; a prestacdo do assessoramento
dade” esses mesmos 6rgdos, no campo de sua especiali-

relardn LnlUoad?Sumais visiveis da atividade do SERPRO em

soas iurirtirac: uinteS’ dizem respeito ao cadastro de pes-
imDortadnrpc Nastro de pessoas fisicas, ao cadastro de
tes de trinntn " ao cadastr° especial de contribuin-

tribuintp p any 'duaneir°s> ao cartdo de identificagdo do con-
documentario de arrecadacdo de tributos.

dastm”PanfaH tivV'df de do SERPRO deve-se mencionar o ca-
ritorial rural- 0° PS° ex IBRA- em relagdo a propriedade ter-
tema Fimnro- a apllcaCao de processamento de dados no Sis-
planos rip intir°’ n° Sist®ma Nacional de Habitacdo; e nos

po de Servico9” 30 "OCal e de Fundo de Garantia de Tem-

Os Estados seguiram o exemplo federal.

soriaAGeraTrina@\ em lei de dezembrc de 1968 criou a Asses-
tegrante da gPn! .ema de Processamento de Dados, drgao ifi-
dos sistemas hp de Govérno, normativo e coordenador

reta daquele Estado™”*3" 0 da administraCao direta e indl'

cas eletrénica™na dqvaoyérno carioca, além do uso de técnj-
tes, para outras atividadef"3" 0 90ral, extravasou ésses

fisicas”confrthnin?, reg) Stro de Pessoas juridicas e de pessoas

cadorias sbébrp cp,6S impostos sbbre circulacdo de ..«
V[¢°s e territorial e predial urbano, compreen*



dendo o grupo de impostos sbébre producdo e circulacdo, 200
roil contribuintes; e sb6bre patriménio, 800 mil.

E um servigco continuo de controle, que vai desde o cadas-
tramento, acompanhando as fases de declaracdo, revisdo, lan-
¢camento, notificacdo, pagamento ou atraso na liquidacdo da
obrigacdo tributaria, e desta, ao ingresso em juizo, em exe-
cutivo fiscal e até final liquidagcdo do débito.

Instituiu-se uma estratificacdo de variaveis e de parame-
tr°s para observacdo da receita fiscal em relacdo a atividade
do contribuinte, que permite detectar a evasdo de tributos; e
a acdo de fiscalizacdo é comandada pelo computador, saindo
0 fiscal a campo, com o auto de infracdo praticamente lavrado,
contra as firmas cujas declara¢cdes fiscais ndo coincidem com
°s indices de apuracdo eletronica.

As multas de legislacdo de transito, conjugadas as fases
habilitagdo do motorista e de emplacamento de veiculos,
foram objeto de projeto ja implantado.

Por igual, estdo prontos os registros da Junta Comercial,
aorangendo as anotacGes de constituicdo, alteracdo, fusdo, in-
c°rporacao e extingdo do capital da pessoa juridica, e aliadas
a°s registros de tributo e de participagdo societaria, esta Ultima,
condicdo essencial para a repressdo ao abuso do poder econd-
mjco que é de competéncia da Unido.

E ainda mais, os estudos sbbre identificacdo de pessoas,
"o Instituto Felix Pacheco, conduziram a transferéncia de
Problema para a area federal, sendo provavel sua implemen-
aCdo em térmos nacionais, em um sistema de mutuo apoio
6rltre os organismos policiais da Unido e dos Estados.

Face ao trato dessas questdes pela Guanabara, os gover-
.°s dos Estados do Rio, do Espirito Santo e da Bahia foram
evados a examinar as ditas solu¢gdes para igual procedimento.

,C. Ja Sao Paulo, seguindo trilha semelhante, criou a PRODESP
A 'a. de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo);
tg6!1l Goids, estamos cientes de que o0s servicos de compu-

Cao de interésse estadual estdo confiados aos 6rgdos CELG
6 CODEGO.

U seja-nos, nesta oportunidade, permitido discutir apenas
N Problema entre muitos, que, em breve, chegara a banca

Cdnpu” do S ° VALOR PROBANTE 00 TRABALHO do

tem a prova legal é direta ou circunstancial. A direta é a tes-
U>hal, de pessoas que viram ou sabem de fato, excecédo



[ J e hmente impedidos ou dos que ndo podem ser teste-
rMmon)' Ou a prova documental, por escrito, seja um do-
r,t . ori9inal, seja copia autenticada do mesmo, e nesta

tira rii mmcluid0 0 laudO, Pericial, A circunstancial é hipoté-
tica. Deriva do processo de inducao.

siderandn”oSfatCOeS co[lstrdi-se um esbdgo de solucdo con-
' resultados experimentais e circunstanciais

Desaglak a !
BERg°AIS ale Gilfey ROT BHIMAEER E0ndiui-s& guem” s&8 o sus-

fronto p'nntf S8'C° ntérll esPecificagdes variaveis, e pelo con-

déTaT',em'Se “m ou al9uns suspei,0S"’ " a

haia”vidénHa000'3 1103’ enfim’ a
evidencia conclusiva de culp

Agora, voltemos ao computador.

m Unjco suspeito, quando
al[!)llldade. P q

levamampntn n° ~'n'stério da Fazenda, um trabalho de
fiscalizacan rir, i9ruP°s de atividades econbmicas, na faixa de
mento fiscal rip de Renda- para analise do comporta-
Iha de emnrPMQ U:P contribuintes. Processada uma esco-
declaracén rip certa atividade econbmica, com base na
furados pelo SFM"PRnent®S QUIOS dados principais estdo per-
face a Daramotm  ?’'LSao as mesmas emprésas analisadas,
de fiscalizardo n estabelecidos, para selecdo com o objetivo

tragem estatistica S8rviCO se baseia, evidentemente, em amos-

tribuintesf RpfprinSt*9em 8 indicados>pelo computador, os con-

sabilidade do grupVo”~iona llio. ~ CampP°' ~ N

ro Brasieiro®ainn3 8m nosso livro Curso de Direito Financei-
0SoSSa x % T ,ta ,fa Lei n? 4 729/65' que de,ine

oF|lanramntOt cabe'nos dizer algumas palavras sbébre
ad fampntn, i ex'°fici® do ImP~to de Renda. E um
S P al®nda declarada, com base na renda
men”~nrars 0 Ida at[avés de certos parametros, cuj
de rmii«La® 0os chamados sinais exteriore
renda riita a,’( ®aseia’se numa aproximacado entre

vplmpnto aufend elo contribuinte, e 0 que presum
vglmgnte consomea}’!3 q P



E ainda:

“Parece-nos um sistema complementar de verificagdo
fiscal, que é sempre por aproximacao, e sujeito a
inexatiddo ou a avaliagbes subjetivas"”, (pags. 286/7).
Deixemos, quando na ocorréncia de casos concretos, co-

ciai Se[a.®ncarado> Pela Justica, o valor de prova circunstan-
ia> obtida eletronicamente.

do vamos, aqui, comentar o conteido da primeira edigao
nossa recente obra Direito e Cibernética.

dirmAp”~nas’ cabe dizer'se que a imprensa de todo o pais de-
_ alguns registros, e entre os colhidos, desejamos repro-
utir os comentarios seguintes:

do v2HG ° BOwie 19 ?e OutubrO de 1970- Realizou o problema
tos fe V'° le9lslativo>com as 110.000 leis e decre-

Com n 6raiS em vigor’ comP°ndo o direito positivo brasileiro, e
ceiL9LaV! S consecliiéncias, inclusive, quanto a asfixia do pro-
em h- desenvolvimento econbmico, por superposicao de leis,
a ent!SP’ I iMOS conflltantes. Por conseguinte, disso resultou
ZaSK ah contlda- a propdsito da possibilidade de utili-
itiaaoL An'?a de comPutaCa® eletrdnica, para que dessa

Stlf)gt Se extr?lﬁse 0 essencial, revogadas as normas em de-
e as supérfluas.

sob n°t-?2ditOrial de 19 de novembro do JORNAL DO BRASIL

Pa“‘lo da IV Cnnf ° da Lm’comelntando a realizagdo, em Sao
(o Brasil destacoir NaClOnal da Ordem dos Advogados

Na mesma sessdo da Conferéncia, um professor da
universidade de Brasilia verberou a morosidade da
Justica no Brasil, lembrando que o Tribunal Federal
de Recursos, em agdsto ultimo, julgou um processo
iniciado em 1892" .

tlo °.aESTAD® DE SAO paul°. de 29 de outubro, sob o ti-
n°ticiari®9aw°”® s" erem um ribvo curriculg”, inserindo o
‘ano da IV Conferencia Nacional da OAB, frisou:

O professor Igor Tenério, da Universidade de Brasi-
lia, sustentou em carta que dirigiu ao Ministro da Jus-
tica a conveniéncia de que seja feita uma simplifica-
¢do do sistema juridico brasileiro, alegando que exis-
tem atualmente no Pais 110 mil diplomas legais.

Segundo afirmou, isto é “um sintoma de fragilidade,
gue se reflete também nos tribunais, onde alguns pro-
cessos dormem nas gavetas” .



0 professor Tendrio defende a utilizacdo de compu-

tadores para o aperfeicoamento do processo legisla-
ivo, andlise da jurisprudéncia, levantamento da legis-
acao e até para informagdo de caréter juridico.”

. PRnmMP?A elogiosas referéncias a Direito e Cibemética,
da ™ yiNCA D° PARAx>de 28 de outubro, poderia ser soma-
nii @& mais Publicacdes, saidas na imprensa do Pais,
do Brasil m aproximadarrlente um quarto dos jornais diarios

vkta®n~nA03’ ainda’ lembrar alguns tépicos de longa entre-
novembro de [970: 3° CORREI° BRAZILIENSE, de 1? de

A justica ndo se realiza, se demora, se € cara ou se
0 acesso a mesma encontra Obices que a transfor-
mem em instrumento apenas a disposicdo dos mais
orecidos. A excessiva quantidade de leis sbbre o
mesmo assunto gera confusdo e incerteza, na aplica'
¢ao do Direito. O anacronismo das leis processuais
resu a no crescente acimulo de processos. Para ilus-
rar, convém mencionar que a Guanabara conta, n°
momento, com cérca de 300 mil processos judiciais
em curso, muitos dos quais ainda se arrastardo, na
marcha atual, até o final do século.
A demora nos julgamentos gera receio do apélo ao
Judicano, e a feitura de leis, a técnica legislativa,
m sendo progressivamente descurada, havendo lelS
mportantes ndo elaboradas, embora previstas no teX'
0 constitucional, e sobrando outras tantas, o mais

exfstentes’ repeticbes e alteracbes parciais das I®S

Por fim o préprio ensino do Direito, apesar de tbdas

inovacdes tentadas, ndo marchou para uma adequa'

. entre a necessidade de formacdo de novos pr
lonais, dentro de um curriculo compacto, em 3
ensme 0 essencial, com o mesmo cunho Pratl."<

L .bservad®, por exemplo, no ensino das ciéncia
icas e na area de ciéncias exatas” .

mentn°Rra.fii °-S d*reitos autorais do livro ja referido ao MoV
uma indaaar5o0° Alfabetizacdo (Mobral), € respondenao
estas palavras- n9SSe sentido- dissemos, na citada entrevis

r ~ ' quis lembrar que lado a lado com a mais
equintada tecnologia, o Brasil deve erradicar a ma"



cha do analfabetismo, que, para nossa geragdo, en-
cerra 0 mesmo desafio ja vivido por nossos avos, no
século passado, durante as lutas em favor da abolicao
da escravatura.

A maquina deve redimir o homem. Porém, a tecno-
logia implica, para ser uma justa oportunidade no
sentido de maior conforto e de maior liberdade, que
a degradante chaga do analfabetismo seja extirpada.
Como professor estou plenamente convencido da sin-
ceridade de propésitos do Ministro Jarbas Passarinho,
e desejei, por isso, de publico, levar-lhe uma modesta
contribuicdo financeira, como estimulo a outras con-
tribuicbes, e no sentido de apoio popular em favor
de quem ataca o mais grave problema brasileiro.

O analfabetismo degrada, chumba e impossibilita
qgualquer melhoria ulterior do homem. E sem o ho-
mem realizado em suas aspiracbes, o emprégo da tec-
nologia conduz apenas a brutalizacdo e ao apélo a
animalidade” .






