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r®s ds Presente relato, pretendemos oferecer aos leito-
esform@ vista’ em estil° simples e objetivo, uma sintese dos
de mnH g"ei®° Governo vem realizando com o fim de solucionar,
d0s nmM 0 e em moldes genuinamente brasileiros, um

tacdn f Jemas gue mais afl'gem o nosso Pais: a crise de habi-
v«U e de servi¢os urbanos.

~antK/o” esPa?° de dois meses, visitamos varias reparticdes,

Pulsam”™ S contato com diversas instituicdes privadas e com-

ais do Silais de uma centena de documentos, compreendendo

ros n"re dec retos> regulamentos, regimentos, relaté-

sicbgo . arias’ instru¢cbes, ordens de servigo, circulares, expo-
tiS ae motivos, resolucdes etc.

A CUrsSo de nossas Pesquisas, tivemos ocasiao de observar
suem U 8!10 entre os que trabalham no setor, nem todos pos-
Qrand! ? atn0C?° de conjunto do Pla™ Nacional de Habitacéo.
*Ur>diriaH 9 na°® con”ece’ Pe** menos com a necessaria pro-

narriPnt*el.-a estrutura>0s mecanismos e os detalhes de funcio-
10 desse notavel empreendimento.

neiralf | desconhecimento decorre, a nosso ver, ndao s6 da ma-
e,empn?Parsa e fra9mentaria com que se apresentam o0s Varios
Cap<? jntegrantes do Plano, mas também porque as publi-
Sk Cn f ele referentes>notadamente as que o focalizam em
Neris? ~Ura™ao “eral, sdo redigidas em linguagem técnica e,
Cottium® mesmo’ nem sempre acessiveis a compreensao do leitor

yabafh™e -a*° ro”usteceu nossa conviccdo de que qualquer
NMtya a° S*”re 0 p*ano.Nacional de Habitacdo, que ndo se res-
Ar Hr eterminados circulos de especialistas na matéria, deve

ado as preocupacdes de ordem técnica para assumir o



a~fieit*oniin insi ument0 de divulgacdo. E outra nédo foi
do aual pLprLn Presidlu a elaboracdo déste artigo, por meio
lizacbes nnp r>rs P[°Porclonar uma visdo panoramica das rea-
eliminar o nns<;r,.fV?nmC> 9Sta lev?ndo a efeito no sentido de
a cada familia hmt-i armantes deficits habitacionais e propiciar

nidade deirimsS A 6m fUtUr® ndo muit0 distante’ a °Portu’

SitHacas eBmBAHAY &f {RPRoREAR 8" HumsRoYViver em

nal ndo*é°cararfp entant0’ “ue 0 problema habitacio-
habitacdo sp rrinfiml nossa época, pois as origens da
humana.. COm as ProPrias origens da espécie
por férca* dai ~6 nossos ionginquos antepassados,
seu primeiro habitat nn30 condicdes ambientes, perderam

posicdo vertical p tilo 6ram as grandes florestas, adotaram a
asS T . descampados, sentiram

contra as intemplr es econtra" al0'amen<® * protegesse

naturais. Passaram pnta® i agressdes dos seus inimigos
cassaram, entao, a viver em grutas e cavernas.

que nacTD°ee”mrh L dnctempC>" Porém>ésse tipo de abrigo mostrou
das ex"eTofas dos euyS « indisPe”™ e is ao a?endimento

Umidos e insalubres p rl t; ocupantes. Além de sombrios,
os tornavam contra-inHi [IX°S 6 nao raro mal situados, o que
séres cujas atividadpq dI 0s como moradia permanente de

camentos na busca de alim e S f‘’Zavam P°r constantes deslO’

alojamento”e a D”rtir h'/'U S®' pois’ obri9ado a abandonar tais
e continua exDeriénria Se mStante’ teve inicio uma fantastica

certamente se projetara no8futurols® 911 até 3°S n°SS°S di3S 6

o Planeta mereceriTn P  agina da histéria do homem sdébre

tanto, foge inteirampnte ° f ais aprofundado, o qual, entre-
trabalho. Nao vamos aos objetivos e aos limites do nosso

através de milénios in °'S*re atar agui como nossos ancestrais,
dades de habitacan ' descobriram inimeras modali'

materiais em suas r'nnefre9-aram as mais variadas espécies de
mais higiénicas soiiho rucoes’ Procurando torna-las cada vez

agora é exaSarmés O D?,IG°n OrtAveis- 0 =ue nos interessa
tanoia por éle assumida nos dias*nn, ? rm0S atUaiS 8 a ImP°r'

A caréncia correm,
nossdof en & me n o s e ad?fciéncia de servicos urba-
0s paises subdesenvniuir® mundial que afetam ndo somente

envolvidos ou em fase de desenvolvimento, mas



Qe

nestT6SmMO 3S na?8es industrializadas. Tanto naqueles quanto
gem a ° pr?ce?so de urbanizacdo desordenado tem dado ori-
se to ocorr@nc'a de problemas de natureza véria, cuja solugédo

fenom*13 Cada vez ma's intrincada, em face da complexidade do
eSD ei?’ de suas implicagdes na estrutura econémico-social e,

nhar*,!aVllente’ do vulto dos recursos exigidos para o encami-
ento de solu¢cdes adequadas.

NacionHj10 ebserva o Dr. Méario Trindade, Presidente do Banco
irporta Habitacdo, “em qualquer dos casos 0 que mais

interrli e..dLe exige cada vez mais um enfoque global e
a Crjs SGIPi|nar na busca de solucbes, é o fato de ndo permitir

que |hS arla um relacionamento do ser humano com o0 meio
que re perm'ta 0 desenvolvimento de suas potencialidades para
suas n Sa u?u”ru'r uma vida plena e digna com a solucao das

trabajih"C*Sl 'dades béasicas — alimentacdo, educacdo, saude,
raQalho, habitacao e recreacao” .*

Alvim ™R 3 mtimarnente relacionados, urbanizacdo e desen-
qUe 0 *nto nem sempre caminham pari passu. O ideal seria
bilitariaeSenvo,vimento antecedesse a urbaniza¢cdo, o que possi-
investim embora com os naturais sacrificios, a realizagcdo dos
nesse " tntos indispensaveis ao atendimento das necessidades
Precedp nh Ocorre’ P°rém, que quase sempre a urbanizacédo
sos tém ° desenvolvimento ou mesmo quando os dois proces-
cionar Uma Pr°gresséo paralela, o desenvolvimento pode esta-
nal. ' enquanto a urbanizagdo prossegue em ritmo ascensio-

a
na no°" ° GUO acon*eceu em algumas regibes da América Lati-
econ6rnniCl° ~a d~cada de 30, quando da grande depresséo
*u?do diCa’ *a? obstante o desenvolvimento haver sofrido so-
deteve 9 “on”nuidade, o processo de urbanizacdo néo se
Brasil ' em ora sua marcha fosse menos acelerada. Também no
90 Pass 6 3 1®64, verificou-se fendbmeno semelhante, pois
aTL rece® 0116 3S at'v'dades econbmicas praticamente entraram
*3nte ele®ad f St3Xas de urbanizacdo apresentaram indices bas-

Para”g’ 0 desenvolvimento econdmico é condigcdo essencial
Nidade c?anizaCaO materia|. técnico-administrativa e eficaz da

a9Ua potav 7 eteit0, a Provisdo de habitagbes higiénicas, de
ei e de conjuntos residenciais, de escolas e hospitais,

de Guerraf Trindade — Conferéncia proferida na Escola Superior
d’ em 7 de julho de 1970, péag.



emtérmoTsatkflt*3 9ama de serviCOS so ?ode ser. realizada
em termos satisfatorios a medida que” aumenta a renda” <

tuir em I~ ~a Pnimr°MISS? qUe 0 Govérno brasileiro, ao insti-
um planeiampntn ni AN acional de Habitacdo, procurou realizar
iz i K 1 ' C-m ° °bjetiv° de transformar a acéo

dos elevados defini** h°kHa0’apenas num me'°® de irradiacédo

esti,mufanteecoa%ﬂﬂ/a*\a *ac'0n3is, mas sobretudo .hum fator
immante e coadjuvante do nosso crescimento econémico.

as condicéerd™Palr » 363 d° t3anco Nacional de Habitacéo,
dificil a escolha dp ,fram sumamente precarias, o que tornava

grandes investimpntnQ1113 estraté9ia e pudesse conciliar os
«ca de habite® s a P0"-
o0 combate sem tréguas a o 1 u * M & Gneta PrnCiPa' »

franca d”~sparada”atingindo”ax”0” 3' ? Inllagcdo en,rara em
a populagdo crescia na base S ? <y S#PenoresKk 3 °T° 30 méS;
pela dificuldade de absorrL w - ano; havia desemprego
politica de contencéo inflaHnSé ma°-de-obra em virtude da
mento do Pais era baixa m % 6 3 caPacidade de endivida-
externo mostrou-se desdpTnn ° P°r que 0 recurso 30 crédito
O cresrimpnL ! 9° Sem co"dicdes de viabilidade,
dez e de forma turnultu6® S6 pr?cessava com excepcional rapi-
a inquietante taxa de 63dnapre9iStrando no decénio 1950/1960
tal fendbmeno, as nossas consecluéncia da intensidade de
com o aparecimento de fa S iS estavam sendo desfiguradas,

aglomerados humanos r,fio 5?" m?cambos, invasdes e outros
mavel. Ja situacdo é verdadeiramente lasti-

de unidades eaaTn@ustaiabrHSlleir® era estimado em 8 milhGes
mente paralisada. O defirft ®.construCdo civil estava virtual-
mas também qualitativo as> ndo era apenas quantitativo,
ou seja, 6,5 milh6es naod an'S metade das habitacbes existentes,
de habitabilidade nnr faito JeSentavam as desejaveis condi¢cdes
esg6to e instalagdes sanitaria® Servicos essenciais, como agua,

demanda nao "satisfeita® 6 ~uarftitativos, juntava-se o de
lagdo na ordem de 2200 oon°h?K-le d° crescimento da popu-
oferta de nada menos Ho tantes por ano, o que exigia

cada doze meses, sem 0 nno » ,un.'dades residenciais em
cido. g e o equilibrio jamais seria estabele-

Publicacdo da UNESCOS editada 6&r ha T\Jrbanizacién en America Latina —
3 Por J. Thone, Liége. Bélgica, 1962, pag. 37.



candnlrlaS causas contribuiram para agravar o problema, desta-
Partir dp iqU*~8 elaS 3 inflaCio que. com®° ninguém ignora, a
nacional n  passou a causar sérias perturbacées na economia
tra a r t-Uem dlsPunha de dinheiro procurava protegé-lo con-
trantr® Ua desvalorizagdo, aplicando-o de preferéncia em
9rande* "™)blllarias- de cunho especulativo, sobretudo nos
irscomr»>roC~ r0S’ no®,dua's proliferavam os loteamentos e as
do Paio <oes de edificios de apartamentos, enquanto no resto
d|s permanecia a caréncia de habitagdes.

em cnn? a “excepcional valorizacdo dos terrenos e edificios,
foi imn !" quencia da especulagcdo imobiliaria, a classe operaria
economto Samente exclui'da do processo, pois ndo dispunha de
elevadné Para acluisiCao de lotes ou construcdo de casa, pelos
"lédia infPr8COS alcan5ados pelos iméveis. Também a classe
n'mos n iti°r’ COm rendiment0 equivalente a trés salérios-mi-
tada ® seu m°desto nivel de poupanca, viu-se impossibili-
6 vioiont iPetir num mercado em que imperava a constante
de caJac elevacd0 dos PreC°s- Por °utro lado, a construgéo
e sem | para aluguel, por forca de uma legislacdo paternalista
2ido n, 10 na realidade, teve seu ritmo sensivelmente redu-
me° radiasUe concorreu Para acentuar ainda mais a escassez de

da molHediCla que 0 temP° ia Passando e que a desvalorizacéo
biliariao atin9,a indices sempre maiores, as atividades imo-
a incorAn retraiam- restringindo-se, quase que exclusivamente,
rante ap n ? ao de edificios urbanos, cujo pre¢o era pago du-
Nessa m " ,ruCa° e estava sujeito a sucessivos reajustamentos.
ciasse m."alldade de opera¢bes, ndo apenas o operariado e a
de nivpi m+a mferior foram afastados; também a classe média
Préprja ,[t®rmediario perdeu suas esperancas de adquirir casa
priviléain hIS 3 0SSa a,tura>a habitacdo se transformara em

ade? wk> o0s ncos ou de pessoas com renda mensal superior
vezes 0 salario-minimo.

im°biUaH® resu,tado de.tuclo isso, desorganizou-se o mercado
6 de nrnH e’ em conseqliéncia, as industrias de construcao civil
a’vidaHp uCao de materiais de construgcdo ficaram com suas
Slig Sou®s reduzidas ao minimo absolutamente indispensavel a
tip0 Pon,MVIVOncia‘ 0s custos das construc¢des, inclusive as de

Classp<di " eram muit0 elevados, tornando-se, inacessiveis as
ae menor poder aquisitivo.

rnente resPeito, vale transcrever na integra, como alta-

a ExdoTi ~ atlVOS os seguintes trechos da “Justificacdo” anexa
y b|Cao de Motivos n° 62, de 20 de maio de 1964, com a



Exfraord'narb ~ ra°r7m”3 ° 6 Previdéncia Social e o Ministro

submeteram a considerais dn"P. 9 f 0°rdenaSado Econdmica
dente da Rpmihiion a(;a do Excelentissimo Senhor Presi-

Prejeto da reforma habitacional:

habitacaTrestouSan@nj Unti'ra’ aos setores mais necessitados de
pela Ca|xa Econémlra £ *Inanciamento ou a aquisicdo de casa

Pensoes ¢ FUNGaGAR U8 Lasa PoBSIEHIRS SRAABORSILRG™ ©

operacao”™pcKque *sD6pm3hS conse9uem manter éste tipo de

lares que, pe7o nivil S! VOlume de Poupancgas popu-
seu pequeno valor unitar aCédo dos seus titulares>ou Pel®
contra a inflagdo Os IAPs'ar,lir° procuram aP"cacOes definidas
reservas técnicas rnntrih,3 nestes financiamentos suas
sua condlgao de e |I|br|o f{n"n P°r 6533 forC[n Pnar rav

Pagament das co tr| iiinn gn9|nada co ata e
dores contnbuicoes do Govérno e muitos emprega-

cebe anua|nnente°rpec&?&%? Mﬁrre% lf’r"iggté’ﬁg_nar P°rdue re-

mente ndo tomaramS T atender a seus programas, simples-

financiamento a lonao p min™QI*0 da inflaCa0- Concederam
empréstimos avidampntp hoJ i? Prazos, em prestacfes fixas,

s°es, nao raro, em benencr i 08' P°r mei° Fefav res % reS'

guiram, alguns uma ¢ni, - poucos privilegia nse-
da renda transferida de nXiilo80 Problema |nd|V|duaI, a custa
Pagaram a inflagdo Toriavil -« es’ 0s quais- na realidade,

no seu desenvolvimpntr, Q 8sse sistema revelou-se suicida

efeito, limitados os recurso*",?* SU?- pr°jeCdo Pel° tempo. Com
e juros, no prazo de ?n an aP|Icagao a reversdo do capital

zacdo do valor da moeda °@6no/° “respondeu, feita a atuali-
dos meios, que assenurario seu valor. A reaplicagao
mentos e casas sofrpn constante oferta de novos financia-

renca entre o vior nomina|9fo % PA Ja S d a .!?dUzid® ™ ~

Pagaram, em térmoslI?Mitf nOrme$ Para os compradores, que
pago, na hipdtese de tpr h aPenas 30% do que deveriam ter
instituicdo financiadora av! °, estabilizacdo monetaria. J4 a
auferido qualquer remunorJm- adguirido, além de n&o haver

apenas 50% do preco financiado9'0 C3Pital empatado' recebeU

ano de contrato°repreLdHavTS@g/g(;BlB %&Yé{roiéi-ﬁlf'ﬁirﬁoo R’,Iiﬁ'lé%l{@l



tav em cruze'ros nominais, ao fim do contrato represen-
f6 a menos do que 1% do salario-minimo. Se essa anuidade

m s® corrigida em funcdo da perda de poder aquisitivo da

cem ainda assim teria sido gradualmente reduzida, como per-

sala - ®°bre o0 salario-minimo em vigor em cada ano, pois o

ritrri0’' rnIn'mo tende a aumentar em térmos reais, isto &, em

do ¥ mais raPido do que a depreciacdo da moeda, por férca
esenvolvimento econdmico do Pais.”

pe face de um quadro de tal gravidade, seria absurdo es-
ap|: r QJe quaisquer poupangas procurassem, voluntariamente,
atua a®oes nesse setor. E as proprias instituicdes oficiais que
fo  Vam e mfinanciamentos désse tipo, com o passar do tempo,
gpli™ obrigadas a reduzir cada vez mais 0 montante de suas
mentaC’eS’ po's as quantias que entdo recebiam, como paga-

mpn de Juros e amortizagdo, representavam parcelas sempre
ores do capital mutuado.

er)c institutos de Aposentadoria e Pensdes nao tardaram a
rias riar virtua,mente as atividades de suas carteiras imobilia-
crianri Ve* que as 9randes sangrias sofridas nesse setor vinham
fUnd sérias dificuldades ao atendimento das necessidades
Je arrientais dos seus segurados relativamente ao pagamento
Posentadoria, pensfes e outros encargos assistenciais.

de ex"Uanto a Fundacdo da Casa Popular, depois de 15 anos
°rcanPeri®ncia pouco fecunda, em que, ndo obstante os recursos
17 Qoo”rj*rios com que foi contemplada, construiu apenas
tadOs habitaCdes em todo o Pais, pelos motivos acima apon-
Udadé acabou em completa exaustdo financeira, com disponibi-
Pessoal #Ue mal chegavam para o pagamento de sua félha de

acabarOnte a uma conjuntura tdo desalentadora, como a que
arquml7i0* de descrever, usando, sempre que possivel, trechos e
nd0 no* 108 da citada Exposicdo de Motivos 62/64, o Govérno
esPect rir'a continuar de bracos cruzados, na posicdo de mero
as caut i°r’ Precisava a9ir com Presteza e energia, mas com
apa”™t as 0116 a situacdo recomendava. A solucdo alvitrada
conter emente conflitava com a orientacdo governamental de

ifnpres a qi'a,quer custo o processo inflacionario, como medida
cindivel ao inicio do saneamento das financas.

c°ntrarioat® S por*m’ se encarregariam de provar exatamente o

,aMoEIS :ai i a estrutura geral do Plano Nacional de Habi-
' eve inicio a institucionalizacdo dos diversos setores e



nar™u? execugcdoCeberam ° encargo de coordenar e supervisio-

ja& menckHiaria65"3" ° ea"-” ar'® Trindade, em sua conferéncia
fisico econbmivn t €gia escolhida previa o planejamento
“progressivampnto nceiro e social, integrados e inseridos,
matafoi e S pr°9ramas regional e nacional. Ade-
mod6é que o0s invo r 9raSao no planejamento nacional, de

§uu&|i se QBS’F.QFH 8 se reforceMds. infA-estruturas econdmica e

tituir ~ t A f, ' r aS de a¢?0, contudo, devem se cons-
provoca de sortP mfo’ adaPiaveis as mutacBes que a acédo
se inteqrem O Hpsh / ainda acllJi>a execu¢do e o planejamento

abertura de i“vos camfnhos «i aCa0 “nseqlienie provém da
processo auto-eXc ita d ™M etornando-se o

mercadoJsto® ~cessrfr L processo’ contudo, depende de
sidades béasicas no A mar?ente de novas familias as neces-

consegue com,’de um lado 6 servicos urbanos. Tal se
habitacdo; de outro noii ?’ leducao dos custos finais da

da ativacdo da economia ® acao da renda em conseqléncia
ataxa de urba”ToTa 3 t3X3 SUperi°r

politica dTpoupancatoréviaCido €’ também- conseqiiéncia da
cando a prestacdo mensal SaS*? PrfZ0S de amortizaCao>colo*
Proporgdo razoavel da renda da Tamir3”50 d3 habitacaO0 numa

formar o circu®o”idoso@ 3"3" 9'3 exP°sta’ é possivel trans-

Assim, a urbanizacdo = Um Verdadeiro “circulo virtuoso”,
megaldpolis seria snhot3S'Srandes areas metropolitanas e nas
em um espectro variado P6la "»ar>iZacdo de populac8es
de nucleos urbanos nPr & gUe os diferentes tipos e tamanhos
soa humana e 0 spu moih ,° Pleno desenvolvimento da pes-
e social.” relacionamento com os meios fisico

matica do Plano”acionaT”"u”! e fundamental da progra-
recursos ha criacado ho n- Hal:>tacdo: a concentracdo de
dade de comunicacdo rnm °-S urbanos e rurais, com facili-
tituicdo dos referidos nivi@3S areas sociais limitrofes. A cons-
jamento, além de contribuif ntVPu Cedida de cuidadoso plane-
ainda concorre nara intoP aixar os custos dos servicgos,
processo geral dp riPlon»nifar as resPectivas populagdes no

W ios habitantes £ n 1Z £ 7 T '° s°cl°>-ccondmico, pelo aces-
ecessidades fundamentais do ser humano,



rrfin aumento do consumo e pela maior participacdo do fator
-ae-obra no Produto Interno Bruto.

ser .“on?'derada déste ponto de vista, a habitacdo deixaria de

rio i,m fim Para constituir um meio de gerar novas rendas e
ae ativar tbda a economia.

tanc'*HS como veremos oportunamente, a estratégia consubs-
tODin no-plano Nacional de Habitacdo ndo se exaure nos
of¢ Os aclu' transcritos. Ela é muito mais extensa e flexivel,
tag cendo alternativas que abrem possibilidades quase ilimi-

ho que tange a construcdo e aquisicdo de casa propria.

dizer*nCarand0"a de um P° nt0 de vista mais amplo, podemos
‘nvest® 8 9la abran9e um conjunto de elementos, atividades e
ciais Iment?s.que, pelas suas repercuss6es econdmicas e so-
u”a’ Constitui um dos pontos de apoio da politica do Govérno,

e san gUe atende aos programas prioritarios de habitacéo
da tax69” 8~ 0’ e?t'mL,Ja 0 desenvolvimento através do aumento
nao s investimentos; promove a saude e o bem-estar social,

pela °f pel® conteddo dos programas que desenvolvem, como
luta c w de- emPre9os que enseja; constitui forte aliado na
°utra fn a inflacdo, ao captar e investir poupancas que, de
de ben h*3’' 'r'am exercer pressbes indesejaveis na aquisi¢do
Unia0 S- consuirio; ao aliviar pressfes sbbre o orcamento da
e, finalajuda a reduzir as emissfes para a cobertura de deficits;
férma Pe,as razdes mencionadas e por promover a re-
prietar'l c?m 0 aumer|to permanente do nimero de pro-
sem,,. 10S’ contribui para a maior estabilidade social e para a
auranga nacional.3
dito “perrios que nada se deve acrescentar ao que acima ficou

Seus d3~ ~ 917103 a examinar agora, em sua contextura e em
que co3 ? 0 plano Nacional de Habitacdo, empreendimento
admirr t5*'11 verdadeiro sistema de sistemas, estruturados e
rados Pe'> Banco Nacional de Habitag&o.
gir o a*a maior clareza da exposi¢cdo e para que possamos atin-
tudo nn SS° Principal objetivo, que é dar uma visdo global de
gue, em Se passa no setor’ agruparemos a matéria de modo
correlavl Cn a sistema, figurem todos os elementos afins ou

estudo d ' ?ntro dessa orientacdo, desenvolveremos 0 nosso
e acdrdo com o seguinte esquema basico:

a| Sistema de 6rgdo de Supervisdo e Execucao;
Sistema Financeiro de Habitacao;
AnMASistem a Financeiro de Saneamento;

girjas 12/ 13latOrio do relativo ao exercicio de 1969 — Volume Il, pa-



d) Sistema de Captacdo de Recursos;
e) Sistema de Prioridades;

f) Sistema de Programas;

9) Sistema de Fundos:

h) Sistema de Projetos;

i) Sistema de Garantias;

J Sistema de Correcdo das Aplicagdes;

Sistema de Apoio Técnico;
m) Conclusdes.

SISTEMA DE ORGAOS
DE SUPERVISAO E EXECUCAO

No setor publico a oioh .
coordenagdo do Plann M*f- , acao’ execugdo, supervisdo e

seguintes 6rgaos e ser"¢os:"3 Habita?a0 es,a ° acs
Orgédos federais

- Se”cONeCleraNd8 H hbitaCa0 <BNH);
- Caixa Econbmica Federa”rcEFHrban'Sm°® (SERFHAU);

E?tadT(IpeASE)V dénCia 6 Assisténcia aos Servidores do
~~ Caixas Militares (CM);

- sS \'S fd flconom IrS aVimen'® Regional,
Orgéos estaduais

- Companhias de Habitacdo 3 Servidores Estaduais:
6rgdos municipais

H S tiX nhiaS de Habitac&o;
- Assesso™s 'cte “anefamento.SerVid® reS Municipais;

gaos federais exerce®Ho9” 3»da p?,itica de habitacdo, os 0r-
coordenacdo, assisténria Preferencia atividades de orientacéo,
vado: ssistencia técnica e financeira, ficando reser-

Federal, a e®*abo”0-1308' COm a_assisténcia do Govérno
— s elaboracdo e execucdo de planos diretores,

n* Caixa EcondmicaEFenleJaKaS Federais ,orar" unificadas, transformando-se



projetos e orcamentos para a solucdo dos seus proble-
mas habitacionais;

b) a iniciativa privada, a promoc¢ao e execugdo de projetos
de construcdo de habitacbes, de acérdo com as con-
cepcdes e diretrizes urbanisticas locais.

Todo ésse complexo de Orgéos, servicos e instituicfes, quer
s de natureza governamental, quer os pertinentes ao campo
a iniciativa privada, deve coordenar e harmonizar os seus es-
°rcos no sentido de concentrar 0os recursos disponiveis em

erminadas éareas e locais, visando a consecu¢do do maximo
endimento dos fundos investidos.

Algumas das entidades aqui referidas ja4 integravam a nossa
r9anizacdo administrativa, tendo apenas passado pelas indis-
Per|saveis adaptacbes sem as quais ndo poderiam atuar em
arnpo até certo ponto estranho as suas finalidades especificas.
d™as delas, entretanto, surgiram com o advento da Lei n? 4.380,
21 de agbsto de 1964. Trata-se do Banco Nacional de Habi-
Cao e do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Estas
r ,as Instituicdes, ndo s6 pela sua criagdo recente, mas pelo
eyante papel que desempenham na formulacdo, execucédo e
oordenacdo da Politica Nacional de Habitagcdo, serdo objeto
estudo mais pormenorizado, para que se possa ter exata
mpreensdo de como o Govérno consegue acionar, com tanta
jciencia e com tdo bons resultados, a poderosa maquina que
os H em *odos os quadrantes do territério nacional, reduzindo
aeficits de moradia e proporcionando a cada familia brasileira

tadP° rtUnidade de concretizar um sonho a tanto tempo acalen-
0 de poder morar em casa de sua propriedade.

BANCO NACIONAL DE HABITAGAO

o in -r a.peca fundamental do sistema. De acérdo com a lei que
e a .u'v>suas fungdes devem limitar-se a orientacdo, disciplina
ern $SISténcia financeira, sendo-lhe defeso operar diretamente
de k "?anciamento, compra e venda de imdéveis ou construgao
ferjd ta<t8°> salvo no tocante aos terrenos que lhe forem trans-

onrv,°s pela Unido ou no caso de realizagcdo de bens recebidos
Com° garantia.

a9én™a® Estante dispor de autorizagcdo legal para instalar
paraClaern qualquer parte do pais, para efeito de economia e
temalTlalOr entrosamento com outros 6rgédos vinculados ao Sis-
rnentperri .suas operacdes estatutarias o BNH deve, preferente-

m utilizar os servicos da Caixa EconOmica Federal, das



mista assim rnmn rfSa ais’ de bancos oficiais e de economia
Financeiro de Habitardemais entidades integrantes do Sistema

ou representantes PnH aS funcionam como seus agentes
com S mesmo nni 8, a'nda’ USar a réde bancaria Particular

ou representantes daquelas'instUui¢cder 6 ~  hOUVer aQenteS

verifica®peia enumeiLcdo6~ ? 0 é muito amPIO- como se P°de
conferiu a Lei n? 4.380/64 (arte atribuicbes que ,he

) HiSac¢ao'(SFH)131'6 Contro,ar 0 Sistema Financeiro de

crédito3irnob?Narin3 h° funcionamento das sociedades de

s r ® acesso das

O p~rTo~risten*a*fnarKeiro®rde”HabitacdoT2 Ca"a'iZaC5°

jetos promovidosnr?'ar r ®aboraCao e execucgédo de pro-

tacionais, obra% de seiviro?68 '0(f 'S de conjuntos habi'
ae Servicos correlatos,

biliario; ~ 3S operacgfes das sociedades de crédito imo-

desenvolv?merntonria”iati-PrO0”etos relativos a instalacédo e
e PesquisaT tecnnid'ndUStrla de materiais de construgcéo

condi¢c8es habitacionais dorfrafstSariaS * melhOrla

lazer ariplic|c6esddo°&FHeraiS f que deveraO sa,is’
Prazo, condicbes de Pagam enS ~*sA~Mjat r'sC'

a serem observTdoTnp|de divi3rsi,icaCbes de aplicacdes
tema Financeiro de Hab?tac-ro dadeS integrantes do Sis”

No exercicio de sua* . -
os limites globais e as rnnHirl~UICOes’ .° devera obedecer
Monetario Nacional. Esta miL°US gerais fixadas pelo Conselho
operagcbes do Sistema Finara m tem por f'm impedir que as
a aplicacdo e movimentacdn 620 de HabitaCdo, que envolvem
sam divergir da orientacan reursos em lar9a escala, pos-
economica do Governo, causanrK 3 financeira, monetaria e

Iltamente prejudiciais a reahiiit - fequilibrios e perturbacdes
eaDll|tacao financeira do Pais.



rpr i? Sua cond'Cédo de banco de investimentos, o BNH né&o
ont deP¢sit’s diretamente do publico. Poderd aceita-los, no
tanto, desde que se trate:

a) de entidades governamentais, autarquicas, paraestatais
e de economia mista;

b) das entidades do Sistema Financeiro de Habitacéo;

c) que resultem de operacdes realizadas pelo Banco ou
aquelas a que esteja diretamente vinculado.

é-lh dOstes recursos, para a realizagdo de suas finalidades,
Tod . u,tado contrair empréstimo no Pais ou no exterior.
vem'3 SUas fontes Principais de suprimento, através das quais
sdo plomovendo verdadeira revolu¢cdo no setor habitacional,

o Fundo de Garantia de Tempo de Servico, as cadernetas
ment°U-anca e as letras imobiliarias. Estes mecanismos de ali-
nient 30 do Sistema Financeiro de Habitacdo serdo conve-
Caot -ente estudados no capitulo referente ao Sistema de

caD +&° de Recursos>no qual incluiremos também, pela sua
Pacidade de produzir rendas, o mercado de hipotecas.

pod Em outrP tépico déste trabalho, j& vimos que o BNH néo
co agir diretamente em financiamentos, compra, venda ou
estenr|U*3° de habitacdo. Entretanto, sua esfera de atuacao se
tacan h 3 ou*ras modalidades de operac¢des, abrangendo a pres-
fior n i garantia em financiamentos obtidos no Pais e no exte-
teiraiTrt  entidades vinculadas ao SFH; a manutencdo de car-
garant seguros>a manutencdo de carteira de redesconto para
mentnrt 3 liquidez do Sistema; o financiamento ou refinancia-
coniunt e’'aboraCéo ou execucdo de projetos de construcdo de
tria ri habitacionais, instalacdo e desenvolvimento da indis-
finanr0 materiais de construgcdo e pesquisas tecnoldgicas; o
de n ,” mento Parcial dos créditos concedidos pelas sociedades
crédito imobiliario etc.

Artm° . Banco é administrado por um Colegiado (Conselho de
m|nistracdo) e por uma Diretoria.

Pres H Conse,ho se compde do Presidente do Banco, que o

Sudr ¢’ tendo apenas voto de qualidade; dos diretores, do

(SERFwtOndente do ServiC® Federal de Habitagdo e Urbanismo

trés e de seis a nove Conselheiros, com mandato de
anos, renovavel anualmente pelo térco.

mati®° Cor|selho de Administracdo, além de suas fun¢des nor-
caCd 3S' cabe aprovar o orgamento de custeio, recursos e apli-
resnp $d0 Banco; criar e extinguir cargos e fungdes, fixando os
tenHpCtlVos vencimentos, mediante proposta do Diretor-Superin-

ente; dirimir duvidas quanto aos direitos, vantagens e deve-



e Patrimonia”examirfaTa'nar ? aprovar os balancos financeiro

toria, emitindo ~ C r aaeBpeftoCa®° 3nUa' 06 * da Dire'
tum, do D”retor-Superinten” demissivel ad nu-
mandato de quatro anos Diretores, todos com

Administracdo ~&o”esrnfh-n'3 6 trés membros do Conselho de
idoneidade moral p rnmr! Jentre cidaddos de reconhecida
ndémico-financeiros Doic °'(ada capacidade em assuntos eco-

ser recrutados entre quhL. ?9 membros do Conselho devem
déncia social. ecialistas em saude publica e previ-

SERFHAU

Fundacao~CasaPom!”~? ?rt' 54 da Lei n? 4.380/64, a antiga

de Habitagdo e Urbanismo ,"Ekansformada no Servico Federal
quia. Urbanismo (SERFHAU), sob a forma de autar-

Depois do BNH p r> cjedcu a,,

no Sistema Nacional Hp h IT* ~ a entidade mais importante
realizacdo de planeiamont Cao’ notadamente no que tange a
ca, pois a éle compete: 6 3 prestaCao de assisténcia técni-
a) promover nesnnicor.
tacional, aspectos esiudos relativos ao déficit habi-

s6cio-econdémico da habUac¢a!?"10"*0 fiS'C°’ técnicO 6

gramas reqgionaufll3 0 Pr®star assisténcia técnica a pro-
s°cial, os quais Hp» u™clPais de habitacdo de interésse
nhados de proaram~3" nec®ssariamente ser acompa-

e organizacdo da com”nidad® 08 9 d6 desenvolvimento

através de pesaMicao'ment® da industria de construcéo,
a iniciativa regional e”ocafstencia técnica, estimulando

e) e dos ma_
mutuos e outras”nimt* 0 de. fundagdes, cooperativas,
tacionais, propicianrtr, lKassoc'ativas em programas habi-

< “centivar a m“ aSS'S,énCla técn?ca;

jecnicos, em quafnuerCn?JieCnC2O" ca’ a formaCao de
tacao e urbanismo- nive|, relacionados com a habi-



9)

h)

prestar assisténcia técnica aos Estados e Municipios na
elaboracdo de planos diretores, bem como no planeja-
mento da desapropriacdo, por interésse social, de &reas
urbanas adequadas a construgcdo de conjuntos habita-
cionais;

prestar assisténcia técnica aos Estados, aos Municipios
e as emprésas do Pais para constituicdo, organizacdo e
implantacdo de entidades de carater publico, de econo-
mia mista ou privadas, que tenham por objetivo pro-
mover a execucdo de planos habitacionais ou finan-
cia-los, inclusive assisti-los para se candidatarem aos
empréstimos do BNH ou das sociedades de crédito imo-
biliario;

estabelecer normas técnicas para a elaboracdo de Pla-
nos Diretores, de acdrdo com as peculiaridades das
diversas regides do Pais.

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO

n ® Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), destinado a for-
ma er recursos para construcdo e aquisicdo de casa propria,

aipitrI710 pelas classes de menor renda, é constituido dos se-
yU|ntes Orgaos:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
9)

h)
0

Banco Nacional de Habitacdo (BNH);
Caixa Econdbmica Federal;
Caixas Econdmicas Estaduais;

Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado (IPASE);

Clubes, Caixas e Associagdes Militares;

Instituicdes de Previdéncia e Assisténcia a Servidores
Estaduais e Municipais;

Bancos oficiais e particulares, quando devidamente cre-
denciados;

Sociedades de Crédito Imobiliario;

Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento
gue disponham de carteira de crédito imobiliario;

J Associagcdes de Poupanca e Empréstimo (APE);

0

outros oOrgaos federais, estaduais e municipais em que
haja participacdo majoritaria do poder puablico e que
operem no financiamento de habitacdes e obras corre-
latas.



das principal*entidadps”®ar’ 9m breves comentarios, a posicdo
ceiro de Habitacdo mencionadas no Sistema Finan-

banco nacional de habitagédo

téda a programacao do”SistemgOOrdenaCao e centralizacdo de

zeiros, ao enceia?oseuaulntnDde 578,6 milhGes de cru’
bro de 1969, apresentav-i n"™ 2  [GICI° iinanceiro, em dezem-
|50 ativo de 4,5 bilhdes de cruzeiros.

ora comoUbancoefdeein\?p0[Ir09r* mas hab'tacionais, o BNH age,

Sistema Brasileiro de ponn men ' ora como banco central do
Com oupanca e Empréstimo (SBPE).

intermédio dos divpr&nc\e?tin?entC) concede financiamento por
gramas basicos: gentes do SFH, através de quatro pro-

b) Proaram3 i F'nanc,amento do Mercado Rural;
no. a e Financiamento Popular do Mercado Urba-

Urbano; 8 *'ricinc'amento Econdmico do Mercado

Na quaridacj3 # F'nanCiamento Médio do Mercado Urbano,

mular e garantir, no oentral do SBPE, compete-lhe esti-
dades integrantes déssp Inanceiro’ as operacbes das enti-
(federal e estaduaisl as ema’ 9ue sdo as Caixas Econbmicas
Associagcbes de PouDanro CI® ades de Crédito Imobiliario e as
atua através do Proaramo u r*P~stimo. Neste setor, o banco
ao SBPE. abitacional de Estimulo e Garantia

de ?apeamento, de materiatc *Sd° S pro9ramas complementares

nram ao Plano Nacional H u°uStrupd° e de apoio técnico e
9 amas- e Habitacao e respectivos subpro-

MNKk?e-0” frar diretamenfeqUfremb®ra le9almente impossibili-
a siiaCa0-de ilT|6veis, sem a , hmanciamento de constru¢cdo ou

aUHn af a®° COOrdenadora d?f?i? financeira do BNH e sem
PesuiaH ¥ em tdo ou "mente 0 Governo teria conse-
ados tdo expressivos com no camPo habitacional,

3 01710 os até agora registrados.



CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Pelo Decreto n9 55.279, de 22 de dezembro de 1964, as
Caixas Econbémicas Federais foram adaptadas ao Sistema Fi-
nanceiro de Habitacdo, transformando-se num dos valiosos ins-
trumentos de acdo do Govérno no setor.

Através de acordos ou convénios, aquelas instituicdes pas-
saram a integrar os esquemas de financiamento para aquisicdo
OU construcdo de residéncias, com excelentes resultados, mercé
Qa experiéncia que j4 possuiam em longos anos de operacdo no
ramo imobiliario.

Pelos servicos que presta ao BNH, a Caixa5 recebe uma
*axa remuneratdria fixada nos convénios ou contratos celebra-
is. Também suas agéncias ou sucursais podem ser utilizadas
Pelo Banco, como seus representantes.

CAIXAS ECONOMICAS ESTADUAIS

lh ~ Participacdo dessas entidades é mais ou menos seme-
ante a da Caixa Econdmica Federal, com as indispensaveis
aptacdes decorrentes da necessidade de melhor entrosamento
°’m organismos pertencentes a outra esfera do Govérno.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES DO ESTADO (IPASE)

A exemplo das demais instituic6es congéneres, estaduais e
unicipais, o IPASE ja possuia, a época em que foi incluido no
stema Financeiro de Habitacdo, longa e preciosa experiéncia

r"OHstrugdo e financiamento de residéncias para seus segu-

ia .E certo que seus programas de aplicacdo neste setor

riavVlam sofrido deformacbes decorrentes do processo inflacio-

Pj-f10 e>Por isso mesmo, estavam reduzidos a proporg¢des insig-
rlcantes ou quase paralisados.

0 Cragas a adocdo do principio da correcdo monetéaria nas

PeracBes imobiliarias, essas instituicbes readquiriram condi-

sees.de retomar suas atividades no campo habitacional. E con-

atp UWrarri fazé-lo com maior economia e eficiéncia, procurando

se kr' assim’ sua numerosa clientela que é constituida, como
sabe, daqueles que prestam seus servicos ao Estado.

a CniC Por férca da unificacdo recentemente efetuada, existe hoje apenas
IXa Econémica Federal.



Para possibilitar a ampla participacdo dessas autarquias no
Plano Habitacional, o Conselho de Administracdo do BNH baixou
a Resolucao n? 96/66, pela qual o IPASE e 6rgdos assemelha-
dos, além dos recursos que conseguirem angariar (contribuicdo
dos seus associados, doacdes, empréstimos, etc.), ainda con-
tam com fundos fornecidos por aquéle Banco, desde que devida-
mente credenciados e que apresentem programas habitacionais
exequiveis. Devem, ainda, promover as necesséarias alteracdes
em suas normas de funcionamento, dando inclusive autonomia
contabil e operacional a suas atividades ligadas ao setor de
habitacao.

Os fundos arrecadados sdo depositados em bancos oficiais
ou na Caixa Econdmica Federal e, enquanto ndao forem inves-
tidos na compra de terrenos, constru¢cdo ou financiamento de
habitacdes, podem ser aplicados em Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional ou em Letras Imobiliarias, para que mante-
nham seu poder aquisitivo.

Na concessao dos financiamentos, foram adotados critérios
gerais e impessoais, de modo que tbédas as categorias funcionais

sejam atendidas, independentemente da posicéo social ou poli-
tica dos postulantes.

CLUBES, ASSOCIAGOES E CAIXAS MILITARES

As entidades em epigrafe, quando da promulgacao da Lei
n? 4.380/64, também ja eram possuidoras de grande experién-
cia na construgdo e financiamento de habitagdes para seus
associados e, conseqlentemente, teriam necessariamente de
ser incluidas num esquema em que se procura dar solugado
global ao problema da habitacdo no Pais.

A RO’ n? 73/66, de 6 de julho de 1966, permitiu sua
participacao na construcédo e financiamento de residéncias para
os elementos pertencentes aos seus quadros sociais. Os re-
cursos, as condigdes e os critérios para concessdo dos emprés-
timos sao, de modo geral, os mesmos previstos para o IPASE,

razao por que nos dispensamos de maiores explicacfes a res-
peito.

BANCOS OFICIAIS E PARTICULARES

Todos os bancos oficiais e particulares poderdo, desde
que devidamente credenciados, funcionar como agentes finan-

ceiros do BNH, repassando recursos de diversos fundos insti-
tuidos por aquela autarquia.

_6. Os atos normativos do BNH sdo expedidos através de RC (Reso-
lucoes do Conselho de Administragdo) ou RD (Resolu¢des da Diretoria).



_A matéria estd disciplinada em numerosas resolu¢8es dos
°r9aos diretores do Banco, entre as quais se destaca a RC n?
30/67, que aprovou o Programa de Financiamento de Materiais

de Construcdo (FIMACO) e respectivos Subprogramas (RECON,
REG|R, REINVEST).

Cada estabelecimento bancario, no ato de sua inscri¢do
como Agente, recebe o encargo de operar em determinado

“bprograma> segundo as condi¢cbes gerais estabelecidas pelo
BNH.

SOCIEDADES DE CREDITO IMOBILIARIO (SCI)

A Lei @ 4.380/64, em seu art. 35, previu a criacdo de
Astituicbes de crédito especializadas, sob a forma de socie-
ades andnimas, destinadas a propiciar amparo financeiro a
°Peragdes imobilidrias relativas a incorporagfes, construgao,
enda ou aquisicdo de habitacbes. Sdo as Sociedades de Cré-
Jto Imobiliario que integram o Sistema Financeiro Nacional,
em sua organizacdo e funcionamento dependentes de prévia

"ujorizagdo do Banco Central, se nacionais, ou do Poder Exe-
cutivo, se estrangeiras.

Essas sociedades desempenham, no Sistema Financeiro
e Habitacdo, papel de importdncia capital, de vez que possuem
aPacidade de gerar recursos e atuam em varias modalidades
e financiamento, tais como: a) abertura de crédito em favor
tjiv errlPresarios para financiamento de empreendimentos rela-
..0s a construcdo de habitagdes destinadas a venda a prazo;
| .abertura de crédito para constru¢cdo ou aquisicdo de casa
~°Pria com liqguidacdo a prazo do crédito utilizado; ¢) desconto
tru lynte cessdo de direito de receber a prazo o preco da cons-

C8o ou venda da habitagao.

a Cs financiamentos concedidos pelas SCI estdo sujeitos

e Certas limitacdes. Elas ndo podem, por exemplo, contratar
Préstimos que, em conjunto, atinjam valor acima de sua
Pacidade de obtencdo de recursos de terceiros.

SOCIEDADES DE CREDITO, FINANCIAMENTO
E INVESTIMENTO (SCFlI)

Pod Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento

Para? inte9rar o Sistema Financeiro de Habitacdo, bastando,

ras .tanto, que organizem e ponham em funcionamento cartei-
e crédito imobiliario.



ASSOCIACOES DE POUPANGCA E EMPRESTIMO (APE)

Pelo Decreto-Lei n9 70, de 21 de novembro de 1966, foi
autorizada a constituicdo e funcionamento de sociedades de
poupanca e empréstimo (APE), que sdo obrigatoriamente orga-
nizadas sob a forma de sociedades civis, de ambito regional
res rito, com a finalidade de propiciar e facilitar a aquisicdo de
casa propria a seus associados, bem como captar, incentivar e
disseminar o habito de poupanca.

c,,QMAS APE ini®gram 0 S'stema Financeiro de Habitac&o e pos-
suem as seguintes caracteristicas essenciais:

a) a formacao de vinculo societario, para todos os efeitos
egais, através de depdsitos em dinheiro efetuados por
pessoas fisicas interessadas em delas participarem;
nwiwtr'wLi* fO aos associados, como dividendo, da tota-

de dos lucros liquidos operacionais, uma vez dedu-
f,,"S irnP°rtancias destinadas a formacgdo dos

Ho J ? reserva e de emergéncia e a participacao
admimstracao nos resultados apurados.

monteStafo ®ntidades podem conceder financiamentos direta-

r . us assoc|ados, para constru¢cdo ou aquisicdo de
nnnHoroo ' assim como a empresas construtoras ou a incor-
tmran nn w de emPreendimentos ligados a cons-

a e unidades habitacionais para associados.

hipoteca T favor®a”0’ °S firianciamentos sdo garantidos por
carater subsidiarin sociaCa?> além de outras exigéncias de

FEIBFR8 485 FREQTSDE Wiprelgiafsser estabelecidas visando ao

de imoveisal “AJ*a(io as APE 0 financiamento da aquisicao
0 resoTc” vo nrnnHota « 180 dias de "habite-se", desde que

da por meio riP nréH-t° concorde receber o preco da ven-
o princiDal dividiHn 9m conta de depdsito especial, com
Associacgéo .PP208 fixos de 1 a 5 anos, aberta a
prazo se ficar w 3 retirada do clepésito antes do
serdo aolicadns na r gUe 0OS recursos correspondentes

aP|lcados na construcao de unidades habitacionais.
COOPERATIVAS HABITACIONAIS

s e r v ic¢ o s " abitacionais vém prestando_relevantes
ervicos na execucdo do Plano Nacional de Habitacéo.

Organizadas de acdérdo com sua leaislacdo psDecifica e
com as normas complementares baixadas9pe?@ BnS estds ins-



m“' f es Propiciam a diversas camadas da populacdo, notada-

ent as de.- renda mais modesta, a oportunidade de escolher,
*® as varias modalidades de empréstimos que |lhe sao ofe-

tic ; aquela que melhor se ajuste as suas possibilidades
anceiras para aquisicdo de casa propria.

ta As Cooperativas Habitacionais sao organiza¢cdes mutualis-
>de tipo fechado, sem fins lucrativos, com numero prefixado
associados, tendo como finalidade exclusiva a realizacdo de
sistnos habitacionais para seus cooperados, através de um
cOp 3 de P°uPanCa e amortizacdo. Dessa forma, tais institui-

financiam”tl1 Cm recursos PréPrios e com os oriundos de

INSTITUTOS DE ORIENTAGCAO AS
COOPERATIVAS HABITACIONAIS (INOCOPs)

dad » desPeito de néo integrarem o SFH, os INOCOPs sao estu-
ativvf neste capitulo em face de sua direta vinculagcdo com as
'dades das Cooperativas Habitacionais.

as r Estes Institutos surgiram para orientar técnicamente

a anP°Perativas>quer quanto a sua organizagdo, quer quanto
PUcacdo dos vultosos recursos que lhes sdo confiados.

voltaHrata'Se de um tipo de sociedade civil, sem fins de lucro,

das r Para os Problemas habitacionais em geral, no ambito
ao firOOP®rativas, e, em especial, para aquelas que se dedicam
raria 0 de unidades residenciais para a classe ope-

de un'mv'dos por um Conselho de Administragdo, composto

esseq Dlrotor-Presidente, dois diretores e dois Conselheiros, a

Bmu or9aos é permitido receberem assisténcia financeira do
Para sua efetiva instalacao.

cobrarOH Presta<?a0 de seus “"igos, os INOCOPs poderéo
Para | has CO°Perativas assessoradas uma taxa de retribuicdo

rantir ~dos seus custos operacionais, a qual visa ga-
a qualidade e continuidade dos trabalhos oferecidos.

SISTEMA FINANCEIRO DE SANEAMENTO

Un Cg S'stema Financeiro de Saneamento (SFS) compreende
mental 8X0 de Orgaos e servicos e tem como objetivo funda-
sanearna imPlantacdo de uma politica realista no campo do
exeCur~ent0’ mediante o fornecimento de numerario para a

falar«€a® dos Subprogramas REFINAG e REFINESG, de que
m°s mais adiante.
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ambito estaduat e m S ifal S"“ 6 Esgo,os (FAE> és,es de

Habitacdo Tua”anlir-aT-* 6r9a0 central o Banco Nacional de
de agentes devidamfnta68 p,occ®am através de dois tipos

nanceiros € % £ £ & £ £ I*x* 72 A *

dades: Agentes Financeiros, citam-se as seguintes enti-

3) seTamSXa cio n £ amaomartos ES'ad°S 8 °$ Municlplos

Cc S “"'m t: U X T de desenvolvimento;

d) Caixas Econ6micas estaduais-

voIV|mento

b 6?4iT S eS,adUaiS 6 mun'cipais;
c °,f re9lonais de desenvolvimento-

ras entidades ligadas ao Sistema de Saneamento.

SISTEMA DE CAPTACAO DE RECURSOS

Para execugdo dp um
Plano Nacional de Habita- preendimento das dimensdes do
buscar, fora das fontps 6 claro que 0 Govérno precisaria
vultosos recursos finanrpirr!°lOnais (orCamentaria e fiscal), os
ao Orcamento da Unidn c m3 serefM empregados. Recorrer
de exercer pressdes inrrm,,ena rePetir erros anteriores, além
num momento em anp n¢ enientes; de natureza inflacionéria,
nossas finangcas comecavnrr,reS5 °nsaveis pe,a recuperagdo de
sentido de reduzir o ritmo d a. &ei]vc,Iver esfor¢o vigoroso no

Um grupo d ' A i19C30.
e encontrar a solugdo”ranJi5 incumbido de estudar o assunto
sembolsos do PNH com n * e c°mpatibilizar os grandes de-
Montou-se, entdo, um psm.i* aie ao Processo inflacionario-
area privada, cujos nrinrinvl3 de caPtaCdo de recursos na
analisados. P s mstrumentos serdo a seguia

0 DE GARANTIA DE TEMPO DE SERVICO (FGTS)
A Lei n° 5,107 de 1< h
engenhoso processo de nprae.setembro de 1966, instituiu um

denominacdo de “Fundo L 0530 de recursos, que recebeu a
0 de Garantia de Tempo de Servigco”.



De acdrdo com o estabelecido no citado diploma legal e
no Decreto-lei n? 20/66, que alterou alguns dos seus disposi-
i[vos, tddas as emprésas sujeitas a Consolidacdo das Leis do
Ifabalho ficaram obrigadas a depositar em estabelecimento
bancario, dentre os indicados pelo Banco Central, em contas
VInculadas, 8% da remuneragdo paga no més anterior a cada
ernpregado que optar pelo névo regime, excluidas apenas as
Parcelas ndo mencionadas nos arts. 457 e 458, da CLT.

Os depésitos sao feitos em nome dos empregados, exceto
"0 caso dos ndo-optantes, em que as contas vinculadas sao
ertas em nome da emprésa.

As contas que integram o FGTS abrangem trés categorias:

a) contas-optantes, que tém como titulares os empregados
gue optarem pelo névo regime;

b) contas-emprésas, que tém como titulares as emprésas
e que sdo individualizadas em relagdo aos empregados
nao-optantes;

c) conta geral, que tem como titular o BNH, destinada ao
depésito das diferencas entre o montante do FGTS e o
valor correspondente a soma dos valores das contas
mencionadas nas alineas “a” e “b”.

.P O total dos depdsitos nas contas vinculadas constitui o
undo de Garantia de Tempo de Servico”, que é administrado
f; 'o Banco Nacional de Habitacdo, com a colaboracdo de um

“nselho Curador.

Os recursos do Fundo sédo aplicados, com juros e corre-
ia 0 monetaria, diretamente pelo Banco e pelos demais érgédos
6ste'jantes do Sistema Financeiro de Habitacdo ou, ainda, por
sei9 os bancarios para ésse fim credenciados, como
e s agentes financeiros, segundo normas fixadas pelo BNH

aprovadas pelo Banco Central.

jor aplicag6es dos recursos do FGTS se processam de con-

as Idade com programacdo préviamente elaborada, devendo

a> °Peracbes respectivas preencher os seguintes requisitos:
existéncia de garantia real; b) estabelecimento de cladusula

dinh°°rrecdo monetéaria; c¢) rentabilidade superior ao custo do
6|ro depositado, inclusive juros.

men,”a° obstante as deficiéncias de fiscalizacdo e o cresci-
vern 0 dos saques em relagdo aos depdsitos brutos, o FGTS
consProduzindo recursos de grande monta, com 0s quais o BNH

cional9Uiu acelerar 0 ritmo de execucdo de seu plano habita-



CADERNETAS DE POUPANCA

Tempo de “pruirr,” 03 3rea do 0 Fundo de Garantia de
gue conta o rnvprlepr8Senta a PriPciPal fonte de recursos com
bitacdo. Trata-sp nn° Par5 execuCao do Plano Nacional de Ha-
apenas dois sptnm”H m’ P°uPanca compulsdria, que alcanca

sarlafs eos 1 f i é)opula 40'.ou S%jam,_as classes empre-
sarials € 0s empregados em organizagoes privadas.

dando”~xige CD°fiT ® *preendimento, como 0 que estamos estu-
somas verdadeiramente fabuffia c°ncretizaCa0’ 0 emprégo de
poderiam spr ipUantn i fabulosas- E recursos de tal monta so
da populagdo, de vez°aue n a participaCao de todas as classes
habitacional reDPlin nfif , Governo>30 iniciar-se a reforma

de contribuicBes gg nat . a] P°ssibilidade, da utilizacdo
uiCoes natureza fiscal ou orcamentaria.

de ext°raofd’ind’iaF(jicaciBtr’. mecanis™0 bastante simples, mas
Referimo-nos as * concebido e pbdsto em préatica,

quais a Caixa LoSm metaS de poupanga”, por meio das
Imobiliario as Assori*r-3 ?deral' as Sociedades de Crédito

e as Sociedades de Crériitn i PoupanCa e Empréstimo (APE)
operam carteiras imnhn - ¢« hmanciamento e Investimento, que

Financeiro de H a b S i3 133 _“ nalizando para o Sistema
tidades. recursos financeiros em grandes quan-

cidaddo*que”isnn~h” "~ de extrema simplicidade. Qualquer
comparece a uma f etliUWeravit em seu orcamento familiar
minutos, conseque ahrt S acima referidas e, em poucos

como comprovante a rp«r2S- C°nta de poupanCa> recebendo
aos aspectos formais ~ pectlva caderneta. As contas, quanto

mente sdo abertas nnc 3° tmi?IS ou menos iguais as que cornu-
cia, porém, ha diferenc¢aiaPelecimentos bancéarios; na essén-
de poupanca pass-m n damentais, de vez que os depositos

juros e correcado monetaria'l conforme o caso, dividendos,

guiu atrair eco™omiagO Hti'd3de de depdsito, o Govérno conse-

nais, que em coniunto ntfn 9rS3S’ de P°uPadores né&o tradicio-
atingem quantias muito elevadas.

LETRAS IMOBILIAR1AS

O Banco Nadonald?HaM £a-Uido no art-44 da Lei n° 4.380/64,

biliario e as Sociedadpc ,?Cax?’ as Sociedades de Crédito Imo-
‘edades de Crédito, Financiamento e Investi'



perito, que mantenham carteiras imobilidrias, poderdo colocar
0 mercado de capitais letras imobilidrias de sua emisséo.

As letras imobilidrias representam outra forma de captacéo
e recursos para o financiamento da construgcdo ou aquisicao
e Casa propria.

Dois sdo os principais tipos désses titulos de crédito:

9) letras tipo “C” ou de Renda, emitidas com o prazo
minimo de trés anos e maximo de dez, e com valores
nominais de 50, 100, 200, 500, 1.000 e 5.000 cruzeiros.
Sdo0 pagas ao portador a data do respectivo venci-
mento;

b) letras tipo “D” ou de poupanca, emitidas com prazo
nunca inferior a um ano e com valores nominais de 5,
10, 20, 50 e 100 UPC.7

Letras Imobilidrias podem ser ao portador ou nomina-
a ex ” transferéncia das primeiras se faz por simples tradicéo,
riodi®rnpl° do que ocorre com as ag¢des ao portador. Quanto as
Livr 'nativas>exige-se a averbacdo do nome do adquirente no
o0 e°r|de Registro e no proprio certificado ou, ainda, mediante

sante S° em préto no titu,°’ datado e assinado pelo endos-

re Letras Imobiliarias rendem juros de 8% ao ano e cor-
tAve® monetaria idéntica a fixada para as Obrigacdes Reajus-

€ auS 110 Tesouro Nacional. A opgcdo por um ou por outro tipo
~ e define a diferengca na percep¢do dos rendimentos.

séo m como no outro tipo, 0S juros e a corre¢cdo monetaria
adqu trimestralmente. Nas do tipo “C”, no entanto, o
Ja na”H*6 Pode receber o rendimento no fim de cada trimestre.
de do tipo “D” ou de poupanca, os beneficios se acumulam

cimd rnaneira que se tem um valor capitalizado, pago no ven-
erto da letra.

tabi|j*S letras im°bilidrias sdo ativos financeiros de grande ren-

désse r 6 se9uran(a- Para se ter uma idéia da aceitacdo

di*er S ,08’ nas diversas alternativas de investimento, basta

taramqUe as ietras de poupanca (tipo “D”), em 1969, apresen-
rendimento superior a 27%.

liarjage'as caracteristicas acima enumeradas, as Letras Imobi-

c°nsid < larga acolhida junto ao publico investidor, gerando
ANeraveis recursos para o Sistema Financeiro de Habitag&o.

o fixado riPC a sigla de Unidade Padrdo do Capital do BNH. Seu valor

Gaiustavp™ ~c~rdo com o preco reajustado trimestralmente das Obrigacfes

ce cada iiDr?° Tesouro Nacional (ORTN). Em julho do corrente ano, o valor
correspondia a Cr$ 44,67.



MERCADO DE HIPOTECAS

O mercado de hipotecas foi instituido com a finalidade de
produzir recursos para o atendimento dos seguintes objetivos:
a) estimular a constru¢cdo de novas habitacbes em &areas onde
se faca necessario pelo insatisfatério desenvolvimento de
outros meios de captacdo de recursos; b) reativar a industria
de construgdo civil e aumentar os niveis de emprégo locais;
c) aplicar disponibilidades ndo comprometidas em outros pro-

?ramas, d) servir como instrumento requlador e reserva de
iquidez do mercado.

, Jlfua PesoluCdo n° 101/66, do Conselho de Administracao
ao BNH, ficou aquela autarquia autorizada a adquirir ou pro-
meter adquirir, nos mercados locais, créditos hipotecarios corri-

idos e assegurados, observadas as normas disciplinadoras
a especie.

Para o desempenho de mais esta incumbéncia, o BNH
icou autorizado a credenciar Agentes e Iniciadores, em todo
o territorio nacional. Podem exercer as funcdes de Agentes a
oaixa Economjca Federal, as Sociedades de Crédito Imobiliario

Associ5¢co®s de Poupanca e Empréstimo; como Iniciadores,
o0ooo f.x?ecao do préprio banco, podem operar quaisquer pes-

HICau °u jundicas, integrantes ou ndo do Sistema Finan-

nU™ e« A HabltaCao, titulares iniciais dos créditos a serem
negociados.

acluisiCao de hipotecas, os programas e pro-
i e ao selecionados pela seguinte ordem de preferéncia:

a) inversdes compensatdrias da falta de atividade de ou-
tros orgaos locais do SFH;

b) inversdes para ativagcdo local da economia;

c) inversbdes para equilibrio do mercado local de hip0’
tecasj

hn-HC HQ06S do guando ndo utilizadas as disponi'
bihdades em outros projetos;

N integrado °nde bouver °r9do de planejamento local

hinntPr*nQ em 730 0 va,or_ médio dos imoveis objeto da
hipoteca Os prazos para liquidagdo foram estipulados em 5, 6,

nirnl-p h i1V 20 anos’ eos iuros 10% ao ano. P "'
a rpnria ménia h T ' compatibilizar a prestagdo mensal com
a das classes a que se destinem as residéncias.



OUTRAS FORMAS DE CAPTAGAO DE RECURSOS

Além das fontes anteriormente estudadas, o Sistema Finan-
ceiro de Habitacdo conta, ainda, com o0s seguintes instrumentos
da captacdo de recursos para suas aplicagdes:

a) empréstimos externos e internos;

b) depoésitos de entidades governamentais, autarquicas e
paraestatais;

c) repasse dos diversos fundos;

d) retorno das quantias emprestadas, acrescidas de juros
e corre¢cdo monetéaria;

e) taxa de administracdo do FGTS, taxas de administracdo
e de assisténcia técnica,;

f) recursos oriundos das Cooperativas Habitacionais (Pou-
panca dos cooperados);

g) recursos préprios de varias instituicdes autorizadas a
operar no SFH (Caixas, Clubes e Associacdes milita-
res, IPASE etc.);

h) recursos particulares de pessoas filiadas a essas ins-
tituicoes;

i) depositos a prazo fixo e depdsitos diversos;

j) doacdes, contribuicdes e subvencBes de qualquer natu-
reza.

SISTEMA DE PRIORIDADES

Num pais de dimensdes continentais como o0 nosso, com
taxa de crescimento demografico das mais elevadas, com
eQides inteiramente diversificadas quanto ao desenvolvimento
condmico e com enormes deficits de moradias, 0s responsaveis
pel° Planejamento da reforma habitacional teriam que estabele-
rigorosa escala de prioridades para os investimentos, obje-
ando evitar a dispersdo de esfor¢cos e recursos, bem como
ssegurar sua utilizagcdo em &reas e programas de relevante
Inte<-ésse social.

Na elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo, éstes
Duetos foram devidamente considerados. Assim é que a Lei
* '4.380/64, em seu art. 4?, condicionou a concessdo de em-
0b6Stim° s’ para constru¢do ou aquisicdo de casa prépria, a fiel
Servancia das seguintes prioridades:
a) conjuntos habitacionais destinados a eliminacdo de
favelas, mocambos, invasGes e outros aglomerados com
condi¢cbes sub-humanas de habitabilidade;



b) Projetos de cooperativas e outras entidades associa-
ivas;

c) projetos de governos estaduais e municipais, que ja

disponham de é&reas urbanizadas, possibilitando o ime-
diato inicio das obras;

P/ninlo5 da iniciativa_Privada que contribuam para a
p e efetiva solucao do problema habitacional;

N rurafsO ~  construcao de abrigos para as populagbes

uma R/P7 ,|fta..de Prioridades, verifica-se que mais
p rip nmhn o * asi,ou sua conduta por critérios gerais
as asDirarfipg dnfm social, por isso que, sem frustrar
ciamentn nara !! p<?’ssuem meios de pleitear e obter finan-
curou mnrpntra ° °U acluisicdo de casa prépria, pro-

maior rpnriimpnf? recursos em projetos capazes de produzir
menos favorecidas"0 # S® refére 30 atendiment0 das classes

SISTEMA DE PROGRAMAS
— PROGRAMAS HABITACIONAIS

tacdo de s™estabplpr”r tP°t Planerament0 habitacional, a orien-

de menor renda e portanto” 0 preferencial para as classes
oficial diversas aiwnt mais carentes de assisténcia

camadas da DODij*arSn S&° também oferecidas a outras
Ihe possibilite adquirirou'lanS C3d3 qU3' escolha aquela que

as condi¢cbes ndo sdo as i Ur SUa casa propria- Apenas
gue para os mak ® ™esmas Para todos, pois ao passo

menores e os finanriam -0S prazos sa° maiores, 0S juros,
as rendas dos pretendenter”69” '8 3 medida que crescem
mentam e os financiampSn* ~Pr3Z0S diminuem, 0s juros au-

exigindo suDIemé)ntSS T S Vao se torna"do majs reduzidos,
suplementacao a conta da poupanc¢a dos interessados.

divididos rbaslcam®ntLetr'ZzeS ° S pro9ramas habitacionais foram

éste sibdM diS em résTaixTs» o N 6 mo6rC3d° Urb3"°’
tarios dos empréstimos P S a(rordo com os valores um-

ma considerada necessaria 6m V'st3 3 r8nda familiar minl'

¢ao habitacional! temos3 oeprngC" mpIeJaTlentareS da pr°9rama’
a

do Sistema Brasileiro hO d e Estimulo e Garantia

Subprograma RECON PoupanCa e Empréstimo (SBPE) e o



Analisaremos a seguir, através de breves comentarios e do
resumo de topicos do Relatério do BNH referente ao exercicio
de 1969, os diversos programas habitacionais estruturados e
executados pelo citado Banco, com a cooperac¢ao financeira
das demais entidades competentes do Sistema.

a) PROGRAMA DE FINANCIAMENTO DO MERCADO RURAL

A elaboracdao e implantacdo déste Programa, assim como
a avaliacdo dos seus resultados apresentam sérias dificuldades,
urna vez que, além de totalmente despreparadas para recebe-
rem os beneficios proporcionados pelo Govérno, as pessoas por
ele atingidas se acham espalhadas por areas de consideravel
extensdo, o que constitui obstaculo a distribuicdo dos financia-
mentos projetados.

Ademais, a garantia dos empréstimos via de regra néo
Pode ser oferecida pelos beneficiarios finais dos investimentos,
tendo em vista que, na esmagadora maioria dos casos, sdo éles
i“rnples posseiros ou arrendatarios das terras que ocupam,
também no tocante a correcdo monetaria, 0s responsaveis pelo
p,ano Nacional de Habitacdo terdo que procurar uma solucao
aplicavel, aos financiamentos rurais, pois, como se sabe, 0 cres-
Clrnento da renda no setor priméario nao tem acompanhado a
evolugdo dos indices de precos por atacado.

Entre as medidas que as autoridades vém estudando, com
° objetivo de dar justa solucdo ao problema e levar a urbani-
ZaCdo ao homem do campo, abrindo novas perspectivas de
Aenvolvimento econdmico, inclui-se o incentivo ao financia-
mento de agrovilas, com a participacdo de outros 6rgdos go-
ernamentais. Esta solucdo ensejaria a eliminagcdo de algumas
~as dificuldades até agora encontradas, pois a correcdo mone-
aria incidiria apenas sdbre uma parcela do empréstimo, deven-
0 a outra parte, oriunda de recursos fornecidos por o6rgaos
'ciais nao ligados ao plano habitacional, ficar livre désse énus
HUe sobrecarrega de forma insuportavel o orcamento das fa-
lllas de baixa renda.

O valor unitario dos empréstimos previstos no programa
m estudo foi fixado em 150 UPC. Esta quantia, a primeira vista,
N rece pouco expressiva, mas na realidade ndo o é, uma vez
N e ésse tipo de habitacdo é construido com materiais obtidos

Proprio local e com a participacdo dos interessados.

ain.Apesar de o Programa de Financiamento do Mercado Rural
aa ndo haver sido integralmente regulamentado, jA se acha



emDré s S anmmmaReXperil ncia' pil6t0- através de contrato de

a finalidade*del1l 2 ° d° Estad® do Rio Grande d° Sul, com
habitacionais e ohi-ac h  ° refmancia|Tiento de 700 unidades

pelo menos 1 3on hahit6 instalaCao sanitaria e acréscimo em
ba da ordem dp Wrais’ com um investimento glo-

erdo, cobertos por financiamentos ?ruje'ros’ 86% dos gSais
%ltagao. P nciamentos do Banco I\?ac?ona? de Ha

mento”o MercadogRim o Miortariid’ ad P 53HIN3Rs Fdaa0HE:

b) FINANCIAMENTO POPULAR DO MERCADO URBANO
casa proprfa paTa famiHaT13 S6ra financiada a aquisicdo de

salario-minimo regional. Os em rS23 '9Ual ° U superjor.a um
ao maximo de 2%% Lr]BC emPrestimos no setor sao |m|tad“os

precériasBem‘condi%ﬁes suump38 qu8 V'Vem ®m habitaS6eS

mentos do BNH cohstitllm - ‘anas’ e para 9uem 05 financia-
casa confortavel especiaimpntUmC® mei® de obtenGcao de uma
auséncia de promfscSde n0 QUe Se refere a higiene e a

facilidades” gararaquisirain°HémO-iirocurou estabelecer maiores
de amortizacdo d o s * € S IlUn,dades residenciais. Os prazos
tados (240 meses) 0 inm e« am consideravelmente dila-

acordo com o_m_ontanti KBS Vanam _de 45 a 6% a° an°- de
dos mutuarios finais seran h! -i"H?/estirn0, e os financiamentos

em 187 UPC, c6nW bSo d°® Va,0r do imével’ estimadO
do o restante a cargo dos Agentes m 83% d°S recursos’ fican'

No triénio de 1970/1Q79 * _
neste programa auantia on m (Gjtado Banco deverd aplicar

seja 22% do tota, Dre,S “ Malente a 24'9 ""'h *» de UPC, ou
Se tudo correr de arnrrir, 3 os Pro9ramas habitacionais.

1972 serao construidas iro mn° Planejamento elaborado, até
que, embora bastantp Pin™- ? umdades residenciais, namero

demanda nesta modalidade de me?cadSenta SOmente 29% da

NANCIAMENTO ECONOMICO DO MERCADO URBANO

destinadas a famni®*c*m 3m3 h financiar a aquisicdo de casas
UPC e que tenham possibilirisH  wmensal de pe,° menos 6,20
valdres se situem entre 200 e 400upc® ntrair empréstimos CU°S



As aplicagcbes neste programa, no periodo de 1970 a 1972,
estdo orcadas em 51 milh6es de UPC, quantia correspondente
a 45% do total dos recursos destinados ao setor habitacional.
Este percentual elevado se justifica pelo fato de se concentrar
nesta faixa a maior demanda de habitacéo.

Por se tratar de classe de renda superior a auferida pelos
beneficiarios do Mercado Popular, os juros variam de 7 a 10%
30 ano, de acérdo com o valor do empréstimo, e os prazos de
amortizacdo foram reduzidos para 20, 18 e 15 anos.

O numero de unidades residenciais a serem financiadas
no triénio deve elevar-se a 172.000, ao preco médio de 296
UPC. A participagdo do BNH no programa esta fixada em toérno
de 75% dos financiamentos previstos.

d) FINANCIAMENTO MEDIO DO MERCADO URBANO

Na execucdo do programa em epigrafe, o Govérno pro-
curara atender as familias com renda mensal a partir de 19,20

UPC e que tenham condi¢c8es de obter empréstimos entre 400
e 720 UPC.

As aplicagbes neste programa, avaliadas em 10 milhdes de
UPC, correspondem somente a 9% do total das disponibilidades
do BNH para o setor de habitacdo. Explica esta reduzida per-
centagem o fato de se tratar de investimentos cujos benefi-
ciarios dispdem de maior capacidade financeira e, portanto,
de melhores possibilidades de adquirir casa propria mediante
a utilizacdo de outras fontes de financiamento.

Como o valor médio das unidades déste plano deve ser
de aproximadamente 475 UPC, prevé-se que as unidades finan-

ciadas atingirdo o total de 21.000.

Os juros pagos pelos mutuarios finais sdo fixos, isto é,
10% ao ano, variando apenas os prazos de amortizacdo que
foram estipulados em 12, 10 e 8 anos, conforme a faixa de
financiamento.

e) PROGRAMA DE GARANTIA E ESTIMULO AO SBPE

Este programa opera numa area que abrange grandes con-
"ngentes da populacdo dotados de maior poder aquisitivo.

Para o triénio 1970/1972, as previsdes orgcamentarias do
S|stema Financeiro de Habitacdo consignam recursos supe-
[ores a 123 milhdées de UPC, destinados a financiar a cons-
r"Céo e aquisicdo de casa prépria para as familias compreen-



UPC nnrintl ~°r médio dos financiamentos é de 586
rinnairi | 1 execu?ao do programa, no triénio acima men-

residenciais "SG quU9 Ser3° construidas 211.000 unidades

t) SUBPROGRAMA RECON

rioriz*cdobdoo rriHitr. RECON’ CUa finalidade precipua é a inte-
serd estudarin mm  Para compra de materiais de construcéo,

e Einanciampntn ~mi as no caP'tul° relativo _ao Programa
ge Elnanuam n{o de M’é%nms e Construcao (FIMACO?.

g) OUTRAS POSSIBILIDADES DE AQUISIGAO
OU CONSTRUGCAO DE CASA PROPRIA

outras,&TcMirfaHPQ9ramaS que acabamos de passar em revista,
casa prodr a (q'gn*roso preP.iciadas aos gue nao dispéem de
casa propna, nire “as 'quais’ cltaremos ds seguintes:

N

minfo-ura0 de edificios de apartamentos em condo-

n ggwlmm@ﬂg?OpM{%%ligrézgpjuntos residenciais em con-

giversas ratpn r@®sidéncias .através de cooperativas das

Iversas categorias profissionais;

"N peloMPANF Nsidéncias para servidores publicos,
nicipais)- Inst|tuicbes congéneres (estaduais e mu-

6) cdesmHUare”; °aSaS P8I3S Caixas>Clubes e Associa-

f) bite-se’30 de moradias com menos de 180 dias de “ha-

resid@nciaisPcom re@pectivos locatarios, de unidades
ncilais com mai e 180 dias de "habite-se”.

II'— PROGRAMA de financiamento
PARA SANEAMENTO (FINANSA)

para a salde e”err*-estarritc;9” ''2B016 dada sua imP°rtancia
a deficiéncia de servicos esSnr?? ?£00S é 0 que diz resPeit0
sanitarias) até mesmo em cpntm f* (3gi'a’ esg6t0 e insta'aCdeS
grafica, razdo por queTern i i de/ elativa densidade demo-
cionais tratamento prioritdTio d3S autoridades habita-



Segundo consta do Relatério do BNH relativo ao exercicio
de 1969, a partir de 1968 foram introduzidas importantes modi-
ficacbes no campo do saneamento, com a adocdo de “uma
politica realista, objetiva, dindmica e de carater permanente”.
A nova orientagcdo “assenta-se de forma segura em uma con-
jugacao de esforcos no campo financeiro, através de fundos
de financiamento de agua e esgotos, regionais e estaduais, que
permitam garantir a solucdo do problema no presente e no
futuro.”

A politica atualmente posta em pratica, “constituindo um
todo harmonioso, de atuacdo técnica, econdmica e financeira,
consolidada no Sistema Financeiro de Saneamento, teve em
1969 desenvolvimento satisfatério, dentro das caracteristicas de
realismo e objetividade que s&do seu traco marcante, ultrapas-
sando-se, dessa forma, a fase inicial de implantacdo do Sis-
tema”.

O éxito até agora conseguido decorre, em grande parte,
da maneira com que os planos foram estruturados e das dire-
trizes que presidem sua execucdo, as quais tém como objetivos
fundamentais; a) auto-sustentacdo do processo; b) estabeleci-
mento de suporte financeiro adequado; c) adogédo de fator mul-
tiplicador dos recursos aplicaveis; d) ampla descentralizacao;
e) entrosamento e colaboracdo dos diversos 6rgdos ligados ao
Sistema; f) completa flexibilidade de funcionamento.

0] Programa de Financiamento para Saneamento (FINANSA)

aplicard, no préximo triénio, a quantia de 44 milhdes de UPC,
°riunda de fontes ndo orcamentarias. As atividades do Progra-
ma séo distribuidas pelos seguintes Subprogramas: a) Refinan-
ciamento de Sistemas de Abastecimento de Agua (REFINAG);
b) Refinanciamento para Instalacdo ou Melhoria de Sistemas
de Esgotos (REFINESG); c) Estimulo ao Sistema Financeiro de
Saneamento (EFISAN); d) Financiamento de Infra-estrutura de
Conjuntos Habitacionais.

a) REFINAG

Pela RD n9 10/68, a Diretoria do Banco Nacional de Habi-
tacdo aprovou o Subprograma de Financiamento ou Refinan-
ciamento da implantacdo, ampliacdo e melhoria dos sistemas
de abastecimento de Agua (REFINAG).

De ac6rdo com o contido nas instru¢cdes reguladoras das
aplicacdes déste Subprograma, os financiamentos sdo conce-
didos pelo BNH, como 6rgao gestor do Fundo de Financiamento
Para 0 Saneamento (FISANE), e administrados pelo Superinten-
dente do referido Fundo.



rdo obsen/Tcfas”a”rn f#?alxiamer,tos e refinanciamentos, se-
FISANE riandn g ondicoes basicas estabelecidas para o

a comunidades'ond”n®n hi as propostas que: a) 50 “firam
funcionamento dos cict prob|fmas de salude decorrem do mau

h IT p R to M K ? de abastec*ento de agua; b) tra-
de aplicacdo oroDostos n Prloritarios e incluidos g pran’gs
O

Ogfs & mS °

destinadL aoTnancPJrnToT ,adUaS na ,ormacgdo de fundos
H H ’?' 1l o .
§) aprespniem; major rendiments se¢ 8% M2nod8ralo FLODLAM R

YORPERSR . e R2HRaR" " nadcy R b sERVeIIMER 91528

agua dos conjuntos habitacL”9"3™ 8 d6 abasteciment0 de

desenvolvendo programas d2f?S especificas- 0 REFINAG vem

em todo o territério nacional de serv'C°s de 49ua
desconheciam ésse beneficio’oi S P i <c'dades que antes
racionais dos sistemas exkW oJT®horando as condi¢cdes ope-
mento das populagbes a ilm < modo a elevar 0 atendi'
désses nacleos nermitinw & ni"e adequado ao crescimento
tencdo do nfvel d*aTendSénto" de" P°r diante' 3 ma"U

b) REFINESG

lacdo, reforma e ampliagdo” 3 .Ina,idade de financiar a insta-
promover o controle da dolih s~stemas de esgotos, bem como
de Financiamento e Refinanri a9uas, o Subprograma
(REFINESG), ndo obstan o 'T ent0 de Sistemas de Esgotos

tagdo, ja deu inicio alxecueTo”3" 3 6 em fase de imp,a"’
cujas previsdes, para 0 nmSfm« ?®-SBus escluemas de trabalho,

de obras e servicos com rdn 'i ? 0' abrangem a realizacdo
de habitantes. caPacidade para atender 7.000.000

c) efisaN

neamento (Efisan” t*m”mnn ? 3° Sistema Financeiro de Sa-

contexto do Plano Nacional de Habitacdo' 3 desempenhar n°

transformard, porc erto ', ? raride alcance social e que se
d°s* necessarios*o°fnvgs[|rgMQ'n®t° ed®amp*acal



Este Subprograma devera atuar como elemento_de apoio,
cabendo-lhe incrementar a formacédo e a integralizacao de Fun-
dos de Agua e Esgotos nos Estados de baixa receita tributaria
“per capita”, bem como incentivar e facilitar a participagao de
municipios de pequena renda nos fundos criados.

Dois Estados ja foram favorecidos com_ financiamentos
feitos pelo EFISAN. A Bahia recebeu 14,3 milhdes de cruzeiros
e Mato Grosso, 3,1 milhdes.

d) FINANCIAMENTO DE INFRA-ESTRUTURA
DE CONJUNTOS HABITACIONAIS

Ninguém ignora que, nos Estados e Municipios, compete
sos Orgaos locais especificos a execuc¢do das obras de mtra-
estrutura no perimetro urbano, inclusive nos conjuntos habita-
cionais financiados pelo Banco Nacional de Habitacao. Acon-
tece que ésses o6rgaos, além de lutarem com a escassez de
recursos financeiros, quase sempre se acham assoberbados
com a realizacdo de servigos destinados a sanar as deficiencias
nas areas ja construidas, ficando assim impossibilitados de
arcar com esta responsabilidade adicional.

Deixar a concretizacdo de obras dessa natureza a cargo
das reparticbes locais seria procrastinar a entrega dos conjun-
tos, com sérios prejuizos para os programas estabelecidos e
Para os futuros ocupantes das habitacdes. Por outro lado, seria
Nusto e inaceitavel transferir para os compradores - pessoas
Qeralmente de reduzida capacidade financeira as despesas
c’m o financiamento désses servigos, impondo-lhes um onus
Para cujo atendimento n&o se acham capacitados.

Diante de tal situacdo, e considerando que, na execuc¢ao
do Plano Nacional de Habitacdo, deve haver perfeita conjuga-
¢do de esforcos e recursos entre os orgaos federais e os esta-
duais e municipais, visando a dar solucdo satisfatéria aos pro-
ojernas de interésse comum, o BNH resolveu conceder finan-
ciamento, através das Companhias de Habita¢do, para o custeio
de obras de infra-estrutura nos conjuntos residenciais construi-
dos por aquelas entidades.

Os empréstimos tém carater excepcional e podem ser re-
Passados pelas citadas companhias, assim como por institui-
¢des federais, estaduais e municipais com atuac&do no local de
execucdo dos projetos. O escopo de tais financiamentos é
,°rn que se repita — € permitir a instalacdo de servicos de
a9ua, esgdto etc., nos citados conjuntos, proporcionando-lhes
c°ndicbes de habitabilidade sem as quais suas finalidades

s°ciais ndo seriam plenamente cumpridas.



(0] repasse dos financiamentos beneficiam exclusivamente
as o ras dentro dos conjuntos. Na hip6tese de servigos exter-
nos, tais como adutoras, afluentes sanitarios, estacfes de tra-

6 ros’ °s Pr°jetos devem ser apresentados, separa-

1? °S devldos estudos e para o exame da possibi-
lidade do deferimento é)e cada caso. P P

r.r @d@ToPrnuTo Sa? efetuados Por meio de convénio entre
nhrinamno * ABs 'nteressadas, nos quais sdo estatuidas as

rprnrencT partes contratantes, relativamente a aplicagédo
aarantias Ptr ansferidos ou repassados, a amortizagdo, juros,

I — PROGRAMA DE FINANCIAMENTO
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO (FIMACO)

aDrnvnii*Pmm 30/67>0 Conselho de Administracdo do BNH
cdo FAMArn? Financiamento de Materiais de Constru-
proaramas- & S6r executado através dos seguintes Sub-

3) lISpHojT!!1110 °U refinanciamento do consumidor de
materiais de construcao (RECON);

b) °U refinanc'amento do ca%ital de giro do
produtor de materiais de construgdo (REGIR);

ativnm-]8 0 °U r@&financiamento do investimento no

matpriaio ldas emPrésas Produtoras e distribuidoras de
materiais de construgdao (REINVEST);

dp~pmnrac”0 de "underwriting” de aumento de capital
de construcdo->r0dUtOraS 0 consumicloras de materiais

raa”pl*r6*0 de projetos e de assisténcia técnica pa-
dp mnQtn,!-aS Produtoras e distribuidoras de materiais
privadas r-tMne’ ° U .ainda’ Para entidades publicas ou
cdn rio inii°[Prop6sitos sejam a pesquisa ou a norma-

matpriaiQ . vas tendentes a reduzir os custos dos
materiais de constru¢cdo (REPART)

tracdo°dc)toBNB an”il~ ° FIMACO> o Conselho de Adminis-
da medida

N gera®utm~fnHn 3S obra® destinadas a habitacdes em»
pando o hpnpfio' Se P.°®sivel pré-investimentos, anteci-
to da ofprta m '° s°®la[ e promovendo o rapido aumen-

*S § 4 7a'C& d° S PreCOS de TOnda



b) da reducdo dos custos da construcdo decorrentes da
adocdo de ritmo mais econdmico e pelos provaveis
descontos nas compras de materiais que resultardo do
pagamento a vista e do maior poder de barganha dos
produtores;

c) da propria reativagcdo do setor de materiais de cons-
trucdo pelo aumento e antecipagdo das compras, inte-
ressando, imediatamente, os produtores no aumento e
ampliagcdo da oferta, condicdo indispensavel para exe-
cucdo dos demais programas do Plano Nacional de
Habitacéo;

d) da ampliacdo, racionalizacdo e modernizacdo das em-
présas produtoras, transportadoras e distribuidoras de
materiais para constru¢do, permitindo o aumento da
oferta e conseqiiente reducdo dos precos;

e) da difusdo do programa a todos os pontos do Pais,
inclusive nas pequenas cidades do interior;

f) da devolugdo imediata de parte dos recursos captados
ao local de origem e ao setor privado, reduzindo possi-
veis efeitos negativos de natureza recessiva e de desca-
pitalizadora, resultante da transferéncia de depodsitos
do FGTS.

P Ainda na conformidade do disposto na mencionada
n9 30/67, as operacdes do Programa e respectivos Sub-
"ogramas (RECON, REGIR, REINVEST etc.) se processam de
cordo com o0s seguintes principios basicos: descentralizacéo
I operacdes através de grande numero de agentes e com
sim iSpensavel distribuiCdo geografica; utilizacdo de processos
mpies, funcionais e rapidos, deferindo-se aos agentes, sempre
errf Poss'vel e aconselhavel, o exame técnico dos pedidos de
2anfPtéStim®; cobra'<?a de taxas e juros reduzidos, compatibili-
Cin h'°S com os obletivos 9ue a operacdo visa a atingir; ado-

Per « flexibi,idade na distribuicdo dos recursos de modo que
rnita o atendimento, na devida oportunidade, de situacdes

Oca's especificas.

titu' <Srecursos do Fundo sdo repassados por uma réde de ins-
do R°e8 finance'ras, figurando como agentes especiais 0 Banco
e brasil e o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico,
SHoh agentes comuns, tbdas as entidades integrantes do
irv ' pancos oficiais e regionais de desenvolvimento, bancos de
dadp °’ comPar|hias estaduais de desenvolvimento, socie-

cn,rJde_e,orédito, financiamento e investimento, além dos bancos
erciais.



Feitas estas breves consideracfes sObre a estrutura, as
finalidades e o funcionamento do FIMACO, passaremos a ana-
lisar os principais Subprogramas que o integram, assim como

os resultados obtidos através désses valiosos mecanismos do
Plano Nacional de Habitagao.

a) FINANCIAMENTO E REFINANCIAMENTO DO CONSUMIDOR
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO (RECON)

Este Subprograma visa a difundir e interiorizar o crédito
destinado a aquisicdo de materiais de construcao.

Os financiamentos podem ser concedidos a emprésas cons-
trutoras ou imobiliarias, incorporadoras de edificios de aparta-
mentos, condominios ou conddminos, cooperativas de mate-
riais de construcdo, adquirentes de casa prépria ou 0s que

estejam construindo, bem como outros produtores ou promo-
tores de habitacdes.

Nessa modalidade de financiamento, além dos agentes do
bhh, o BNH vem utilizando os servicos da réde bancéria par-
icular, por considerar que € do maior interésse a canalizacdo
de recursos para o mterior do Pais como medida capaz de
possibilitar a absorcdo da mé&o-de-obra ociosa, reduzindo-se,

urbanos® 3S correntes mi9ratdrias para os grandes centros

RPrnM *1* 0° |u -" 1972, 0 reierido Banco deverd aplicar no
/io nnn ,’9 711"1068 de UPC, o que permitirh a construcdo de

de UPC S residenciais no valor global de 23,8 milhdes

b) FINANCIAMENTO E REFINANCIAMENTO DO CAPITAL
DE GIRO DO PRODUTOR DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO (REGIR)

HahitarTn o m lume de obias previstas no Plano Nacional de
riak Hp rrmctnT1- consecliente aumento do consumo de mate-
tivpram hhp rofr,Ca®’i aS emPrésas produtoras désses materiais
tanto havia amp,iar suas linhas de producado. Para
to aijp ihpqg de a?esso 3 tipo especial de crédi-
utiHans me sibilitasse atingir tal objetivo, o que exigia 3
aasSapo equipamentos existentes, assim como a
aquisicdo de novos equﬁpa%entos.
rio i 1l ®"Présas tivessem de recorrer ao crédito banca-
v H N e s® caracteriza por prazos curtos e juros ele-
, materiais produzidos sofreriam inevitavelmente aS



consequéncias do alto custo do dinheiro, concorrendo, assim,
Para onerar os precos finais das habitacdes.

Para sanar ésse inconveniente, o BNH instituiu o REGIR,
através do qual as firmas produtoras contam com uma moda-
lidade de crédito estavel, imune as oscilagdes da conjuntura
monetaria, a custos reais sensivelmente mais reduzidos, poden-
ao, assim, fornecer os materiais de sua produg¢do em grandes
guantidades e a pregos acessiveis.

As aplicagbes no REGIR, no triénio, devem atingir o total
e 1,4 milhdes de UPC, a que corresponderam investimentos
yiobais superiores a 1,6 milhdes de UPC.

c) FINANCIAMENTO E REFINANCIAMENTO DO
ATIVO FIXO DAS EMPRESAS (REINVEST)

Os financiamentos concedidos pelo REINVEST se destinam,

daJr000 esPecial>a ampliacdo, racionalizacdo e modernizacao
riai  nmas Produtoras>transportadoras e distribuidoras de mate-
is de construgdo. O que se procura com éste Subprograma

aumentar a oferta e, conseqientemente, reduzir os pregos
produtos.

seiicr 3 a.consecucdo de tal desiderato, na programacao dos
trat financiamentos, os agentes financeiros deverdo dispensar
lamento prioritario as emprésas que:

a) se comprometam, de forma expressa, a elevar seus
indices de producdo e produtividade, além de contri-
buir para aumento désses indices na industria de cons-
trucdo civil;

b) atendam as peculiaridades regionais e desempenhem
atividades de indiscutivel importdncia para o desen-
volvimento econdmico da area considerada;

c) contribuam para suprir a falta de certos materiais, veri-
ficada ndo s6 em mercados locais como em outras
areas do Pais;

d) além de comprovar a existéncia de mercado para o
consumo dos seus produtos, ndo pertencam ao mesmo
grupo econdémico que controla o capital do agente
financeiro.

no ° atendimento de suas finalidades, o REGIR dispora,

da a06010 1970/1972>de 4,1 milh6es de UPC, quantia que, soma-
Qerar recursos proprios dos agentes e das industrias, devera
investimentos da ordem de 4,6 milhdes de UPC.



SISTEMA DE FUNDOS

05 técnicos incumbidos de formular a Politica Nacional
de Habitacdo ndo cuidaram apenas dos aspectos puramente
habitacionais. Montaram um conjunto de sistemas que abran-
gem, em térmos praticos e exeqliveis, 0 encaminhamento de
solugcdo para numerosos problemas correlatos.

Entre as providéncias tomadas com essa finalidade, pode-
mos assinalar a criagdo de varias modalidades de fundos, mui-
tos dos quais, por simples conveniéncia de melhor ordenacéo
da matéria, serdo estudos nos itens relativos a outros sistemas
a que estdo diretamente associados.

Assim sendo, trataremos aqui somente do Fundo de Finan-

de Planos de Desenvolvimento Local Integrado

(FIPLAN), do Fundo Especial para o Desenvolvimento do Plano
Habitacional do IPASE (FUNDASE), do Fundo de Desenvolvi-

mento Comunitario e do Fundo de Financiamento para Sanea-
mento (FISANE).

a) FUNDO DE FINANCIAMENTO DE PLANC
DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO (FIPLAN)

O Decreto n? 59.917/66, em seu art. 21, criou o Fundo
de financiamento de Planos de Desenvolvimento Local Inte-
grado (rlIrLAN), constituido de recursos postos a sua dispo-
sicdo pelo BNH, de empréstimos ou doacdes de entidades inter-
nacionais ou estrangeiras, de contribuices oriundas de enti-

aaes tlnancelras nacionais e de rendimentos provenientes de
suas operacgdes.

i P Planejamento Local Integrado consiste em procurar

nanrfi a Uma area municiPal ou intermunicipal, determi-
vnivpnHn P3ra ° desenv®lvimento e programas de acdo en-
ni rS-°S aspectos da realidade local. Ndo somente
Sfrfi?amSf fl@co? devem ser levados em consideracdo, mas

. , es diretamente relacionados com a evolugdo econoé-
inHiictrifiiio® 3 qUe seiam adotadas medidas que fomentem a
liiir m S °H q“ef através da criaCdo de zonas industriais,

vimpntn hTT*° --e Iniciativas fiscais que permitam o desenvoj-
regido ou exploracdo dos seus recursos naturais.’

na imniTni08- S° utros fatores sdo igualmente levados em conta

nfaHn f«nn Um Plano de Desenvglwmento Local . Inte-
grado, espe |a1mente no tocante a melhoria das condigoes

8. Relatério do BNH (1969), pag. 106.



s°ciais, mediante a organizacdo de comunidades, de sistemas
escolar, hospitalar, recreativo etc.

Cabe ao SERFHAU formular a politica nacional de Desen-
volvimento Local Integrado, fixando as diretrizes de desenvol-
vimento regional, em articulagdo com o Ministério do Interior,
<jue dispde de um conjunto de 6rgaos especificos, com larga
experiéncia nesse campo.

Numerosas iniciativas estdo em franca execucdo no que
se refere a planos de desenvolvimento local integrado, abran-
gendo nada menos de 32 municipios, distribuidos por 8 Estados.
fis financiamentos sdo concedidos a grupos de municipios que

hea”tantesiCre"re9i®eS C° m populacdo igual ou suPerior a 50.000

b) FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA
SANEAMENTO (FISANE)

Com destinacao especifica para o financiamento de estu-
0s, projetos e obras de saneamento e irrigacao, foi instituido
Peio Decreto n? 61.160/67, um Fundo de Financiamento para
aneamento (FISANE), cujos recursos sdo formados:

a) por dotacdes federais, orcamentarias ou extra-orcamen-
tarias, que se destinem a empréstimos para estudos,
projetos e obras de saneamento, consignadas ao Minis-
tério do Interior;

b) por recursos provenientes de empréstimos externos, com
destinacdo idéntica a prevista na alinea anterior;

c) contribuicdes oriundas de empréstimos de agéncias
financeiras da Unido ou dos Estados;

d) por recursos de outras origens, inclusive rendimentos
decorrentes de suas operagdes, compreendendo reem-
bolso de capital, juros, comissdes etc.

ra 03 redujlamentacdo do Fundo, levada a efeito pela Porta-
riornf 2U ' de 14 de setembro de 1967, do Sr. Ministro do Inte-
Além w consideravelmente ampliada sua area de aplicacdes,
tamh-  estudos- Projetos e obras de saneamento, permitiu-se,
Prpstern’ 0 f'nanciamento da execucdo de obras, servicos,
sistp ° de assisténcia técnica, ampliacdo e melhoria de
Ce™ as de esgotos sanitarios, abastecimento de agua em
gac~SPopulacionais, drenagem, controle de inundacg8es e irri-

diSnC°m o propdésito de garantir a boa aplicagcdo dos recursos
Poniveis, o Ministério do Interior, em sua portaria jA mencio-



ch" <5a.t#< meQU 3 apr°.v? o_dos contratos de financiamen-
0 a satisfacao das seguinteS exigencias:

3) vPphSn530 de!elatdr'o técnico preliminar, estudos de

iPtn tw 8 e°onomico‘financeira e elaboragdo do pro-
jeto técnico do empreendimento a ser financiado;

n ngra"o3530.-d° mutuario nas despesas relativas as
obras e Servicos programados;

0 finan, Ceira d0 Estad0>qg”~ndo se tratar da

e e fundo estadual para subempréstimos;
rmi?(Ffnc n0- sistemas de tarifas reajustaveis, segundo
asin”H leVI3mOnte estabelecidos, de forma que fique
finanriamo t® correCao suficiente para o reembolso do
"C e respectivos juros, taxas, despesas de

financiado- anu nc¢ao e administracdo do sistema

A monetaria® d° V3I°r d° emPréstim®, mediante correcao

N dorfai®rinr6 superior aos custos financeiros e opera-
autbnnmn rQrecUrs?s’ bem como existéncia de 6rgao

manutpnrin ~pon®avel Pela administracdo, operacdo e
manutencdo da obra financiada.

mento® oaBNHarComSro6?ndo3 ~ financiamento para Sanea-
ainda mais pxniirito orgao gestor do Fundo, além de tornar

dar maior amDlitnrio 3 operacional do sistema, procurou
tituicdo de Fundn. L T reCUrSOs do FISANE>permitindo a ins-

ou intermunicipais corrTa f 2 0*0 (FAE)' re9ionais- estaduais

das entidades que’con?ormm n_ P3C3° financeira obrigatoria
ncorrem para a‘sua criagao.

nnc)D® UNDO ESPECIAL para o desenvolvimento
Rograma habitacional DO IPASE (FUNDASE)

ciada pelo $ianoSNar~'d°lies *"*licos foi grandemente benefi-

comosempSmoscSLiIS Hab'laCa0' pois' além de con,a!
e por outras entiriarioQ j 1 pela ‘Caixa Economica Federal

Govérno instituiu junto aS IPASF 3 Hncanceiro de Habitacdo, o

(FTNDASETI"a &K amaf autarquia
ma da ° N
€ adm Srad fpela9CaTtei?a® d° IPASE. o FUNDASE

Instituto. Os recursos do Emn ApJicaCao d(? Capital daquele
rsos do Fundo sao aplicados segundo pro-



Qramacdo estabelecida de comum acdérdo com o BNH, tendo
em vista a distribuicdo geogréfica dos servidores, o valor re-
lativo da arrecadacdo do IPASE nas diferentes regifes e as
areas consideradas prioritarias sob o aspecto social, e séo
constituidos:

a) de 80% no minimo das dotagdes destinadas, no orca-
mento geral da autarquia, a execug¢ado de programa ha-
bitacional, as quais serdo automaticamente incorpora-
das ao Fundo, & medida que a receita comportar;

b) da receita decorrente da amortizacdo e juros de em-
préstimos imobiliarios concedidos pelo IPASE, a conta
do Fundo ou com recursos anteriormente utilizados;

c) da receita resultante de operacfes de refinanciamento
realizadas com agéncias de crédito e financiamento,
inclusive com o BNH;

d) da renda de titulos ou depdsitos no BNH de disponibi-
lidades que nao sejam imediatamente utilizadas;

e) de outros recursos transferidos por entidades publicas
ou privadas.

d) FUNDO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

De acérdo com a orientagcdo tracada pelo BNH, ao lado
os financiamentos a pessoas fisicas e juridicas para constru-
Jao e aquisicdo de unidades residenciais, atencdo especial de-

6 ser dada a edificacdo de conjuntos habitacionais.

As comunidades formadas por tais conjuntos devem ser
'‘erecidas condi¢cfes de vida e desenvolvimento, expressas em
acesso a alimentacdo, educacao, saude, trabalho e recreacéo,
Nem do seu relacionamento com outras comunidades, pelas

acilidades de transporte, comunicacbes e intercambio econd-
m'co e social.

N&o raro conjuntos residenciais, construidos em pouco
empo, passam a abrigar dezenas de milhares de pessoas de
procedéncia, costumes, niveis social, intelectual e cultural
tejramente diversos. Em tais aglomerados, conquanto as con-
'Coes de vida sejam razoaveimente boas, a heterogeneidade
tbri Seus habitantes da origem a atritos e desajustamentos de
] a sorte. Cabe, pois, as autoridades responsaveis pela poli-
g a nacional de habitacdo contribuir para que os membros
®ssas comunidades possam atingir, em sua plenitude, o de-

nvolvimento de suas potencialidades, a integracdo no meio
spLque vivem e o melhor relacionamento possivel com seus



oossam sprd rnntratQHnStitU'Cdo de um Fundo Por_meio do qual
zadas pm HP=Pm ados os servicos de instituicGes especiali-

dl diaan6s”rn? oT ent® de co™nidades, as quais, através
nham conriirnps Ho m h- pesquisas racionalmente dirigidas, te-

tadas visandn a nLfndtICar 3S Proyidéncias que devam ser ado-
lacionais 6 mte9racdo désses contingentes popu-

nariaEDmstrarltspmaH '° A tante achar'se em fase ainda embrio-
trosamento das rnm U assinalados servicos no melhor en-

juntos habitacionais finanVado”~$|0 NH? ° adve"t0 d°S”"
SISTEMA DE PROJETOS

orgarUco 'e”armagn'ioso um aléiiifo engtlioba’ num conjunto
racoes e providéncias vSnH I projetos, programas, ope-
bitacional. visando a dar solugcdo ao problema ha-

govemamentalffomsiste*na”sstfr-m~mg ér'a de Planelament0
éncias, oficiais epaticularesX?® 0 de reCUrS°S 6 )

resultados altamentp arimin orieKtaCao due vem produzindo
atuacdo unilateral do Estadn°nTh ° le trata’ desta vez’

blema. Gaovérnp e inicjativa n" gUSCa de soluSdao de um Pro*
estao realizandn nm 6 Privada, em perfeito entrosamento,
comum e que tem”~nn” °h¢* COmbinado’ dentr® d” objetivo

Habitagdouma S a ffi? o i pa? tOmar ° Plano Nacional d6
certamente servird de mnrt6? 6 Um emPreendimento que

carar. com seriedade a p [lh,:3 °-tr° ovos que dese)em en”
clonais. grradlcagao gog Seusqdeficits )%ablffa-

PROJETO-IMPACTO

que tem”~omo~dupliSjJari8 orientaCao é 0 Projeto-Impacto,
denciais em condominio a construCéo de unidades resi-

através da inddstria da constm ~do”il.a IniCiativa Particular
Mediante o emnrpnn

move 0 apressamentn 1 recursos adequados, o BNH pro-

cujas obras ndo venham con@ruCao de edificios residenciais,

ficiéncia de disponibilidadeiT00 °.ritmo desejado, por insu-

lado, o reinicio daquelas ®flofmanceiras, e permite, por outro

fato de os adquirentps hq Se encontrem paralisadas, pel°

P A
sefrvas para dtiaamento da construgglép rem



Esta forma de auxilio financeiro, além de outras vantagens,
Permite a reducdo dos prazos de construcdo, tornando-as mais
econOmicas, pela auséncia de reajustamento e pelo poder de
barganha que os incorporadores usam junto aos fornecedores
de materiais.

Os financiamentos se destinam a obras que hajam atingi-
do no minimo 50% do projeto, ficando desde logo excluidas as
de que forem proprietarios, promitentes compradores, cessio-
narios ou promitentes cessionarios de outro imovel na mesma
IQcalidade. O valor de cada unidade residencial ndo podera

ujtrapassar 400 vézes o maior salario-minimo vigente na re-
9i40.

PROJETO-EMPRéSA

Esse projeto visa a dar apoio financeiro a organizacdes in-
dustriais, comerciais e agricolas, assim como suas fundacbes
'‘egalmente constituidas, que, em conjunto ou isoladamente,
desejem promover a execucgdo de programas de construcdo de
Jporadias para seus empregados, servidores ou associados. O
°NH podera, também, fornecer recursos a emprésas que se
dispuserem a efetuar a venda de habita¢des ja construidas, me-
diante a aquisicdo das respectivas hipotecas.

Os conjuntos habitacionais podem ser construidos em ter-
renos de propriedade da emprésa ou naqueles que esta adqui-
rir com tal destinacéo.

Os recursos para execucdo déste projeto sdo constituidos
Qas seguintes contribuigdes:

a) do BNH ou dos Agentes Financeiros, até 50% do valor
do projeto (esta participagcdo pode ser aumentada pa-
ra até 75% nos projetos ou em relagcdo a partes do
projeto em que o valor final de venda previsto ndo ex-
ceda de 75 vézes o maior salario-minimo fiscal);

b) dos empregados, servidores ou associados, através de
poupanca prévia ou pagamento inicial efetuado antes
ou durante a realizacdo do projeto, até 30% do valor
da unidade habitacional pretendida;

c) da emprésa, no minimo de 30% do valor total do projeto.

A contribuicdo da emprésa pode ser representada por ter-
n°s, recursos proéprios, empréstimos obtidos fora do SFH,
ras de infra-estrutura ou comunitarias, materiais de constru-

Cao etc.



rada oara plahnrar ® pnrsa nao se achar técnicamente prepa-
oraariizarnpc: pcnpr.° Proj*fto’ esta tarefa podera ser delegada a
nistradoras rprnih0'3-'23?3? qUe’ com a denominacdo de admi-
efetivacdo dn pmnro w. os elementos indispensaveis a
econdbmico nrnipf eendlmentO- tais como levantamento sécio-
registro, recebimento apt¢°Vacao’ instrucao, venda, escritura,

corrMao°monPtaSiaerr iStd0S f'nanciamentos, incluindo prazos,
reembdlso p naranVv e requisitos para o deferimento,

pelo Banco at*avpchS DC°nStam da re9ulamentacdo baixada
BanCO' através da Resolucdo da Diretoria n? 8/67.

que o BNH”man”ia”33’ COIT° se vé. é mais um instrumento

Governo e da arpi r.?-5 s®ntldo de unir esforcos e recursos do
da casa propria. C°m O fim de solucionar o problema

SISTEMA DE GARANTIAS

tudan” e”au6B8 ganientdo da ma9nitude do que estamos es-

seria uma insensatez d e ffd ? ? 8 recursos de arande vulto,
telas especiais visanrtn f _car as aPlicaCbes de cau-
emprestadas nni<? ? garantir a reversao das quantias
sofre?constantes ;in C* trari0’ 0 Sistema correria o risco de

revisiveis nara n hoc av?ls Prejuizos, de conseqiéncias im-
evisivels para o desenvolvimento'das atividades habitacionais.

e segurompréao”n”~H30"5313'1* 30165 no tocante ao correto
BNH estabelecpu rinn dmheiros que lhe foram confiados, o

preendencto duas S id 0ade® ema de 9aran,ias reais’

tia de depdsjtofe™ S rd L dl f e9Uro' um_,und0 de gara"'
tas promissorias letras ril j  “iarias, avais’ hiPotecas’ n0O'
' letras de cambio, vinculacdo de receita etc.

maior destaque”Referimo no il 3!’ trés assumem P°s'Cao de

isitos e Letras Imobiliarias an g" ~ de Garantia de DepO'
guro de Crédito Intpmi eguro Compreensivo e ao Se-
tudados. ntern®’ que serao a seguir ligeiramente es-

a) FUNDO DE GARANTIA DOS DEPOSITOS
E LETRAS IMOBILIARIAS

tais instituido pela LeU» 4a™ 8rflstj*as d0O Mercad0 de Capl'

uran(ga ofereSda_pe os « K F6 14 de iulho de 1965'é at '
gao. Govérno na atl"os financeiros postos em circula-

dos papéis oficiais oup h™ aPenas a restaurar o conceito
P ICiaiS’ que h°Je gozam de ampla aceitacdo, gra'



Cas a rigorosa pontualidade com que sédo resgatados; procurou,
igualmente, garantir os titulos de emissdo de instituicdes finan-
ceiras particulares, para que éstes pudessem desfrutar das ne-
cessarias condi¢cbes de liquidez sem as quais dificilmente se-
riam negociados.

Com o advento do Plano Nacional de Habitacdo, e em fa-
ce da orientacdo desde logo vitoriosa de se buscarem em
areas privadas os recursos indispensaveis a execucdo daque-
le empreendimento, as autoridades governamentais resolveram
adotar precauc¢des especiais no uso dos instrumentos de cap-
tacdo de poupancas, ndo s6 para manter incGlume o prestigio
e o0 bom nome do sistema, mas também para assegurar ao in-
vestidor o retorno das quantias empregadas, nos prazos pre-
vistos e com os rendimentos prometidos.

Entre as medidas tomadas pelo BNH, podemos destacar a
constituicdo do Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imo-
biliarias, destinado a cobrir financeiramente, na data do seu
vencimento, a integridade das poupancas aplicadas em Letras
Imobiliarias, Cadernetas de Poupanca, Depdsito a prazo fixo
etc., no caso de insolvéncia da emprésa responsavel.

A época de sua instituicdo, o Fundo contava com um ca-
Pital inicial de um milhdo de cruzeiros, integralizado pelo BNH,
mais reserva cumulativa proveniente das contribuicbes pagas
Pelos Agentes Financeiros sébre o volume global de suas ope-

racdes, além da renda decorrente da aplicacdo dos seus re-
Cursos.

A taxa de contribuicdo para o Fundo foi fixada em 0,125%
Por trimestre, aplicAvel sébre o saldo total dos depdsitos e le-
tras emitidas no ultimo dia do trimestre anterior pelos agentes
financeiros ligados ao setor de habilitacdo.

O Fundo garante as importancias depositadas em agentes
linanceiros até o total de 400 UPC por pessoa e as Letras Imo-
b|liarias quando regularmente emitidas.

O Fundo é administrado e fiscalizado pelo BNH, e os seus
recursos poderdo ser aplicados em suas finalidades precipuas
e’ ainda, a critério exclusivo da Diretoria do Banco, em:

a) refinanciamento ou suprimentos especiais para cober-
tura de deficits eventuais de operacao;

b) suprimento financeiro, a fim de sanar situacdes de imi-
nente insolvéncia;

c) suprimento financeiro nas situacfes de declarada in-
solvéncia.



b) SEGURO COMPREENSIVO

tnra HBi H ™ idade de- seguro tem Por fim gerantir a cober-

ripfinirinc; 0 h S consgcldentes de acontecimenios. préviamente
definidos e de ocorrencias fortuitas e imprevisiveis

de sf 9Uro é contratada com um Consdrcio de
em Dartpq initmP ° emPrésas particulares que assumem,
rpsnprtiva pL 'S aS “esP°nsabilidades previstas na apolice
tidades mihiiraQ n Igua mente funcionar como seguradoras en-
as resDonsabilidaHWb operem no ramo de seguros e que aceitem
rem estufadas peb ° nas condi¢cBes que to-

o imovel UVmiTad" uirentef°S C°be,tos' 03 quais abrangem
Quanto ao imoével:

a) incéndio ocasionado por qualguer causa fortuita;
b) queda de raio;

C tiver°?ocaHzadodf Imoévei; ~ d° ’erren® ° nde
d) desmoronamento;
e) terremoto;

f) impacto de veiculo terrestre;
g) queda de aeronave;
h) désses'eventos!” Inclusive incéndio em conseqiéncia

Quanto ao adquirente:
AN bertcfs-1113*8" 3'5 d'retamente resultantes dos riscos co-

"Nadoc¢dod_ ec°rrentes da impossibilidade de re-
maior oteCao dos salvados, por motivo de férca

NS to ™ i 136 despesas decorrentes de providén-
cobertos combate a propagacdo dos riscos

critos na Anor. lIvamento e protecdo dos bens des-
critos na Apgﬂce e esentulhopdo %gcal.

c) SEGURO DE CREDITO INTERNO

e gararftfrg artiai?idP#(Ht0 jterno tem em vista cobrir os riscos

tidades vinculadas ao SFH Bxl"?“" 6" ~ realizgdos Pelas @n'
nals de nafurp7a | 2Xceto as Companhias Habitacio-
natureza estatal, assim como as operacfes efetuadas



por estabelecimentos bancérios, quando devidamente creden-
ciados como agentes financeiros do BNH.

O seguro protege apenas as unidades residenciais que
objetivem a erradicacdo de aglomerado de habitacbes anti-
nigiénicas ou, a critério do drgdo financiador, as que se des-
tinem a classes de baixa renda.

Na forma das condi¢cdes gerais descritas na Apdlice, “fi-
cam seguradas as perdas liquidas definitivas ocorridas nos fi-
nanciamentos pelo segurado, em virtude de insolvéncia ou in-
capacidade de pagamento, mesmo quando decorrentes de érro
ou omissdo, contrafacdo, adulteracdo, fraude ou falsificacéo
Praticadas pelo financiado ou terceiros em/ou de documentos
exigiveis para os contratos de quaisquer operacfes de crédito,
sempre que as datas de realizacdao efetiva désses financiamen-
tos estejam compreendidas dentro do periodo de vigéncia da
apodlice e que suas datas sejam anteriores a insolvéncia dos
Tinanciados”.

é igualmente facultada a cobertura dos riscos decorrentes

todos os financiamentos que, embora efetivados em data
nterior a do inicio da vigéncia da Apdlice, preencham os re-
quisitos da legislacdo e normas regulamentares aplicaveis a
spécie, em vigor na data de sua contratacdo e ndo apresentem
gualquer inadimpléncia pelos financiados.

d) OUTRAS FORMAS DE GARANTIAS

. N os financiamentos ou refinanciamentos realizados pelo
NH, salvo os efetuados com seus agentes financeiros, além
e outras garantias reais, exige-se mais uma das seguintes:

a) fianca bancéria;

b) hipoteca de bens imdéveis ndo residenciais;

c) caucao de crédito ndo originado na operacao;

d) fianca de govérno estadual ou municipal com vincula-
¢céo de receita.

Co obrigatério o seguro de vida temporario em quaisquer
ntratos de venda ou construcdo de habitacdo com pagamen-
nogpra2°®, cujo valor exceder do maior salario-minimo vigente

SISTEMA DE CORREGCAO DAS APLICAGOES

a) CORREGCAO MONETARIA

PG Como todos se recordam, ao assumir a Presidéncia da Re-
ICa, em abril de 1964, o saudoso Marechal Humberto de



diennninisXaSielo Branco- contrariando poderosas correntes
t« S | i 5termm°u a adogdo de uma politica gradualis-
e ao surto inflacionario que dominava o Pais.

tadid»™ i f f J 3 ofj entaC&° firmada por aquéle eminente es-
nup n’'nnp nnrig3® n3° &eria sublT|etida a tratamento de cho-
cpniipnriac im ®.ca?lOnar uma recessdo econdmica de con-

aenfp nStnThVISI?M 0 flagel®° seria "cado em suas ori-
fésspm Lnrin n °012 0,e’ de modo que as taxas inflacionéarias

sem em limitP<fc 3 reduzidas>a*¢ que se contives-
sua completa extingdo hiPOt8Se de n&° SG conse9uir

dois Ariiantpn S U a Politica habitacional, o Govérno estava.
D?éao dP rintlnpana sltuaCs8?. dificiimente contornavel. O em-
recusado p n anbi 0/camentarias. como vimos, féra desde logo
ressonancia nr*L ° 3 P°uPanCa privada ndo encontraria maior
o desatino (ip pritrl* Uma pessoa de b°m senso cometeria
Cao Dara ripnnis m3r PU3S economias a determinada institui-
seu nger aaukitivns an%’fgt tem P°>> Jecebé-lgg. de volta com

seu er aquisitivo co amente deteriora
problema foi convocada para solucionar o
formula verdadpinfm + ' convenientemente, encontrou uma

zaros investfmpnt® ntf "°tavel' Pois conseguiu compatibili-
naria Trata sp Ha h3 90 Prazo com a conjuntura inflacio-

se” utiMzadd ndn ana3m correcdo monetaria, que passou a
de Habitacdo nos f n3S Pe.os Agentes do Sistema Financeiro

¢do ou aquisicdao d ~rl 'm°S ?Ue concedem para constru-
forma de aarantir . asa Pr°pria, mas especialmente como

cas e o recebimInS 'nv8Stidor a integridade de suas poupan-
tais empatados. remuneracdo compensadora dos capi-

Habita¢c”o6”dp anna°-dessa Prov‘déncia, o Banco Nacional de
nanciandoaSnXto «V_-T ™ recUrsos com,que ?
residenciais. centenas de& milharés de€ tnidades

b) FUNDO DE COMPENSAGAO DE VARIAGOES
SALARIAIS (FCVS)

tos para’aauisir*n n° da COrreCao monetaria aos financiamen-

os mutuéafios é ,» f nstrugd0 de casa ProP"a c"°u' Pa,a
dificuldades que prec”sayamPULLS PISAhL8 GiRAB%rRdu™

dénciaSdtaorfprér!'03?06~ 05 ocasionados pela forma de inci-
d3 corre?ao colocavam os adquirentes de imoéveis em



situacdo de incerteza quanto aos prazos e ao numero de pres-
lacoes necessérias a liquidacdo do seu débito.

® assunto se reveste de certa complexidade e ser4d melhor
ssiudado quando tratarmos do Plano de Equivaléncia Salarial.
RMuOnquanto’ limitar_nos-emos a comentar a solucdo que o
da h 'mcialmente encontrou para enfrentar os Obices resultantes
a aefasagem financeira entre os reajustamentos das prestacfes
«amortizagdo, que decorrem da alteracdo dos niveis do salé&rio-
mimo, e os aplicados trimestralmente ao saldo devedor, com
ase nas oscilagcGes do valor das Obrigacfes Reajustaveis do
'‘esouro Nacional (ORTN).

Para impedir que as divergéncias entre os dois tipos de rea-
coilSne7 ° acarretassem o prolongamento indefinido da divida,
dari@arin? os comPradores em situacdo de inseguranga e ansie-
adini’ © . baixou normas estabelecendo que as mensalidades
aiJ l'onais necessarias a ,icluidacao do débito nao poderiam, em

« h'P°tese-,ultrapassar a 50% do prazo inicialmente
<o eQuando a divida excedesse de tal prazo, as prestagdes
«siantes seriam pagas pelo Banco.

fazp/fqUe*a au*arciuia nao dispunha, porém, de recursos para
recnr aCe a desPesas tao elevadas. Precisava, por conseguinte,
comnr a alguma fon'e através da qual pudesse solver tais
Varia r- miS*os* ass'm>criado o Fundo de Compensacao de
Coes Salariais (FCVS), com recursos provenientes de:
a) capital inicial de Cr$ 10.000,00;

b) taxa correspondente a uma prestacdo de amortizacdo e
juros da divida garantida, paga pelo adquirente no ato
de inscricdo no Fundo;

c) rendimento liquido dos seus recursos e operagdes.

°brinaH ent'dades do SFH que se utilizarem do Fundo serédo
{anto h-1S a ifazé:!o em todos os seus contratos, podendo entre-
abram - Se retirar’ desde que o fagam em carater definitivo e
n mao das contribuicdes anteriormente pagas.

Si¢d°® sistema operacional do Fundo, nos térmos das dispo-
era ba”t°nStan*es dos atos que 0 'nstituiram e regulamentaram,
“A” P slmPles- Para as operac¢des incluidas nos Planos
ragdori ' fmd0 O prazo Previst® no contrato, far-se-ia a apu-

salri Sa devedor °u credor, porventura existente. No caso
dos i7r ° credor’ éste seria devolvido ao financiado, acrescido
fossl hS6 correCao monetaria a que tivesse direito. Se o saldo
débito tMedor’ 0 adquirente prosseguiria na amortizagcdo do

iniciai a atin9'r 50% das P_res_tag()es previstas no contrato
'm” parte restante seria liquidada pelo FCVS.



iniciativa, como se verificard mais adiante, ndo resol-

? 3 questdd em virtude da interferéncia de outros

pi; ;,™tv¢é por que o BNH teve que lancar o Plano de
tanria o '3 aria®* mstrumento sem divida da maior impor-

nrnrriHac9”® o ~’ 30 que tudo indica. p6r fim as distor¢cdes
monetaria Slstema. em virtude da aplicacdao da correcdo

C) PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL (PES)

de c*mDipm°pnbrEi,c Val fnj a Salarial surgiu com a finalidade
riais em ipii 0 de Compensacédo de Variagdes Sala-
aplicacdo da rn mr-° e,|minar os transtornos verificados na

nas faixas aprann-n30 mqnet’ria aos, financjamentos concedidos
nas taixas abrangidas pelos Planos “A" e .

desc”evprpmnc”i6'® pos?a melhor compreender o assunto,
mencionados Prlnapais caracteristicas dos planos acima

iuros®"os Pm~réot:’ 3S prestaCdes mensais de amortizagdo e
reaiustampntns n 'm°S P3ra aquisiCdo de casa prépria sofriam

S noc i S T tOda Vez que se elevava 0 salario-mi-
aumentavam ! dl Pregados sujeitos a CLT, ou quando se
cionario Dublicn *cimentos’ na hip6tese de se tratar de fun-
entrava em viaor gg HVa pr?staCao- devidamente corrigida,
sendo o sp.,, E i'as apos a concessdo dos beneficios,

buido ao mainr .proporcionalmente ao acréscimo atri-
30 _maior salano-mmimo vigente no Pais.
No Plano . N

com a diferenra h* m. ¢So era mais ou menos semelhante,

no mis seguinte ao do riik T a prestacd0 passava a vi9oral
da cateaoria nrnfiQo;* p - co,etivo ou do acordo salarial
névo salério-minimo. "6 030 60 dias depois da decretagdo do

amortizag”eram realustiria®r nd° apenas as prestagcbes de
mente, o saldo devedirS. Corrigia-se também, monetaria-

do poder aauisitivh h 0 esc°P° de compensar a perda
variaveis do problema m°8da 6 concilia-10 com as diversas

zacdo eSivmosWsptia7i/ eajUStamento das prestagdes de amorti-
do aumento verifiraHo Uma \eZmpor an0, na mesma proporgao

reajustado trimestralmentp Salari°timiriim0’ 0 saldo, devedor.®ra
nas Obriaarops r Dc, €om ase nas variag6es ocorridas
determinadas npins rin' do besouro Nacional (ORTN) e

G e S Vargas d'>eS de pr8S°s P°r atacado da Fundagcéao



Essa diferenca de critérios deu origem a um descompasso
financeiro, com graves reflexos s6bre o Sistema.

Quando examinamos o FCVS, frisamos que, com o fim de
remover as dificuldades surgidas e tranqiilizar os adquirentes
de casa propria, o BNH fixou em 50% o numero de prestacfes
excedentes das estabelecidas no contrato inicial. As que ultra-
passassem ésse limite seriam liquidadas através do referido
Fundo.

Mas, com esta providéncia ndo se deu solucdo definitiva
ao problema, pois outros fatores se incumbiram de introduzir no
Sistema novos elementos de perturbacdo. A data do pagamento
das prestacdes, por exemplo, exercia grande influéncia na fi-
xacdo de maior ou menor prazo para o resgate da divida, uma
vez que “0s empréstimos concedidos imediatamente antes do
advento de ndvo salario-minimo tinham as prestacfes logo a
seguir reajustadas, enquanto os empréstimos concedidos ime-
diatamente depois désse mesmo salario-minimo somente seriam
reajustados apds a superveniéncia de novos niveis salariais” .8

Embora aparentemente tal fato ndo se revestisse de maior
significacdo, na pratica havia uma diferenca fundamental quanto
ao pagamento da divida. No primeiro caso, a liquidacdao do
débito tendia a verificar-se antes do prazo estipulado no con-
trato, ao passo que, no segundo, a tendéncia era prolongar-se
além dos limites inicialmente fixados.

A matéria é muito interessante e estd sendo aqui exposta
de forma sumaria. Quem desejar obter maiores detalhes podera
encontra-los no magnifico trabalho de Oswaldo lério, j& citado,
cuja leitura temos a satisfacdo de recomendar.

Com a instituicado do Plano de Equivaléncia Salarial, o pro-
blema foi satisfatoriamente solucionado de vez que, mantido o
esquema de reajustamentos constantes dos Planos “A” e “C”,
0 numero de prestacdes contratadas sera fixo, exceto na hipo-
tese bastante remota de liquidacdo antecipada ou amortizacédo
extraordinaria da divida. Assim sendo, o mutuario que contrair
Un empréstimo, desde que nado fuja as suas obrigagdes contra-
tuais, fara sua liquidacdo no prazo fixado, sem qualquer pror-
r’gacao.

Também no que se refere ao saldo devedor, o PES intro-
duziu salutar inovacédo. No sistema anterior (Planos “A” e “C"),
0 referido saldo era corrigido, monetariamente, quatro vézes ao
ano. Pelo PES, tal compromisso é assumido, em nome do mu-

P 9. Oswaldo lério — “O Que é o Plano de Equivaléncia Salarial?” —
ditado pela Secretaria de Divulgacdo do BNH, péag. 5.



adquirente de imnvpif ®nS®cdo de VariaC°es Salariais. O
para éle renrpgpntav P Msjivre da preocupacdo que antes

préstimo mk mm 3 3 ev®IlJCao do saldo devedor do seu em-
zo coniéndinario n ressal'auwswaldo lorio, “ao final do pra-
ou representado nn? S9U @®blt0, ou estard reduzido a zero,
liguidado pelo FCvgq n™ gualguer e, nesse caso, sera
nimero dertJ E Z t @0 ™Promisso do financiado é pagar o
fixado em funrédorir? estabe,e9idas no contrato, no valor pré-
o0 FCVS resoondP nn ™aior salario-minimo vigente no Pais. Se
centes a circungtanr'-na° 3 liclwidaCéo dos saldos remanes-
acertos de conta<f n em nada afeta 30 mutuario>J due 05
eofag”festanc» A , Serd0 «to. entre o BNH

adotado na”“ixacdo”a n*3 ?ralde efeito pratico foi o critério

multiplicacdo da mesm ai! ° inicial. cujo valor resulta da
ciente de equiparacao m|"3 constante denominada coefi-
mente, ¢ 0o S e n S 3 Ser determinada, periodica-
ano. Com tal medida as nn«- .Um dos trimestres civis do

dos niveis de pregcos e/ ~ ‘““''vergéncias entre a evolugédo

ocasionardo as defasaaPti? t'Ve'S salario-minimo ndo mais
tivemos ocasido de salientar. anceiras cuj°®°s inconvenientes

SISTEMA DE APOIO TECNICO

sistema de°sistemas”™frp? Nacional de Habitacdo constitui um
mais areas dfeconomia 6 correlaci®"ad®°s com as de-

mento, 0 Gové°norter?adcd XeCUCa0 de tao arrolado empreendi-

aPoio técnico capaz de dgornpm®ntar Um perfejito esc’'uema de
processo os elementos de a cada orgdo engajado no

e eficiente desempenho de luasTunc¢des"00853'16 ° P'en®

macicas aplicagdes dcfslsteS?’ ® antevendo 0 impacto que as
nomia brasileira notadamInT In3m ocasionar em tdéda a eco-
dustrial, o BNH esta rpaii*U if 6m nossa estrutura técnico-in-
levantamentos, treinamento” numerosos estudos, pesquisas,
aPoio técnico ao plano hab?tLPn0SS e outras atividades de

diretrizes béasicas consubS”n n3"” em cons°"ancia com as
substanciadas em rigorosa programacao.

denacdo, o citado* 6m&n3 " s@es®ria de Planejamento e Coor-

orientacdo e contro,e ggam 1?21iz3 3S tarefas normativas, .de
controle, egando a execucdo das providéncias



Planejadas a diversas instituigbes, vinculadas ou n&o aquela
autarquia.

Sempre que possivel, aproveita-se a experiéncia de orga-
nismos publicos ou privados, que ja venham realizando ativi-
dades em areas de interésse para o Banco. Neste caso, a As-
sessoria procura ordenar, sistematizar, analisar e desenvolver
jais atividades, orientando-as no sentido do atendimento das
necessidades fundamentais do setor. Na maioria dos casos,
Porem, os trabalhos sdo levados a efeito por meio de convénios
com outras instituicdes especializadas, hip4tese em que o Banco

ao apenas se incumbe de fornecer orientacdo, mas também
Tnancia a execuc¢ao das tarefas.

Em 1969, foi elaborado um plano para ser implantado a
partir do corrente ano, reunindo diversas medidas de apoio téc-
iico, com a exata definicdo dos seus objetivos, prioridades,

gaos executores, inter-relagcbes dos diferentes érgdos, proje-
°s especificos com as respectivas dotacdes etc. Por meio
«esse plano, procurou-se unificar e coordenar num s6é programa
s iniciativas que antes estavam sendo conduzidas de forma
spersa, visando a conseguir o maximo rendimento no apoio ao
ti, n? habitacional, especialmente com relacdo a pesquisa e a
P*estacdo de assisténcia técnica.

Em linhas gerais, sdo as seguintes as principais realizagGes
nesse importante setor:

a) CENTRO NACIONAL DE PESQUISAS
HABITACIONAIS (CENPHA)

entrE Una entidad®técnico-cientifica criada através de convénio
CatAr® ~nc£-Nacional de Habitacdo e a Pontificia Universidade

~Netivo de- N MNane'ro sem f'ns lucrativos e com o

a) promover pesquisas e estudos sdbre o problema habi-
tacional, levando em conta o planejamento fisico-téc-
mco, sécio-econdmico e juridico-administrativo de suas
relagdes;

b) promover pesquisas sbbre a constru¢cdo habitacional e
0s materiais nela empregados, seu aperfeicoamento e
padronizacéo;

d) realizar pesquisas sObre a industria de construcédo, vi-
sando a fomentar seu desenvolvimento e prestar aos in-
teressados a indispensavel assisténcia técnica;

d) promover o treinamento de técnicos em assuntos rela-
cionados com habitacéo;



e) manter intercambio com entidades congéneres, nacio-
nais ou estrangeiras.

tpminnCHQ 3 UT3 das Pe?as basicas do sistema de apoio
nrrip gue funciona como nucleo centralizador da co-

D flinSi |ffni t-a5a0 i 6 leyant ntos de dados
para bpbio 1081ski?32%0 Bl Nadsnald@ 1 RADRALES.
cam-sHs°segRiZes:alS trabalhos que vem realizando, desta-

a) mp3glISH pioneira-P °r amostragem, sébre o dimensiona-
rpnHn Q f S P°ss|bilidades de poupanca, por faixa de

auanmLwanan ,de familia’ com 0 fim de determinar,

ria nirja 36 %/aLtat'vandente, a demanda de habitagéo
aa cidade de Goiania;

N nahara S'bre a,evolucdo dos aluguéis no Estado da Gua-
naoara, no periodo de 1966 a 1969;

C «frode HdbUagdo“ St° ° peracional do Sis,ema Finan'

d> w ANe S a S ? habitad®°"al da Gamb®°a. Es'

6) ﬁllttg'a%gnmb%'nqsngo %tgﬁa gra(;:ldade de Deus e Cidade

A urbano 3 P'"°to do 'mPacto de area de desenvolvimento

b) CENTRO BRASILEIRO DE CONSTRUGAO (CBG)

“Bouwcentmm,Bcn3i\iir0 de ConstruCdo (CBC), inspirado nos

Mundial foi ornani7al?°S na fur°Pa>aP6s a Segunda Guerra
BNH, dé Centro ria= do em S&o Paulo, com a colaboracdao do

Engenharia e do Inqtitntus!rias daquele Estado, do Instituto de
lidades: Arquitetos, com as seguintes fina-

A CotnTtWiegcdoaPrim° rament0 da ,ndustria de Materiais de

N fusdo”de”onh130" 0'50317101110 da mao-de-obra e a di-

cionados com a“onstrac¢catf'oo8 * pro,isslonais’

A construcdoeXPOS'COeS permanentes de materiais de

N comoos™fp™n materiajs existentes, no mercado, berfl
como os que forem sendo lancados a venda;



e) realizar, encaminhar e estimular investigacdes e pes-
guisas objetivando abolir, na medida do possivel, o
amadorismo que ainda existe nos meios ligados a pro-
ducdo de materiais de construcao.

A colaboracdo do CBC na execucdo do Plano Nacional de
Habitacdo € considerada de importancia fundamental. Mediante
estudos e testes de laboratério, seus engenheiros e arquitetos
Procuram padronizar e especificar os materiais de construcéo,
concorrendo, assim, para a melhoria de sua qualidade, quanto
a facilidade de uso e duracdo. Além disso, o estabelecimento
“e normas, padrdes e especificagcdes permitira que ésses ma-
deria(ijs sejam produzidos em massa, a pre¢cos sensivelmente re-

uzidos.

O CBC é mantido com recursos do BNH, contribuicdes dos
seus associados, doacgbes, subvencbes e financiamentos. Entre
uas atividades, inclui-se a realizacdo de numerosos cursos es-
pecializados, em colaboracdo com o CENPHA, tais como
j*urso de Industrializacdo da Construcdo e Pré-Fabricacéo,
ert/Tempo/Custo aplicado a Construgcdo e Meio Ambiente,
uso dos Plasticos na Construcéo, etc.

c) CENTRO DE COORDENAGAO INDUSTRIAL
PARA O PLANO HABITACIONAL (CIPHAB)

Os CIPHABs sdo nucleos de estudos e pesquisas criados
Pelo BNH, através de convénios com Federa¢bes das Industrias.

A finalidade désses centros €& promover o racional apro-
détamento ou aumento da capacidade de producdo da industria
® materiais e equipamentos de construcdo, com melhoria da
p~rdade, aumento da quantidade e reducdo dos custos dos

u i Varios trabalhos nesse sentido estdo sendo executados
m 0s.CIPHABs do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Guanabara,
erlcionando-se entre os mais importantes:

a) coordenagdo modular;

) nova politica de transportes aplicavel ao plano habita-
cional,

c) estudo de técnicas de construcdo em uso;

d) estudo basico de sistema de registro e qualificacdo de
emprésas construtoras;

e) pesquisa sbbre as indlstrias de materiais de construcédo
e da construcdo civil do Paran4;



f) levantamento cadastral das industrias de materiais de
construcdo na Guanabara e no Estado do Rio de Ja-
neiro;

g) assisténcia técnica as industrias de materiais de cons-
trucao;

A Guanabara ~ 'nc® s*r'a de construcdo habitacional na

opin-TriP*"AR!9”" P23 idéia do valor dos trabalhos realizados
s6 a atnaiiT™U a<?entuar que alguns déles permitiram néo

dos finanniamont°U revisao de critérios e normas operacionais

ramento de todo o*tem a3™ 2 COnCOrreram Para 0 aPrimO‘

d) CENTRO DE INFORMAGOES PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL INTEGRADO (CIDUL)

rificar"MP~r? Pio3* d®ste relato, tivemos a oportunidade de ve-

nicdo das mptacneJament® Local Integrado consiste na defi-
global dp riptpr 6 Programas colimando o desenvolvimento
elaboracdo dn pTJn ~ a municipal ou intermunicipal. Na
ser levados pm mn?’ na®° somente os aspectos fisicos devem
evolucdo econnmifn “T aS todos aquéles relacionados com a
gue fomentem a inH f9 forma que sejam adotadas medidas
zonas KSSSteii 'nl UStnallzaC&O- quer através da criacdo de
mitam o despnvnK9 f°r meio de Iniciativas fiscais que per-
recursos nasS » A 03 r6gia® OU a exploracdo dos seus

grau d¢~c mnlpvinfh de-Um Planelarrjento dessa natureza, cujo
responsaveis® d k 'm desneeessario encarecer, 0s 0rgdos
mSdes que os tn n? d'Sp°r de um acervo de dad°s e infor-
cumento em aue tnH” 8m condiC°es de confeccionar um do-

vidamente considerados " mel-relacionados”6 '°Cal » N

o Deserfvolvimenfo Loca® CDfliL ~ Centro de Informacdes para
désse G6rado nrptonn” e desempenhar. Com a criagao

e informagdes pm tnHS6 montar um verdadeiro banco de dados

a elab”acao de Planos*riifn nlveis’ °.s “ais se-virad de base
de Desenvoivimento Local Integrado.

e) FORMACAO E TREINAMENTO DE PESSOAL

re,lgvoSaGim _"tigciasdoTatn"r}?%o Sa° unanimes em Pérer?
lica ou [?I’Iva a. umano em qualquer empresa.



Leonard D. White, por exemplo, acha que “muitos ele-
mentos se associam para formar uma boa administracdo: lide-
ranca, organizacdo, financas, moral, métodos e normas de tra-
balho, porém o mais importante de todos é o elemento hu-
mano” .10

De fato, o homem é o fator decisivo e dominante, pois sem
seu auxilio nada se podera realizar. “Ele é o cérebro, é a alma,
6 0 braco; é tudo em qualquer esforco de realizagao”.

Notadamente num pais como 0 nosso, em que O sistema
de ensino se ressente de notérias deficiéncias estruturais e fun-
Clonais, os responsaveis por qualquer empreendimento de
9rande porte tém que dispensar cuidados especiais ao recru-
amento e treinamento dos seus colaboradores dos diferentes
nlveis hierarquicos. E no caso do Plano Nacional de Habitacéo
as necessidades de pessoal qualificado ndo afetam apenas os
°rgados integrantes do Sistema Financeiro, mas igualmente os
demais setores de trabalho, inclusive o relativo a execucédo de
obras. A preparacdo de mé&o-de-obra especializada ndo poderia
~eixar de ser motivo de preocupacdo para as autoridades habi-
tacionais.

Sempre atento a tddas as particularidades do problema, o
°NH celebrou convénio com varias entidades para a realizacédo

uma série de cursos de formacdo e especializacdo, inclusive
Por correspondéncia, destacando-se entre éles:

a) Curso de Politica e Integracdo Habitacional,

b) Curso para Dirigentes de Cooperativas Habitacionais;

c) Curso de Legislagdo Imobiliaria;

d) Curso de Formacdo de Corretores de Imoveis;

e) Curso de Controle de Execucdo de Projetos Habita-
cionais;

f) Curso de Formacdo de Mestres de Obra;

g) Curso de Alfabetizacdo e Treinamento de M&o-de-Obra
nao especializada.

f)  ANALISE E PESQUISA DE INSUMOS

Sbbre éste assunto pouco teremos a dizer, pois j& o fi-

p m°s quando tratamos da contribuicdo dos CIPHABs e do CBC

trJ9 0 aProveitamento de materiais e equipamentos de cons-

d Cao, com aperfeicoamento da qualidade e reducdo dos precos
s Produtos.

tratin!?,' Leonard D. Whilte — "Introduction to the Study of Public Adminis-
n — The MacMillan Company — New York — 1940 — pag. 277.



de oroaramas m i6SSe camP° abarcam uma grande variedade
como se nodpV4 o resultad®°s sdo sem duvida satisfatorios,

levantamentos fRitol*  i3r grande numero de pesquisas e
do sirS ?aU &iS .Pelo8 ° IPHABS de Si0 Pau,0>Rio Grande

9) SISTEMA OPERACIONAL, DE ANALISE E CONTROLE

pesquisas comn nd!Uem"Se varias modalidades de estudos e
custos- adboio aos r ex®nP,0> levantamento e controle de

volyiménto urbano- pesquisas'~'0'13” i populagdo e desf
guéis e muitas outras trasS, mercado; pesquisas de alu-
sabilidade dp inc+it,- rabalh®°s que se acham sob a respon-

fim e 5a mencionadalC’ eS esPecig,mente constituidas para ésse
€ Ja mencionadas’em outros topicos.

h) PROJETO ORAC

com a OrganizardTHO » acio nal de Habitacdo celebrou convénio

através deu ma equioe Unid3S (ONU>visando & ad°C&°
lecionada de mptndn<f nivel a ser cuidadosamente se-
decisdes 'do Banco nos pr°cessos cientificos que orientem as
social mediantp a ampos administrativo, econdmico e

pesquisas operacfoS. UCI°na'iZaCao de e,iclen,e sis,ema de

dade e~nteireza”~0s”n6”10113) ~ 50 de confianCa na capaci-
rdter exeep S| a d S a 'écnic®°s' a °NU confiou, em oa-

sistido, ou seja ao BNH r « prOle,° ao Préprio 6rgédo as-
um Grupo de Pesauisa f?:Q se' enta0- naquela autarquia,
especialistas brasileiro- Ff rac'onal <ue. com a colaboracdo de
“Stanford Research Instituto’83J'a"9eiros- éstes cedidos pelo
balhos previstos no programa’ Incumblrd de realizar os tra-

nejament(Tp|urianual «dd? IV3r m execuGao Pelo Grupo € o pia-
envolve modelosmatpmfr 3p',CacBes do BNH- “Esse projet®

com o mercado e as disDSTHOo,!IPatlbllizando as aPlicaC’.eS
calizacao, os recursos d ? ¢on bllidades materiais, a nivel de lo-

areas de economia do Pais” 6 ° equilibrio com as demalS

problemas de sua”“raH”3 Operacional vem equacionando os
Método de Proaramara” f- pretende soluciona-los através do
tadores de 3? geracan /iruS com 0 emprego de compU’

1970 e de Bes&u?sgs (Iéépecificasu'lpezalr?a gg %eo CC%ERI%I—?X



(Centro Nacional de Pesquisas Habitacionais), com o fim de pla-
nejar as aplicacbes de modo que atinjam efeitos sociais globais.

CONCLUSOES

Pela descricdo sucinta de suas caracteristicas funda-
mentais, ja sabemos em que consiste o Plano Nacional de Ha-
bitacdo. Vamos agora apresentar ao leitor uma sintese do que
0 Govérno realizou de 1964 a 1969, bem como o que tenciona
levar a efeito no periodo de 1970 a 1972, através désse extraor-
dinario empreendimento, que ja se firmou no concenso geral
como eficaz instrumento de ampliacdo da saude do homem e
como poderoso fator de desenvolvimento sem inflagédo.

Antes, porém, desejamos tecer algumas consideragdes com
P fim de ressaltar que, ndo féra a utilizacdo de uma estratégia
indireta, com imediata repercussdo em todos os setores ligados
ao problema, certamente as autoridades habitacionais nao
teriam logrado obter tdo brilhantes resultados.

A confiangca na iniciativa governamental ensejou o rapido
estabelecimento do habito de poupanca, inclusive em areas
antes infensas a ésse tipo de formacdo de economias, o que
Possibilitou a mobilizacdo de recursos consideraveis, cuja ca-
pitalizacdo a uma taxa média de 7% ao ano permitirh a du-
plicacdo dos mesmos “cada 10.16 anos, a uma velocidade de
2-3 vézes superior a taxa de crescimento da populacdo e cérca
de 1.3 vézes superior a taxa de urbanizacdo da populagcdo bra-
sileira”.

Estes fatos se revestem de particular significacdo, pois nos
“vam a concluir que embora a curto prazo as aplicagbes do
°NH ainda figuem muito aquém da demanda efetiva de habi-
*a?d0, a médio e a longo prazo, conseguiremos pleno éxito na
IIBta pela total erradicacdo dos nossos deficits habitacionais.

E bom lembrar que o problema esta sendo atacado em seus
Multiplos aspectos, por meio de providéncias que compreendem
aconstrucao e reforma de casas; a instalacdo de rédes de agua
? 0sgdto; o aumento da renda familiar, quer como resultado dos
'nvestimentos e dos empregos por éles gerados, quer pelo ades-
ramento do trabalhador; o aumento da capacidade de pou-
Nanca de nossa populacdo; a reducdo dos custos dos terrenos
Joanizados; o aperfeicoamento dos mecanismos de captacao
® recursos; e, finalmente, a reducdo dos custos finais dos
°rigos construidos.

r Os itens acima indicados traduzem, em seu perfeito cor-
elacionamento, dois propdésitos fundamentais: a melhoria de



iH H ndicoes econ6micas e a redu¢cdo dos custos finais das
rmmmwnTnl fazendo-se com que desapareca o des-
famiMar A °S pre”os das habitacbes e os niveis de renda

em que se reduza ésse hiato e mecanismos
S dos,, .e financiamento ponham a habitagcdo (prestagado
e rnrrprdn mn m-9” 320’ de taxa de iurOs>poupanca prévia
da famHia tem i30 a,cance da capacidade de pagamento
mpranismn . alcancado o objetivo de transformar ésse

auto-sustentado mecamsmo “-excitado em um processo

rnnspmfpn® 3 Vom sendo Progressivamente atingida e, em

meiros cinrn’an Ba[]Jco Nacional de Habitacdo, nos seus pri-

ciavel soma rio ro°1-  funciorlamento, ja pode oferecer apre-

revita barinrpf reall?aC’es n° campo habitacional, com reflexos

imDoantp — «emv  °s set’res da economiae-oqueé mais
n -iQfifi Preduzir abalos de indole inflacionaria.

investimpntncA,1969’ as aPlicaCbdes do Sistema deram origem a
de moradias rr,ferl°’Les a 13,5 bilhdes de cruzeiros. O nimero
nanciadas at*S [iIS f ultiaPass°u a 607.000, tendo sido fi-
nifica aup’ nnC " 1979’ cérca de 559 mil unidades. Isto sig;
propiciou ahrinr,SOUS Pnmeiros. arlos de existéncia, o BNH ja
distribuidas nnr -fao13'3 de.n%io milhdo de familias brasileiras,
BSHSF g y m“%es démrhnei(t:r'géos, com uma Aarea construida su-
guadrados.
lizacdo”P nnnnftanc'al désses investimentos resultou da rnobi-
dores cantaria!? ?CaS mais de um milhdo e cem mil investi-
de Letras imnhr.raves de cadernetas de poupancas e da venda
sumo suDprfhm' lanas’ recursos que foram desviados do con-

mento do nnscn® 3 0 mvestimento e, portanto, para 0 incre-
mento do nosso progresso econdmico e social.

com maiBTrn°side P 70/1972- a agao do Govémo se fara sent'r
poniveis a pxnpH6 ' 9ra?as ao maior volume de recursos dis-

a reducdo rins ?ia acumulada ao longo de um qilinquénio,

precos dos mato °SJOperacionais d° Sistema, a baixa dos
vendas. matenals de construcdo e dos custos reais das

habitacionais°pstl estud0, P°r intermédio dos véarios program”
unidades residpnniireV'St® ° financiamento de mais de 615-00
n° Valor de 12’9 bihdes de cruzeiros.

dosfalam'i™ alm 1n?rpo7sfSm osOmP'ementareS' °S reSU" a”

11- Dr. Mério Trindade - Obra citada, pag. 21.



O financiamento de servicos de agua, iniciado em 1968, ja
inclui 956 municipios, 210 dos quais com obras iniciadas, 63
com projetos em exame, 400 com projetos em elaboracdo e o
restante em estudos de viabilidade.

Depois de concluida esta etapa, os sistemas instalados te-
rdo capacidade para abastecer 51 milh6es de habitantes. Se
ndo houver descontinuidade na execu¢do do programa, em
1980, calcula-se que teremos 80% da populacdo brasileira
completamente servida de &gua potavel.

Quanto ao Subprograma de esgotos sanitarios, ainda é cedo
Para fazer-se um balanco dos seus resultados. Muita coisa,
Porém, j4 se conseguiu nesse campo e numerosas iniciativas
estdo programadas. Como dados concretos, e ndo obstante o
Subprograma ter surgido em 1969, além do inicio da constru-
¢do de sistemas de esgotos em alguns municipios, cuida-se no
momento do controle da poluicdo das bacias dos Rios Tieté,
Tamanduatei, Piracicaba e Alto Paraiba, no Estado de Séo
paulo.

Com o desenvolvimento do Subprograma, mediante a ins-
tituicdo de Fundos de Agua e Esgotos (FAE), com a participa-
¢do dos Estados e municipios, a atuacdo do Govérno sera con-
sideravelmente ampliada nos proximos anos.

No que tange ao FIMACO, os trabalhos até agora realiza-
dos tém produzido efeitos bastante compensadores, conforme
"Vemos o ensejo de frisar quando do estudo déste Programa e
I"spectivos Subprogramas. Podemos acrescentar, para melhor
Informacao do leitor, que, em virtude das inversdes feitas nas
'ndastrias de construgdo civil e de producdo e distribuicdo de
Nateriais de construgdo, ja foram obtidos numerosos benefi-
dos, tais como:

a) producao de grandes quantidades de materiais, de qua-
lidade sempre melhor e por pregos razoavelmente mais
baixos;

b) reducdo dos precos dos aluguéis, comprovada em pes-
quisas feitas por instituicdes especializadas no assunto;

c) reducdo dos indices dos precos das construgcdes, que
hoje se situam em niveis perfeitamente aceitaveis;

d) manutencdo de altos indices de oferta de emprégo. (Se-
gundo estudo incompleto do Departamento Nacional de
Mao-de-Obra, a oferta de novos empregos alcangou, em
1968, 585.467 e, em onze meses de 1969, 569.307);

e) adestramento de 10.000 trabalhadores nos canteiros de
obras. (Em 1970, o programa prevé o treinamento de
30.000 empregados ndo especializados, numero que



aumentardg, gradativamente, até atingir 100.000 traba-
Ihadores por ano);

f) ampliacdo dos recursos da poupancga livre, do Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo, os quais alcanca-
ram, em 31 de maio do corrente ano, a elevada soma
de Cr$ 2.600.000.000 de depdsitos, contra.................
Cr$ 1.091.966.000 em 31 de dezembro de 1968;

g) expansdo do programa de edificagcdo de casas fora do
Plano Nacional de Habitagdo, estimando-se em 100.000

o numero de unidades a serem construidas em cada
ano;

h) intensificacdo das atividades habitacionais nas &reas
rurais.

Com referéncia ao Programa de Apoio Técnico, cremos
gue ja foi suficientemente explanado no capitulo anterior, mo-

tivo por que nos parece desnecessario repetir os dados que
entdo apresentamos.

Em nossas considerac¢fes finais, voltamos a ressaltar que
o Plano Nacional de Habitacdo, verdadeiro sistema de siste-
mas, obedeceu a um planejamento global e constitui um todo
organico, em que as diferentes partes estdo simetricamente
dispostas e harmdnicamente interligadas. Gracas a maneira
revolucionaria com que foi concebido e formulado, éste gigan'
tesco empreendimento configura hoje uma das principais rea-
lizacbes em nosso panorama administrativo e ja vem produ-
zindo frutos altamente promissores, os quais ainda mais se real’
¢cam se levarmos em conta a situagcdo excepcionalmente dificil

que o Pais atravessava quando foram deflagradas as acfes néle
previstas.

Dada a complexidade e a amplitude da matéria, e tendo
em vista a exiguidade do espaco que nos foi reservado, tive-
mos que dispensar aos diversos tdpicos tratamento rigorosa-
mente sumario. Se a preocupacdo de sintese prejudicou a cia-
reza e a melhor exposicdo do assunto, os leitores certamente
relevardo esta falta involuntaria.

De uma coisa estamos absolutamente certos: iniciativas
como a consubstanciada na reforma habitacional precisam ser
conhecidas por tbda a populacdo. Elas contribuem para que
acreditemos mais em nés mesmos, em nosso talento criador e
realizador, em nossa capacidade de solucionar os nossos pro’
blemas, por nossos préprios meios, com 0S nossoSs préprios

recursos e mediante o emprégo de solugdes tipicamente bra-
sileiras.



