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PARTICIPACAO SOCIAL - Década de 1970

Década de 1970 - Contexto da ditadura militar

As instituicdes politicas estdo controladas pelo regime
militar. O fortalecimento de um Estado Nacional
brasileiro acontece, desde 1964, em um processo de
retrocesso democratico, de forma centralizada no alto
comando que forma o governo federal.

Ha, portanto, um fechamento dos canais de
participacdo, que se haviam constituido ao longo
das Ultimas décadas, principalmente gracgas aos
movimentos socials organizados, como o sindical.

Ainda assim, a repressdo a liberdade de expressao
e organizacdo ndo impede a organizacdo de
movimentos sociais que exigem a abertura politica.
Gracas a eles, surgem as primeiras 1inicilativas de
participacdo social na gestdo orcamentaria

local.



PARTICIPACAO SOCIAL - Década de 1980

Década de 1980 - Contexto da redemocratizacao

A abertura politica ganha cada vez mais espaco € O regime
militar caminha para seu declinio. O retorno das eleicdes
para prefeitos nas capitailis e para governadores anuncia o
movimento das “Diretas Ja”. A posse de um presidente
civil e a Assembleilia Constituinte de 1987 marcam o fim da
ditadura no Brasil.

A intensa mobilizacdao popular para participacdo
na elaboracao da Constituicdo Federal, que seria
promulgada em 1988, inflama o espirito militante
e confirma, no texto constitucional, gque O novo
Estado que se desenhava seria aberto a democracia.

Ainda assim, os 6rgdos publicos e seus agentes
ainda carregavam sequelas da ditadura: uma
cultura tecnocratica de insulamento decisdrio.



PARTICIPACAO SOCIAL - Porto Alegre, 1989

A redemocratizacdo fortalece a adocdo de politicas
participativas, principalmente nos governos municipails,
cuja autonomia em relacdo aos demais governos é
conquistada apdés a Constituicdo de 1988. A militéncia
soclial e a pratica de assembleias sdo incorporadas a
gestdo publica, como uma pedagogia de emancipacdo e
educacdo politica para a cidadania.

Assim, em 1989, comeca a longa tradicao do
Orcamento Participativo em Porto Alegre. As
Plenarias Regionais territorializam o espaco
urbano e o exercicio do voto estimula uma forma
ativa de cidadania. H& uma ponderacdo equitativa
em favor das regides mais necessitadas e um
acompanhamento por instancias participativas
permanentes, como o Conselho de Orcamento
Participativo. O Orcamento Participativo nao
induz apenas uma politica de gestdo, mas uma
transformacdo cultural democréatica.



PARTICIPACAO SOCIAL - Década de 1990

Década de 1990 - O neoliberalismo

Os primeiros presidentes eleitos apds a redemocratizacdo
enfrentam os desafios da instabilidade econdmica e da
escalada inflacionaria herdadas do Milagre Econdmico. Os
“pacotes” e medidas de austeridade fiscal deslocam o foco
da discussdo politica para a area econdmica, tornando
secundaria a continuacdo do processo de abertura
democratica do Estado brasileiro.

A doutrina neoliberal estimula o desenvolvimento
econbmico e a abertura ao comércio
internacional, em detrimento das politicas
soclials e das medidas de superacdo das
desigualdades. A reacdo dos movimentos sociais é
intensa, mas gradativamente arrefecida e
desmobilizada no ambito federal. Os governos
locais, por outro lado, passam a ser cada vez
mais ocupados por grupos contra-hegembnicos.



PARTICIPACAO SOCIAL - Expansdo local

O contexto federal restritivo e as possibilidades nos
governos locals convergem para uma larga expansao das
praticas de democracia participativa nos municipios
brasileiros. Apds 15 anos da experiéncia de Porto Alegre,
o Orcamento Participativo ja é uma pratica replicada.
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Fonte: Projeto Democracia Participativa - 2004



PARTICIPACAO SOCIAL - Reconhecimento

Reconhecimento internacional das experiéncias de
Orcamento Participativo:

—a experiéncia de Porto Alegre fol selecionada pelas
Nacdes Unidas como uma das 40 melhores intervencdes
urbanas, em 1995, na Segunda Conferéncia Mundial sobre
Habitacdo Humana (Habitat II), realizada em Istambul;

—-Em 1995, o Banco Mundial (BIRD) organizou um
seminario sobre o tema em Porto Alegre e passa a
recomendar o Orcamento Participativo;

- Em 1999, o caso de Porto Alegre fol apresentado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
no Seminario sobre Gestdo Social, em Washington,
D.C., e passa a ser incluido em seus relatdrios;

- Porto Alegre sedia a primeira edicdo do Forum
Social Mundial, em janeiro de 2001.



PARTICIPACAO SOCIAL - A Década de 2000

Década de 2000 - A reducdao da desigualdade

Com as eleicdes de 2002,
tem inicio a gestdo do
Partido dos Trabalhadores
a frente do governo
federal brasileiro. A
garantia do
desenvolvimento e da
estabilidade econdmica
passam a dividir a
prioridade com as
politicas socials e a
expansdo dos canais de
participacdo social. A
reducdo da desigualdade
social é resultado dessas
acoes.

Fonte: CPS/FGV - 2011
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PARTICIPACAO SOCIAL - Distribuicédo

Distribuicdo Nacional dos Municipios com Orcamento
Participativo em 2004

Fonte: PNUD/SG-PR-Brasil
Conferéncia Internacional Democracia,
Participacao Cidada e Federalismo, 2004.



PARTICIPACAO SOCIAL - Espacos Supralocais

O fortalecimento da pratica de Orcamento Participativo,
aliado as mudancas de cenario politico, favorecem a
adocdo de praticas participativas em governos estaduais.
Novas metodologias sdo desenhadas para tratar desse novo
contexto, assim como surgem 1inicilativas de articulacao
entre as praticas municipails e estaduais.

A Rede Brasileira de Orcamento Participativo é
formada, em 2007, por uma articulacdo dos
municipios envolvidos com essa pratica. Hoje,
conta com 65 municipios afiliados. Sao
realizados, periodicamente, Encontros Estaduais
e Encontros Nacionails de orcamento participativo.

A expansdo da experiéncia para outros paises faz
surglr espacos internacionails ligados ao tema.
Redes nacionals e internacionais de orcamento
participativo sdo formadas, em articulacdo com
movimentos mundials de cidades e gestdo local.



PARTICIPACAO SOCIAL - O Desafio Federal

A expansdo da Orcamento Participativo nos municipios e
estados brasileiros ndo corresponde a abertura existente
no nivel federal. Ndo ha, ainda, o equivalente

a um Orcamento Participativo Federal, mas ha outras
praticas participativas no ciclo orcamentario.

O conjunto de instrumentos orcamentarios brasileiros
envolve ndo apenas o Orcamento em si (Lei
Orcamentaria Anual), mas também o PPA (Plano
Plurianual), que estabelece o planejamento
governamental para um periodo de 4 anos.

Em relacdo a elaboracdo do PPA, o governo federal
desenvolveu estratégias de discussdo cada vez
mals participativas:

-PPA 2004-2007 - consultas publicas e plenarias
regionais em todas as regides do palis;

-PPA 2008-2011 - envolvimento dos Conselhos
Nacionals e grupo de discussao sobre o tema

com participacao da sociedade civil.



PARTICIPACAO SOCIAL - O PPA 2012-2015

Para o PPA 2012-2015 (elaborado em 2011), uma nova
metodologlia de participacao fol desenvolvida.

Uma primeira inovacdo foram os Dialogos Federativos,
envolvendo representantes dos governos estaduails e
municipais de todo o pals na discussdo do PPA federal.

Por um lado, i1isso garantiu a regionalizacdo do
planejamento governamental, com estabelecimento
de metas diferenciadas em relacdo as
especificidades de cada regido.

Por outro lado, estimulou a replicacdo da
metodologia federal também nos planos estaduais,
elaborados simultaneamente. Como resultado, tanto
O0s aspectos técnicos e conceituais do plano
federal quanto sua abertura participativa foram
replicados e aperfeicoados simultaneamente em
varios estados do pais.



PARTICIPACAO SOCIAL - Foérum Interconselhos

Outra inovacdo do PPA 2012-2015 foram os Dialogos
Sociais.

Os mais de 30 Conselhos Nacionais (com participacdo da
sociedade) foram estimulados a discutirem e colaborarem
com a elaboracdo do PPA em suas respectivas areas.

Além disso, sob o principio da
intersetorialidade, fol organizado em maio de
2011 o I FORUM INTERCONSELHOS, reunindo

cerca de 300 Conselheiros Nacionais,
representantes da sociedade civil em seus 6rgdos,
e outros convidados, também da sociedade civil.

Foram produzidas cerca de 600 propostas,
analisadas e respondidas especificamente pelos
6rgdos de planejamento governamental. Os dados
oficiais indicam que 97% das propostas foram
acatadas 1integral ou parcialmente.



PARTICIPACAO SOCIAL

FOorum em Numeros

Numero de indicacodes

efetivas dos Conselhos

222

Percentual de Resposta

76%

Cidades mais representadas

Brasilia-DF

Sao Paulo-SP

Rio de Janeiro-RJ
Curitiba-PR

Belo Horizonte-MG
Salvador-BA
Belém-PA

Propostas acatadas
integralmente (%)
77%

54
46
26
12
10

8

8

Numero de indicacdes
efetivas da Sociedade
Civil

65
Percentual de
comparecimento

85%
Preenchimento das wvagas
oferecidas por Conselhos

Total 22
Parcial 12

Ndo indicou 2

Propostas acatadas
parcialmente (%)
20%

NUimero de presentes
ao Férum
246

Dias de trabalho

Produtos:

Mais de 800
propostas
(dados brutos)

Mais de 600
propostas
(dados
sistematizados)

Propostas recusadas

(%)

w
o°



PARTICIPACAO SOCIAL - Orcamento federal

Ha algumas outras praticas participativas que vado além do
planejamento e afetam especificamente o orcamento
federal:

— Alguns 6rgdos publicos especificos (como Universidades)
realizam Orcamento Participativo, envolvendo a comunidade
académica, para alocacao de parte dos seus recursos;

—-Alguns fundos publicos sdo geridos por 6rgaos
colegiados com participacdao da sociedade civil;

—Alguns Conselhos Nacionals tém poder de
discutir, aprovar e até vetar propostas
orcamentarias da area a que estdo vinculados.
Esses Conselhos Nacionais sdo formados por
representantes da sociedade civil em numero
paritario ou majoritario em relacdo ao nUmero de
representantes governamentais.



PARTICIPACAO SOCIAL - Conselhos

Apesar da timidez na area orcamentaria, as outras
instancias participativas passaram por uma significativa
expansdo no governo federal (e nos demais niveis) nos
ultimos anos:

COMPOSICAO DOS CONSELHOS E
COMISSOES NACIONAIS

Tptg | de Governo Sociedade civil
Participantes
1423 589 834

41%

Governo Sociedade Civil
Fonte: SG-PR-Brasil, 2010
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