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O Programa Catedras Brasil é um programa de fomento de pesquisas da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), coordenado pela Coordenagao-Geral de Pesquisa da Diretoria de
Altos Estudos (DAE), que busca fomentar o desenvolvimento de pesquisas aplicadas com vistas a
construcéo de novos paradigmas de gestdo publica e a reflexdo dos desafios de transformacao
do Estado Brasileiro.

Em 2023, com a chegada de um novo governo e de uma nova gestdo na Enap, langamos um edital
do Programa Catedras Brasil no qual selecionamos projetos em dez areas tematicas, os quais
buscam dar respostas as necessidades de mudancas e de reconstrugdo de politicas publicas
fundamentais para redugdo de desigualdades da sociedade brasileira e da retomada do papel
do Estado para o desenvolvimento sustentavel.

A partir desse edital, buscamos trazer duas inovagdes no ambito do Programa, quais sejam: i)
pesquisas de seis meses capazes de subsidiar com informagdes e evidéncias os tomadores de
decisdo e os gestores publicos envolvidos com as tematicas estudadas; ii) publicagao no formato
de policy paper, uma publicacdo mais direta e concisa, a qual tem como principal objetivo o
estabelecimento de recomendacdes para aqueles interessados naquele problema da sociedade.

Ressaltamos que um dos propdsitos do Programa Catedras Brasil consiste em fomentar o elo
entre a academia e a comunidade de praticantes (gestores publicos) com vistas a constru¢do
coletiva de solugdes aos problemas publicos. Essa iniciativa procura absorver contribui¢des
interdisciplinares e inovadoras nos campos de conhecimento correlatos a gestdo, a
administracdo e as politicas publicas com o objetivo de agregar valor as atividades de producao
e de disseminacao de conhecimento aplicado de modo a conceber propostas de solugdes para
problemas politicos, econémicos, ambientais e sociais.

Em sintese, as pesquisas realizadas no contexto do Edital n° 50/2023 do Programa Catedras
Brasil e apresentadas nesta série de Policy Papers visam ofertar evidéncias, caminhos e reflexdes
para se pensar a melhoria e o fortalecimento da administracdo publica brasileira com vistas a
construcao de um pais mais inclusivo e socialmente justo.

Desejamos a todos e a todas uma étima leitura!

Alexandre de Avila Gomide
Diretor de Altos Estudos (DAE)

Rafael Viana
Coordenador-Geral de Pesquisa (CGP).
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Almagem Racial Internacionalmente Projetada: A politica externa entre o Brasil e o continente africano (2003-2016)

RESUMO EXECUTIVO

O objetivo central deste trabalho foi compreender as nuances racializadas da politica externa
brasileira para o continente africano no periodo de 2003 a 2016. Esse eixo de relacionamento foi
maximizado de diversas formas naquele momento e, com o inicio do terceiro mandato de Lula da
Silva, em 2023, foi listado como uma das estratégias politicas a ser reconstruida apos a retracao
experimentada nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Mediante o interesse do governo
em retomar esse relacionamento, o Brasil, com sua posicdo de segunda maior populacdo negra
do mundo - a maior fora do continente africano - precisa refletir se a imagem que apresenta

perante a comunidade internacional abrange essa caracteristica na proporgao devida.

Este trabalho decorre da andlise de uma série de comunicag¢des diplomaticas estabelecidas
entre o Itamaraty, as representacdes do Brasil no continente africano e outros atores do
Executivo. Dessa leitura, foram estabelecidos codigos interpretativos convertidos em trés topicos:
i. identidade brasileira internacional; ii. eixos de relacionamento via atuacéo empresarial e
cooperagao técnica eiii. carater internacional e doméstico dos atores envolvidos na formulacao

e na implementagao da politica externa.

A analise revela a necessidade de compreender como diferentes atores domésticos moldam
a narrativa internacional do pais em torno da questao racial brasileira e das relagcdes com o
continente africano. De igual maneira, destaca-se a importancia da coordenagéo interministerial,
sobretudo pautada no protagonismo da Igualdade Racial, para promover uma politica externa
mais democratica e participativa.

Deste esforco de pesquisa, emergem li¢des cruciais com vistas a oferecer recomendagdes
a administracdo publica no sentido de reconstruir as relagdes com o continente africano.
Destaca-se a necessidade da promogcdo ativa em 6rgdos estratégicos, eventos e conferéncias
que conectem relacdes de Sul Global, Raca, Diaspora Africana e as relacdes Brasil-Africa.
Enfatizamos que a retomada do engajamento internacional deve buscar representatividade em
diversos niveis da burocracia e do processo decisério, enquanto o Estado atua como regulador
de atores empresariais envolvidos nesse eixo de projecdo. Adicionalmente, ressaltamos a
importancia de abrir setores especificos com enfoque na agenda racial em representacdes
estratégicas e fornecer capacitagdes e letramento racial para funcionarios publicos envolvidos
nas relagdes exteriores, sobretudo a diplomacia. O objetivo final é garantir que a representagao
brasileira no cenario internacional seja um veiculo eficaz de combate ao racismo, reduzindo
nuances burocraticas elitizadas e promovendo uma imagem mais inclusiva e alinhada com a
identidade negra brasileira.
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EVIDENCIAS PARA A PRATICA

Considera-se que a pasta de Igualdade Racial deve estar diretamente imersa na formulagdo
da politica externa para o continente africano, através de maior sinergia com o MRE e
engajando atores com mandato e sem mandato formal.

Ressalta-se a importancia de a diplomacia presidencial mobilizar diretamente as questdes
raciais no que se refere as relacoes entre o Brasil e o continente africano.

A concepcdo da projecdo internacional do pais precisa reconhecer o carater
contemporaneo da complexidade das relagdes entre o Brasil e o continente. Nao é possivel,
ainda, considerar como garantida a influéncia brasileira neste eixo estratégico.

E necessario prestar atenc&o as contradicdes sociais na atuacdo internacional brasileira.
Valores de solidariedade e simetria presentes na cooperacao sul-sul precisam transbordar
para a atuagao empresarial. O Estado, por meio da diplomacia e outras pastas do Executivo,
deve atuar como regulador e promotor de diretrizes éticas para a projecéo internacional do
setor privado.

Sado necessarias medidas concretas de letramento racial mediante capacitagdes do
aparelho burocratico envolvido na formulagcéo de politica externa e promogéo de
representatividade negra. O objetivo desta iniciativa é a sensibilizacdo para questdes de

representatividade e a eliminagdo do racismo.




INTRODUCAO

O intuito desta pesquisa foi a compreensdo das nuances raciais impressas na politica
externa brasileira para o continente africano entre os anos de 2003 e 2016. A importancia desta
investigacao reside no fato de o Brasil ser a maior populacdo negra fora do continente africano,
a segunda maior populagdo negra do mundo - apenas atras da Nigéria. A magnitude do que
representa o legado africano para o Brasil, por si, ja é suficiente para justificar a importancia
de se discutir esta tematica. Soma-se a esse fato, a existéncia de vontade politica do chefe do
Executivo brasileiro, empossado em 2023, para reorientar a politica externa para o Sul Global.*

Para desenvolvimento da pesquisa, foram utilizadas comunicagdes diplomaticas entre a
sede do Itamaraty, em Brasilia, e as representacdes brasileiras no continente africano durante o
periodo de acordo com catalogacdo ostensiva via intradocs. A série € composta por telegramas,
despachos telegraficos, circulares e outros processos de comunicacao interna entre diplomatas,
que sdo servidores publicos envolvidos nas relagdes entre o pais e o continente africano? A leitura
dos documentos reforca a importancia do continente africano para aspectos mais amplos da
politica externa brasileira. Na se¢do Diagndstico, discutimos um pouco mais da problematica
aqui empreendida, situando-a historicamente. Na sequéncia, adentramos na discussdo da
documentacdo a partir da codificagdo interpretativa dos documentos. E, por fim, trazemos as
consideracdes finais que pautam as recomendacdes para o momento atual de fortalecimento
das politicas de igualdade racial e de retomada das relagdes com o Sul Global, na qual se insere
a projecao para o continente africano.

1 Agradecemos a Carolina da Cunha Rocha Rocha e ao Rafael Rocha Viana pela atuagdo como pareceristas no ambito desta
pesquisa.

2 Cabe mencionar que nao foi objeto deste estudo uma catalogagao dos cargos e da hierarquia destes funcionarios
da diplomacia brasileira. No entanto, salientamos que como é de esperar de um corpo diplomatico, essas pessoas,
independente do cargo que ocupam, sdo o rosto do Brasil para o interlocutor externo, representando o governo, o Estado,
mas também a identidade - o conjunto biografico que compde o que entendemos como pais.




Discutir sobre a face africana da politica externa significa explorar um legado social e cultural
decorrente de uma das principais diasporas histéricas da Africa, entendendo que isso transborda
para o pais em sua contemporaneidade e, consequentemente, impacta o plano estatal e a
formulagao de politicas publicas. Embora os calculos ndo sejam exatos, estima-se a entrada de 4
milhdes de escravos entre 1550 e 1855 (Fausto, 2006). No século 16, majoritariamente o ponto de
partida eram os portos ao longo do Daomé. Do século 17 em diante, a origem era o sul da costa
africana, em especial do Congo e de Angola, através de Cabinda, Benguela e Luanda rumo aos
portos de Salvador e Rio de Janeiro (Fausto, 2006). Deste momento, iniciamos a chamada ponte
sobre o Atlantico. Apesar deste contexto que pautou a formacéao do pais, apenas no século 21 o
Brasil passa a olhar para a Africa de forma estratégica (Ribeiro, 2020; Saraiva, 2015; Alencastro;
Seabra, 2021).

De acordo com Alencastro (2000), a instituicdo da escraviddo negra no Brasil representa
um processo de longa duragdo que exerceu papel fundamental na moldagem do perfil
social e econdmico do pais. A nacéo brasileira e sua economia tém suas raizes ancoradas nas
relacdes transatlanticas, que se estendem ao territdrio e as contribui¢des das pessoas africanas,
notadamente da regido de Angola (Costa e Silva, 2011; Alencastro, 2000). Atualmente, o Brasil
abriga a segunda maior populagdo negra do mundo, com mais de 55% de seus habitantes se
identificando como pretos e pardos (IBGE, 2022a). Entretanto, essa demografia multifacetada
também reflete um cenario de profundas disparidades e desigualdades. No ambito doméstico,
a questdo racial se encontra intrinsecamente ligada as desigualdades sociais que permeiam
o pais. De acordo com o IBGE (2022b), negros, pardos e indigenas enfrentam uma maior
vulnerabilidade e sofrem com um acesso desigual a servicos e recursos fundamentais como
educacdo, saude, moradia, renda e empregos dignos. Além disso, essas parcelas da populagdo
estdo notavelmente sub-representadas nos ambitos politicos e parlamentares, perpetuando o
status quo (IBGE, 2022b).

Para buscar entender a complexidade das relagdes sociais domésticas para a formulacéo e a
decisdo de politica externa, a disciplina de Analise de Politica Externa (APE) introduz o conceito
de “interméstica”, como discutido por Hill (2003) e Carlsnaes (2013), para compreender as
forcas e fatores que influenciam a atuacéo internacional de um Estado. Nesse contexto, tanto o
panorama historico quanto as dinamicas sociais, econémicas e politicas internas desempenham
um papel fundamental na determinagdo de como o Brasil se posicionara perante o cenario
internacional. E a burocracia estatal que assume a responsabilidade de preparar a representacéo
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do Estado e de sua bagagem interna, levando em consideracéo a convergéncia de interesses e

ideias latentes na sociedade.

Nesse contexto, a principal incumbéncia de representar o Brasil recai sobre o Poder Executivo,
sendo diretamente atribuida ao Ministério das Relacdes Exteriores (Belém Lopes, 2013). Essa
instituicdo é caracterizada por sua elitizacdo e insulamento, conforme discutido por Cheibub
(1985), Faria et al. (2012) e Belém Lopes (2013). Esse mesmo Itamaraty mantém um dialogo direto
com atores estrangeiros e exerce um papel de importancia na coordenacdo de interesses internos
para a elaboracao de uma politica de Estado que traduza o pais que deseja ser apresentado pelo
governo, empresariado, movimentos sociais e outros atores estatais e ndo estatais.

A tese do insulamento busca destacar que os diplomatas, ao longo de uma perspectiva
historica, desfrutaram de uma consideravel autonomia em relacao a outros setores da sociedade
e do Estado, permitindo-lhes influenciar significativamente a politica externa e moldar o
pensamento brasileiro sobre assuntos internacionais (Cheibub, 1985; Pinheiro; Vedoveli, 2012).
No entanto, de acordo com Abdias Nascimento (2016), uma consequéncia desse isolamento é
que a representacao do Brasil frequentemente se caracteriza pela omissdo em relagdo a questao
racial dentro das fronteiras do pais. Em “de como o olho azul do Itamaraty ndo vé, ndo enxerga
o negro” (Nascimento, 2019, p. 190-196), Abdias destaca como a narrativa do Itamaraty da
década de 1960 pode ser incoerente até com dados de caracteristicas populacionais coletados
pelo governo. O intuito seria 0 embranquecimento da imagem do pais perante a comunidade

internacional.

Esse processo de “desidentificagdo” ou silenciamento das raizes africanas na cultura brasileira
pode ser considerado um argumento para reforcar a ideia de insulamento, ao passo em que
revela descolamento entre a tdo auténoma corporacao diplomatica e outros setores do Estado
e da sociedade. No entanto, o oposto também parece factivel. E possivel entender o esforco pelo
embranquecimento da politica externa como reflexo das contradi¢ées que tanto vislumbramos
no cerne da sociedade brasileira, dos quais o Itamaraty ndo passaria ileso.

Essas contradigdes estdo enraizadas na diplomacia desde o seu inicio como uma instituicao
governamental. O Itamaraty desempenhou um papel central no periodo pés-independéncia,
uma vez que a agdo internacional dessa instituicdo era crucial para garantir o reconhecimento
efetivo do Brasil, uma nacdo sem armas (Cheibub, 1985). A estratégia adotada na época era a

“europeizacgao” (Cheibub, 1985), que envolvia adotar gestos e praticas diplomaticas semelhantes
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as europeias. E curioso que esta conduta foi adotada principalmente para falar de Africa,
tendo em conta que o primeiro desafio da diplomacia foi diluir a presséo vinda da Inglaterra,
que buscava eliminar o trafico de escravos e a escraviddo como uma estrutura econémica
(Costa e Silva, 2011). Na contramao, foi de Africa que partiram os primeiros reconhecimentos
da independéncia do Brasil. Desde Benguela, movimentos defendiam a unido ao territério
brasileiro. De Benin e de Lagos os primeiros soberanos reconheceram formalmente o novo pais
(Costa e Silva, 2011).

Em outro momento, ap6s a Proclamacgéo da RepUblica no Brasil, o entdo Ministro das
Financas, Rui Barbosa, emitiu uma ordem para a incineracdo de todos os documentos
estatisticos, demograficos e financeiros relacionados a escraviddo e ao trafico de escravos,
efetivamente obstruindo pesquisas e investigagdes de todas as naturezas (Nascimento,
2016). Contraditoriamente, Rui Barbosa também se destacou como um dos diplomatas mais
proeminentes na histdria da politica externa brasileira, ao defender a igualdade juridica e a
soberania dos Estados, independentemente de suas capacidades.

Esses sdo alguns exemplos de como a politica externa do Brasil, desde suas raizes, esteve
imersa no projeto elitizado e socialmente contraditério. Tal perspectiva prevaleceu ao longo da

histéria sofrendo poucos questionamentos, a exemplo do exposto por Meira Penna (1967):

A diplomacia brasileira criada pelo Império e por Rio Branco constituiu uma
verdadeira casta de profissionais de nossa persona europeia - todos eles brancos,
todos eles vestidos em Londres, todos eles falando perfeitamente o francés,
todos eles procurando, tanto quanto possivel, ser diferente do nativo brasileiro.
Diplomacia é também representacdo (Meira Penna, 1967, p. 169).

No contexto da mesma questdo da representacdo colocada pela citagdo acima, a
documentacao aqui explorada traz um relato cotidiano de um diplomata atuante no continente

africano:

Ao cumprimentar-me Samora Machel se defrontou com um Terceiro-Secretario,
envergando terno comprado em Paris - como fazem 0s TS - me questionou sobre as
relagdes bilaterais e, diante da minha postura sofisticada nas respostas, observou
ao entao vice-presidente Marcelino dos Santos: “Este jovem é muito frio para ser
brasileiro”. De pronto, como se diz no RS, Lhe respondi: “O que o Sr. esperava, que eu
estivesse fantasiado de baiana e assoviando a Aquarela do Brasil [..]”* (Brasil, 2018).

3 Cabecalho do documento: DE BRASEMB UAGADUGU PARA EXTERIORES EM 08/08/2013.
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Os exemplos de Rui Barbosa e os relatos sobre identidade e diplomacia nos lembram que a
representagao diplomatica do Brasil é contraditéria, balanceia controvérsias pré-existentes em
nossa sociedade: com toda a cordialidade e polidez que Lhe é peculiar, tantas vezes revestida de
humor e simpatia, sempre como uma pelicula que reveste toda a sua esséncia preconceituosa,

excludente e, por vezes, coercitiva (Holanda, 2013).

Mediante essas contradicdes, Lélia Gonzalez e o ja mencionado Abdias, argumentam que
a defesa de uma miscigenagdo harménica no Brasil oculta intengdes e acdes importantes. Em
outras palavras, ao afirmar que somos um pais de misturas, é crucial aprofundar a discussao,
reconhecendo que a miscigenacdo frequentemente envolveu a exploracdo sexual da mulher
negra contra sua vontade, enquanto contribuia para uma ideologia que visava favorecer
o que alguns consideravam a prevaléncia do elemento superior racial, resultando no
“embranquecimento” da raca negra (Nascimento, 2019, 2016; Gonzalez, 2020). Ainda assim, a face
africana do Brasil segue existindo pela persisténcia e o espirito de sobrevivéncia (Nascimento,
2016), apesar da denegacao social por meio de argumentos sobre democracia racial, assimilacdo

e miscigenacao (Gonzalez, 2020).

Mais recentemente, durante a década de 1990, o Movimento Negro testemunhou um
notavel aumento em sua influéncia nas esferas decisorias (Leitao; Silva, 2017). Esse fenémeno
se intensificou no ambito do Poder Executivo com a elei¢do de Lula da Silva a Presidéncia da
Republica em 2002, o que persistiu, com uma relativa continuidade, até o final do Governo de
Dilma Rousseff em 2016 (Ribeiro, 2020; Amorim; Silva, 2021). Foi na primeira gestdo de Lula
que, dentre tantas iniciativas, formou-se a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR), uma pasta do Executivo que adquiriu status de ministério. Sua atuacao estava
voltada para os compromissos assumidos em 2001, na Conferéncia de Durban contra o Racismo,
momento de forte protagonismo multilateral brasileiro e cuja participacéo esteve pautada em

uma concertagao entre a diplomacia e o movimento negro (Amorim; Silva, 2021).

De acordo com a literatura, as relacdes entre o Brasil e o continente africano alcancaram
propor¢des completamente renovadas no periodo de 2003 a 2016, gracas a mobilizacdo de
uma série de atores domésticos brasileiros interessados neste eixo de projecao, tal como o
empresariado, os movimentos sociais, a intelectualidade e atores governamentais e partidarios
(Amorim; Silva, 2021; Saraiva, 2015; Alencastro; Seabra, 2021). Um contexto internacional de
crescimento das economias africanas, atrativas aos paises emergentes como Brasil, india e China

engajou atores empresariais - muitas vezes atuando de forma indireta em projetos envolvendo a

12
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cooperagao técnica - e vinculou-se a um espirito de aproximacéo fomentado pelos movimentos
sociais, resultando em aumento exponencial dos indicadores comerciais, nas relagées culturais
e nos projetos de cooperacao técnica entre o pais e o continente - uma convergéncia total de
interesses motivou os governos a atentar para a riqueza de caminhos via relagdes africanas
(Leite et al., 2015; Milani 2018; Ribeiro, 2020).

Apos relativa retracio das relacées Brasil-Africa entre 2016 e 2022, periodo marcado também
pela desmobilizagdo de politicas de promocgdo a igualdade racial, a estratégia de politica
externa anunciada pelo Governo Lula da Silva (2023) prevé um aumento da presenca brasileira
no Sul Global como forma de restabelecer a altivez e a credibilidade do pais em panorama
internacional. Isso ocorre sobretudo no continente africano e na América do Sul. Em maio de
2023, em celebracéo ao Dia da Africa promovida pelo Itamaraty, o presidente Lula defendeu que
0 momento é de retomar o que foi construido em termos de relacionamento com o continente,
entendendo as mudancas conjunturais para a regido. De todo modo, essa retomada envolve
entender a identidade brasileira a partir de nossas raizes africanas e uma viséo estratégica dos

potenciais mercadoldgicos que o continente representa para a economia global (Brasil, 2023).
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Esta pesquisa foi desenvolvida através de metodologia qualitativa de andlise documental com
uso do software NVivo, a partir de uma compreensao epistemolégica interpretativista, pela qual
se entende que a realidade possui aspectos objetivos e subjetivos que ndo podem ser acessados
em sua totalidade. Além disso, se entende que as interpretacdes cientificas podem ser traduzidas
em multiplas reivindicacoes do que é valido ou verdadeiro, por se reconhecerem como situadas
historicamente, socialmente e geograficamente (Porta; Keating, 2008; Baylis; Smith, 2001).

Os documentos analisados correspondem a coleta de 19 mil arquivos, considerando arquivos
duplicados, coletados em 2018, no Arquivo Central do Itamaraty via sistema Intradocs (Brasil,
2018%). Cabe salientar, sdo comunicacbes disponiveis para consulta publica até aquele ano,
de acordo com a Lei de Acesso a Informac&o. A pesquisa utilizou as palavras-chave “Africa” e
“African” para filtrar a documentagao por meio do sistema. O software N Vivo é importante por
possibilitar a melhor sistematizacdo e escala de cédigos simultaneos através dos quais sera
possivel a interpretacdo de documentos de naturezas diferentes. Os codigos sdo entendidos
como temas resultantes da identificacdo, pelo pesquisador, de um ponto de convergéncia
interpretativo entre uma série de fontes (Gibbs, 2009). Ao final, quando combinadas todas as
codificacdes, existe, portanto, uma conclusao interpretativa (Gibbs, 2009).

Para delimitagdo de amostragem para leitura e codificacao, os arquivos foram selecionados a
partir da existéncia das palavras “raca” ou “racismo” ou “racial” no contetido das comunicagdes.
Dessa forma, restringiu-se a analise a 150 arquivos com a presenca da palavra racismo, 68 para
raga e 369 para racial. Desse total, foram removidos arquivos com titulo repetido, restando 458
arquivos sistematizados de acordo com a codificacdo disponivel no Quadro I:

4 Os arquivos analisados fazem parte da série referenciada ao final como Brasil (2018). No entanto, o detalhamento
individual de cada arquivo da série que é diretamente mencionado esta referenciado individualmente como rodapé no
formato: Remetente para Destinatario e a respectiva data.
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Quadro 1. Lista de codigos interpretativos da pesquisa

Fonte: Elaborag&o propria com base em Brasil (2018).

A andlise das codificagdes resultou na criagdo de uma série de nuvens de palavras para cada
um dos cddigos. Essas composicdes de palavras apoiam a interpretacdo da documentagdo.
Portanto, cada subsecdo a seguir se concentra na analise de um dos codigos. E importante
destacar que as palavras “Africa” e “Raca” foram excluidas das nuvens, uma vez que ja foram
usadas para filtrar a amostragem. Esses codigos representam apenas uma parcela do potencial

da documentacao, permitindo prolongamentos de pesquisa conforme outras codificacdes.

3.1. AIDENTIDADE INTERNACIONAL BRASILEIRA: 2003 -2016

Falar de identidade em plano internacional perpassa pelo reconhecimento do que a literatura
chama de puzzle de significados (Hopf, 1998), ou uma composigao de conceitos que articulam
identidade doméstica de forma espontanea, como também uma mobilizagdo intencional
daquilo que se deseja transmitir em plano internacional ao outro sobre si (Berenskoetter, 2017;
Lafer, 2009). Nesse sentido, para Berenskoetter (2017), ndo é como se a atuacao internacional
de um Estado transmitisse uma grande identidade nacional, mas sim uma biografia construida
através de um portfélio de narrativas preexistentes e escolhidas por “fazerem sentido” para os
interesses daquele Estado mediante a comunidade internacional ou um interlocutor especifico.
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No caso brasileiro, é possivel conceber um conjunto de elementos que articulam a nossa
identidade como povo. O fato de sermos a maior populagdo negra fora do continente africano
é um destes pontos, assim como a nossa condicdo de falantes de portugués, a localizagdo na
América do Sul, dimensdes territoriais e o contexto politico democratico sdo alguns exemplos
concretos, embora repletos de nuances. Como a diplomacia e o Executivo sistematizam, ou
ndo, esses elementos em um conjunto biografico é o que conforma a nossa identidade perante

o exterior.

Conforme a documentagdo pertinente ao cédigo identidade foi analisada, foram geradas duas
nuvens de palavras a partir da separacdo dessas comunicacdes entre dois grupos: primeiramente,
mapeando como o Brasil é reconhecido por outros interlocutores, separando fragmentos de
dialogos sobre o pais reproduzidos pela diplomacia e transmitidos nestes documentos (como me
reconhecem). Em um segundo momento, separando fragmentos de apresentac¢des do pais por

parte de representantes brasileiros (quem sou).

Quadro 2. Wordcloud sobre Identidade Brasileira (100 palavras mais frequentes)

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (2018).

Sobre a ideia de autodefinicao, ou o “quem sou” do cotidiano diplomatico impresso nas
documentacdes analisadas, a nuvem de palavras traz como evidéncias o fato de o Brasil ser
uma sociedade negra, na qual o racismo esta enquadrado, sendo que violéncia, pobreza e
discriminacgdo sdo outros verbetes associados. A combinacdo de negra e mundo remete a
condigdo de segunda maior populagdo negra do mundo, conforme aqui ja explorado, ligando-se

também a palavra origem.
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Contrastando a narrativa diplomatica de outras épocas, vide ponderacdes trazidas em nosso
diagndstico sobre as criticas de Abdias ao Itamaraty, ou mesmo a autocritica de Meira Penna, é
verificavel um ajuste discursivo no sentido de ndo mais apresentar o Brasil a partir da ideia de
democracia racial - ajuste porque ndo é proposta nenhuma virada argumentativa radical, mas
sim pequenas mudancas que buscam contextualizar o caso brasileiro como uma violéncia em

vias de corregao, ou como parte de um cenério global do qual o Brasil ndo passa ileso.

Manifestagdes convergem para uma visdo renovada sobre a questdo afro-brasileira e o
entendimento da violéncia incutida no conceito de miscigenacao (Gonzalez, 2020). Por exemplo,
quando um diplomata menciona em seminario com a Argentina a respeito da sobrevivéncia da
cultura africana brasileira a despeito da violéncia dos senhores de escravos e da miscigenagdo
repressora®, ou quando o presidente Lula, em visita ao Gabao, fala em filhos da Africa trazidos
a forca para o Brasil e que formaram nossa riqueza econdmica e cultural®. Em outra ocasido,
a diplomacia brasileira compara a questao racial no Suriname com a situagdo brasileira’, e
defende que o grande diferencial para o reconhecimento da diversidade naquele pais vem de

forcas opostas a tese da miscigenagdo que predomina no Brasil.

A média é representada pelos exemplos a seguir, quando por reunido do grupo consultivo
do projeto Teaching Respect for All, na Unesco, o representante brasileiro traz a situagdo
domeéstica do preconceito racial e da desigualdade, sempre vinculado as politicas para reducao
de assimetrias, nutrindo o entendimento que o racismo brasileiro se encontra em vias de
superagao®. Ou entdo, quando outro trata da discriminagéo racial como prevalente em termos
globais, a despeito dos esfor¢os da ONU, ndo estando o Brasil alheio a isso’.

Por sua vez, sob uma perspectiva de legitimagao, ou seja, “como sou reconhecido”, a nuvem
de palavras indica que discriminacéo, promocdo, presidente e direitos humanos tiveram
preponderancia. Essas palavras diferem do “quem sou”, ou seja, de como o Brasil se apresenta,
porque estao vinculadas a uma ideia muito objetiva do papel que o pais buscava desempenhar
no cendrio internacional: o de defensor de uma série de agendas relacionadas aos direitos
humanos e o reconhecimento positivo deste engajamento. Foram recorrentes mengdes ao
protagonismo brasileiro, bem como a credibilidade do pais para questdes envolvendo agenda

racial, relacdes com paises africanos em plano regional, multilateral e bilateral.

Do Ministério das RelagGes Exteriores para Seppir em 19/11/2012.

De Brasemb Libreville para Exteriores em 30/07/2004.

De MRE para Seppir em 15/12/2005.

Do MRE para Secretaria de Direitos Humanos - Presidéncia da Republica em 22/04/2014.
De MRE para Seppir em 14/10/2015.
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Sobre as dinamicas decisérias de direitos humanos em Lula e Rousseff, Milani (2012) argumenta
que predominou uma polifonia, ou seja, a participacdo de diversos atores e uma multiplicidade
de agendas, rompendo prontamente com o insulamento burocratico da diplomacia (Milani,
2012, p. 65). Esse fato é confirmado pela nuvem, a partir da recorréncia das palavras ministro,
ministério, sociedade, Seppir e Matilde Ribeiro, por exemplo. Por sua vez, o verbete presidente
retoma a importancia da diplomacia presidencial para a estratégia internacional durante
os governos Lula (Silva; Perez, 2019; Ribeiro, 2020). No entanto, o que se percebe sdo poucas
mencgdes ao engajamento direto do presidente e mais mengdes a 6rgdos vinculados, durante a
época, a Presidéncia da Republica, como a Secretaria de Direitos Humanos, Seppir e a Fundacao
Palmares. Esse € um ponto central, tendo em conta que o engajamento da Presidéncia, bem
como o desengajamento foram cruciais para o sucesso e o declinio contemporaneo das relagdes
com o Sul Global (Cervo; Lessa, 2014; Kyrillos; Simioni, 2022).

O aparecimento de palavras como Durban, igualdade, racismo, conferéncia e festival
apontam algumas plataformas centrais para a agenda afro-brasileira e racial. Quanto a
Conferéncia de Durban, foram recorrentes discusses sobre o processo de revisdo da declaracao
de 2001 e a busca por apoio africano para o protagonismo brasileiro. Por sua vez, Festival se
refere ao Fesman, Festival Mundial de Artes Negras, em 2009, onde o Brasil foi homenageado
no continente africano; e Conferéncia se refere a CIAD, Il Conferéncia de Intelectuais da Africa
e da Diaspora, evento de grande proporgao ocorrido em Salvador, em 2006, sob mobilizagao
da diplomacia em coordenagdo com outros ministérios e a sociedade civil (Funag, 2009).
Curiosamente, este evento ndo é lembrado como parte da “era de grandes eventos”, quando
geralmente sdo listadas a Rio+20, a Copa do Mundo e as Olimpiadas.

Quando se trata da credibilidade brasileira, em plano bilateral ela aparece em reunides
junto a Africa do Sul, na qual os interlocutores do pais que enfrentou o mais conhecido regime
de segregacao racial manifestam grande empatia e interesse em aprender com as politicas de
promocao a igualdade racial do Brasil'®.*! Também é pertinente a mencao brasileira no Senegal,
pelo presidente do pais durante a FESMAN. E, depois, em contato direto com o ministro da Seppir
que ali representava o Brasil, lamento pela auséncia de Lula'?. Em outra ocasido, a ministra
da Igualdade Racial, Matilde Ribeiro, foi recebida em audiéncia pelo presidente do Senegal,

evidenciando grande deferéncia para com a pasta do governo brasileiro®.

1 DeSere para Brasemb Pretoria em 24/04/2008; Do Ministério das Relagdes Exteriores para Seppir em 29/04/2009.
 DeBrasemb Windhoek para Exteriores em 14/03/2014.

12 De Brasemb Dacar para Exteriores em 13/12/2010.

13 De Brasembb Dacar para Exteriores em 14/11/2006.
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A credibilidade também estéa presente na autoavaliacdo de diplomatas brasileiros em atuacao
no continente, sugerindo a possibilidade de que a legitimacao do Brasil seja concreta: “ndo se
trata mais de apresentar o Brasil. JA somos conhecidos e apreciados”*, ou “fica evidenciado mais
uma vez que a Africa enxerga, no momento, o Brasil como um modelo de governanca. Durante
passado recente, ndo era assim”*>, Ambas as manifestaces sao de um periodo entre 2013 e 2014,
corroborando o que a literatura ja identifica como uma consolidacdo da presencga brasileira
na Africa, apés periodo de expansdo durante os governos Lula da Silva, e que imprimiu menor

proatividade durante as gestdes Rousseff (Ribeiro, 2020; Silva, Perez, 2019).

E importante trazer para contraste algumas situacdes que mostram o carater ainda recente
da consolidacdo e credibilidade das relagdes entre o Brasil e o continente africano. Relata
um diplomata com histérico de missdes na Africa que, quando em Mocambique, apés a
independéncia, os movimentos de aproximacao através do Portugués eram respondidos com
“nunca ouvimos o sotaque brasileiro na luta contra os imperialistas portugueses”¢. Nesse sentido,
quando do aniversario da independéncia de Angola, em 2015, o relato diplomatico destaca o
discurso do presidente José Eduardo dos Santos, no qual mencionou gratiddo a solidariedade
na luta de libertagdo e no periodo pés-independéncia por parte de paises de fora do continente
africano como, Cuba e Russia, na qualidade de sucessora da extinta Unido Soviética”V’, sem fazer
qualquer mengdo ao Brasil. Isso ocorre devido as ambiguidades da atuagao diplomatica durante
o periodo das independéncias (Cervo, 2009), o que nos recorda que olhar para o continente

africano consistentemente ainda é um desafio recente para os brasileiros.

Um dos documentos menciona “estranhamento pela introdugdo de elementos estranhos
a cultura local e discurso de aproximacao oportunista” para falar como por vezes o Brasil é
visto pela sociedade em Mogambique'®. Nesse cenério, potenciais pontos de aprimoramento
apareceram a partir das criticas da sociedade civil ao projeto Prosavana e a conduta de Brasil,
Japdo e do Governo de Mogcambique na condugao dos fluxos forcados'®, bem como por questdes
de impedimento da vinda de africanos para o Brasil a partir do aeroporto de Cabo Verde?. Em
ambas as situagdes, sobretudo quanto ao Prosavana, a conduta brasileira parece permeada
de contradicdes entre uma perspectiva elitizada de pais (Zanini, 2017), ao mesmo tempo em
que busca levar inclusdo social aos paises africanos. Nesse sentido, outro fragmento de relato

relembra que a face brasileira apresentada em Mogcambique, por mais que sob nosso ponto de

1 De Brasemb Cotonou para Exteriores em 27/10/2014.
15 De Brasemb Uagadugu para Exteriores em 08/08/2013.
% |bdem

17 De Brasemb Luanda para Exteriores em 20/11/2015.

18 De Brasemb Maputo para Exteriores em 04/12/2012.

¥ De Brasemb Maputo para Exteriores em 16/06/2015.

2 De Brasemb Praia para Exteriores em 10/03/2014.
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vista seja mestico, sob o olhar do outro, é branco, ndo sendo bem-visto o fato de empresarios,
missionarios, agentes do Estado brasileiro e engajados em cooperagdo viverem em melhor

situacao financeira que o usual no pais.

Para concluir, em plano multilateral prevalece de forma unanime o reconhecimento do Brasil
como referéncia devido aos avangos no combate ao racismo e discriminacdo racial tanto por
organismos multilaterais, quanto de paises e ONGs?2. Sugeriu-se em inlmeros momentos o pais
como referéncia para encontros coletivos %;%25%por ser considerado por diversas esferas da
ONU um exemplo. Essa identificacdo do Brasil como ator-chave para a agenda racial teve como
plataforma central a lideranca do pais em debates e documentos latino-americanos sobre o
tema (Ribeiro, 2020). Mediante a tamanho engajamento, o Brasil protagonizou o engajamento
propositivo e assertivo do Grupo Latino-Americano (Grulac)?’;?¢ em detrimento das divergéncias

entre europeus, Estados Unidos e paises islamicos?.

3.2. EIXOS DE RELACIONAMENTO BRASIL-AFRICA

A politica externa tem um lado mais claro, estatal, que envolve a mobilizagdo da burocracia
tradicional, a diplomacia em consonancia com outros atores do Estado. No entanto, quando se
prop&e a apontar um sentido de projecdo estratégica para o pais, ela também aponta aos atores
nao-estatais um caminho a ser seguido rumo a globalizacéo. Nesse sentido, ao trazer atores da
sociedade civil para o jogo internacional, ela também garante que aquela opcao seja recebida
pelos seus cidaddos como algo legitimo. Atores sociais, como participes ou legitimadores,
trazem consigo suas crencas, valores, percepgdes e conceitos sobre o mundo ao redor, enquanto
o Estado deve regular estes estimulos domésticos, adaptando-os a estratégia de projecdo
internacional visada pelo Executivo e a identidade que deseja apresentar para o parceiro.

Quando tratamos de eixos de relacionamento entre o Brasil e o continente africano, buscamos
elucidar o que se trata da atuacdo do Estado e do empresariado. Estes dois enquadramentos
foram definidos reconhecendo que foram aspectos de destaque no movimento de ampliacao
das relagdes com o continente (Ribeiro, 2020); que a cooperagao técnica foi o eixo que convergiu
atores domésticos dos mais diversos perfis, inclusive o empresariado contemplados direta ou

2 De Brasemb Maputo para Exteriores em 04/12/2012.

22 De MRE para Secretaria de Direitos Humanos - Presidéncia da Republica em 21/09/2012.

# Do MRE para Seppir em 20/07/2005.

2 Do Ministério das RelagGes Exteriores para Fundagao Palmares - Presidéncia da Republica em 20/07/2005.
2 De Brasemb Dacar para Exteriores em 24/04/2007.

% De Sere para Brasemb Luanda em 16/06/2015.

27 Do MRE para Seppir em 16/03/2009

%  De MRE para Seppir em 17/04/2013.

#  De MRE para Seppir em 16/03/2009.
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indiretamente em escopos de projetos de cooperagao técnica, maximizando a visibilidade
do pais no continente (Leite et al., 2015); e que o empresariado foi, por muitas vezes, a face
civil brasileira atuando com constancia em diversos paises africanos (Zanini, 2017). Embora
ambos os eixos sejam centrais para a estratégia internacional, as duas nuvens abaixo (quadro
I11) demonstram que as mobilizagGes discursivas alinhadas a cada um destes eixos trazem
elementos diferentes para pensar a atuagao brasileira.

Quadro 3. Wordcloud sobre Eixos de Relacionamento (100 palavras mais frequentes para cada tematica)

Fonte: Elaboracg&o propria com base em Brasil (2018).

Sobre a atuagdo empresarial, € perceptivel que a mengao a cooperagao técnica é trazida como
um aspecto fundamental para respaldar o motivo da atuacao no continente africano. Visitas sdo
eventos frequentes que colocam o empresariado brasileiro lado a lado ao contexto interno do
pais, revelado sob as nuances da pasta de Igualdade Racial*. Durante essas ocasides, ha esforcos
em vincular empresas e a comunidade negra brasileira em busca de alcancar semelhancas
com o interlocutor africano e, dessa forma, promover os brasileiros sob o enquadramento de
um promotor de desenvolvimento. Enquanto o empresariado discute semelhancas, a nuvem
da cooperacao técnica mobiliza a ideia de igualdade e também traz pontos sobre o combate a
discriminagdo e direitos sociais, por exemplo. Isso € uma evidéncia que demonstra a importancia
do afinamento entre ambos os eixos, afinal de contas, se a cooperacao é tdo importante para a
atuacao empresarial, é preciso que os discursos tragam as mesmas preocupagdes.

3 De Brasemb Luanda para Exteriores em 03/03/2010; Da Série para Brasemb Abidjan em 21/01/2005; De Brasemb Lagos
para Exteriores em 28/01/2005.
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A documentacdo exibe uma aproximacao limitada entre a Seppir e o empresariado mediada
pelo Itamaraty enquanto restrita a participacdo em missdes oficiais ao continente. Na Nigéria,
em 2005, a cooperagao é identificada como ponto de convergéncia entre o governo e o setor
privado, e a presenca da ministra Matilde Ribeiro é trazida como contexto de apresentacado
desse “interesse coletivo” do Brasil na Africa. Na mesma miss&o, ao encontrar com empresarios
africanos, inclusive descendentes de ex-escravos no Brasil, a igualdade racial volta a ser
mobilizada. No caso da representacdo diplomatica brasileira em Gana, a embaixada levanta a
possibilidade de realizar um festival de cinema afro-brasileiro para fomentar maior identificagao

e, consequentemente, adensamento de lagos de comércio e cooperagao®.

Em determinado momento ha uma mengéao sobre a possibilidade de visita da Seppir aos
projetos sociais da Odebrecht em Angola, em 2010%. Essas atividades precisavam estar sob
maior atencao daqueles preocupados com a imagem brasileira projetada no continente africano
pelo temor daquilo que a elite brasileira pode projetar para o exterior. Exemplos disso s&o vistos
na produgdo de Zanini (2017), conforme relata suas experiéncias como jornalista de campo em
Angola e Mogambique, em que menciona falas como “isso aqui é pior que o nordeste brasileiro
(Zanini, 2017, p. 185)", ou “os desafios sdo muitos [...] ensinar o cara que nunca trabalhou a
trabalhar [..] faltam exemplos (Zanini, 2017, p. 92)". Mas, também na documentacdo aqui
analisada: “o discurso da proximidade cultural, utilizado por alguns brasileiros, soa artificial e
tende a ser visto como discurso manipulativo ou oportunista - que encobriria assim interesses

terceiros”.

Em contraposicao, ha insight interessante sobre o relacionamento entre a pasta de Igualdade
Racial e o empresariado, conforme o MRE busca apoio da Seppir para atender uma demanda de
catalogac&o para relacionamentos empresariais para o Black Business Council da Africa do Sul,
grupo de pressdo empresarial naquele pais que visa fomentar abertura de empresas de controle
negro®*. Iniciativas como essa visam estabelecer uma maior linearidade e influéncia sobre a
participacdo do empresariado brasileiro na politica externa, sob um enquadramento racial,

ultrapassando o cenario limitado de missdes oficiais ao continente e das campeds nacionais.

Por sua vez, quanto a cooperacao técnica, a documentagdo traz como pano de fundo a
atuagdo brasileira em diversos projetos de cooperacdo de areas que abrangem desde a producdo
de medicamentos, passando pela producédo alimentar e mesmo demandas de infraestrutura -

3 DeBrasemb Acra para Exteriores em 09/12/2013.

32 DeBrasemb Luanda para Exteriores em 24/02/2010.

3 De Brasemb Maputo para Exteriores em 04/12/2012.

34 Do Ministério das RelagGes Exteriores para Seppir em 26/11/2014.
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“auxilio negado pela Unido Europeia e os Estados Unidos”*. Para além disso, algumas iniciativas
para a eliminacdo de desigualdades raciais foram levantadas em dialogos com a Africa do Sul
e Mocambique. No caso da Africa do Sul, a documentacdo mapeia discussdes sobre ministérios
que pudessem cooperar no sentido de politicas sociais®, mas ndo traz concretizacdes, como
é 0 caso de Mogambique, onde se registra, pela pasta de Desenvolvimento Social e Agrario, a
realizacdo de capacitacdes com foco em promocgdo de igualdade de género e raga® através
do projeto “Brasil e Africa: lutar contra a pobreza e empoderar as mulheres via Cooperacédo
Sul-Sul”. Com Mogambique também foi firmado Protocolo de Intengdes na area de Combate a
Discriminagdo e Promogao da Igualdade Racial®®.

No entanto, chama ateng¢do que a maior sistematizacdo e ativagao de cooperacdo em termos
de raga ocorre entre o Brasil e os Estados Unidos, e ndo com um pais do continente africano,
através do Plano de Acdo Conjunta para a Eliminacdo da Discriminac&o Etnica e Racial e Para
Promogao da Igualdade®, com foco em iniciativas educacionais e na area de esportes. A énfase
das acoes teria como prioridade o ensino médio, o intercambio no ensino superior e o ensino
de segunda lingua, o inglés, para comunidades com enquadramento de racga e socialmente
desprivilegiadas.

3.3. ANATUREZA INTERMESTICA DA POLITICA EXTERNA

De acordo com Hill (2003), a Analise de Politica Externa tem como compromisso o
reconhecimento de que a formulacdo da politica externa é preenchida de dois niveis.
Primeiramente, um nivel doméstico com seus formuladores e dinamicas de poder nacional, e
o internacional, no qual o Estado interage com outras forcas. Ou seja, a politica externa é um
jogo de dois niveis (Putnam, 2010) - ou interméstica (internacional e doméstica) (Carlsnaes, 2013;
Hill, 2003). O Chefe do Executivo sempre esta acompanhado de uma burocracia responsavel
pelo trato internacional, a diplomacia. Mas, ndo sendo suficiente no mundo globalizado e
interdependente, ela deve compartilhar espaco com outras partes estatais, além de inserir
ativamente atores sem mandato, como o empresariado e representacdes da sociedade civil, os
quais, por sua vez, tém uma influéncia limitada e interagem conforme objetivos especificos (Hill,
2003; Hudson; Vore, 1995).

Levar em conta os atores envolvidos é fundamental para racionalizagdo do processo

3 De Brasemb Windhoek para Exteriores em 13/07/2004.

3 Do Ministério das Relagdes Exteriores para Ministério da Satide em 18/05/2010.

¥ DaSere para Brasemb Maputo em 31/08/2016.

3 Do Ministério das RelagGes Exteriores para Seppir em 09/08/2004.

¥ Do Ministério das Relacdes Exteriores para Seppir em 28/02/2008; do Ministério das Relacdes Exteriores em 07/03/2008.
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(Carlsnaes, 2013) e ajuda a entender os redirecionamentos pelos quais a politica passa ao longo
do tempo. Aqui temos um importante exemplo através do que denominamos coordenagdo
interministerial. Enquanto falamos de um processo de aprofundar o relacionamento entre
o Brasil e o continente africano, ha também o estabelecimento da pasta de Igualdade Racial.
Esse 6rgdo estava muito presente quanto as relagdes com paises africanos, como participe dos
relatos ou destinataria das comunicagdes, colocando em xeque o insulamento da diplomacia.
A Seppir participou e encabecou missdes multiniveis, mobilizando stakeholders, sendo
requisitada com frequéncia para discutir a atuacdo internacional do pais, tal como a projecdo
para o continente africano. Geralmente, a interlocucdo MRE-Seppir esta relacionada a difusao,
em plano internacional, das politicas publicas de igualdade racial, utilizando-as como prova de

credibilidade brasileira perante atores do Sul.

Em alguns momentos das relacGes entre o Brasil e o continente africano, a Seppir assumiu
a liderangca em detrimento do protagonismo diplomatico. Por exemplo, assumindo a
representacdo da figura do Presidente brasileiro na Ctipula Leon Sullivan, em 20084. Em outro
episddio marcante, o entdo ministro Edson Santos lidera uma comitiva com instituicGes como
Ipea, Embrapa, Unilab, Fiocruz, Ministério da Educagdo e mesmo o MRE. Na ocasido, ele se
encontra diretamente com o Ministro de Defesa angolano para discutir projetos de cooperagdo™.
Ainformagdo vem por um caminho inverso ao usual: a embaixada em Angola comunica a base
do MRE, em Brasilia, sobre o encontro informado diretamente pela Seppir. O relato levanta
preocupacdo da diplomacia com discussdes que ja estavam consolidadas em um protocolo
em via de ser firmado. Desse modo, a pasta de Igualdade Racial se coloca como um ator para

dialogo, rompendo arranjos prévios.

Em outro momento, a Seppir também foi parte do Grupo de Trabalho para a montagem da
Il CIAD junto a outras pastas do Executivo como o MinC, MEC, MCT, Casa Civil*2, MPOG, além
de, em pautas especificas, atores como o Comité Brasil-Unido Africana®, 6rgéos de governo e
universidades da Bahia*. Porém, a lideranca ativa e a personificacdo do evento ficaram com
o Ministério da Cultura e o entdo ministro Gilberto Gil, sendo a Seppir uma contribuidora
quando, na verdade, poderia ter um papel mais relevante por todo o significado da sua missdo
institucional. Por outro lado, é muito importante perceber como chefias de pastas como cultura,
educacdo, ciéncia e tecnologia foram trazidas para um processo decisério de uma agenda que
vincula raca e relacées Brasil-Africa, mesmo que para uma ocasido muito especifica.

4 De MRE para Seppir em 23/05/2008.

“1 DeBrasem Luanda para Sere em 24/02/2010.

42 DaSere para Brasemb Adis Abeba em 20/02/2006.
4 De MRE para Matilde Ribeiro em 26/05/2006.

4 De MRE para Seppir em 23/05/2008.
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Na documentacéo analisada, apenas em 2015 surge uma ocasido especifica de articulagao
entre o Itamaraty e a Igualdade Racial no sentido de compartilhamento de conhecimentos
técnicos. Naquele momento, a Ministra das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos participa em Seminario sobre Histéria da Africa e Relacdes com o Brasil* no Instituto
Rio Banco (IRBR). Desde 1945, o IRB assume, de forma isolada, a qualificacdo da diplomaciae a
producao ideacional sobre politica externa em plano estatal. A auséncia de outras aproximagdes
desta natureza em tamanho recorte temporal também pode indicar uma lacuna em termos
de letramento e de compartilhamento de saberes sobre o continente africano, que partam da
sociedade civil, sugerindo um bom canal a ser incentivado no intuito de uma politica externa

mais democratizada.

N&o obstante o papel da Seppir, quanto as politicas publicas ela também aparece como
uma articuladora para contato entre o Itamaraty e a sociedade civil, mobilizando stakeholders
estratégicos para eventos e conferéncias das quais o Brasil participou. No entanto, ndo é
possivel identificar um padrdo nos processos que se encaminham para a participacao da referida
pasta em interlocugdes. Por exemplo, em temas de direitos humanos, em algumas ocasides o
MRE se articula diretamente com movimentos sociais sem precisar da ponte deste ou de outro
ministério®, dialogando com atores vinculados as questdes indigenas, combate a fome e entre

outros, no que tange a Africa.

Além da participacao da Seppir, as vezes protagonista, outras vezes participe, é visivel na
documentagdo um aproveitamento subétimo da paradiplomacia, ou a atuagao de outros entes
de unidades federativas ou municipalidades. Apenas duas situa¢des foram identificadas no que
tange ao relacionamento direto com o continente africano sob o enfoque racial: primeiramente,
a viagem da Coordenadoria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial de Niteréi (Ceppir)
para o Mali, e o Benin sob o projeto “Niteréi - Encontro com Africa®, e a visita do Secretério
Municipal da Promogéo da Igualdade Racial de Sdo Paulo junto a vice-prefeita, para campanha
de S&do Paulo como sede da Expo 2020. Na Namibia, cabe pontuar, a existéncia de uma secretaria
estadual para esta agenda chamou muita atencao de interlocutores*. Em ambas as ocasioes, a
articulacéo destes entes se deu diretamente pelo contato com a equipe em campo do ltamaraty.

4 DeSere para Brasemb Praia em 09/11/2015.

%  De MRE para Seppir em 16/07/2015.

4 De MRE para Cdh-Presidéncia da Republica em 03/12/2012.

4 De Brasemb Cotonou para Exteriores em 08/08/2014; De Brasemb Bamako para Exteriores em 13/08/2014.

4 DeBrasemb Windhoek para Exteriores em 15/11/2013; De Brasemb Brazzaville para Exteriores em 18/11/2013.
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Quadro 4. Wordcloud sobre a natureza interméstica da politica externa (100 palavras mais frequentes)

Fonte: Elaborag&o propria com base em Brasil (2018).

Por fim, como é possivel verificar na nuvem de palavras decorrente do cédigo analisado,
é verificavel a coexisténcia de termos como internacional, nacional, pessoas, alcancando a
complexidade do processo decisdrio de politica externa. As énfases em social, satide, projetos,
conferéncia, sugerem caminhos em que novamente a Presidéncia da Republica é destaque. No
entanto, isso novamente ndo ocorre pelo engajamento direto do Presidente da Republica, mas
sim pela interlocucéo do Itamaraty com érgéos vinculados a chefia do Executivo, sobretudo a

Seppir, no periodo em que a pasta fazia parte dos setores vinculados diretamente a Presidéncia.

Concluimos esta secdo de andlise sintetizando os resultados da codificacdo no quadro a

seguir, apresentando as principais ideias para cada um dos codigos estabelecidos.
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Quadro 5. Sintese do resultado da codificacao

Raca e Relacdes Brasil Africa

Conceito central

Subcédigos

CATEDRAiSr\:j

Consideracoes

Conjunto biografico
mobilizado para
representar o pais

Como o Brasil &
reconhecido por seus
interlocutores

Brasil protagonista: vide
a atuacao em temas

de direitos humanos
eigualdade racial e o
reconhecimento positivo
deste engajamento.

Como a diplomacia
representa o Brasil

Ajuste discursivo:
abandono da defesa
da tese da democracia
racial para compreender
o Brasil como parte
de um fenémeno
transnacional de
racismo e como um
pais onde a violéncia
do racismo esta em
processo de corregao.

A politica externa
como um plano
estratégico do Estado
e uma orientacdo de
caminho para setores
da sociedade civil.

Cooperacao técnica
Brasil-Continente
Africano

A cooperagao

técnica mobiliza a

ideia de igualdade e
também traz pontos
sobre o combate a
discriminag&o e direitos
sociais.

Empresariado

Traz em sua fala
aimportancia da
cooperagao técnica

e também procura
semelhancas com os
interlocutores. Mas,
em dissonancia com

o plano estatal, sua
mobilizagao discursiva
difere do plano estatal,
nao enfatizando a
solidariedade como
tema central.

A politica externa
como uma politica
publica sui generis,
pelo seu carater
interno e internacional

Coordenacéo
interministerial sobre
agenda racial

Proatividade da

Seppir na formulagdo
de politica externa,
mobilizagdo de
stakeholders domésticos
e internacionais, de
acordo com os interesses
da pasta, mas ainda
apresentando potencial
para expansao.

Baixa evidéncia de
diplomacia presidencial.
Atuacdo subétima da
paradiplomacia.
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Através da codificacdo e andlise da documentacao, identificamos trés pontos centrais para
consideracdo a respeito das relacdes entre o Brasil e o continente africano: 1. a identidade
projetada pelo pais e a percepgao dos interlocutores envolvidos; 2. a importancia de considerar
a atuacao do empresariado como um prolongamento do entendimento de Brasil representado
pela politica externa do Estado; 3. a compreensao da politica externa em sua complexidade,
abrangendo além do trato internacional, também a face de articulagdes internas. Tendo isso
em conta, séo apresentadas algumas reflexdes com o propoésito de oferecer recomendacdes
a administragdo publica. Elas sdo um ponto de partida que pode ser ampliado conforme
continuidade da investigacao.

Resgate do engajamento em espacos estratégicos em plano internacional e didlogo entre
Itamaraty e sociedade civil.

A identidade do Brasil é fortemente influenciada pelo reconhecimento do pais como
protagonista de credibilidade na agenda racial. No entanto, apés um periodo de diminuicao
da proatividade e engajamento brasileiro, especialmente agravada durante o governo
Bolsonaro (2019-2022), é imperativo resgatar o papel de referéncia, promovendo e se engajando
ativamente em 6rgdos estratégicos, eventos e conferéncias que incluem relacdes de Sul Global,
Raca, Diaspora Africana e relagbes entre o Brasil e o continente africano. A interlocugdo
entre o Itamaraty e a sociedade civil organizada podera trazer mais clareza sobre os espacos

democratizados de dialogo internacional.

Priorizar o protagonismo negro na politica externa. Representatividade dentro do
Itamaraty, nas acées promovidas por representacées brasileiras no exterior e em sua
coordenacdo interministerial.

A retomada do engajamento em arenas internacionais deve ser obtida através da busca
por representatividade negra, e maior protagonismo do Ministério da Igualdade Racial na
formulagdo e execucgdo da politica externa, conforme estabelecimento de um grupo de trabalho
continuo entre ambos os ministérios. A participagdo da Igualdade Racial é importante, mas
precisa estar vinculada a outras medidas - e o proprio MIR pode atuar como regulador destas
- garantindo uma distribuicdo de representantes negros a frente de embaixadas. Estes cargos,

vale lembrar, sdo nomeagdes politicas e que ndo precisam vir de dentro da carreira diplomatica.
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Outra proposta que poderia resultar em maior representatividade e compromisso com a
agenda negra pode vir da abertura de setores especificos com este enfoque em representacdes
do pais no exterior. Em iniciativa analoga, muito recentemente o Ministério das Mulheres
inaugurou um Espaco da Mulher Brasileira (EMurB) em representagées diplomaticas brasileiras,
com o intuito de oferecer servigos correlatos aqueles prestados em ambito doméstico pela Casa
da Mulher Brasileira.

Promocdo de cursos e letramento racial: énfase para I. turmas ingressantes no Instituto
Rio Branco (IRBr); Il. cursos de aperfeicoamento de diplomatas (CAD); e Ill. funciondrios
envolvidos com relacées internacionais no dmbito de outros ministérios.

N&ao obstante, também é possivel prestar capacitacdes em letramento racial para
funcionarios de pastas federais e departamentos de relacdes internacionais a fim de sensibiliza-
los para questdes como representatividade e a eliminagdo da reproducgao acritica de estigmas
e argumentos ultrapassados ou acientificos. O objetivo final desse aumento da participagao
negra e do letramento racial nas esferas estratégicas para a politica externa é garantir que a
representacgdo brasileira no cenario internacional seja também um instrumento de combate
ao racismo em ambito doméstico e externo, ou interméstico. Essa construgcdo permitira reduzir
nuances que sao caracteristicas de um corpo burocratico historicamente elitizado, como é o
caso do Itamaraty, apesar de uma série de ajustes ja terem sido realizados nas Ultimas décadas®°.

Enfase ao empreendedorismo negro e responsabilidade social para as relagcées entre
diplomacia e setores empresariais.

O protagonismo e a credibilidade do Brasil na agenda racial também devem ocupar um
espaco maior nas esferas empresariais. Missdes comerciais, participacdes em feiras setoriais
e outros eventos de apresentacdo do empresariado brasileiro devem dar maior énfase ao
empreendedorismo negro. Isso ndo significa simplesmente levar representantes negros de
empresas, mas sim dar mais visibilidade a empreendimentos cuja base esta na parcela negra da

populacéo brasileira e que podem trazer solugdes para outros espagos no Sul Global.

Em um contexto pds-pandémico de instabilidades acentuadas em termos geopoliticos e
econdmicos, o continente africano se mostra um espaco de acolhimento a projecado internacional
do pais com possibilidade de mobilizacdo de diversos setores da sociedade brasileira.

50 Aexclusao do carater eliminatdrio do inglés no exame de admissao a carreira diplomatica, a implementacao das cotas
raciais e a bolsa-prémio de vocagao para a diplomacia sdo alguns dos ajustes que podem ser apontados.
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E fundamental que isso seja resgatado de forma responsavel e coerente com a identidade negra
do pais. Isso significa demandar maior responsabilidade social do empresariado e compromisso
com valores ja presentes na cooperagdo sul-sul promovida pelo Estado, preservando a
coeréncia estratégica da projecéao internacional do pais, limitando ou coibindo que assimetrias,
contradigdes e dilemas sociais da nossa sociedade ndo sejam exportados e reproduzidos em
outros territorios.

Criacdo de mecanismos para discussdo da agenda social em ambito regional,
aproveitando arranjos do Mercosul.

Embora a coordenacdo latino-americana seja central para a agenda racial multilateral,
sobretudo a partir das discussées de Durban, ndo ha mecanismos institucionalizados de
promocao a igualdade racial no plano do Mercosul, e o siléncio sobre isso é sentido na leitura
da documentacao. Isso pode ocorrer através do desenvolvimento de um programa perene, ou
nos moldes de um projeto com data de inicio e término, como ocorre com tantos abrigados
pelo Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem). Devido a proporgao inversa de
distribuicdo de recursos/maiores doadores, o Focem teria impacto limitado no Brasil. No entanto,
seria um importante mecanismo de difusdo pela regido de experiéncias bem consolidadas em

nosso pais.
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