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RESUMO

O presente estudo aborda a qualidade dos gastos publicos municipais em educacao
considerando a diversidade socioecondmica e regional do pais. Com base em uma anélise
extensa, foram explorados fatores que influenciam e explicam o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) e a eficiéncia dos gastos educacionais municipais. A pesquisa utilizou
métodos estatisticos, como a Analise Envoltéria de Dados (DEA) e regressdes lineares
mdaltiplas, para compreender os determinantes do desempenho educacional e da alocagdo de
recursos. Os resultados revelaram insights importantes sobre a relacdo entre varidveis
socioeconémicas, demograficas e educacionais e o desempenho no Ideb, bem como a eficiéncia
dos gastos educacionais. Foi evidenciado que, além dos recursos financeiros, caracteristicas
educacionais e municipais desempenham papéis significativos. A pesquisa enfatiza a
importancia de politicas educacionais direcionadas e inclusivas, adaptadas as necessidades
especificas de cada municipio. Também destaca a necessidade de avaliacdo continua do
desempenho educacional e do monitoramento dos gastos publicos em educacao.

Compreendendo a relevancia da colaboracgdo entre pesquisadores, formuladores de politicas
publicas e profissionais da educacdo, o estudo recomenda uma abordagem integrada e
abrangente na formulacédo de politicas educacionais, visando ndo apenas melhorar a qualidade
do ensino, mas também reduzir as disparidades socioeconémicas entre 0s municipios. 1sso
implica investimentos direcionados para a formacéo continua dos docentes, aprimoramento da
infraestrutura escolar, implementacdo de praticas pedagdgicas inovadoras e a expansao da
oferta de ensino em tempo integral. Essas medidas, baseadas em analises robustas de dados,
tém o potencial de promover uma transformacéo positiva e duradoura no cenério educacional

brasileiro.



ABSTRACT

The present study addresses the quality of municipal public spending on education considering
the country's socioeconomic and regional diversity. Based on an extensive analysis, factors that
influence and explain the Basic Education Development Index (Ideb) and the efficiency of
municipal educational spending were explored. The research used statistical methods, such as
Data Envelopment Analysis (DEA) and multiple linear regressions, to understand the
determinants of educational performance and resource allocation. The results revealed
important insights into the relationship between socioeconomic, demographic and educational
variables and ldeb performance, as well as the efficiency of educational spending. It was
evidenced that, in addition to financial resources, educational and municipal characteristics play
significant roles. The research emphasizes the importance of targeted and inclusive educational
policies, adapted to the specific needs of each municipality. It also highlights the need for
continuous assessment of educational performance and monitoring of public spending on
education.

Understanding the relevance of collaboration between researchers, public policy makers and
education professionals, the study recommends an integrated and comprehensive approach in
the formulation of educational policies, aiming not only to improve the quality of education,
but also to reduce socioeconomic disparities between municipalities. This implies investments
aimed at the continuous training of teachers, improvement of school infrastructure,
implementation of innovative pedagogical practices and the expansion of full-time teaching
provision. These measures, based on solid evidence and robust data analysis, have the potential

to promote a positive and lasting transformation in the Brazilian educational scenario.
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1 INTRODUCAO

Um dos principais dispéndios publicos com resultados que perpassam geracdes € o
realizado em educacdo. Os gastos publicos com educacdo, juntamente com a salde,
representam as principais despesas do or¢gamento. De acordo com o Art. 212 da Constitui¢do
Federal, a Unido deve destinar anualmente as politicas publicas de educacao pelo menos dezoito
por cento da receita, enquanto Estados e Municipios devem investir vinte e cinco por cento.
Porém, uma abordagem mais voltada a accountabillity demanda ndo apenas a consideragdo do
montante de recursos alocados, mas também uma analise cuidadosa dos resultados alcangados.
Portanto, € crucial identificar quanto é destinado as escolas publicas anualmente, avaliar a
efetividade desses investimentos e, no final, verificar se os alunos alcancaram o resultado
esperado (Silva; Galvédo; Silva, 2021). Em diversos paises, 0 Governo é pelo menos
parcialmente responsavel pela prestacdo da educagdo. Portanto, uma vez que se trata de um
servico fundamental para a sociedade e que 0s recursos investidos nesse setor sdo publicos,
provenientes de impostos, é essencial que haja um compromisso com a qualidade da oferta e
com a obtencéo de resultados positivos (Becker, 2021).

Atualmente, o Brasil conta com 5.569' municipios que detém poderes de
autoadministracdo, auto-organizacdo, autogoverno e autolegislacdo, conforme estabelecido
pela Constituicdo. Com base nos dados do Censo do IBGE em 2022, observamos que mais de
metade da populacéo reside em menos de 4% desses municipios. Aproximadamente 70% deles
tém menos de 20 mil habitantes e cerca de um quarto dos municipios brasileiros abrigam uma
populacdo inferior a 5 mil habitantes. Esse grande nimero cidades de baixa populacéo e baixa
disponibilidade de recursos financeiros e técnicos explica por que ha pouco conhecimento sobre
a situacdo da maioria delas, uma vez que os dados disponiveis geralmente contém muitas falhas
e incorrecoes.

Essas inconsisténcias nos dados dos municipios brasileiros dificultam o trabalho de
pesquisa e 0 entendimento de como realmente estdo sendo arrecadadas e gastas as financas
municipais. Normalmente, ha pouco debate sobre a relacdo entre investimento e desempenho

na rede publica municipal, sendo comum que os pesquisadores utilizem as Unidades

1 Em 6 de outubro de 2023, durante secdo virtual do Supremo Tribunal Federal foi autorizada a criagdo do
municipio de Boa Esperanca do Norte, em Mato Grosso, se desmembrando das cidades de Nova Ubirata e Sorriso.
Como faz apenas alguns meses que esse municipio foi criado, ele quase ndo possui indices e dados, portanto sera
desconsiderado nessa tese. Fernando de Noronha, ainda que possua codigo IBGE, é um distrito estadual e ndo um
municipio, portanto também é desconsiderado. Por fim, Brasilia tem caracteristicas especiais que fazem com que
também seja ignorada nesta tese. Os motivos serdo mais explicados posteriormente.
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Federativas como unidade de andlise por razdes de facilidade analitica (Fernandes; Silva, 2017).
A situacdo é preocupante porque, embora as informagdes sobre 0s municipios recebam pouco
destague em comparacao aos gastos estaduais e, principalmente, federais, € nesse nivel de
governo que grande parte dos principais servicos publicos que afetam diretamente a vida da
populacdo sdo prestados. Além disso, a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos
municipais sdo fundamentais para a realizacdo plena das politicas publicas estaduais e federais
em beneficio dos cidaddos brasileiros.

Dados contam uma historia e ajudam a entender a realidade de cada municipalidade.
N&o é uma questdo apenas de mais gasto ou menos gasto, é necessario entender a qualidade
deste gasto. Segundo o Repositério de Dados Municipais compilados pelo IPEA, sob a
coordenacdo do pesquisador Claudio Hamilton dos Santos?, o gasto real per capita anual
somado de todos os municipios brasileiros saltou de 452,09 reais em 2003 para 872,84 em 2019,
um aumento de mais de 93%. Mas, para além da variacao positiva do gasto, € preciso perguntar:

esse aumento dos gastos foi benéfico? Trouxe resultados?

Figura 1 — Grafico de Gasto Municipal Per Capita em Educacéo
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Fonte: Repositério de Dados Municipais do Ipea. Elaboragdo Prépria

2 Disponivel em: https://repositorio.shinyapps.io/plataforma_de_dados_municipais/
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H& diversos estudos que concluiram que o aumento do gasto por aluno melhoraria o
desempenho no Ideb e, embora haja um consenso geral de que é necessario investir mais em
educacdo, o problema do baixo desempenho dos alunos no Brasil pode nédo estar vinculado a
quantidade de recursos destinados a educacdo, mas a outros fatores, como ineficiéncias nos
gastos governamentais com educagdo (Sousa, 2020). Outros estudos citam também que a
qualidade da educacdo esta fortemente relacionada a eficiéncia na distribuicdo dos recursos
financeiros (Becker, 2021).

N&o basta apenas analisar quanto esta sendo gasto, mas também se 0s recursos estdo
contribuindo para a melhoria dos resultados educacionais. 1sso pode ser feito através de
avaliacOes de performance e benchmarking que permitem comparar os resultados de diferentes
municipios em relacdo a um padrédo ou referéncia. E qual variavel pode ser utilizada para isso?
O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) é o melhor tipo de dado disponivel ja
que € um teste padronizado que ocorre em todos 0s municipios brasileiros, facilitando, portanto,
a andlise de performance e o benchmarking.

Compreender esse cenario € crucial para analisar a relacdo entre 0s gastos e 0
desempenho dos municipios. O Brasil apresenta uma notavel diversidade interna, tanto em
termos geogréficos quanto em indicadores socioecondmicos. Essa diversidade se manifesta nas
distintas realidades econdmicas, sociais e politicas que permeiam os municipios brasileiros.

No contexto dos gastos e do desempenho municipal, essa diversidade assume um carater
particularmente relevante. Os municipios variam consideravelmente em termos de arrecadacéo
de recursos e capacidade administrativa, fatores que exercem influéncia direta sobre suas
politicas educacionais. Alguns municipios podem desfrutar de situacbes econdmicas
favoréveis, possuindo recursos financeiros mais abundantes e, como resultado, apresentando
um desempenho educacional relativamente bom e servicos de qualidade a sua populacéo.

Por outro lado, ha municipios com recursos limitados que enfrentam desafios
socioecondémicos, como pobreza, desigualdade, infraestrutura precéria e acesso restrito a
servicos basicos. Essas localidades podem encontrar dificuldades em proporcionar um
desempenho educacional superior, embora um dos objetivos desta tese seja precisamente
identificar municipios com capacidade de investimento reduzida, mas que obtém resultados
positivos no Indice de Desenvolvimento da Educago Bésica (Ideb) e tentar explicar, por meio
da anélise de dados, porgue isso ocorre.

Das 42.149 instituicdes de ensino com avaliagdes relativas aos anos iniciais do ensino
fundamental do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) disponiveis em 2019, a

maioria substancial pertence a escolas municipais (totalizando 35.071), enquanto um nimero
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significativo est sob gestdo estadual (7.055) e apenas algumas sdo federais (23). Entre as 100
escolas municipais que obtiveram as melhores pontuacdes no Ideb 2019 destaca-se a presenca
marcante de 76 instituicdes localizadas em municipios do Ceara (a relevancia desse destaque
ao Ceara sera abordada de maneira mais aprofundada posteriormente). Em seguida, Alagoas
figura com expressivas 14 escolas, seguido por Parana (4), Piaui e Santa Catarina (2), além de
S40 Paulo e Pernambuco, que contam com uma representacao cada. E notdrio que apenas 7 das
100 melhores escolas estejam situadas nas regifes Sul e Sudeste, enquanto 93 pertencem a
regido Nordeste. Apesar dos méritos educacionais observados no Ceara, quando se restringe a
andlise as escolas municipais localizadas nas capitais, chama a atencdo o desempenho de
Teresina, que abriga 61 das 100 melhores escolas, seguida por Manaus (10), Rio de Janeiro (6),
Palmas (5), Rio Branco e Curitiba (4), Belo Horizonte, Cuiaba, Fortaleza e Goiania (2), além
de Jodo Pessoa e Vitoria, cada uma com uma escola entre as 100 melhores. Portanto, é
perceptivel que o destaque educacional do Estado do Ceara ndo € necessariamente refletido em
sua capital e que, mais uma vez, capitais das regides Nordeste e Norte chamam a atencéo.

Contudo, ao analisar as escolas municipais com os indices mais baixos do Ideb (121
escolas com pontuacdes abaixo de 2,5), o Pard se destaca negativamente liderando com 58
instituicbes. Em seguida, encontram-se a Bahia (21), Amazonas (12), Maranhdo (9), Rio
Grande do Norte (6), Piaui (4), Paraiba e Sergipe (3), além de Acre, Amapa, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul e Pernambuco, cada um com uma escola. Quase 60% das escolas com 0s
piores desempenhos estdo localizadas na regido Norte.

O mapa abaixo contribui para a melhor visualizacdo dessa situacdo, ao analisar as
pontuacbes do ldeb. Destaca-se o notavel desempenho do Estado do Ceard, concentrado
principalmente no interior do estado, e em algumas regides de Alagoas e do Semiéarido

nordestino:
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Figura 2 - Mapa de Média Municipal Nota ldeb 2019
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Fonte: Ideb 2019. Elaborag&o Prdpria

Quando se analisa 0 mapa da média da arrecadacao municipal per capita de 2002 a 2019
e compara-se com 0 mapa acima das notas do Ideb é possivel perceber que Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul arrecadaram muito sem entregar resultados no Ideb, enquanto que ndo s6 o Ceara,
mas como também Piaui, Pernambuco e Alagoas, estdo entregando bons resultados, ainda que
estejam arrecadando pouco de forma per capita:
Figura 3 - Arrecadacdo Média Municipal
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Fonte: Repositério de Dados Municipais do Ipea. Elaboracdo Prépria

Devido a essas disparidades e a necessidade de se entender a qualidade do gasto publico
educacional é importante realizar uma andlise de eficiéncia a nivel nacional dos municipios
brasileiros. Analisar a eficiéncia do gasto publico em educacéo é fundamental para entender se
0s recursos estdo sendo utilizados de forma correta para atingir os resultados esperados. Para
realizar essa comparagdo entre os municipios podemos utilizar a Anélise Envoltdria de Dados
(DEA). O DEA utiliza como base uma modelagem matematica que usa informacdes de entrada
e saida de unidades de producdo com o objetivo de medir quais sdo as mais eficientes.
Inicialmente o DEA foi utilizado para avaliar o desempenho de empresas, industrias e
organizacdes em relagdo aos seus concorrentes, porém hoje em dia é cada vez mais utilizado
em organizacBes publicas ou privadas para identificar oportunidades de melhoria, cases de
sucesso e para avaliar o desempenho de diferentes unidades de producdo ou deciséo.

Este trabalho apresenta uma tese explanatoria com resultados que fornecem insights
praticos para os gestores publicos brasileiros, promovendo uma abordagem inovadora na
tomada de decisdo. Os resultados desta pesquisa ndo apenas identificam os municipios que
demonstram maior eficiéncia no gasto educacional, mas também fornecem uma anélise de
variaveis e fatores que influenciam esses resultados. Por meio da exploracdo desses elementos,
0s gestores podem compreender melhor os determinantes da eficiéncia no gasto educacional e,
consequentemente, desenvolver estratégias e politicas mais eficazes para aprimorar a qualidade
da educacdo em nivel local. Dessa forma, esta pesquisa ndo apenas descreve padrbes de
eficiéncia, mas também oferece orientacbes praticas sobre como o0s gestores podem otimizar
seus recursos e promover melhores resultados na &rea da educag&o.

Essa pesquisa trabalhou com as seguintes perguntas: Quais municipios apresentam
maior eficiéncia no gasto educacional? E como esses resultados podem ser explicados?

As conquistas da sociedade brasileira nos anos 80 foram expressivas tanto no ambito dos
direitos politicos, com a reconstrucdo da institucionalidade democratica, quanto no &mbito dos
direitos sociais, que finalmente ganharam espaco nas politicas sociais do pais. A Constituicdo
Federal de 1988, referenciada como “Constituicdo Cidad&”, consolidou tais conquistas. No
campo da educagdo, essas conquistas se materializaram na ampliacdo da oferta de ensino,
impulsionada pela demanda popular por creches e escolas, e em avangos significativos no texto
constitucional, como a afirmacdo do Ensino Fundamental como direito publico subjetivo, a

elevacdo dos percentuais minimos de recursos vinculados & manutencéo e desenvolvimento do



19

ensino e a ampliagdo da autonomia dos municipios para organizar-se como sistemas municipais
de ensino (Maia, 2006).

Por meio de pesquisas como esta, de analise de todos 0s municipios brasileiros, pode-se
“descobrir” casos de sucesso e entender de que forma algumas localidades conseguem melhores
resultados com menor dispéndio de recursos. Também é possivel identificar areas onde ha
muito gasto em educacdo com baixos resultados sendo alcancgados, ou seja, municipios onde
possa estar ocorrendo “desperdicio de recursos”.

Este trabalho assume que, a fim de melhorar os baixos indices educacionais brasileiros,
€ necessario adotar politicas de gestdo e métodos de instrugdo comprovadamente eficazes, que
provavelmente estdo sendo implementados em escolas municipais ainda ndo estudadas. Assim,
este trabalho teve como objetivo principal elaborar, utilizando o DEA, um ranking municipal
estratificado por populacdo para analisar quais municipios brasileiros foram os mais eficientes
nos gastos educacionais de 2002 a 2019 e explicar, por meio regressdes, quais 0s principais
motivos que elucidam essa maior eficiéncia.

Por mais que as politicas publicas locais sejam fornecidas pelos municipios, pouco se
analisa os dados municipais na avaliacdo de politicas publicas. Com o diagnostico deste
trabalho podemos entender melhor como estéo hoje as desigualdades de gastos educacionais e
os resultados encontrados servem como subsidio para priorizacdo de estratégias, estruturacédo
de programas de recuperacdo de aprendizagem e combate a evasdo escolar além de
contribuirem para o monitoramento dos impactos dos dispéndios educacionais em nivel
municipal.

Uma outra razdo relevante é que a qualidade dos gastos publicos em educacdo é uma
variavel proxy para a anélise do gasto total do municipio em si. Uma vez que a nota do Ideb é
avaliada a nivel municipal, ela se torna uma boa ferramenta para analisar a qualidade das

politicas publicas municipais. Os outros objetivos especificos dessa tese foram:

A) Sintetizar uma revisao da literatura destacando a relevancia da avaliacéo das politicas
plblicas de educagdo, com foco no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb) e analisar criticamente os resultados de estudos que empregaram o Ideb como
indicador para avaliacdo dessas politicas;

B) Verificar, por meio de regressdes, quais variaveis sao relevantes e significativas para
explicar os melhores resultados nas provas do Ideb e também maiores eficiéncias no

gasto municipal com educagdo encontrados no DEA
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Conforme ja descrito, os resultados do Ideb demonstram que existem algumas excecdes
notéveis na grande variacdo de notas entre as diferentes regides do Brasil (0 que reflete as
desigualdades existentes no pais). Alguns municipios em areas pobres tém excelentes
resultados no Ideb, enquanto em algumas regiGes mais ricas, mesmo com investimentos
substanciais em Educacdo, os desempenhos séo insuficientes (Codes et al., 2018). Essas
excecOes tém grande importancia para a gestdo publica, pois mostram que é possivel alcancar
uma educacdo de qualidade em areas historicamente desfavorecidas. Esse fato indica que as
condi¢des socioecondmicas desfavoraveis ndo sdo 0s Unicos determinantes para o baixo
aprendizado e que ainda ha espaco para melhorias por meio de politicas publicas educacionais
(Aratjo; Codes; Uderman, 2019). Assegurar uma educacdo bésica de alta qualidade para a
populacdo pode quebrar o ciclo de analfabetismo entre as geracbes em uma determinada
localidade. Esse ciclo de privacGes é transmitido de uma geracdo para outra e a educacdo pode
ser a chave para abrir portas para oportunidades mais amplas do que aquelas condicionadas pelo
contexto familiar ou socioecondmico de origem. E crucial estudar essas experiéncias,
especialmente em um momento em que o Brasil enfrenta uma crise fiscal.

Como todo e qualquer indice que busque avaliacdes em larga escala, o Ideb também
sofre questionamentos técnicos sobre problemas no calculo da nota média ou questionamentos
a prépria natureza das avaliacBes em larga escala (Araldjo; Codes; Uderman, 2019). Porém,
ainda que receba criticas pontuais, o Ideb vem ganhando cada vez mais reconhecimento. Tanto
é assim que, em 2014, o indice foi incorporado ao Plano Nacional de Educac¢édo (PNE) (Araujo;
Codes; Uderman, 2019).

E importante que sejam avaliados os impactos de como estdo sendo gastos recursos
publicos pelo fato de no Brasil haver uma forte preocupagdo em garantir equidade, ainda que
ndo se esteja estudando se os gastos publicos vém atingindo os resultados pretendidos. Um
exemplo dessa preocupacgdo em buscar a equidade sem avaliar se os resultados estdo sendo
alcancados pode ser observado nas distribuicdes do Fundo de Participagdes dos Municipios.

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é uma das principais fontes de recursos
financeiros dos municipios brasileiros. Ele é composto por uma parcela do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto de Renda (IR) arrecadados pelo governo federal.
Para garantir que os recursos sejam distribuidos de forma justa e equilibrada, a legislacéo
brasileira estabelece que 22,5% do montante arrecadado a nivel federal seja destinado ao FPM
(outros sdo 21,5% sdo destinados ao Fundo de Participacéo dos Estados que segue uma l6gica
semelhante ao FPM). A distribui¢do desses recursos entre os municipios é feita com base em

uma regra conhecida como coeficiente populacional.
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O coeficiente populacional estabelece que quanto menor a popula¢do de um municipio,
maior serd o coeficiente aplicado e, consequentemente, maior sera a parcela do FPM que ele
recebera. 1sso tem como objetivo promover a equidade na distribuicdo dos recursos entre 0s
municipios uma vez que 0s menores tém menos capacidade de arrecadacdo propria e dependem
mais dos recursos do FPM para financiar suas atividades.

Ainda que outros fatores influenciem a distribui¢cdo dos recursos do fundo como o
indice de Participacdo dos Municipios (IPM) e a receita propria de cada municipio (O IPM é
calculado com base na arrecadacdo de impostos municipais e estaduais, enquanto a receita
propria diz respeito as fontes de arrecadacdo do proprio municipio, como IPTU e ISS) a
distribuicdo do FPM ainda favorece os municipios menores, pois eles geralmente tém menos
capacidade de arrecadacdo prépria e, portanto, dependem mais dos recursos do fundo para
manter seus servigos publicos e investimentos em infraestrutura.

No entanto, ha vérios anos, o FPM vem sendo criticado por ndo ter sido avaliado se
efetivamente tem contribuido para minimizar a forte desigualdade econdmica entre 0s
municipios ou, 0 que é mais importante, se o FPM tem possibilitado perpetuar essa
desigualdade.

Esta tese ndo buscou abranger exaustivamente todos os fatores que influenciam o
desempenho educacional de uma municipalidade em comparacdo com outra. Em vez disso,
identificou, por meio do DEA, as localidades que conseguiram obter melhores resultados com
menores gastos per capita no periodo de 2002 a 20193, bem como aquelas que, apesar dos
investimentos substanciais, ndo alcancaram resultados satisfatorios. Além disso, as analises
realizadas por meio das regressdes foram cruciais para explicar ndo apenas as melhores notas
alcancadas no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), mas também para
compreender 0 que caracteriza as escolas mais eficientes. Essas analises ndo sé oferecem uma
compreensdo mais profunda de variaveis que influenciam o desempenho educacional, mas
também fornecem insights valiosos que orientardo futuras pesquisas e agdes de politicas
publicas, visando replicar os modelos bem-sucedidos em nivel nacional. Assim, este estudo ndo
se limita apenas a analise da DEA, mas também incorpora os resultados das regressdes,
destacando uma parte essencial da pesquisa.

Por fim, esta tese esta organizada em seis capitulos. O primeiro consiste nessa breve

introducdo ao tema abordado. A segunda se¢do contextualiza as politicas educacionais em nivel

3 Na secéo 4, sera apresentada uma andlise detalhada sobre o impacto da pandemia de COVID19 nos conjuntos de
dados educacionais ap6s 2019. Em virtude das significativas perturbacdes causadas por esse evento global, esta
pesquisa fundamenta-se em dados coletados até o ano de 2019.
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nacional, explorando questBes relativas a eficiéncia e aos desafios enfrentados pelo Estado
Brasileiro, além de oferecer uma breve exposicao sobre o historico e o funcionamento do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). A terceira secdo apresenta o embasamento
teorico da pesquisa, fundamentado em uma revisdo bibliografica abrangente. O quarto capitulo
detalha a metodologia adotada neste estudo. A quinta secdo é dedicada a anélise quantitativa
dos dados coletados. Por fim, no sexto capitulo, as conclusées da pesquisa serdo apresentadas,
incluindo uma analise das implicacdes praticas dos resultados para os gestores publicos. Serdo
fornecidas recomendacGes especificas para melhorar a eficiéncia e a qualidade do ensino nas
respectivas jurisdi¢des dos gestores, destacando oportunidades de implementacdo de politicas
educacionais eficazes. A discussdo se estendera para além dos achados empiricos, abordando
como os gestores podem utilizar os resultados da pesquisa para informar suas decisdes e

promover melhorias tangiveis na educacao local.
2  CONTEXTUALIZACAO

2.1 Desafios das politicas de educacédo sob o federalismo fiscal brasileiro

A partir da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 e das emendas constitucionais
que estabeleceram o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), as implicacdes
da organizacao do Federalismo Brasileiro sobre politicas de educacdo tém sido cada vez mais
discutidas. Isso ocorre porque a situacdo do Brasil é bastante peculiar havendo trés entidades
Federativas (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios - todas responsaveis pela
manutencdo e desenvolvimento do ensino) e um regime de colaboracdo federativo que ainda
néo foi totalmente regulamentado desde a promulgacao constitucional.

O Brasil é um pais de proporc¢fes continentais, com uma populacdo gigantesca e de
extrema complexidade governamental. Paises geograficamente ‘“grandes” tendem a ser
caracterizados por questdes federativas relevantes pois, com grande heterogeneidade regional,
tendem a vivenciar demandas importantes em favor de maiores transferéncias de recursos do
poder central. E crucial entender o conceito e funcionamento de uma Federacio ja que o Brasil

é uma Republica Federativa e isso influenciou seu contexto histérico.
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O Federalismo é uma forma de organizacdo do Estado que permite a existéncia de um
governo central e uma divisdo de poderes entre as unidades constituintes. No caso do Brasil,
essas unidades sdo formadas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, todas
regulamentadas por uma Constituicdo Federal. A delegacdo de poderes é descrita na
Constituicdo que tenta definir as responsabilidades de cada unidade federativa (ainda que
existam competéncias que ndo sejam claras, ainda ndo estdo regulamentadas ou estejam até
mesmo sobrepostas). Como resultado, existem diferentes polos de administracdo e poder,
distribuidos e compartilhados entre as unidades.

Mas como se inicia uma Federa¢do? Uma Federacdo pode ser iniciada por meio de uma
organizacao politica decorrente da unido de Estados ou Provincias ou Nagdes que ndo desejam
terem seus poderes reduzidos em um Estado Unitario (exatamente como ocorreu a formacéo do
pais que carrega no nome “Estados Unidos” da América). Outra forma mais recorrente ocorre
pela descentralizacdo de poder de um Governo Central para estados centralizados. Essa segunda
é a mais recorrente em grandes paises democraticos como Brasil, India, México, RUssia e
Alemanha.

Desde o inicio de sua histéria, o gerenciamento do gigante territério do Brasil Coldnia
ja enfrentava dificuldades. Portugal, um pais com populacédo e territério minasculos, tentou
implementar, por meio das capitanias hereditarias, quase que um feudalismo no Brasil Coldnia.
O poder, a lei e a ordem eram implementados de fato pelos donatarios com a Coroa Portuguesa
pouco sabendo o que ocorria em suas distantes capitanias. A administracdo central foi se
fortalecendo de forma gradativa durante o periodo colonial. A no¢édo de nacédo e construcédo de
pais no Brasil inicia-se de fato apds a sua independéncia e vai se consolidando nas suas diversas
fases como a Proclamacdo da Republica e os golpes de Estado de Vargas durante a década de
30.

Na década de 1970, as autoridades subnacionais iniciaram uma campanha pela
descentralizacao tributaria. Este processo foi ampliado pela Constituicdo de 1988 com o intuito
de fortalecer os Estados e Municipios financeira e politicamente, movimento considerado
crucial para a democratizagdo do pais. A descentralizacdo no Brasil foi liderada pelos Estados
e, principalmente, pelos Municipios, por meio de seus representantes no Legislativo Federal.
Sendo assim, ndo houve um plano nacional para a descentralizagdo, o que houve foi um
processo marcado por descoordenacdo, distor¢Bes e conflitos. Esse movimentou influenciou
bastante a Constituicdo de 88 que proporcionou autonomia e poderes a Estados e Municipios

como nunca na historia brasileira. Na verdade, o Brasil foi um dos paises pioneiros em
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reconhecer Municipios como entes federativos sem hierarquizacdo abaixo de Estados e da
Unido. Os Municipios brasileiros, em tese, ndo sdo subordinados ao Governo Federal.
Ainda assim a maior parte da arrecadacdo de tributos (ou seja, a principal forma de

exercer poder) ainda fica com o Governo Federal como é possivel atestar na tabela abaixo:

Tabela 1 - Receita tributéria disponivel por unidades de governo (%)

Ano Unido Estados Municipios Total

1965 54,8 35,1 10,1 100

1970 60,8 29,2 10,0 100
1971/75 65,1 25,8 91 100
1976/80 68,3 229 8,8 100
1981/85 67,1 23,2 9,7 100
1986/90 61,0 25,9 131 100
1991/95 56,0 27,9 16,1 100
1996/00 52,2 28,5 19,3 100
2001/05 50,7 28,9 20,4 100
2006/09 49,1 29,1 21,8 100

Fonte: Varsano (1997) e IBGE apud (Giambiagi, Alem e Pinto, 2017)

Assim sendo, apesar da descentralizacdo efetiva dos recursos tributérios e do
reconhecimento da importancia dos municipios, o Brasil mantém até hoje uma forte
centralizacdo no poder Federal, uma caracteristica historica do Estado brasileiro. Mesmo com
a disponibilidade de recursos tributéarios tendo mais que dobrado, apenas 0s municipios mais
ricos e populosos do pais conseguem manter sua arrecadacdo tributaria. A grande maioria dos
municipios brasileiros sdo fortemente dependentes de transferéncias, obrigatérias ou
voluntarias da Unido para se manterem (Orair et al. 2011), um dos principais motivos de
choques e dificuldades da governabilidade brasileira. A razdo entre a receita media per capita
dos municipios com mais de um milh&o de habitantes da Regido Sudeste e dos municipios com
menos de 20 mil habitantes nas Regides Norte e Nordeste pode chegar a ser de até 46 vezes
(Arretche, 2005). Sistemas tributarios e fiscais como esses, caracterizados por um elevado nivel
de dependéncia de transferéncias fiscais com uma auséncia de vinculo entre quem taxa e quem
gasta, produzem baixo compromisso com o equilibrio fiscal por parte dos governos

subnacionais o que compromete a politica fiscal pretendida pelo governo central.
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Segundo a visdo de Marta Arretche (2005) no artigo “Quem taxa e quem gasta: a
barganha federativa na federacdo brasileira” o padrdo nos sistemas tributdrios e fiscais
brasileiros possui trés caracteristicas preponderantes:

a) Descentralizacdo de receitas;

b) Centralizacdo da arrecadagéo no governo federal;

C) Centralizacdo da autoridade sobre as decisdes de arrecadacgdo e de gasto, isto €,
limitacdo da autonomia dos governos subnacionais para a regulamentacdo da cobranca de
impostos e do destino do gasto.

Recursos tributarios sdo a forma mais clara de exercer poder e, analisando os dados da
tabela de distribuicdo de receitas tributaria, a centralizacdo ainda é uma forte caracteristica da
Republica Federativa do Brasil. Isso contribui para que a distribuicdo de recursos tributarios
seja um forte motivo de disputa nas arenas democraticas nacionais.

Ao longo da histdria brasileira, a ado¢do de um sistema descentralizado de distribuicéo
de tributos ndo sofreu grandes mudangas ou rupturas. Embora tenha havido avancos na
descentralizacao de transferéncias fiscais, a autonomia concedida aos governos estaduais para
legislar sobre seus impostos continua limitada. Além disso, a legislacdo federal limita de que
forma pode ser implementada a agenda de gastos dos governos estaduais e municipais, por meio
de minimos constitucionais de investimento em saude e educacdo, bem como estabelecendo
niveis maximos de endividamento ou gastos com pessoal por meio da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Como resultado, a descentralizacdo de transferéncias fiscais ndo correspondeu a uma
maior autonomia dos governos locais em suas decisdes de gastos.

A Constituicdo brasileira de 1988 trouxe varias dividas sobre a possibilidade de
proporcionar alguma governabilidade sustentavel. O trauma histérico decorrido do regime
militar consolidou o entendimento de que direitos devem ser mantidos e nunca perdidos. Assim,
a Constituicdo de 1988 trata de quase tudo relativo a Federagdo (O impressionante 8§ 2° do artigo
242 da Constituicao que determina “O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro,
sera mantido na orbita federal”, serve como ilustra¢ao disso). Para tornar o problema ainda mais
complexo, muitos dos artigos da Constituicdo permanecem sem regulamentacdo apropriada
quase 40 anos depois da promulgacao.

A Constituicdo de 88 trouxe o fortalecimento de diversas instituicbes democraticas,
porém ela acrescentou desafios para a governabilidade pois potencializou as situa¢fes em que
os conflitos de interesses possam resultar em impasses e pontos de veto. Nesse ambiente
institucional com uma grande diversidade de atores e interesses a serem coordenados

(parlamentares de dezenas de partidos, burocracias de diferentes poderes com fortes influéncia,
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sociedade civil organizada, sindicatos etc.), a producdo de politicas publicas nacionais,
estaduais e municipais demanda a configuracdo de arranjos institucionais extremamente
complexos pois, apesar de ser um regime presidencialista, os presidentes, governadores e
prefeitos sdo eleitos sem maioria nas casas legislativas e a possibilidade de diversos pontos de
veto atravancam a governabilidade.

As coalizBes de governo podem até aumentar a base vertical de apoio dos presidentes,
porém ndo chegam a ser suficientes para fortalecer de maneira plena a capacidade de
coordenacao federal das acGes de governo (Arretche, 2004).

A construcdo da governabilidade e a producgdo de politicas em ambito nacional exigem
esforgos cada vez maiores em termos de recursos humanos, financeiros e administrativos dos
chefes do Executivo (Abranches, 2018). Essa dinamica é impulsionada, principalmente, pela
liberacdo de favores e emendas or¢camentarias e pela concessdo de cargos em érgdos publicos a
"base aliada". No entanto, essa l6gica politica acaba prejudicando a producdo de politicas
publicas, uma vez que as decisGes sobre onde investir 0s recursos tributarios passam a ser
"filtradas" pela necessidade de manter o apoio politico, muitas vezes em detrimento dos
objetivos programaticos de longo prazo. Além disso, essa logica politica é frequentemente
contaminada o que dificulta ainda mais a coordenag&o intergovernamental.

A grande fragmentacdo partidaria compromete a governabilidade brasileira e afeta
diretamente a formacdo das coalizGes. Essa fragmentacédo é refletida por meio de um grande
nimero de partidos com poder de veto devido principalmente a, conforme citado, uma
Constituicdo particularmente extensa o que faz com que a todo momento reformas
constitucionais sejam necessarias (Abranches, 2018).

O tamanho dessas coalizacdes, a heterogeneidade e a necessidade de serem estaveis
proporcionam um terreno fértil para clientelismo, corrup¢do e demandas paroquiais. Equilibrar
essas forcas dispares em ideologias, interesses e demandas de poder envolve anélises
extremamente complexas. E recorrente ver na imprensa o Governo Federal tentando acomodar
interesses da coalizacdo para poder atender a base do partido X na Camara e a base do partido
X no Senado.

Este modelo fragmentado de governabilidade brasileiro com seus diversos atores
disputando espacgo e com poderes de veto acabam for¢ando o Judiciério a atuar de uma forma
fortemente politica (Abranches, 2018). Isso é reforcado devido a estrutura do Judiciario que
possui forte autoridade e poderes pessoais nos desembargadores e ministros que podem, com
decisbes liminares e monocraticas, derrubar leis que foram alvos de debates intensos entre

Executivo e Legislativo. Essa concessdo de liminares gera controvérsias de natureza politica,
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haja vista que preferéncias ideoldgicas do magistrado podem “contaminar” as suas decisdes e
sobreporem os frutos de longas discussdes e negociagdes no Legislativo e no Executivo. 1sso
deixa o problema ainda mais complexo porque se trata de um poder néo eleito (portanto, sem
tantas preocupacdes em responder por suas agdes) podando decisbes de dois poderes
extremamente representativos e eleitos a cada quatro anos. O fato é que o Judiciario como
arbitro final de conflitos politicos, institucionais e sociais demonstra que o sistema institucional
esta disfuncional e que a arena mais apropriada para essas discussoes, a arena parlamentar, ndo
estd cumprindo a sua funcao.

Todo esse imbrdglio de governabilidade torna dificil o gerenciamento de politicas
educacionais a niveis estaduais e municipais. Conforme descrito, 0s municipios possuem
grandes obrigacdes e poucas fontes de recursos tributarias disponiveis, os deixando muito
dependentes de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias. Aos municipios ¢ atribuida
a competéncia de manter os programas de Educacéo infantil e de Ensino fundamental, etapas
da Educacdo Bésica nas quais devem atuar prioritariamente, competéncias essas que serdo mais
discutidas posteriormente.

Os defensores do modelo de descentralizacdo de competéncias argumentam que ela é
benéfica porque os servicos publicos locais devem ser fornecidos por quem esta mais proximo
da populacdo, buscando uma alocacdo mais eficiente dos recursos, com a responsabilidade do
governo central se limitando a prestacao de bens e servicos publicos nacionais ou aqueles que
beneficiam o pais como um todo ou que estdo sujeitos a importantes economias de escala, como
0s gastos com seguranca nacional e infraestrutura de transportes (Giambiagi, Alem, 2017).
Além disso, a descentralizacdo pode favorecer uma maior integracdo social envolvendo os
cidaddos na determinacéo dos rumos da comunidade, 0 que aumenta a transparéncia das a¢oes
governamentais e contribui para reduzir os perigos de um forte poder centralizado frente a
liberdade individual. Em termos geogréficos, a descentralizacdo tende a trazer ganhos de
eficiéncia quanto maior for a area do territorio nacional.

No entanto, a grande questdo é que, quando 0s municipios se tornam dependentes de
transferéncias de recursos dos governos federais ou estaduais, as autoridades locais podem vir
a se preocupar mais em prestar contas ao governo central e ndo aos contribuintes locais. No
final das contas, o problema inerente a esse modelo no Brasil é a falta de autonomia dos
governos subnacionais muitas vezes resultando em sua incapacidade de desenvolver sistemas
modernos e transparentes de controle de gastos que incluam mecanismos adequados de controle

financeiro, contébil e de avaliagdo de programas.
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Em resumo, os desafios das politicas publicas educacionais frente ao federalismo fiscal
brasileiro incluem desigualdades e embaragos na distribuicdo de recursos, dificuldade de
coordenacao entre as diferentes esferas de governo e falta de recursos financeiros. Para superar
esses desafios, € necessario um compromisso politico com a educacao, uma reforma no sistema
de distribuicdo de recursos e a criagdo de um sistema eficiente de monitoramento e avaliacdo
das politicas educacionais implementadas.

Por fim, ha uma falta de acompanhamento e avaliacao das politicas implementadas pelos
municipios. Este trabalho da um pegueno passo na contribuicdo de preenchimento desta lacuna
por meio de uma avaliagdo nacional da eficiéncia e da qualidade dos gastos educacionais

municipais a nivel nacional utilizando dados para isso.

2.2 A eficiéncia e o Estado Brasileiro

Barbosa e Fuchigami definem eficiéncia como a capacidade de evitar o desperdicio de
recursos e tempo para produzir-se um resultado determinado. Na pratica, defendem que
eficiéncia se resume na capacidade de atingir um resultado utilizando o minimo de recursos
possivel (Barbosa; Fuchigami, [s.d.]). Matematicamente a eficiéncia seria mensurada pela
relacdo dos outputs ou saidas (aquilo que foi produzido) em relacéo aos inputs ou entradas (0s
recursos que foram utilizados para atingir esses objetivos) (Barbosa; Fuchigami, [s.d.]). Mello
et al (2005) defendem que uma forma de medir a eficiéncia pode ser uma comparacao entre o
que foi produzido e o que poderia ter sido produzido com o mesmo tanto de recursos levando
em consideracdo outros produtores. Importante que eficiéncia ndo se confunde com o termo de
eficacia que é definida pelos mesmos autores como a capacidade de uma determinada
organizacdo atingir 100% de uma producdo que tinha determinado como meta (Mello, Meza;
Gomes; Neto, 2005).

A literatura que promove a austeridade fiscal trata o gasto publico de forma agregada e
ganhou forga na decada de 1970 e inicio dos anos 1980 devido aos déficits orgamentarios
acumulados em vaérios paises da OCDE. Planos de consolidacdo fiscal envolvem cortes de
gastos publicos, aumento de tributacdo ou uma combinacdo de ambos e sdo discutidos em
legislaturas que debatem o tamanho geral do ajuste e sua composicdo. Tais politicas
conseguiram um certo grau de sucesso em conter o crescimento da divida publica (Cardoso,
2019)

A busca pela eficiéncia, influenciada pela necessidade de controle das contas publicas

(responsaveis pelo descontrole inflacionario que ocorreu por décadas no Brasil), tornou-se uma



29

preocupacao prioritaria do Estado brasileiro apos a adogdo da administracdo publica gerencial,
também conhecida como "nova gestdo publica" (new public management). Essa abordagem
ganhou ainda mais forca com a implementacdo da reforma gerencial do Estado em 1995,
liderada por Luiz Carlos Bresser-Pereira. A reforma gerencial do Estado Brasileiro transformou
a relacdo entre Estado, sociedade e mercado, buscando implementar um modelo baseado em
competicdo e focado em resultados, o que levou a uma maior preocupagdo com a eficiéncia
(Bresser-Pereira, 2000). Esta reforma buscava uma maior flexibilizacgdo do novo Estado
brasileiro democratico surgido de um regime de excecdo e buscava tentar fortalecer a
Administracdo publica contra o patrimonialismo e as disfun¢des da burocracia (Bresser-Pereira,
2000). A reforma buscava também adotar mecanismo de controle e utilizacdo de ferramentas
com inspiracdo em instrumentos de gestdo provenientes do setor privado tornando as politicas
publicas passiveis de avaliacdo por indicadores de desempenho (Bresser-Pereira, 2000).

De acordo com essa perspectiva gerencial, a melhoria do desempenho do servidor
publico é alcangada por meio de sua profissionalizacdo, considerando-o como um
empreendedor que utiliza métodos mais eficientes do setor privado para otimizar o controle
fiscal e fortalecer a Administracdo Publica. O objetivo é aplicar de forma mais eficiente, eficaz
e efetiva os recursos publicos (Lourenco et al., 2017). Dado que os gestores publicos precisam
atender demandas considerando requisitos de qualidade e eficiéncia a administracéo gerencial
se impde por meio da transparéncia e do alcance de metas. Assim, a medicéo e a avaliagdo do
desempenho das politicas publicas educacionais sdo consideradas como elementares para
inferir sobre a qualidade da gestéo e da educacdo (Lourenco et al., 2017).

O contexto atual brasileiro de ampliacdo de déficits primarios e piora do indicador de
sustentabilidade da divida publica levaram a adocdo de medidas de austeridade fiscal,
caracterizadas por corte de gastos do governo controlando as despesas primarias da Unido no
horizonte de vinte anos a partir de 2017 por meio do teto de gastos aprovado pela Emenda
Constitucional (EC) 95/2016 em 2016, o famoso “teto de gastos” (Cardoso, 2019). Ainda que
um novo arcabouco fiscal tenha sido aprovado pelo novo Governo Lula (2023-2026), a
austeridade fiscal e a necessidade de se fazer mais com menos sera uma constante. Para piorar,
o indice de investimentos publicos brasileiro nos trés niveis de governo é menor dos Gltimos 20
anos (Filho; Tessmann; Lima, 2022).

Essas dificuldades de financiamento, pressao/austeridade fiscal, teto de gastos e outras
medidas similares, sinalizam para o fato de que a busca por maior eficiéncia é um desafio central
e permanente nos governos contemporaneos ao redor do mundo. Esses desafios surgem em

decorréncia da necessidade de equilibrar as contas publicas em um cenério de restri¢do fiscal,
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em que os recursos disponiveis sdo escassos e precisam ser direcionados de forma mais eficiente
para atender as demandas da sociedade.

Para isso, 0s governos precisam adotar medidas que visem a reducdo de despesas sem
comprometer a qualidade dos servicos prestados a populacao. Isso requer a adoc¢do de praticas
de gestdo mais eficientes que permitam a identificacdo de oportunidades de redugédo de custos
e 0 aumento da eficiéncia dos processos e atividades realizadas pelo governo.

No caso especifico do Brasil, o teto de gastos foi adotado como uma forma de controlar
as despesas publicas e evitar a deterioragdo das contas publicas, que vinham se agravando nos
anos anteriores. No entanto, essa medida também imp&e um desafio adicional para os gestores
publicos, que precisam encontrar maneiras de manter a qualidade dos servi¢cos prestados a
populacdo, mesmo diante de restricGes orcamentarias cada vez mais severas.

Diante desse cenério, é fundamental que os governos adotem uma abordagem mais
estratégica em relacdo a gestdo dos recursos publicos, buscando identificar e priorizar as areas
que mais impactam a qualidade de vida da populacdo e direcionando os recursos disponiveis de
forma mais eficiente. Isso requer a adocdo de praticas de gestdo mais modernas e eficientes,
gue permitam a avaliacdo constante dos resultados obtidos e a identificacdo de oportunidades

de melhoria continua.

2.3 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)

Antes da década de 1980, no Brasil, a qualidade da educacéo era associada principalmente
ao acesso a escola e as politicas publicas se concentravam na expansdo das redes educacionais
(Panassol, 2022). Entre 1988 e 2001 houve uma grande expansao na oferta de vagas, aumento
das taxas de rendimento, fluxo e diminuicdo da distorcdo idade-série, além da melhoria das
condicBes de infraestrutura e equipamentos escolares e do aumento da remuneracdo media dos
profissionais do magistério. No entanto, em relacéo aos resultados de aprendizagem dos alunos,
esse periodo de reformas mostrou uma grave deterioragdo nas médias de desempenho dos
estudantes brasileiros, especialmente na regido Nordeste e em suas redes municipais de ensino
(Maia, 2006). Era necessario ndo apenas focar na parte da expansao do ensino, mas também na
sua qualidade. Até entdo, as analises dominantes da educacéo basica brasileira ndo enfatizavam
a valorizag&o dos resultados, concentrando-se, mais uma vez, na expansdo dos sistemas. Nessas
abordagens, a solucéo para os problemas educacionais era sempre buscar a expansdo de algum

aspecto do sistema educacional como aumentar o nimero de horas-aula, tornar obrigatérias
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mais etapas escolares, alocar mais recursos, construir mais escolas e contratar mais professores
(Soares; Xavier, 2013).

A partir dos anos 2000, houve uma mudanca de foco nas politicas publicas de educagédo
no Brasil. O objetivo passou a ser a diminuicdo das taxas de reprovacao e evasdo, com o foco
na melhoria da proficiéncia dos alunos e na progresséo dentro do sistema educacional (Panassol,
2022). A importancia de considerar os resultados para a analise dos sistemas educacionais
tornou-se ainda mais evidente com a introdugdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao (estabelecido pelo Decreto n. 6.094 em 24 de abril de 2007) (Soares; Xavier, 2013).
A primeira diretriz deste plano é "estabelecer a aprendizagem como foco, apontando resultados
concretos a serem alcangados".

Tendo isso em vista em 2007 é criado, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb)
para avaliar o desempenho do sistema educacional brasileiro. O Ideb combina a proficiéncia
dos alunos em avaliagdes externas de larga escala (Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica -
Saeb) e a taxa de aprovacdo, indicador que tem influéncia na eficiéncia do fluxo escolar, ou
seja, na progressdo dos estudantes entre etapas/anos na educacao basica (BRASIL, 2021). Ele
foi criado com a concepcdo de que as altas taxas de repeténcia, que eram comuns em todo o
sistema educacional brasileiro, contribuiam mais diretamente para aumentar a evasdo escolar
do que para melhorar a aprendizagem.

O objetivo do Ideb € abordar aains deficiéncias estruturais da educacdo basica brasileira
e garantir que o pais alcance niveis educacionais compativeis com seu potencial de
desenvolvimento e os direitos educacionais garantidos pela Constituicdo Federal. Sua
introducdo ocorre devido a nova cultura da importancia de avaliar ndo apenas 0s processos de
ensino e gestdo dos sistemas educacionais brasileiros, mas principalmente o aprendizado e a
trajetéria escolar dos alunos (Soares; Xavier, 2013). Por meio de padrdes técnico de
comparacdo, a meta a qual espera-se que todas escolas alcancem é semelhante a nota
apresentada pelos paises membro da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (Fernandes; Silva, 2017).

O calculo do Ideb segue uma férmula especifica na qual as notas obtidas pelos alunos
nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica sdo normalizadas em uma escala que varia de

0,0 (zero) a 10,0 (dez). Em seguida, a média dessas duas notas é multiplicada pela média
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(harmdnica) das taxas de aprovagéo das séries correspondentes a etapa avaliada (anos iniciais?,
anos finais e ensino médio), que também varia de 0 (zero) a 100 (cem) em termos percentuais

(BRASIL, 2021). Na tabela abaixo é possivel compreender melhor como € realizada a conta:

Tabela 2 - Exemplo do Célculo do Ideb

Escola SAEB (N) Aprovacdo Média (P) Ideb (N x P)
A 6 90% 54
B 6 80% 4,8
C 4 80% 3,2
D 5 100% 5

Fonte: Elaborado por Deed/INEP

Por meio da forma com o qual o indice foi concebido é possivel perceber que um Ideb
baixo tem como motivo a combinacdo de baixa taxa de aprovagdo dos alunos e/ou baixo
desempenho no Saeb. Conforme explicado de forma didatica no relatério do INEP, entre duas
escolas com o0 mesmo desempenho no Saeb, a que tiver maior taxa média de aprovacao tera
maior Ideb. Entre escolas com a mesma taxa média de aprovacdo, a que tiver melhor
desempenho no Saeb tera maior Ideb. Essa medida tem o intuito de incentivar o investimento
na recuperacao da parcela dos alunos que apresentam pior rendimento escolar (Aradjo et al.,
2019)

O Ideb aumenta as possibilidades de mobilizacdo da sociedade em favor da educacéo,
valorizando a cultura do aprendizado, ja que o indice é comparavel nacionalmente e expressa
em valores dois resultados importantes do processo educacional. A combinacdo de ambos
equilibra as duas dimensdes. Se um sistema de ensino retém seus alunos para obter melhores
resultados no Saeb, a dimenséo de fluxo é prejudicada indicando a necessidade de melhoria do
sistema. Se, ao contrario, o sistema apressa a aprovacdo de alunos sem se preocupar com 0
aprendizado, o resultado das avalia¢Ges indica a mesma necessidade de melhoria do sistema.
Para melhorar o ldeb os sistemas de ensino precisam melhorar simultaneamente as duas
dimensGes do indicador: fluxo escolar e desempenho nas avaliagdes. Sobral se tornou a cidade
exemplar do Ideb (e cujo caso de sucesso sera mais debatido posteriormente) devido ao fato de
gue tem Gtimas notas e quase zero de evasdo escolar.

Além disso, o Ideb também possui um sistema de metas intermediarias que foram, em

2005, calculadas pelo Inep considerando o estagio de desenvolvimento educacional da unidade

4 Como esta tese tem como objetivo a analise dos gastos municipais em educacao, sera dado um enfoque nos anos
iniciais do ensino fundamental
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considerada (escola, municipio, estado e pais). Foi proposta uma trajetoria para cada escola.
Como as trajetorias sao diferentes para cada unidade, os esforcos também serdo distintos. A
construcdo das metas considerou o ajuste de uma funcéo logistica com base nos parametros
iniciais observados em 2005 e a convergéncia dos Idebs de todas as unidades (escolas,
municipios e estados) em 2095, visando a promo¢&o da equidade no horizonte da projecdo como
é possivel entender melhor no grafico abaixo:

Figura 4 — Grafico llustrativo das Projecdes (Metas) do Ideb — 2005 a 2095

2025 2050 2075
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base dos dados do Brasil. Inep (c2020a)

Se uma determinada meta for atingida antes do prazo estipulado, o desafio sera manté-
la. Isso ocorre porgue o objetivo é que, como ja destacado, os alunos passem de ano e aprendam,
0 que destaca a importancia do acompanhamento a longo prazo. A meta € um ponto de
referéncia e, ao ser superada, deve trazer novos desafios para a comunidade escolar. Assim, é
possivel criar um sistema de incentivos e mobilizar todos os envolvidos - gestores, diretores,
professores, pais e alunos - para que agdes coordenadas sejam adotadas, tanto no ambito
pedagdgico quanto no de gestdo. Dessa forma, espera o INEP, sera possivel superar deficiéncias
e alcancar resultados cada vez mais satisfatorios.

No ano de 2019, visando aumentar a precisao, os resultados de desempenho no Saeb e,
consequentemente, no ldeb, foram divulgados apenas para as unidades escolares que tiveram

uma participacdo minima de 80% e para 0s municipios que alcangcaram 50% de participacéo
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(BRASIL, 2021). E importante salientar que os resultados das duas dimensdes do Ideb sdo
disponibilizados previamente para as escolas e redes de ensino. Dessa forma, todas tém a
oportunidade de analisar seus resultados e, se necessario, solicitar corre¢cfes tanto no
desempenho dos alunos quanto nas taxas de aprovacao. Essas medidas foram planejadas para
reduzir eventuais transtornos tendo em vista a magnitude do processo que envolve milhdes de
alunos matriculados em milhares de escolas em todo o pais. O Inep espera que 0s gestores das
escolas publicas e privadas, bem como a sociedade em geral, utilizem os resultados para
realizacéo de reflexdes e orientacdo de acOes em todas as instancias, visando o avanco continuo
na melhoria do aprendizado educacional no pais.

Analisando o gréfico abaixo é possivel perceber que, nos anos iniciais do ensino
fundamental, grande parte das metas foram alcancadas ou superadas em quase todas as

Unidades da Federacdo:

Figura 5 - Anos Iniciais do Ensino Fundamental — Ideb e Metas por Unidade da Federagéo —
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base dos dados de Brasil.

Além disso, é possivel perceber a boa evolugdo ocorrida nas unidades da Federagédo de
2005 até 2019 no gréafico abaixo:
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Figura 6- Anos Iniciais do Ensino Fundamental — Ideb por Unidade da Federacdo — Total —
Brasil, 2005 - 2019
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Como é possivel perceber pelo gréafico acima, com base nos resultados do Ideb, é viavel
elaborar uma narrativa sobre a evolucdo da qualidade da educacdo no Brasil nos ultimos anos

Sem a rede privada, o Ideb do Brasil nos anos iniciais é 0,2 ponto inferior ao Ideb total.
Apesar disso, 0 pais mantém uma trajetoria de melhoria consistente, superando a meta
estabelecida e alcangando um valor de 5,7 em 2019. Esse progresso resultou em um aumento
de 2,1 pontos no Ideb da rede publica entre 2005 e 2019. O estado do Ceara apresentou a melhor
evolucdo nesse periodo, com uma elevacgdo de sua pontuacdo de 2,8 para 6,3 pontos em 2019,
um ritmo de crescimento quase duas vezes superior a média nacional. Com excecdo de sete
estados - Amap4, Roraima, Sergipe, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul - e do
Distrito Federal todas as outras unidades da Federacdo alcancaram suas metas.

No Brasil, a Constituicdo estabelece que cada uma das trés esferas de governo é
responsavel por diferentes niveis de educagdo. Os governos municipais séo responsaveis pela
oferta de educagéo na primeira infancia e no ensino fundamental (que é dividido em anos
iniciais, 1° ao 5° ano, e anos finais, 6° ao 9° ano), os governos estaduais tém a responsabilidade
principal de oferecer o ensino médio enquanto o governo federal concentra seus esfor¢os no
ensino superior, com 62% das matriculas em universidades publicas sendo em instituicGes
federais (Loureiro et al., 2020). Consoante a isso, a Lei de Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB) de 1996 determinou que os municipios devem dar prioridade a educacédo infantil e ao

ensino fundamental, enquanto os estados devem focar no ensino médio (BRASIL, 1996)
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Isso demonstra a responsabilidade da rede municipal, ja que ela detém a grande maioria
das matriculas pablicas nos anos iniciais do ensino fundamental como é possivel ver no gréafico

abaixo:

Figura 7 — Grafico da Origem das Matriculas — Anos Iniciais do Ensino Fundamental
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Fonte: Ideb 2019. Elaboragao propria

Levando em conta todas as escolas publicas, 61,6% dos municipios alcancaram a meta
estabelecida para 2019. Os estados que tiveram o maior percentual de municipios que atingiram
a meta foram: Ceard, com 98,9%; Alagoas, com 94,1%; e Acre, com 85,7%. Ja abaixo de 50%
estdo Amapa, Amazonas, Maranhdo, Pard, Rio de Janeiro, Rond6nia, Roraima, Sergipe e
Tocantins.

Como todo modelo de avaliacdo, o Ideb ndo € unanime e sofre criticas. Ha estudiosos que
o criticam por s6 considerar a proficiéncia em portugués e matematica, deixando de lado outros
conteudos que s@o igualmente importantes na formacéo individual e social dos estudantes e por
teoricamente responsabilizar os professores por aspectos que ndo estdo sob seu controle como
a situacdo familiar dos alunos e suas habilidades inatas (Panassol, 2022).

Outras criticas ao Ideb estdo relacionadas ao fato de que apenas os alunos presentes
durante o teste sdo levados em consideracdo. Além disso, ha preocupagfes quanto a énfase
maior dada a proficiéncia em Matematica em comparacao a proficiéncia em Leitura. Também
é questionada a forte correlacéo tedrica entre o indicador e o nivel socioeconémico da escola.
Adicionalmente, ha ressalvas sobre a singularidade e simplicidade do indicador (Soares;
Xavier, 2013).
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Porém, apesar de todas as criticas, € importante ter em mente que o Ideb é um indice
padronizado que leva em consideracdo todas as unidades da Federagdo e todos os municipios.
Para elaboracao de um indice tdo complexo as suas premissas devem ser simples e facilmente
comparaveis. Portanto, apesar de ndo permitir uma representacao exata da realidade, por ndo
considerar algumas particularidades de cada escola, o Ideb exerce grande influéncia no debate
educacional se tornando a principal forma de andlise da qualidade da educacdo pois,
anteriormente, a avaliacdo de rendimento dos estudantes em larga escala era inexistente e as
poucas que existiam eram focadas apenas em aspectos que visavam a expansdo dos sistemas
educacionais (Panassol, 2022).

O relatdrio do INEP de 2019 finaliza com o seguinte comentério:

Os resultados das escolas e dos municipios brasileiros estdo disponiveis no sitio do
Inep, e a anélise desses dados, feita por diferentes perfis de usuérios, se somara as
andlises aqui apresentadas, tornando-se fundamentais para que um diagnéstico mais
robusto seja oferecido aos gestores das diferentes instancias administrativas,
contribuindo para auxiliar na orientacéo de acdes e politicas que visam & melhoria do
desempenho da educacéo brasileira. Acrescentam-se a isso as iniciativas de sucesso
que os dados podem revelar. E importante que tais iniciativas sejam identificadas e
estudadas e que, eventualmente, possam inspirar atitudes em prol da consolidacgao de
uma cultura que valorize o aprendizado e a trajetoria regular dos estudantes, sem,
entretanto, desconsiderar outras dimens@es para que efetivamente o Pais alcance um

patamar mais avancado de qualidade da educag&o que oferece aos seus cidadaos.

Talvez o aspecto mais significativo seja transformar o Ideb em um ponto de partida para
a reflexd@o interna nas escolas com o objetivo de identificar praticas pedagdgicas mais eficazes
e aprimoradas. 1sso possibilitaria aos alunos adquirir o conhecimento necessario para uma vida
digna e feliz (Soares; Xavier, 2013).

Esta tese é mais um passo nas diversas analises ja realizadas sobre o Ideb desde 2005.



38

3 MARCO TEORICO

3.1 Avaliacéao sobre politicas de Educacgéao

Um dos estudos considerados marcos na avaliagdo de politicas publicas em nivel nacional
foi realizado pelo Equality of Educational Opportunity Study (EEOS) em 1966. Também
conhecido como "Estudo Coleman” ele foi encomendado pelo Departamento de Saude,
Educacdo e Bem-Estar dos Estados Unidos para avaliar a disponibilidade de oportunidades
educacionais iguais para criangas de diferentes racgas, cores, religido e origem nacional. Este
estudo foi conduzido em resposta as disposi¢cdes da Lei dos Direitos Civis de 1964 e serve como
exemplo do uso de uma pesquisa social como instrumento de formulagéo de politicas nacionais
(Coleman, 1966).

O estudo Coleman foi um marco importante na avaliagdo de politicas publicas nos
Estados Unidos porque forneceu uma visdo detalhada das desigualdades educacionais que
existiam na época, especialmente em relacdo as oportunidades educacionais para criancas de
diferentes racas e origens étnicas. Além disso, o estudo destacou a importancia de fatores
socioecondémicos e culturais na educacdo e mostrou que o desempenho dos alunos era
influenciado por fatores externos a escola enquanto a época os estudos focavam as diferencas
de desempenho basicamente nas desigualdades entre grupos de alunos e ndo por fatores
externos a escola como disponibilidade de bibliotecas ou outros tipos de recursos (Coleman,
1966).

Os resultados do estudo levaram a uma maior conscientizacdo sobre a necessidade de
politicas educacionais que promovessem a igualdade de oportunidades e também influenciou o
desenvolvimento de politicas educacionais nos Estados Unidos, como o Titulo | da Lei da
Educacao Primaria e Secundaria de 1965, que forneceu financiamento federal para escolas com
altos niveis de alunos de baixa renda.

Experiéncias empiricas coletadas em vérias nacdes e épocas distintas tém comprovado
que o desempenho académico estéd intimamente ligado as caracteristicas sociais, demograficas
e culturais dos alunos que refletem suas experiéncias educacionais previas (Bourdieu; Passeron,
2008; Coleman et al., 1966).

Em um estudo realizado por Lee (2008) foi evidenciado que as escolas que servem aos
alunos com menor nivel socioeconémico possuem, como antecipado, resultados inferiores,

mesmo apds ajustar outras variaveis. Essas escolas enfrentam grandes obstaculos para elevar
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sua pontuacdo. Ademais, as condi¢des da infraestrutura e complexidade da instituicdo também
se relacionam com o Ideb. Embora as pesquisas acerca da influéncia da escola no aprendizado
indiguem que os sistemas escolares, por si s6, ndo tém capacidade de mudar o impacto da
determinacédo social, ha evidéncias de que algumas escolas conseguem que seus estudantes
obtenham um desempenho superior ao esperado, dadas suas circunstancias socioeconémicas
(Lee, 2008).

Durante 400 anos no Brasil o0 Ensino Médio foi controlado pelo setor privado, comecando
com os colégios dos jesuitas e, posteriormente, outras ordens religiosas. Esses estabelecimentos
serviam como centros de formacdo de quadros religiosos e preparatorios para os filhos da elite
local. No século XX, os antigos seminarios deram lugar a grandes colégios confessionais que
marcaram a historia da elite dirigente. Todos eram pagos, mas geralmente ofereciam bolsas de
estudo para alunos pobres para sugerir um carater filantrépico e escapar da tributacédo (Pinto,
2004). Educacdo publica e em larga escala comegou a ser preocupacdo do Estado brasileiro
apenas no século XX.

Desde os anos 1930 ja havia, pelo ambito do Estado brasileiro, o interesse por uma
avaliacdo sistematica da Educacdo no Brasil, porém, somente no final dos anos 1980 foram
desenvolvidos projetos de pesquisa e planejamento educacional que, por sua vez, forneceram a
base para a implementacdo, na década seguinte, de um sistema de avaliacdo externa das escolas
(Aragjo et al., 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um grande progresso para a area educacional ao
estabelecer que a educacdo é um direito social fundamental da cidadania ativa e participativa.
Ela também aborda a quest&o da obrigatoriedade do ensino e estabelece que € um direito publico
subjetivo. No art. 206 ha os incisos V e VII que trazem o compromisso com a valorizagdo dos
profissionais da educacao. Outro inciso importante € o inciso VII que pontua que os padrées de
qualidade de ensino devem ser mantidos.

Durante a década de 90 se tornou necessario considerar uma politica de prestacdo de
contas no pais, a qual incluiria ferramentas que poderiam gerar diagnosticos precisos sobre 0
desempenho dos alunos e do sistema educacional. Devido a essas demandas, foi criado o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) em 1990 (Becker, 2021), marco de
avaliacdo educacional (Araujo et al., 2019; Codes et al., 2018). A avaliacdo é amostral com os
resultados sendo possiveis de serem comparados apenas a nivel estadual, regional e nacional.
Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, n® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, relatada pelo senador Darcy Ribeiro, definiu o Saeb como um método avaliativo

nacional unificado. Isso possibilitou comparacdes e permitiu uma melhor definicdo das
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prioridades e formulag6es de politicas educacionais (Brasil, 1996). Depois do inicio do Saeb, a
ideia de que uma medida de aprendizado dos alunos deveria ser usada para monitoramento do
sistema (além de indicadores de rendimento) se tornou mais popular (Soares; Xavier, 2013).
Em 2005 o Saeb é ampliado e é criada a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc) — a Prova Brasil, uma avaliacdo complementar ao Saeb que mede o desempenho de
estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental nas disciplinas de Portugués e Matematica
(Araujo et al., 2019). A avaliacdo é quase universal, sendo aplicada em todas as escolas
publicas, urbanas e rurais que possuem mais de 20 alunos na série avaliada. Ela fornece uma
média de desempenho para o Brasil, suas regides e unidades federativas, além de cada um dos
municipios e escolas que participam da avaliacdo (Codes et al., 2018). Ambos, Saeb e Prova
Brasil, subsidiam o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), ao lado

das taxas de aprovacdo nessas esferas.

3.2 Estudos empiricos sobre avaliacdo de politicas publicas ja realizados

Diversos estudos ja foram realizados cruzando dados educacionais do Ideb numa
tentativa de encontrar a melhor forma de dispéndio de recursos publicos visando obter melhores
resultados educacionais.

Panassol (2022) analisou o0 caso dos municipios do estado do Ceara, que tém
consistentemente superado as metas do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)
apesar da renda per capita média ser uma das menores entre os estados brasileiros (além disso,
o desempenho é alcancado de forma mais eficiente do que a média das redes municipais
brasileiras, considerando o valor investido por aluno em relacdo ao Ideb). O seu estudo teve
como objetivo investigar os fatores determinantes da qualidade educacional dos alunos dos anos
finais do ensino fundamental das redes municipais cearenses, a partir dos resultados do Ideb-
2017 e utilizando estimagOes quantilicas e por minimos quadrados ordinarios. Os resultados
encontrados indicam que os fatores relacionados ao background dos alunos sdo mais
significativos nos quantis mais altos da distribuicdo condicional da varidvel dependente,
enquanto as caracteristicas das escolas e dos professores contribuem mais para a qualidade
educacional dos alunos cearenses com as menores notas.

Estudo realizado por Soares e Alves (2013) buscou identificar escolas publicas e
municipios que contribuissem significativamente para melhorar os resultados de seus alunos.
Para isso, foram comparados os efeitos das escolas e dos municipios avaliados com outros

indicadores de qualidade educacional como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
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- Ideb - e 0s gastos municipais por aluno, além da eficiéncia das redes de ensino publicas dentro
dos municipios. Para alcancar esse objetivo, foram utilizados dados da Prova Brasil de 2005,
2007, 2009 e 2011 e aplicados modelos de regressao hierarquicos que permitiram um melhor
controle dos fatores contextuais que influenciam os resultados dos alunos. Dessa forma foram
identificadas muitas escolas e municipios que, considerando as caracteristicas
sociodemogréficas dos alunos e do contexto escolar, tém efeitos muito acima do esperado e sdo
eficientes. Foi encontrado também que municipios mais ricos, portanto com mais recursos por
aluno, possuem, como esperado, melhores notas no Ideb. Ainda assim, ainda que essa
correlacdo custo-aluno das escolas municipais seja positiva, ela é baixa, o0 que demonstra que a
melhora da educacdo ndo depende apenas de mais recursos, mas sim de recursos bem alocados.

Estudo realizado por Soares e Xavier (2013) buscou explicar, por meio da descri¢do dos
algoritmos do Ideb, a concepcdo de qualidade e equidade de escolas. Dessa forma, buscou
identificar os efeitos diretos e indiretos que 0 seu uso provoca nas escolas, que orientam as suas
politicas e praticas em busca da maximizacdo. Posteriormente, o artigo aponta que algumas
escolhas feitas na sua concepcdo tém consequéncias indesejaveis. Diante disso, o artigo trouxe
sugestdes de aprimoramento, juntamente com propostas de mudancas na forma de divulgacéo
e uso do Ideb.

Estudo realizado por Araujo, Codes e Uderman (2019) analisa a evolu¢do da educacao
brasileira de 2009 a 2019 utilizando o Ideb como instrumento de gestdo governamental. Os
autores destacam existir avangos no aprendizado das criangas no ensino fundamental, mas
também apontam desafios no ensino médio e desigualdades regionais e locais persistentes.
Sugere a criacdo de uma instancia de gestao estratégica do Plano Nacional de Educacao capaz
de articular os entes federados para melhorar o aprendizado dos estudantes, com o governo
federal liderando essa instancia. O objetivo € obter uma maior convergéncia nas trajetorias
estaduais e melhores resultados em todo o pais.

Silva, Galvao e Silva (2021) buscaram evidenciar a importancia dos investimentos
educacionais no Ideb nos 185 municipios pernambucanos entre 2008 e 2019. Para embasar a
pesquisa foram abordados temas como os custos publicos, eficiéncia e eficacia no setor publico,
bem como a historia e fungdo do FUNDEB. Em seguida, foram coletados dados e indicadores,
incluindo o investimento por aluno, as despesas com professores e o Ideb em todos os
municipios pernambucanos durante um periodo de doze anos (2008-2019). Utilizando o
software GRETL e o modelo de dados em painel com método de efeitos fixos, realizou-se a
analise dos dados revelando um efeito positivo dos gastos por aluno nos resultados do Ideb.

Conforme o0 modelo, um aumento de 10% nos investimentos em alunos resulta em um aumento
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de 1,4% no ldeb. Além disso, um aumento de 10% nas despesas com professores leva a um
aumento de 1,5% no Ideb. Os resultados indicam que tanto o investimento por aluno quanto as
despesas com professores afetam o Ideb, sendo que o efeito das despesas com professores é um
pouco mais forte que o investimento por aluno.

Estudo realizado por Souza (2020) analisou a correlacdo entre 0 FUNDEB e os fatores
internos e externos as escolas com o Ideb do Ensino Fundamental |1 em 13 escolas publicas
municipais em Caratinga/MG, no periodo de 2007 a 2017, utilizando a técnica de dados em
painel com efeitos fixos. Os resultados mostraram que as variaveis estudadas influenciaram em
86,50% sobre o Ideb, sendo o FUNDEB a variavel com maior correlacdo (64,01%, o que
demonstra, segundo o autor, que mais investimento melhora a qualidade da educacgéo), seguido
pelo PIB per capita (62,15%) e IDHM (57,88%). O FUNDEB também foi a variavel mais
significativa para projecGes sobre a qualidade da educacdo béasica. As variaveis internas das
escolas (professores com ensino superior, regularidade docente e indicador de infraestrutura)
apresentaram baixa significancia sobre o Ideb.

Becker (2021) analisou o efeito do Fundeb nos resultados do Saeb dos municipios
através da estimacdo de um modelo de painel espacial com dados de 2007 e 2017. Os resultados
mostraram que um aumento de 10% no valor do Fundeb por aluno elevou em cerca de um ponto
a nota do Saeb e que o aumento do valor do fundo nos municipios vizinhos contribuiu para
aumentar em cerca de trés pontos a nota Saeb do municipio.

Estudo de Rodrigues, Souza, Teixeira, Campos e Borges (2015) avaliou a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos financeiros em educacdo pelos municipios mineradores de Minas Gerais
que recebem cerca da metade da arrecadacdo nacional de royalties da mineracdo. Para essa
avaliagdo foram utilizados dados educacionais e financeiros do Ideb e da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), os quais foram submetidos a um modelo de Analise Envoltoéria de Dados. Os
resultados indicam que, em 2013, dois tercos dos municipios avaliados foram ineficientes na
aplicacdo dos recursos em educacdo. Além disso, os resultados sugerem que alcancar as metas
de qualidade estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo em vigor esta mais relacionado a
gestdo eficiente dos recursos do que ao aumento do volume de investimento.

Outro estudo analisou a eficiéncia técnica dos 250 maiores municipios brasileiros em
relacdo aos alunos matriculados no Ensino Fundamental considerando o Ideb, gastos médios
por aluno e o IDHM nas dimensdes de educagdo e renda. Foi utilizada a técnica de Data
Envelopment Analysis (DEA) para analisar a eficiéncia e Regress6es Mdltiplas para estimar o
impacto dos inputs no Ideb. Treze municipios foram considerados eficientes, enquanto os 15

municipios com pior desempenho precisariam aumentar a nota média do Ideb em cerca de 90%
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para se tornarem eficientes. O estudo conclui que € necesséario melhorar a qualidade do gasto
publico com o Ensino Fundamental nos municipios analisados e aplicar os recursos publicos de
maneira mais eficiente (Lourenco et al., 2017)

Estudo realizado por Afonso, Schuknecht e Tanzi (2008) examina empiricamente a
relacdo entre gastos sociais e distribuicdo de renda em varios paises da OCDE. Também presta
atencdo ao papel desempenhado pelos gastos e conquistas educacionais e pela qualidade das
instituicbes dos paises. Uma educagdo e instituicbes melhores permitem um melhor
monitoramento e controle da eficacia e eficiéncia dos gastos publicos. O artigo constata que
gastos publicos redistributivos mais elevados e melhores conquistas educacionais estdo
associados a uma distribuicdo de renda mais igualitaria. A andlise DEA sugere que alguns
paises do sul e da Europa continental apresentam um quadro relativamente consistente de baixa
eficiéncia, e alguns paises nérdicos relatam eficiéncia relativamente alta nos gastos sociais
publicos.

Souza et al. (2016) examinaram a eficiéncia e eficacia no uso de recursos publicos no
ensino fundamental em municipios do Espirito Santo. Utilizando uma abordagem
predominantemente quantitativa foi realizada uma pesquisa descritiva utilizando a Analise
Envoltéria de Dados (DEA) e a técnicas de regressao. Os resultados indicaram uma relacdo
estatisticamente significativa entre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
na area da educacdo, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e o alcance das metas do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) (Sousa et al., 2016).

Corbucci e Zen (2013) elaboraram um estudo com o objetivo de identificar correlagdes
entre o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) e fatores extrinsecos e
intrinsecos a escola, utilizando como unidade de anélise o municipio. Os fatores considerados
incluem renda per capita, condicGes de moradia, taxa de alfabetizacdo, infraestrutura
pedagdgica da escola, saneamento basico entre outros. O estudo encontrou existéncia de
correlagéo positiva entre os fatores intrinsecos e extrinsecos a escola, aqui selecionados, € 0
Ideb. Fatores intrinsecos referentes a infraestrutura pedagogica da escola apresentaram
correlacdo positiva da ordem de 50%. Houve também um forte indice de correlagdo entre a taxa
de alfabetizacédo e o Ideb em torno de 69% assim como a renda com correlagao positiva de 60%.

Will (2014) analisou o grau de eficiéncia na alocagdo de recursos publicos para a
educacéo entre os estados brasileiros durante o periodo de 2001 a 2011. Utilizando abordagem
guantitativa comparou os dados de recursos e resultados por meio de modelos de Anélise
Envoltoria de Dados (DEA) utilizando como inputs Gastos per capita em educacdo e cultura

realizados e PIB per capita e como outputs SAEB ensino fundamental e SAEB ensino médio.
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Os resultados revelam diferentes performances de eficiéncia entre os estados. Na comparacéo
realizada, alguns estados apresentaram boas performances de eficiéncia na gestdo de recursos
para a educacdo, como Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que conseguiram equilibrar gastos
adequados com excelentes avaliacfes de ensino. Por outro lado, Maranhdo e Para, ainda que
obtendo avaliacBes de ensino insatisfatorias, obtiveram boa eficiéncia dos gastos haja vista
possuirem com baixos orcamentos destinados a area. Ja 0 Amapa, Amazonas, Rio de Janeiro e
Sergipe se destacaram por baixa eficiéncia na gestdo dos recursos educacionais.

Estudo realizado pelo Ipea (Schettini, 2014) estimou a eficiéncia técnica relativa dos
municipios brasileiros na educacdo publica por de DEA, aliada a regressdes tobit e com o
auxilio de métodos de reamostragem. Os resultados foram analisados com base em notas em
testes padronizados, taxa de distorcdo e taxa de abandono. Para evitar superestimar as
ineficiéncias, alguns municipios com desempenho excepcional foram excluidos do banco de
dados. A analise revelou que fatores ambientais, como salde precéria, taxa de analfabetismo,
desemprego, mortalidade infantil e desigualdade de renda, estéo correlacionados negativamente
com a eficiéncia. No entanto, resultados melhores sdo obtidos quando as criancas se dedicam
exclusivamente aos estudos, os pais se envolvem na educacéo e ha a existéncia de um plano
municipal de educagdo e programas de reducdo da taxa de abandono e reforco escolar
(Schettini, 2014).

Outro estudo interessante foi conduzido por Matos e Rodrigues (2016). Os autores
mediram caracteristicas das escolas e sua influéncia no Ideb. Para isso utilizaram estatistica
descritiva, Teoria da Resposta ao Item e regressdo logistica. Os autores encontraram que, nos
anos iniciais, a variavel de maior impacto sobre a probabilidade de a escola atingir a meta do
Ideb seria a infraestrutura. Nos anos finais, as variaveis que mais impactam sdo o nivel
socioeconémico e a infraestrutura. Outro resultado interessante refere-se a média de alunos por
turma, encontrando um resultado intuitivo. A chance de a escola atingir a meta do Ideb no ano
estudado se reduzia em 10,5% a cada aumento em uma unidade desse indicador o que condiz
com pesquisas anteriores que ja apontaram que a meédia de alunos por turma € uma variavel que
afeta as condicOes de trabalho nas instituicbes, onde turmas maiores tendem a prejudicar a
docéncia e o0 desempenho dos estudantes. Por fim, o percentual de docentes com curso superior
também seguiu 0 que se imaginava. Nos anos iniciais, a cada aumento em uma unidade desse

indicador, aumentava em 19,5% a chance de a escola atingir a meta. (Matos; Rodrigues, 2016)
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3.3 O Ceara como case de sucesso

O Ceara tem se destacado nos ultimos anos por ter alcancado resultados significativos
na melhoria da qualidade da educacdo basica, mesmo sendo um dos estados brasileiros com
menor Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Além disso, o estado também tem sido
reconhecido por sua eficiéncia na gestdo dos gastos municipais, o que tem permitido o alcance
de resultados positivos em diversas areas.

Nesse sentido, qualquer estudo que trate sobre a eficiéncia e efetividade dos gastos
municipais e o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) deve considerar o caso
do Ceara como uma referéncia. Isso porque o Estado tem implementado uma série de medidas
inovadoras e eficazes que tém contribuido para a melhoria dos indicadores educacionais e para
a otimizacdo dos recursos publicos.

Além disso, o Ceard também tem adotado medidas de transparéncia e controle dos
gastos publicos, o que tem contribuido para a eficiéncia na gestdo dos recursos municipais. A
adocdo de tecnologias inovadoras, como o Sistema de Gestdo Fiscal (SIGEF) e o Sistema de
Informacgdes Municipais (SIM), tem permitido uma maior eficiéncia na gestdo dos recursos e
uma maior transparéncia na prestacéo de contas.

Portanto, considerar o caso do Ceard em estudos sobre eficiéncia e efetividade dos
gastos municipais e Ideb é fundamental para entender como politicas publicas inovadoras e
eficazes podem contribuir para a melhoria da qualidade da educacédo e para a otimizacdo dos
recursos publicos.

Os avancos no Ceara ndo ocorreram de forma abrupta. Na verdade, desde 1992, o estado
do Ceard implementou um sistema de avaliacdo permanente da educa¢do basica denominado
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo do Ensino Basico do Ceard — SPAECE (quase
ao mesmo tempo de implementacdo do Saeb). Esse sistema atua de maneira censitéria,

monitorando escolas municipais e estaduais em trés pontos principais (Codes et al., 2018):

e Alfabetizacdo (SPAECE Alfa): derivado do Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa
(PAIC), essa avaliacdo investiga anualmente o nivel de proficiéncia em leitura dos
alunos do 2° ano do ensino fundamental.

e Ensino Fundamental (5° e 9° anos): avaliagdes intercaladas ao ciclo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEB) com periodicidade bienal, aferindo o

desempenho em lingua portuguesa e matematica.
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e Ensino Médio (1° 2° e 3° anos): avaliacdo realizada anualmente, analisando o

desempenho em lingua portuguesa e matematica nessas mesmas séries.

De acordo com Loureiro et al. (2020), o Ceara € um exemplo de como superar condigdes
socioecondmicas desfavoraveis e melhorar significativamente os resultados educacionais por
meio do uso eficiente dos recursos. Embora todos os municipios do Estado possuam indices
socioeconémicos baixos ou médio-baixo, isso ndo foi um impeditivo para o sucesso estadual.

Estima-se que, em geral, locais com altas taxas de analfabetismo apresentem um nivel
de aprendizado menor entre as criangas, 0 que pode ser interpretado como um indicador de
fatores extrinsecos a escola. No entanto, o caso do Ceard é uma excecao notavel ja que sua taxa
de analfabetismo esté significativamente acima da média nacional, mas as crian¢as do estado
apresentam um desempenho médio superior ao da média nacional. Enquanto os outros oito
estados nordestinos apresentam altas taxas de analfabetismo associadas a baixos valores do
Ideb, os municipios do estado do Ceara se destacam por seu bom desempenho, desafiando a
I6gica estabelecida de que o desempenho escolar esta diretamente relacionado as condigdes
socioeconémicas locais (Codes et al., 2018).

Para alcancar esses resultados, o Ceara implementou um modelo de financiamento
baseado em resultados dentro de um amplo programa de reforma educacional que inclui
incentivos financeiros para os municipios atingirem metas, assisténcia técnica para melhorar a
alfabetizacdo na idade correta, descentralizacdo da gestdo do ensino para promover autonomia
e responsabilidade, além de monitoramento e avaliacdo continua do aprendizado (Loureiro et
al., 2020). Tudo isso, segundo o autor, é complementado por um compromisso politico com a
educacéo.

Além disso, o Ceara soube aproveitar uma disposi¢édo constitucional que foi introduzida
com o objetivo de redistribuir receitas entre as esferas administrativas, permitindo aos estados
a oportunidade de coordenacéo ao permitir que a legislacao estadual estabeleca os critérios para
a alocacdo de 25% da cota-parte da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS) que é devida aos municipios (Ipece, 2020).
Enquanto o pioneirismo de utilizar esta ferramenta coube ao Parand em 1992 por meio do
ICMS-Ecologico (que, portanto, possuia critérios ambientais), o Ceara adicionou as areas de
Saude e Educacdo para realizar os repasses (Codes et al., 2018). Enquanto os outros Estados do

Nordeste elaboraram critérios utilizando principalmente a propor¢do da populacdo ou
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indicadores ambientais, o Ceara foi um dos poucos Estados nordestinos a instituir um indicador
de Educagéo (Ipece, 2020).

A distribuicdo de incentivos financeiros foi estabelecida por meio da Lei Estadual n®
14.023/2007, que alterou os critérios de distribuicdo do valor adicionado do ICMS. Antes
baseada no tamanho da populacdo (5%), na propor¢do dos gastos com educacdo em relagéo a
receita municipal (12,5%) e de forma equitativa entre os municipios (7,5%), de acordo com a
Lei Estadual n® 12.612/1996, agora se baseia no desempenho de cada municipio em relacédo as
politicas de educacdo, satide e meio ambiente, utilizando os indices de Qualidade Educacional
(IQE), de Saude (1QS) e de Meio Ambiente (IQM), respectivamente (Ipece, 2020).

Com base nesse novo critério de rateio, 18% do Valor Adicionado Fiscal do ICMS é
distribuido com base nos resultados da educacdo, sendo 6% baseado no indice de qualidade
educacional dos alunos do 4° ano do ensino fundamental e 12% baseado na avaliacdo de
alfabetizag&o dos alunos do 2° ano do EF. Outros 5% sdo transferidos com base nos resultados
na saude e 0s 2% restantes com base nos resultados obtidos no meio ambiente (Ipece, 2020).
Para se ter ideia do quanto esses repasses sdo relevantes, enquanto nos outros estados o ICMS
corresponde a, em média, 90% do montante da receita de arrecadacdo, no Ceara ela é ainda
maior, chegando a quase 93% (Garcia; Simonassi; Costa, 2015) Em 2017 a distribuicdo de
recursos a partir do IQE somou R$ 484,45 milhdes totalizando mais de R$ 3 bilhdes em 10 anos
da vigéncia da lei (Ipece, 2020). Diferentemente do Fundeb, que esta vinculado ao nimero de
matriculas, o indice de Qualidade da Educacéo (IQE) prioriza municipios de pequeno porte e
com bom desempenho educacional. Em alguns casos com esse perfil, calculos demonstram que
a cota-parte do ICMS-socioambiental pode superar os repasses do Fundeb (Codes et al., 2018).

Trabalho realizado por Garcia, Simonassi e Costa (2015) demonstrou os efeitos
positivos decorrentes da mudanca nas regras do calculo da cota-parte do ICMS sobre o0s
investimentos nas areas de ensino fundamental e salde das prefeituras cearenses. Para tal, foi
elaborado um painel com dados anuais de 171 municipios cearenses entre 2006 e 2010 com
variaveis gque representavam informacdes sobre a cota-parte do ICMS na época em que a nova
politica passou a ser adotada. Os resultados evidenciaram um impacto positivo crescente sobre
a evolucdo dos repasses de recursos as areas mencionadas a partir da data de promulgacédo da
Lei 14.023/07. Ao controlar pelo ICMS transferido aos municipios, os resultados sugerem a
efetividade da lei em ampliar os investimentos nessas areas sociais.

Outro fator que explica o sucesso do Ceara baseia-se em um sistema de colaboracéo
federativa em que, apesar das competéncias delimitadas, as politicas estaduais convergem e

apoiam 0s municipios em suas responsabilidades. Esse regime de colaboracdo é composto por
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trés tipos de politicas que atuam de forma articulada e sinérgica para reforcar a qualidade do
ensino: Avaliagéo, Bonificacdo e Capacitacdo (Codes et al., 2018)

O programa "Escola Nota 10" é outro mecanismo de bonificacdo utilizado no Ceara,
com o intuito de reforcar a colaboracdo entre municipios e estado. Ele premia as 150 escolas
com melhor desempenho e, visando evitar manter ou acirrar desigualdades existentes, subsidia
as 150 com pior desempenho, com valores de R$ 2.000,00 e R$ 1.000,00 por aluno,
respectivamente, por etapa correspondente (anos iniciais do fundamental, anos finais e ensino
médio (Codes et al., 2018). A outra parte do bonus é condicionada a melhoria dos resultados
das escolas com as menores notas que devem receber apoio das escolas com melhor
desempenho em planejamento e gestdo administrativa e pedagdgica. Essa politica de
bonificacdo é importante para evitar o agravamento das desigualdades existentes quando se
premiam apenas 0s melhores resultados.

Outro caso celebrado na literatura é o do municipio de Sobral, também no Ceara. Em
um relatério do Banco Mundial elaborado por Cruz e Loureiro (2020), demonstra-se que 0
municipio superou condicBes socioeconémicas adversas superou condigdes socioecondmicas
adversas e estabeleceu o melhor sistema de ensino fundamental do pais. Em 2005, Sobral
ocupava a posicao 1.366 no indice nacional de qualidade da educacdo no Brasil, mas, doze anos
depois, alcangou o primeiro lugar entre 0s 5.570 municipios brasileiros em ambas as categorias
dos anos iniciais (1° ao 5°) e finais (6° ao 9°) do ensino fundamental. A meta da educacéo publica
de Sobral é de que todos os estudantes concluam o ensino fundamental na idade certa e com
aprendizado adequado. Para atingir esse objetivo, o municipio estabeleceu uma politica
educacional baseada em quatro pilares: 1. Uso efetivo das avaliacbes de desempenho dos
alunos; 2. Curriculo com foco em habilidades fundamentais e uma sequéncia clara de
aprendizado; 3. Professores preparados e motivados; 4. Gestdo escolar autbnoma e responsavel,
com diretores escolares selecionados por critérios técnicos e meritocraticos. Este relatdrio
apresenta e analisa os principais aspectos dessa politica educacional.

Por fim, no artigo “Ideb, as Unidades Federativas e o Censo Escolar: Uma Andlise Nao
Supervisionada uma andlise ndo supervisionada da relacéo entre o Ideb, as unidades federativas
e os dados do Censo Escolar” os autores aplicaram uma anélise ndo supervisionada da relacdo
entre o Ideb, as unidades federativas e os dados do Censo Escolar. Por essa analise, foi possivel
identificar diversos padrbes na infraestrutura das escolas, que apresentam diferencas entre
escolas privadas, federais, estaduais e municipais, entre urbano e rural, entre diferentes regides,
entre estabelecimentos que compartilham ensino fundamental e educacéo infantil, entre aqueles

com ensino fundamental e médio, e até entre aqueles que oferecem apenas ensino fundamental
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anos iniciais daqueles que oferecem também anos finais. Mais uma vez, foi encontrada
excepcionalidade no Estado do Ceara, especialmente no que diz respeito aos avangos no ldeb,

0 que corrobora mais uma vez o case de sucesso do Estado (Silveira et al., 2023).

4 METODOLOGIA

Na metodologia deste estudo, serd detalhado o processo de coleta e analise dos dados
utilizados, bem como a organizacgéo do caminho seguido para alcangar os objetivos da pesquisa.
Inicialmente, serdo apresentadas as fontes de dados, incluindo o Repositério do IPEA, dados
educacionais e outras informac6es municipais relevantes. Em seguida, serad descrita a analise
realizada sobre a situacdo da educacdo brasileira, seguida pela aplicacdo da Anéalise Envoltoria
de Dados (DEA) para avaliar a eficiéncia dos municipios. Posteriormente, serdo discutidos
como serdo analisadas as eficiéncias municipais e as notas do Ideb por meio de regressoes. Por
fim, serd abordado o motivo da analise dos dados até 2019 e os possiveis impactos da pandemia
de COVID-19 na educacdo, fornecendo uma visdo abrangente do processo metodologico

adotado.

4.1 Base de Dados Utilizadas

4.1.1 Repositério de Dados do IPEA

A equipe da Coordenacdo de Financas Publicas da Diretoria Macroecondmica do Instituto
de Politicas Econémicas Aplicadas — IPEA elaborou uma Plataforma de Andlise e Imputacéo
de Painéis de InformagBes Municipais® para facilitar o estudo das finangas municipais
uniformizando trés bases de dados do Governo Federal: i) o Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Salde (SIOPS), de responsabilidade do Ministério da Saude; ii) o
Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Puablicos em Educagdo (SIOPE), de
responsabilidade do Ministério da Educacao; e iii) o banco de dados Financas do Brasil: Dados
Contébeis dos Municipios (Finbra), de responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) do Ministério da Economia.

5 Disponivel em: https://repositorio.shinyapps.io/plataforma_de_dados_municipais/
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Todas essas bases incluem informagdes padronizadas a partir do proposto pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - MCASP® que possibilita construir diversas
varidveis de interesse como: receita total, despesa com saude, despesa com educacédo, gastos
com pessoal, investimento, consumo intermediario e varidveis especificas dentro dos gastos
com salde e educacéo.

Existem trés principais problemas que podem surgir ao analisar essas e outras bases

municipais brasileiras:

1. Dados faltantes: Em muitos casos, municipios ndo apresentam dados para
determinados anos ou periodos em analise. Isso pode ocorrer de trés maneiras:
0 municipio ndo esta presente na base, o dado € erroneamente tido como zero ou
a informacdo aparece como faltante. Para lidar com esse problema, os dados

faltantes sdo imputados segundo 0 modelo do repositorio.

2. Outliers: Dados que se destacam consideravelmente dos demais podem indicar
erros de digitacdo ou preenchimento. Portanto, € importante identificar e analisar
cuidadosamente esses casos. O repositorio do IPEA lida com esses problemas
os corrigindo e imputando dados.

3. Inconsisténcias: As bases de dados Finbra, SIOPE e SIOPS possuem
informacdes teoricamente redundantes sobre as receitas municipais e o SIOPE e
o Finbra também possuem informacfes redundantes sobre os gastos com
educacgdo. No entanto, na préatica, € comum encontrar dados divergentes para a
mesma variavel em diferentes bases oficiais, o0 que pode dificultar a confianca
do analista em determinada fonte. O modelo do repositério também lida com

esse problema encontrando essas inconsisténcias e as corrigindo.

O objetivo do repositorio de dados municipais do IPEA é abordar deficiéncias presentes
nos registros municipais e encontrar métodos mais eficazes para compreender as finangas
publicas dos municipios. Para alcangar esse proposito foi desenvolvida, pela equipe da DIMAC
do IPEA, uma plataforma que possibilita a identificacdo e correcéo de dados ausentes (missing

6 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-
setor-publico-mcasp/2021/26
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data) e valores discrepantes (outliers). Além disso, a plataforma permite uma utilizacdo mais
eficiente das informacbes que possam ser redundantes nas trés bases de dados distintas
relacionadas as financas publicas municipais, mencionadas anteriormente.

Devido a esses procedimentos, os dados obtidos por meio dessa plataforma sédo
considerados como os dados primérios para a anélise desta tese.

Quanto a correcdo das inconsisténcias, a nota metodoldgica do repositério de dados
municipais do IPEA esclarece que essas inconsisténcias sdo abordadas pela ferramenta por meio
da criacdo de uma base de dados unificada que retém apenas as informagdes compativeis ou
aquelas disponiveis em uma das bases, que teoricamente sdo redundantes. O quadro abaixo,
utilizado como exemplo na nota metodoldgica, ilustra a redundancia, usando a Receita Corrente

de 2018 como exemplo:

Tabela 3 - Redundancias no caso das Receitas Correntes. VValores em reais de maio de 2020

Municipio Finbra SIOPE SI0P5
Alta Floresta D'Oeste - RO 6343970755 659596783,80 69596783,80
Tapaua - AM 52539395,76 58661375,14 58661379,14
Pogos de Caldas - MG 726855830,1 639771566,22 7268558301
Trés Ranchos - GO 20226899,04 20226899,04 20226899,04
Cambira - PR 2967758776 29107471,22 293722021
Santo Antonio do Jardim - 5P | 23748469,13 23748469,13 23748469,13
Crixas - GO 50020551,54 71181198,31 68947692,66

Fonte: Finbra, SIOPE e SI0PS.

E possivel identificar situacdes de redundancia completa, como nos municipios de Santo
Antbnio do Jardim e Trés Ranchos, bem como discrepancias evidentes, como é o caso do
municipio de Crixas. Em alguns cenarios, apenas duas das bases de dados apresentam valores
idénticos ou proximos enquanto em outros o valor se assemelha nas trés bases, mas ndo é
idéntico.

Como mencionado anteriormente, a ferramenta de analise e imputacdo de dados

municipais trata das inconsisténcias por meio da criacdo de "bases unicas™ que abrangem as
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informagdes disponiveis de todas as bases a partir de trés (como no caso das receitas) ou duas
(como no caso dos gastos em educacao).

O processo de criacdo das bases Unicas compreende varias etapas (conforme mostrado
na Figura 7). Primeiramente, € necessario determinar se a variavel pode ou ndo ser zero na
pratica. Por exemplo, é improvavel que as receitas correntes de um municipio em um
determinado ano sejam nulas, assim como ndo faz sentido que os gastos com educacdo de um
municipio também sejam nulos. No entanto, as receitas de capital do municipio podem, de fato,
ser nulas em qualquer ano. Isso é relevante, pois 0 método de imputacao usado na ferramenta é
mais preciso quando se trata de varidveis ndo nulas. Dado que este trabalho lida apenas com

dados ndo nulos, essa desvantagem da base ndo tera impacto na andlise.

Tabela 4 - Procedimentos para construcio da Base Unica nos casos de variaveis ndo nulas

Quando a variavel esta disponivel em 2 bases

Informaces
disponiveis L
(em gualguer ordem) Decisao
Base 1 Baze 2
- - Informagdo faltante na base Unica
X - A informacgao disponivel é incluida na base Unica
Se consistentes entre si, a média dos valores é incluida na base
X ® Unica. 5e ndo consistentes, ndo & possivel saber qual informacgao é
de boa qualidade, e na base Unica & incluido um missing

Quando a variavel esta disponivel em 3 bases

InformacgBes disponiveis

Decisao
{em gualquer ordem)

Base 1 Base 2 | Base 3

- - - Informag3o faltante na base Unica

X - - Ainformagdo disponivel € incluida na base dnica

Se consistentes entre si, a média dos valores & incluida na base
Unica. Se ndo consistentes, ndo é possivel saber qual

x X ) informac3o é de boa qualidade, e na base Unica é incluido um
missing.
Se as trés s3o consistentes, incluimos a média das trés. Se duas
X X X bases s3o consistentes entre si, mas n3o a terceira, a média das

duas é incluida na base Onica. Se ndo hd ao menos um par de
bases consistentes, na base Onica & incluido um missing

Fonte: Os autores

Durante a criagdo das bases unificadas € notavel que as informacdes ausentes em todas
as bases originais ou aquelas que apresentam incompatibilidades significativas (com variagdes
de 15% para mais ou para menos) entre todas as bases disponiveis sdo consideradas como

"missing data" na base unificada. Essa abordagem é adotada devido a impossibilidade de
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determinar qual das informacgdes é mais confiavel em tais casos. Quando ha informacdes
disponiveis em apenas uma das bases, essa informacéo é mantida. No caso de informaces
compativeis em todas as bases, é calculada a média dessas informagdes. Quando a
compatibilidade ocorre em duas bases, mas ndo na terceira, utiliza-se a media dos valores
compativeis.

Apbs a obtencio do painel de dados da Base Unica, o proximo passo é torna-lo completo
para permitir a aplicacdo do procedimento de deteccéo de outliers. Isso é realizado por meio de
uma funcdo do pacote ImputeTS da linguagem R. Mais especificamente, a imputacdo é
realizada ajustando modelos de médias mdveis aos dados disponiveis, com o0 uso da opgéo
"na_ma" do mencionado pacote. Esse procedimento geralmente resulta em séries suavizadas.

Uma vez que a base de dados estd completa, os outliers sdo detectados por meio do
procedimento padrédo de boxplot de duas maneiras distintas: na série de cada municipio e no
painel que engloba todas as varia¢Bes ano a ano de cada variavel. Dessa forma, s&o identificados
valores que sdo atipicos em relagdo a série em si e variagdes que estdo significativamente além
do que é considerado normal para a variavel.

Inicialmente, observac@es identificadas como outliers representam desvios notaveis em
relacdo ao comportamento tipico da série, o que suscita dividas quanto a sua veracidade. Esses
outliers podem muitas vezes ser atribuidos a erros operacionais no preenchimento das
informagdes que compdem a base. Uma vantagem de trabalhar com bases de dados redundantes
é que existe a oportunidade de verificar se os valores apontados como outliers estdo presentes
em mais de uma das bases originais ou ndo. Isso leva a inclusdo de uma etapa de "validacdo de
outliers”. Quando um outlier possui um valor semelhante ao da mesma informagéo em outra
base, ele é considerado "validado” e mantido. E improvavel que erros operacionais que nio
refletem a realidade persistam em mais de uma base. Portanto, nesse ponto, apenas o0s outliers
gue ndo sdo validados por mais de uma base sdo removidos da base de dados e tratados como
"missing data".

Apols o processo de exclusdo de valores atipicos ndo validados, a base novamente
contém observacgdes ausentes. Para finalizar o tratamento, é realizada uma segunda imputacéo,
seguindo o0 mesmo método da primeira. Esse processo resulta em um painel completo de dados
tratados que aborda todos os principais problemas presentes nas bases originais. Assim, obtém-
se uma base final que € completa, compativel sempre que possivel e livre de outliers.

O tratamento proposto para a Receita Corrente do municipio de Crixas (GO), em R$

milhdes, pode ser visualizado nas figuras abaixo:
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Figura 8 - Receitas Correntes do municipio de Crixas/GO. Valores em R$ milh6es de maio de
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Figura 9 - Base Unica das Receitas Correntes para Crixas/GO. Valores em R$ milhdes de
maio de 2020
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Fonte: Repositorio de dados municipais do IPEA

As bases de dados iniciais apresentam proximidade em varios anos, porém exibem
diferengas substanciais nos anos finais da serie temporal. Nos primeiros anos da série, quando
a Base SIOPE ndo estd disponivel, a Base Unica é calculada pela média dos valores
provenientes das outras bases. Em anos com notéveis divergéncias de valores, como no caso de
2018, os valores que sdo consistentes entre as bases sdo preservados pela obtencdo da média.
Quando todos os anos possuem valores similares em todas as bases, a Base Unica é composta

pela média dos valores das trés bases.
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Em um ano em que as bases ndo sdo compativeis, como em 2016, a base Unica resultante
apresenta um valor ausente, o qual serd posteriormente imputado.
Neste contexto, ndo ocorreu a transformacéo de valores extremos em valores ausentes.

A base final, obtida por meio do procedimento abordado, ¢ ilustrada na figura abaixo:

Figura 10 - Base final das receitas correntes para Crixas — GO. Em milhdes de R$ de maio de
2020

Fonte: Repositério de Dados do IPEA

Conforme evidenciado, a abordagem mantém os valores quando existe compatibilidade
entre eles, enquanto suaviza as inconsisténcias, resultando em uma série Unica que ndo
apresenta problemas de dados ausentes ou extremos.

Outro exemplo mencionado no repositorio é o caso do municipio de Tibau - RN que
apresenta numerosos dados ausentes. Na figura a seguir, que representa as Receitas Correntes
em R$ milhdes, em valores reais de 2020, observa-se que ndo ha informacdes disponiveis em

nenhuma das trés bases possiveis, tanto entre 2003 e 2004, quanto entre 2007 e 2009:

Figura 11 - Receitas Correntes do municipio de Tibau/RN. Valores em milhdes de R$ de maio de 2020
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Para contornar este problema, o repositério cria a base Unica, que preserva os valores

compativeis. O ano de 2014, por exemplo, tem um pico na série que é confirmado por todas as

bases, e por isso mantido.

Figura 12 - Base Unica das Receitas Correntes para Tibau/RN. Valores em milhdes de R$

Como ainda ha

impacto na série.

Figura 13 - Base Unica
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muitas informagdes ausentes, a primeira imputacdo ja tem bastante
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Apos a imputacdo inicial, sdo identificados valores extremos e aqueles ndo confirmados
sdo transformados em informagdes ausentes. Por fim, com uma segunda imputagéo, chega-se a

série final, abaixo:

Figura 14 - Base Unica final das receitas correntes para o0 municipio de Tibau/RN. Valores em
R$ milhdes de maio de 2020.

3
B
|
12
13
5
16

1
11

2005
J-l
018
159

o
—
=T =
=

2
2
2
2
2008
2
20
20
20
20
2
2
2
)
)

Fonte: Repositdrio de Dados Municipais do IPEA

E possivel observar que a variagdo entre 2009 e 2010 foi considerada valor extremo e
removida da série. Assim, a série final s6 tem variagdes anormais que foram confirmadas por
todas as bases. O resultado é uma série mais completa, sem problemas de incompatibilidade ou

valores extremos.

4.1.2 Dados de Educacéo

Os dados relacionados ao indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) foram
obtidos por meio do pacote R denominado "idebr" que estrutura os dados diretamente do site
do INEP. A criagdo e desenvolvimento desse pacote s&o atribuidos ao estatistico Jonatas Silva
do Espirito Santo, cuja contribuicdo pode ser mais aprofundada através do link
https://github.com/jonates/idebr. O script em R utilizado para a manipulacao desses dados sera

disponibilizado no repositorio do GitHub, acessivel pelo endereco

https://github.com/claudiomar23, proporcionando transparéncia e acessibilidade aos métodos e

processos empregados na presente pesquisa.


https://github.com/jonates/idebr
https://github.com/claudiomar23
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Além disso, para a mensuracdo de caracteristicas pedagdgicas e de infraestrutura das
escolas, foram empregados dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), acessiveis por meio do link

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar.

Essa fonte de informacgBes amplia a compreensdo das varidveis educacionais consideradas,
enriquecendo a analise com dados especificos relacionados ao ambiente escolar.

A taxa de analfabetismo municipal foi obtida a partir da base de dados fornecida pelo
Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatistica (IBGE), disponivel em

https://cidades.ibge.gov.br/. Essa fonte confidvel e amplamente reconhecida proporciona uma

medida robusta e abrangente da taxa de analfabetismo nos municipios brasileiros, consolidando

a fundamentacdo empirica deste estudo.

4.1.3 Outros dados municipais

Para a inclusdo dos dados relativos a populacdo municipal, essenciais para a utiliza¢éo
de médias per capita, recorreu-se aos dados mais recentes do Censo Demografico de 2022,
disponiveis no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-

2022.html?=&t=downloads. Esta fonte proporciona uma base demografica robusta, permitindo

uma analise mais precisa dos indicadores per capita utilizados nesta pesquisa.

Os dados referentes ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) foram
obtidos diretamente do site do Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e podem ser acessados pelo endereco  https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-
munic%C3%ADpios-2010.

A mortalidade infantil e o indice de Gini foram adquiridos por meio do portal Cidades
do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br/)

Por fim, os dados relativos & porcentagem de domicilios com abastecimento de agua

disponivel foram obtidos no portal do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

(SNIS), acessivel pelo endereco http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica. Essa fonte especifica

oferece insights importantes sobre as condi¢fes de infraestrutura basica, complementando a
analise com indicadores cruciais para a compreensdo da qualidade de vida nos municipios

estudados.


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://cidades.ibge.gov.br/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=downloads
https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-munic%C3%ADpios-2010
https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-munic%C3%ADpios-2010
https://cidades.ibge.gov.br/
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica
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4.2 Andlise dos dados — Diagndstico sobre Educacdo Brasileira

Depois de extraidos e tratados esses dados foi realizada uma analise prévia para se
buscar entender melhor como esté atualmente o gasto municipal com educagdo no Brasil por

meio dos passos ja descritos nos objetivos especificos da Se¢do 3 — Contextualizagéo.

4.3 Anédlise Envoltoria dos Dados (DEA)

Esta tese teve como proposito analisar a eficiéncia dos gastos publicos em educacédo dos
municipios e, para isso, conforme citado anteriormente, utilizou uma analise econométrica nao
paramétrica orientada ao output conhecida como Analise Envoltdria dos Dados (DEA) que
utiliza a programacéo linear para calcular as eficiéncias dos sistemas produtivos por meio da
construcdo de uma fronteira de eficiéncia (Barbosa; Fuchigami, [s.d.]). Outra definicdo que
podemos dar ao DEA é que é uma ferramenta matematica para a medida da eficiéncia de
unidades produtivas (Mello, Meza; Gomes; Neto, 2005).

O processo de avaliar eficiéncia relativa de diversas organizagdes (denominadas, em
inglés, de Decision Making Units — DMU) foi originalmente proposto por Michael J. Farrell
(Souza, 2008). Quase 20 anos depois, em 1978, Charnes, Cooper e Rhodes propuseram o DEA
que logo se tornou uma importante area da Pesquisa Operacional e da Ciéncia Econémica
(Pessanha et al., 2013). O DEA inicialmente foi utilizado para avaliacdo de escolas publicas
dos Estados Unidos e hoje é aplicado em problemas diversos, desde questdes empresariais a
questdes como avaliacdo de servicos de saude e educacao (Souza, 2008). A grande vantagem
do DEA em relacéo a outras formas de medir eficiéncia deve-se ao fato de que para calcular o
peso de cada variavel utiliza-se uma técnica conhecida como programacao linear que estima 0s
pesos que maximizam as eficiéncias das DMUs (Barbosa; Fuchigami, [s.d.]).

Hoje o DEA evoluiu para uma grande variedade de modelos que abrangem desde o0s
modelos DEA classicos até abordagens que as combinam com métodos de simulacdo de Monte
Carlo, modelos estatisticos e logica fuzzy (Pessanha et al., 2013).

Existem diversos exemplos de utilizacdo de DEA em andlise de politicas pablicas no
Brasil. Como exemplo podemos citar o emprego dessa técnica para estimar a eficiéncia de
unidades escolares do municipio de Sobral (Muniz et al., 2021), para avaliacdo de eficiéncia da
administracdo publica brasileira (PENA, 2008), para alocacdo de recursos de educagdo de

municipios baianos (Rodrigues; Brito; Sousa, 2018) entre outros.
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Ao examinar a forma como esses gastos sdo aplicados e quais municipios apresentam
maiores e menores eficiéncias, a analise proposta por esta tese se torna importante para
estimular a avaliacdo dos resultados na aplicacdo de recursos publicos na educacao a fim de
promover mudancas concretas e progresso social. Alem disso, essa analise pode contribuir para
0 aprimoramento tedrico da literatura.

Embora haja algumas criticas a utilizagdo da Analise Envoltoria de Dados (DEA) ela
pode ser uma ferramenta valiosa para a avaliacdo de politicas publicas de educacdo. A sua
capacidade de comparar unidades produtivas com base em critérios padronizados de facil
mensuracao permite que cada municipio, com suas proprias particularidades, possa ter avaliada
a sua eficiéncia e a efetividade das politicas educacionais em cada local. Além disso, 0 DEA
pode ajudar a identificar quais politicas publicas estdo funcionando melhor em diferentes
contextos, permitindo que os tomadores de decisdo aprendam com as melhores praticas e
adaptem as politicas para atender as necessidades especificas de cada municipio ou regido.

No entanto, é importante ressaltar que o DEA ndo deve ser utilizado como Unica
ferramenta na avaliacdo de politicas publicas de educacdo. E necessario considerar outras
técnicas e abordagens como a avaliagdo qualitativa e a analise de dados especificos de cada
contexto a fim de obter uma avaliacdo completa e precisa das politicas publicas de educacéo.
Portanto, este estudo ndo tem como objetivo esgotar a avaliagdo da qualidade dos gastos
publicos municipais, mas sim ser um primeiro passo na comparacao entre diferentes unidades

produtivas e na identificacdo das melhores praticas.

4.4 Analise das eficiéncias municipais por meio da Anélise Envoltoria de Dados

Apds a analise prévia dos dados a pesquisa seguiu com a submissao a Analise Envoltéria
de Dados (DEA). E importante destacar que o termo "produco™ utilizado no DEA pode gerar
confusdo, pois a técnica ndo se limita apenas a eficiéncia produtiva. O DEA também pode ser
utilizada para benchmarking, visando estimar a fronteira de melhores praticas. A técnica pode
ser aplicada com indicadores de efetividade, como a avaliagdo de escolas conforme proposto

neste trabalho, com base no melhor desempenho em relagéo aos custos incorridos.

O DEA pode ser realizado com dois enfoques, um orientado a insumos e outro orientado
aos produtos. O primeiro refere-se a unidade decisoria que produz uma quantidade pré-
determinada de produto ao menor custo possivel, enquanto o segundo se refere a unidade

decisoria que gera a maior quantidade possivel de produtos com um gasto total predefinido.
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Para simplificar o entendimento podemos considerar o exemplo de duas padarias. Digamos que
a padaria "B1" produz 1000 péaes e os vende por R$ 2 cada um e a padaria “B2” produz 750
pdes e os vende a R$ 2 cada um. Qual das duas é mais eficiente? Obviamente ndo é possivel
descrever qual das duas é a mais eficiente dado que para a analise de eficiéncia € necessario
analisar inputs (insumos) e outputs (produtos). Entdo vamos continuar a nossa analise com mais

dados.

A padaria B1 produz 1000 pé&es ao custo de R$ 2.000,00, enquanto a padaria B2 produz
950 pées ao custo de R$ 1.800,00. Agora sim é possivel analisar a eficiéncia de cada padaria
por meio de DEA, porém essa analise pode ser realizada de duas formas. Ao considerar a
eficiéncia orientada aos insumos, a empresa "B2" é mais eficiente, pois gasta R$ 1,894 por cada
pdozinho produzido, enquanto a empresa "B1" gasta R$ 2,000 por pdozinho. Ja na eficiéncia
orientada aos produtos, a padaria "B2" também é mais eficiente, pois produz 527 paes a cada
R$ 1.000,00 investido, enquanto a padaria "B1" produz apenas 500 pdes com 0 mesmo recurso.
Portanto, a padaria "B2" é mais eficiente em ambas as analises e o resultado ndo muda conforme

o enfoque adotado.

Figura 15 — Representacdo do DEA
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Uma vez que estamos lidando com dados referentes a gastos em educacéo, sera realizada
uma analise DEA orientada aos produtos. Isso ocorre porque ninguém tentaria diminuir os
gastos com educacdo para se tornar mais eficiente, obtendo os mesmos resultados com menos
recursos. Ao contrario, o objetivo é obter melhores resultados com 0s mesmos recursos
disponiveis. O objetivo é que os alunos obtenham melhor desempenho no Ideb utilizando os
recursos que ja estao disponiveis e ndo manter a nota do Ideb reduzindo recursos educacionais

para serem investidos em outras areas.

Outra particularidade do DEA refere-se aos dois modelos classicos de DEA: 0 modelo
CRS (Constant Returns to Scale) e 0 modelo VRS (Variable Returns to Scale). O modelo CRS
considera que as firmas possuem retornos constantes de escala, ou seja, 0 tamanho das firmas
ndo afeta sua eficiéncia e nem influencia a produtividade de seus insumos. Esse modelo é
adequado quando todas as firmas estdo operando em uma escala étima. No entanto, em muitos
casos, isso ndo é verdade, seja por competicdo imperfeita, regulagdo governamental ou
restricdes financeiras e, claramente, ndo é o caso das escolas municipais brasileiras. Para lidar
com essas situacdes, Banker, Chanes e Cooper propuseram o modelo VRS, ou BCC, que
considera retornos varidveis de escala (BRASIL 2018). Assim, esse trabalho ird utilizar o
modelo VRS.

Os insumos (inputs) a serem submetidos a analise DEA serdo o gasto médio, corrigido
pela inflacdo, per capita de cada municipio no periodo de 2002 a 2019. Como output (produto),
serdo consideradas os indices municipais no indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(Ideb). A abordagem inicial compreendera uma analise comparativa abrangendo todos os

municipios, visando identificar padrdes e relacdes gerais.

Em um estdgio subsequente, a analise serd refinada considerando a realidade e
economias de escala. Municipios de grande porte, com populagdes superiores a 500 mil
habitantes, e as capitais de estados serdo estratificados para uma analise mais aprofundada. Para
analisar a conveniéncia ou nao dessa estratificacdo sera empregado o teste-T de Student como
método estatistico para avaliar se existem diferencas significativas entre esses extratos,
fornecendo insights sobre possiveis disparidades que podem influenciar nas analises

estratificadas subsequentes.

Visando a replicabilidade e a disseminagdo do conhecimento, sera procedida a
disponibilizacdo de todos os scripts e bases de dados empregados nesta pesquisa. Essa

transparéncia e acessibilidade aos recursos utilizados reforcam a integridade metodoldgica da
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pesquisa e contribuem para o avanco coletivo do entendimento nas areas abordadas. Os
interessados poderdo acessar todos esses recursos no repositorio

https://qgithub.com/claudiomar23.

4.5 Procurando Respostas: Desvendando CorrelacGes com Regressao Linear Mdultipla

Apdbs o ranqueamento e a “descoberta” dos municipios mais eficientes em rela¢do ao
gasto com educacdo per capita e os resultados do Ideb por meio de DEA, sera dado
prosseguimento a nova fase do projeto, a busca da segunda resposta da pergunta: como esses

resultados podem ser explicados?

Para ajudar a responder essa pergunta sera utilizada uma regressao linear com multiplas
variaveis para entender de que forma elas podem influenciar o resultado do Ideb e o indice de
eficiéncia do DEA e quais sdo significantes ou ndo para isso. Serdo utilizadas duas regressoes
para cada variavel dependente (DEA e Ideb): uma referente a caracteristicas dos municipios e

a outra referente a caracteristicas educacionais do municipio e das escolas municipais.

Serdo utilizadas variaveis ja testadas em outros estudos quantitativos ja citados no marco
tedrico sobre educacdo e que exerceram algum tipo de influéncia em resultados observados no

Ideb. Para as variaveis relativas as caracteristicas dos municipios serdo utilizadas’:

a) Populacdo (populacao) - A inclusdo da variavel de populacdo dos municipios nesta tese
reflete o reconhecimento da importancia crucial do tamanho populacional como um fator
determinante na avaliacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Baésica (Ideb) e na
eficiéncia do gasto educacional. O tamanho da populagdo de um municipio pode influenciar
diretamente diversos aspectos do sistema educacional local. Municipios com populacGes
mais expressivas podem enfrentar desafios distintos em termos de infraestrutura, alocagéo
de recursos e oferta de servicos educacionais, exigindo abordagens especificas para atender
as demandas de uma comunidade numerosa. A eficacia dos gastos educacionais, por
exemplo, pode variar significativamente com base na capacidade de um municipio gerenciar
e atender as necessidades de uma populagdo mais numerosa. Por outro lado, municipios
pouco povoados podem enfrentar desafios logisticos e administrativos diferentes daqueles

com grandes centros urbanos.

" Em parénteses estdo 0s termos os quais as variaveis foram nomeadas nas regressdes


https://github.com/claudiomar23

b)

d)

f)
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IDHM (idhm)- Optou-se por incluir o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) devido a sua relevancia ja evidenciada nos estudos de Lourenco et al. (2017) e
Sousa et al. (2016). O IDHM é uma medida composta que considera indicadores de
longevidade, educacéo e renda, proporcionando uma visdo abrangente do desenvolvimento
humano de um municipio. Serd investigado se o IDHM pode influenciar os resultados do
Ideb, uma vez que reflete aspectos fundamentais relacionados a qualidade de vida e ao nivel
socioeconémico da populacéo.

Arrecadacdo per capita municipal (receita)- A inclusdo da variavel "arrecadacao per capita
municipal” se baseia na relevancia destacada no estudo conduzido por Corbucci e Zen
(2013). A arrecadacéo per capita € uma medida do potencial financeiro de um municipio e
pode refletir sua capacidade de investir em educacao. Possivelmente uma maior arrecadacéo
per capita pode estar associada a recursos mais abundantes para investimentos educacionais,
0 que pode influenciar positivamente os resultados do Ideb. Portanto, essa variavel sera
explorada como um possivel fator explicativo dos niveis de eficiéncia e desempenho
educacional dos municipios.

Taxa de mortalidade infantil (mortalidade) — Essa variavel "taxa de mortalidade infantil”
sera incluida com base no estudo anterior de Schettini (2014). Acredita-se que a taxa de
mortalidade infantil possa refletir a qualidade do sistema de saude e bem-estar social do
municipio, fatores que podem influenciar indiretamente a qualidade da educag&o. Portanto,
sera explorada a sua possivel associacdo com os resultados do Ideb.

indice de Gini (gini) - O indice de Gini, cujas influéncias também foram estudadas por
Schettini (2014), é uma medida de desigualdade socioeconémica. Optou-se por inclui-lo
como uma variavel exploratoria para entender como a desigualdade de renda pode estar
relacionada aos resultados do Ideb. Acredita-se que uma maior desigualdade
socioecondmica possa impactar negativamente a qualidade da educacdo e a regressao
possibilitara investigar essa possivel associagéo.

Acesso a abastecimento de agua (abastecimento)— A varidvel acesso a abastecimento de
agua sera incluida devido a relevancia ja destacada no estudo de Corbucci e Zen (2013). A
inclusdo se justifica porque considerar 0 acesso a abastecimento de agua € crucial para uma
compreensdo holistica das condi¢Ges em que a educacao é fornecida. O acesso adequado a
agua é um componente essencial para o bem-estar e a qualidade de vida, desempenhando
um papel crucial no ambiente educacional. Municipios que enfrentam desafios no
fornecimento de agua podem impactar diretamente a infraestrutura escolar, a saude dos

estudantes e a eficacia das praticas educacionais. Municipios com dificuldades nesse
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aspecto podem enfrentar obstaculos adicionais na promog¢do de um ambiente educacional
saudavel e propicio ao aprendizado. A falta de acesso a 4&gua pode afetar diretamente a satide
dos estudantes, a higiene nas escolas e a capacidade geral de criar um ambiente favoravel a

educacéo.

Jé& para as caracteristicas educacionais das escolas e dos municipios, inicialmente serdo

trabalhadas as seguintes variaveis:

a) Media de alunos por professor (alunos) - A inclusdo da variavel "média de alunos
por turma" fundamenta-se em estudos anteriores conduzidos por Matos e Rodrigues
(2016) que investigaram sua relevancia como um possivel determinante do
desempenho educacional. Acredita-se que a quantidade média de alunos por
professor possa influenciar a atencdo e a qualidade do ensino oferecido podendo
afetar os resultados do Ideb. Portanto, essa variavel sera considerada na analise para
melhor compreender sua possivel relacdo com a eficiéncia dos gastos educacionais
municipais e os resultados obtidos no Ideb.

b) indice de Infraestrutura Escolar (infra) - O indice de infraestrutura escolar foi
elaborado a partir de dados do Censo Escolar que contemplam aspectos da
infraestrutura da escola. A inclusdo dessa variavel é motivada pelo entendimento de
gue uma infraestrutura adequada pode contribuir para a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem nas escolas municipais, potencialmente impactando o0s
resultados educacionais medidos pelo Ideb. O indice foi elaborado utilizando dados
do Censo Escolar e calculado levando em consideracdo a forma de ocupacdo do
prédio escolar, o fornecimento de agua potavel para o consumo humano, o
abastecimento de energia elétrica pela rede publica, a existéncia de computador,
aparelho de televiséo e tablet disponivel para os alunos e, por fim, acesso a internet.
Se existe o item em uma dada escola municipal ele é assinalado com 1, se ndo existe,
08. Depois que cada item é assinalado com zero ou 1, é calculada a média de cada
item de todas as escolas municipais do municipio. Por fim, esses valores sdo
somados. Portanto o indice pode variar entre 0 (no caso hipotético de todas as
escolas municipais de um determinado municipio ndo terem nenhum dos itens
disponiveis) e 7 (Dois municipios atingiram essa nota, Sdo Francisco em Sao Paulo

e Unido do Oeste em Santa Catarina. Isso quer dizer que todas as escolas municipais

8 No caso de forma de ocupagdo do prédio escolar, se o terreno da escola for cedido, nota 0, se for alugado, 0,5 e
se for préprio, 1
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dos anos iniciais do ensino fundamental destes dois municipios especificos ficam
em terrenos proprios, possuem aparelho de televisdo, fornecem agua potavel para
consumo humano, possuem abastecimento de energia elétrica na rede publica e
fornecem acesso a internet, computadores e tablets a seus alunos). O indice foi
embasado em metodologias previamente desenvolvidas por Matos e Rodrigues
(2016), Corbucci e Zen (2013) e Schettini (2014).

indice de Integralidade Pedagdgica (pedago) — Seguindo metodologia semelhante
ao Indice de Infraestrutura Escolar, o indice de Integralidade Pedagdgica também
utiliza dados disponiveis no Censo Escolar para medir caracteristicas pedagdgicas
das escolas municipais dos anos iniciais do ensino fundamental de um determinado
municipio. Para elaboracdo do indice foram levantadas informacdes referentes a
existéncia de Biblioteca e/ou Sala de leitura, Parque infantil e instrumentos e
materiais socioculturais e/ou pedagdgicos em uso na escola para o desenvolvimento
de atividades de ensino e aprendizagem, a existéncia de 6rgdo colegiados em
funcionamento na escola e se existem profissionais especificos atuando em cada
escola, sendo eles profissionais de apoio e supervisdo pedagogica (pedagogo,
coordenador pedagdgico, orientador educacional, supervisor escolar e coordenador
de area de ensino), psicologos e profissionais de preparacéo de seguranca alimentar
como cozinheiro, merendeiro ou auxiliar de cozinha. Seguindo a mesma
metodologia do indice anterior, a existéncia do item em questdo € pontuada com
nota 1 e, a ndo existéncia, com nota zero. Apds a afericdo de cada item de cada
escola do municipio é elaborada uma média das escolas municipais que vai de zero
a um. Ao final, a média de cada item é somada para a elaboragio do indice de
Integralidade Pedagogica. Portanto, mais uma vez, o indice pode variar entre 0 (no
caso hipotético de todas as escolas municipais de um determinado municipio ndo
possuirem nenhum dos itens disponiveis) até 7 (No caso hipotético dessa nota ser
atingida significaria que todas as suas escolas municipais dos anos iniciais do ensino
fundamental deste municipio especifico seriam dotados de biblioteca e/ou salas de
leituras, parques infantis e instrumentos e materiais socioculturais e/ou pedagdgicos,
possuiriam orgao colegiados em funcionamento e seriam dotados de profissionais
como pedagogo, coordenador pedagodgico, orientador educacional, supervisor
escolar e/ou coordenador de area de ensino, psicologos e profissionais de preparacao
e seguranca alimentar como cozinheiro, merendeiro ou auxiliar de cozinha. Nenhum

municipio ficou com nota 7, 0s municipios que melhor pontuaram, Arroio Trinta em
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Santa Catarina e Ibirapuitd no Rio Grande do Sul, atingiram a nota 6,6). O indice
também foi embasado em metodologias previamente desenvolvidas por Matos e
Rodrigues (2016), Corbucci e Zen (2013) e Schettini (2014).

d) Porcentagem de alunos no ensino integral (integral) - O ensino integral esta
associado a abordagens pedagogicas mais envolventes e inclusivas. Ao considerar a
porcentagem de alunos no ensino integral, a regressdo busca capturar aspectos
cruciais da experiéncia educacional, indo além da simples quantidade de horas
dedicadas a sala de aula, mas sim um indicativo do compromisso municipal com
abordagens educacionais mais abrangentes e modernas. O ensino integral oferece
um tempo de aprendizado mais prolongado, permitindo uma exploracdo mais
profunda dos contetdos curriculares. Além disso, ele proporciona oportunidades
para atividades extracurriculares, apoio académico adicional e desenvolvimento de
habilidades socioemocionais.

e) Taxa de analfabetismo municipal (analfa) - A inclusdo da varidvel "taxa de
analfabetismo municipal” baseia-se em estudos prévios conduzidos por Corbucci e
Zen (2013) e Schettini (2014) que apontaram sua relevancia no contexto
educacional. A taxa de analfabetismo pode refletir aspectos socioecondmicos e
educacionais do municipio, podendo influenciar os niveis de eficiéncia dos gastos
educacionais e os resultados alcancados no Ideb. Assim, essa varidvel sera
investigada para melhor compreender sua relacdo com o desempenho educacional e
a eficiéncia dos investimentos em educa¢do em cada municipio analisado.

f) Porcentagem de professores com ensino superior (superior) - A presenca de
docentes com formacao em nivel superior € uma variavel de interesse, considerando
estudos prévios conduzidos por Matos e Rodrigues (2016) e Rodrigues et al. (2015).
Supde-se que um corpo docente qualificado, composto por professores com ensino
superior, possa influenciar positivamente o desempenho escolar dos alunos e,
consequentemente, os resultados obtidos no Ideb. Dessa forma, essa variavel sera
incorporada na analise para verificar sua associacdo com a eficiéncia dos gastos

educacionais e os resultados do Ideb nos municipios.

4.6 Porque analisar os dados até 2019? Impactos da COVID19 na educacéo
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Existem dois motivos que limitam a analise desta tese. O primeiro é que, atualmente,
temos dados do SIOPE somente até 2019, o que compromete a série temporal utilizada na
comparacao das bases de dados Finbra e SIOPE. A partir de 2020, s6 ha dados do Finbra, o que
torna a analise menos robusta. Embora este seja um problema leve, ndo é um obstaculo
significativo, dado que os dados do SIOPE também s0 estdo disponiveis a partir de 2008. Antes
disso, de 2002 a 2007, somente ha dados do Finbra.

De fato, o principal obstaculo é que a partir de 2020 surgiu um novo fator totalmente
exogeno e inesperado: a eclosdo da pandemia da COVID19 no pais que resultou no fechamento
das escolas e na interrupcao das aulas presenciais. No Brasil, a maioria das escolas s6 comecgou
a retomar as aulas presenciais em 2021, de forma lenta. Além disso, a pandemia e o fechamento
das escolas tiveram um impacto significativo no aprendizado dos alunos, com quatro grandes
efeitos observados nas redes publicas de ensino: (I) significativa perda de aprendizado (a
interrupcdo das atividades presenciais nas escolas durante a pandemia impactou negativamente
o0 aprendizado dos estudantes de forma ainda mais acentuada em paises em desenvolvimento),
(1) intensificacdo das desigualdades de aprendizado dado que alunos de nivel socioeconémico
mais baixo apresentaram perdas de aprendizagem mais acentuadas, (111) aumento do abandono
escolar principalmente entre alunos em situacdo de vulnerabilidade social (IV) impactos
negativos no bem-estar e na satde mental (principalmente devido ao aumento de ansiedade e
depressdo) de criancas e adolescente (Koslinski; Bartholo, 2022).

O objetivo do estudo é criar uma série temporal dos gastos municipais reais per capita
de cada municipio, a fim de comparar os resultados por meio de Anélise Envoltoria de Dados
usando a nota do ultimo Ideb como output resultante dos anos de dispéndio. Portanto, a
utilizacdo de dados de dispéndio e Ideb de 2021 comprometeria a anélise, ja que representaria
uma quebra na série temporal, o que poderia levar a vieses e prejudicar a interpretacdo dos
valores antes e depois da pandemia. Além disso, a COVID19 gerou valores atipicos, o que,
como ja explicado, compromete as analises realizadas por meio do DEA.

Além disso, 2019 apresentou significativas mudangas nos atributos dos microdados de
infraestrutura do Censo Escolar em comparagdo aos anos anteriores. De acordo com uma
andlise realizada, foram incluidas 103 novas variaveis, removidas 38 e modificadas outras 5
(Silveira et al., 2023).

3) ANALISANDO OS DADOS
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5.1 Preparando os dados do Ideb

Conforme anteriormente mencionado, a obtencdo dos dados relativos ao Ideb foi
viabilizada por meio do emprego de um pacote do R denominado "idebr”. Ressalta-se que foram
utilizados dados referentes aos primeiros anos do ensino fundamental de escolas municipais,
conforme elucidado anteriormente, devido & preponderancia dos municipios nesse segmento do
ensino publico. Além disso, foi selecionado o ano de 2019 e selecionada a rede “Municipal”
por, mais uma vez, o trabalho ser referente a dados municipais.

De posse dos dados adquiridos, torna-se possivel realizar o calculo da média das notas
nas escolas municipais, comparando essas médias entre os diferentes estados no &mbito das

notas do Ideb:

Tabela 5 - Nota Ideb anos iniciais 2019 - Escolas Municipais

UF Ideb UF Ideb UF Ideb
SP 6,47 | AC 5,41|PB 4,91
PR 6,41 | RJ 541 | AM 4,81
SC 6,36 | MS 5,34 BA 4,69
CE 6,26 | AL 5,26 | MA 4,53
MG 6,11|RO 5,26 | AP 4,47
GO 596 |TO 5,14 RN 4,47
RS 5,92 | PE 5,13 |PA 4,33
ES 5,91 |PI 5,13 |SE 4,3
MT 5,99 |RR 5,01

Inicialmente, analisando a tabela acima, é importante destacar que as escolas do Distrito
Federal (DF) ndo estdo incluidas entre as avaliadas neste estudo. Essa exclusdo decorre da
natureza constitucional do DF que simultaneamente assume a condicao de Estado e Municipio
para fins de arrecadagéo. Logo, torna-se inviavel discernir, no contexto dos gastos educacionais
do DF, quais sdo provenientes de impostos estaduais, municipais ou do Fundo Constitucional
do DF.

Além disso, foram analisados apenas 5329 dos 5569 municipios. 1sso ocorre porque
alguns municipios foram criados recentemente (portanto ndo possuem anos suficientes para
nossa série de dados) ou ndo possuem escolas com nota no Ideb de 2019.

Por fim, observa-se que, apesar da predominancia das escolas municipais do Estado do
Ceara entre as melhores, esse cenario ndo se reflete na média mais elevada de escolas

municipais entre todas as UFs. Isso se deve ao fato de que, embora Estados como Sao Paulo,
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Parand e Santa Catarina possuam uma quantidade reduzida de escolas municipais entre as
melhores, diversas dessas instituicGes apresentam notas médias elevadas. Visualmente, essa
sutil discrepancia entre as escolas municipais do Ceara e de Sdo Paulo pode ser percebida nos
dois histogramas abaixo:

Figura 16 — Histograma Notas Ideb 2019 — Escolas Municipais de SP
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Figura 17 — Histograma Notas Ideb 2019 — Escolas Municipais de CE
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5.2 Trabalhando com a Analise Envoltoria dos Dados
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Apés a etapa inicial de tratamento dos dados do Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Baésica (Ideb) por meio do pacote "idebr" no ambiente de programacéo R, é possivel
proceder a Analise Envoltoria de Dados (DEA). A implementacdo do DEA utilizou a funcéo
"eco™" do pacote "Benchmarking”. Antes da aplicacdo da funcéo "eco", foi realizado um pre-
processamento convertendo as colunas em matrizes.

Conforme descrito anteriormente os insumos foram compostos pela soma do gasto
educacional per capita no periodo de 2003 a 2019. Destaca-se a escolha do retorno variavel
de escala e orientacdo voltada ao produto no processo analitico. Essa abordagem ampliada
contribui para uma compreensdo mais abrangente da eficiéncia educacional, considerando ndo
apenas o desempenho académico, mas também os insumos relevantes e a evolucdo temporal.

Os trinta municipios mais eficientes foram:

Tabela 6 — Detalhamento Eficiéncia do Produto

municipio uf |ideb| Regido [ Capital? Populacdo Porte_do_Municipio idhm_2010 Ga-sto per caracteristica_gasto Eficiéncia_Varidvel_
2022 capita total do_Produto

Cruz CE | 8,66|/Nordeste [n 29.628 [Menos de 100.000 habitantes 0,632 12.372,5 |Abaixo da média 1,000
Milha CE | 8,74|Nordeste [n 13.999 [Menos de 100.000 habitantes 0,626 13.867,6 |Abaixo da média 1,000
Santana do Paraiso MG| 6,12|Sudeste |n 44.800 |Menos de 100.000 habitantes 0,685 4.621,2 |Abaixo da média 1,000
Sdo Geraldo MG| 7,6|Sudeste |n 10.282 [Menos de 100.000 habitantes 0,651 5.338,4 |Abaixo da média 1,000
Sobral CE | 8,39|Nordeste [n 203.023 |Entre 100.000 e 500.000 habitantes 0,714 11.709,9 |Abaixo da média 1,020
Martinépole CE | 8,55[Nordeste [n 10.846 [Menos de 100.000 habitantes 0,599 18.299,6 |Acima da média 1,022
Guidoval MG| 7,9|Sudeste |n 7.131 |Menos de 100.000 habitantes 0,683 8.624,3 |Abaixo da média 1,025
Serrandpolis do IguagyPR 8,5|Sul n 5.007 |Menos de 100.000 habitantes 0,762 16.241,6 |Acima da média 1,028
Ipord do Oeste SC | 84|Sul n 9.333 |Menos de 100.000 habitantes 0,759 12.263,8 |Abaixo da média 1,029
Catunda CE | 8,47[Nordeste [n 10.444 [Menos de 100.000 habitantes 0,609 19.003,0 [Acima da média 1,032
Pires Ferreira CE | 8,47[Nordeste [n 10.606 [Menos de 100.000 habitantes 0,591 16.637,4 |Acima da média 1,032
Janiopolis PR | 8,45[Sul n 5.870 |Menos de 100.000 habitantes 0,696 13.796,7 |Abaixo da média 1,034
Jequid da Praia AL | 8,43|Nordeste [n 9.470 |Menos de 100.000 habitantes 0,556 25.791,3 |Acima da média 1,037
Quixeramobim CE | 8,18|Nordeste [n 82.122 |Menos de 100.000 habitantes 0,642 11.288,1 |Abaixo da média 1,039
Mucambo CE | 8,38[Nordeste [n 13.666 [Menos de 100.000 habitantes 0,607 17.323,1 |Acima da média 1,043
Paranavai PR | 7,64(Sul n 91.950 |Menos de 100.000 habitantes 0,763 7.788,4 |Abaixo da média 1,043
Teotonio Vilela AL | 8,35|Nordeste [n 38.053 |Menos de 100.000 habitantes 0,564 23.422,0 |Acima da média 1,047
Boa Esperanca PR | 8,35[Sul n 4.558 |Menos de 100.000 habitantes 0,72 14.464,5 |Abaixo da média 1,047
Jijoca de Jericoacoara |[CE 8,2|Nordeste |n 25.555 [Menos de 100.000 habitantes 0,652 11.928,9 |Abaixo da média 1,048
Quro Fino MG| 7,5|Sudeste |n 32.094 |Menos de 100.000 habitantes 0,722 7.135,6 |Abaixo da média 1,049
Itatira CE | 8,31|Nordeste|n 20.424 [Menos de 100.000 habitantes 0,562 19.384,0 |Acima da média 1,052
Uruoca CE 8,3|Nordeste [n 13.746 [Menos de 100.000 habitantes 0,566 16.758,8 |Acima da média 1,053
Elisiario SP 8,3|Sudeste |n 3.138 |Menos de 100.000 habitantes 0,747 23.033,2 [Acima da média 1,053
Sebastiandpolis do Su|SP 8,3|Sudeste |n 3.130 |Menos de 100.000 habitantes 0,773 22.367,4 |Acima da média 1,053
Atalaia PR 8,3|Sul n 3.980 |Menos de 100.000 habitantes 0,736 14.373,6 |Abaixo da média 1,053
Ipora GO | 7,03|Centro-O¢n 35.684 |Menos de 100.000 habitantes 0,743 5.249,4 |Abaixo da média 1,055
Ararendd CE | 8,22[Nordeste [n 11.096 [Menos de 100.000 habitantes 0,59 16.304,2 [Acima da média 1,063
Lagoa da Prata MG| 7,23|Sudeste |n 51.412 |Menos de 100.000 habitantes 0,732 5.918,7 |Abaixo da média 1,063
Floreal SP 8,2|Sudeste [n 2.733 |Menos de 100.000 habitantes 0,747 18.738,3 [Acima da média 1,066
Sertaneja PR | 82|Sul n 5.616 |Menos de 100.000 habitantes 0,725 17.502,0 |Acima da média 1,066

Fonte: Elaboracdo prépria

Entre os trinta municipios que mais se destacam em termos de eficiéncia educacional,
destaca-se notavelmente o Estado do Ceard, que lidera com um total de doze municipios
incluidos nessa categoria. Adicionalmente, Sobral, pertencente ao Estado do Cear, é o Unico
municipio de porte médio presente nessa lista. Contudo, € digno de nota uma Unidade

Federativa que ndo esta tradicionalmente entre as mais mencionadas em relacio ao Indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Alagoas possui dois municipios entre 0s mais
eficientes com nota do Ideb bastante altas.

A eficiéncia, nesse contexto, ndo estd meramente associada as pontuacgdes absolutas,
mas a capacidade de otimizar recursos e alcangar resultados comparativamente positivos dadas
as condices e desafios especificos enfrentados por esses municipios. Vamos analisar os indices

das capitais:

Tabela 7 — Detalhamento Eficiéncia do Produto das Capitais

municipio uf |ideb |Regido Capital? |Populagdo 2022 [Porte_do_Municipio Eficiéncia_Varidvel_do_Produto |Gasto per capita total |caracteristica_gasto |idhm_2010
Teresina Pl | 7,37|Nordeste s 866300|Mais de 500.000 habitantes 1,094 8.397,072 | Abaixo da média 0,751
Rio Branco AC | 6,58|Norte s 364756|Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,178 6.352,757 | Abaixo da média 0,727
Fortaleza CE | 6,19|Nordeste s 2428678|Mais de 500.000 habitantes 1,292 7.983,808 | Abaixo da média 0,754
Palmas TO | 6,59|Norte s 302692|Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,306 12.033,694 | Abaixo da média 0,788
Curitiba PR | 6,46|Sul s 1773733|Mais de 500.000 habitantes 1,340 12.364,519 | Abaixo da média 0,823
Boa Vista RR | 5,95|Norte s 413486|Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,342 7.874,747 | Abaixo da média 0,752
Manaus AM| 5,94|Norte s 2063547|Mais de 500.000 habitantes 1,372 8.986,889 | Abaixo da média 0,737
Goiania GO | 5,98[Centro-Oeste |s 1437237|Mais de 500.000 habitantes 1,382 9.746,110 | Abaixo da média 0,799
Salvador BA | 5,61|Nordeste s 2418005|Mais de 500.000 habitantes 1,403 7.129,738 | Abaixo da média 0,759
Floriandpolis |SC | 6,05|Sul s 537213|Mais de 500.000 habitantes 1,408 11.430,951 | Abaixo da média 0,847
Rio de Janeiro |RJ | 5,81|Sudeste s 6211423|Mais de 500.000 habitantes 1,426 9.873,442 | Abaixo da média 0,799
Maceid AL | 5,37|Nordeste s 957916|Mais de 500.000 habitantes 1,427 5.752,152 | Abaixo da média 0,721
Belo Horizonte [MG | 5,97|Sudeste s 2315560(Mais de 500.000 habitantes 1,444 12.108,090 | Abaixo da média 0,810
Sdo Paulo SP | 6,04|Sudeste s 11451245|Mais de 500.000 habitantes 1,447 15.585,631 | Acima da média 0,805
Cuiabd MT | 5,64|Centro-Oeste |s 650912|Mais de 500.000 habitantes 1,449 9.121,032 | Abaixo da média 0,785
Belém PA | 5,32|Norte s 1303389|Mais de 500.000 habitantes 1,454 6.245,697 | Abaixo da média 0,746
Jodo Pessoa PB | 5,36|Nordeste s 833932|Mais de 500.000 habitantes 1,493 8.010,526 | Abaixo da média 0,763
Campo Grande |[MS | 5,76[Centro-Oeste |s 897938|Mais de 500.000 habitantes 1,506 12.608,588 | Abaixo da média 0,784
Vitéria ES | 5,73|Sudeste s 322869|Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,525 24.978,028 | Acima da média 0,845
Porto Velho RO | 5,33|Norte s 460413|Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,549 9.698,469 | Abaixo da média 0,736
Macapd AP | 5,03|Norte s 442933|Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,561 6.993,831 | Abaixo da média 0,733
Aracaju SE | 4,94|Nordeste s 602757|Mais de 500.000 habitantes 1,566 6.226,801 | Abaixo da média 0,770
Recife PE | 5,26|Nordeste s 1488920|Mais de 500.000 habitantes 1,579 10.017,220 | Abaixo da média 0,772
S3o Luis MA | 5,04|Nordeste s 1037775|Mais de 500.000 habitantes 1,615 8.920,782 | Abaixo da média 0,768
Natal RN | 4,96|Nordeste s 751300|Mais de 500.000 habitantes 1,646 9.074,739 | Abaixo da média 0,763
Porto Alegre RS | 4,92(Sul s 1332570|Mais de 500.000 habitantes 1,768 13.051,297 | Abaixo da média 0,805

Fonte: Elaboragdo Prdpria

O Ideb obtido por Santana do Paraiso (MG), caracterizado por um IDHM médio, pode
parecer baixa ao ser comparada com 0s outros municipios eficientes, porém, é maior que quase
todas as capitais. Este cendrio sugere que criancas provenientes de ambientes domésticos
economicamente desfavorecidos e cujos responsaveis possuem menor qualificacdo educacional
conseguem obter desempenhos educacionais comparaveis aos de seus pares em lares mais
abastados, dotados de melhores recursos e servigos. E relevante notar que, apesar de Santana
do Paraiso ter gastado per capita quase um ter¢co menos em comparagdo com Porto Alegre (R$
4.621,21 versus R$ 13.051,3, respectivamente), obteve uma pontuacdo bem maior, mais uma
vez demonstrando a sua eficiéncia.

Ao focalizar especificamente nas capitais, ressalta-se o caso de Teresina. A capital do
Piaui apresenta um IDHM comparativamente baixo, classificando-se como a sétima menor
entre todas as capitais. Apesar de alocar um montante per capita em educacdo equivalente a
média das demais capitais, Teresina atinge a pontuagdo mais elevada no Ideb entre todas as

capitais. Para fins de comparacdo, Vitoria, detentora do maior IDHM e do mais elevado
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investimento educacional per capita entre as capitais (quase trés vezes superior ao de Teresina),
ocupa apenas a 192 posicdo no ranking de desempenho. Porto Alegre, novamente, destaca-se
negativamente, registrando a menor pontuacdo no Ideb entre as capitais, apesar de possuir um
dos mais altos IDHMs do pais e um investimento educacional per capita superior a nove das

dez capitais mais bem posicionadas no ranking.

5.3 Analisando a conveniéncia da estratificacdo

Contudo, confrontar municipios de grande porte, com populacfes superiores a 500.000
habitantes, e capitais (dotadas de sedes administrativas de governos estaduais, assim, com maior
enfoque do Estado e do Governo Federal) com cidades menores dispersas pela vastiddo do
territério brasileiro pode representar um desafio. Devido a essa consideracdo, optou-se por
conduzir uma andlise distinta entre essas cidades e os outros 5.329 municipios do Brasil.

A fim de verificar se existe de fato uma diferenca significativa entre os resultados obtidos
tanto no contexto da Analise Envoltéria de Dados (DEA) quanto no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb), recorreu-se ao Teste t de Student.

O Teste t de Student, também conhecido como t-test, configura um procedimento
estatistico empregado para comparar as médias de duas amostras independentes ou para testar
a diferenca entre a média de uma amostra e um valor conhecido. A interpretacdo do resultado
do teste t implica a comparacdo do valor-p resultante com um nivel de significancia pré-
determinado (geralmente 0,05). Se o valor-p for inferior ao nivel de significancia escolhido, a
hipotese nula é rejeitada, indicando a presenca de evidéncias estatisticas que respaldam a
divergéncia nas médias. Em contrapartida, a auséncia de evidéncias suficientes para sustentar
uma diferenca significativa é indicada quando o valor-p é superior ao nivel de significancia.

Antes de aplicar o teste t, é imperativo realizar o teste de Shapiro-Wilk para avaliar a
normalidade da distribuicdo dos dados. A normalidade constitui uma premissa necessaria ao
teste t de Student, presumindo que os dados sigam uma distribui¢do normal. Caso os dados néo
atendam a essa premissa, a validade do teste t pode ser comprometida.

Assim, antecedendo a condugdo de andlises distintas entre cidades de grande porte e
capitais (46 municipios dentre 0s 5.329), foi executado um teste de Shapiro-Wilk nos resultados

do Ideb entre essas localidades, apresentando o seguinte resultado:
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Tabela 8 - Teste de Normalidade de Shapiro-Wilk

W =0,97323 p-valor: 0,3631

Como resultado do teste de Shapiro-Wilk para a variavel "ldeb” acima temos um p-
valor de 0,3631. Como o p-valor é maior do que 0,05, ndo ha evidéncias suficientes para rejeitar
a hipotese nula. Portanto, os dados nao fornecem evidéncias significativas de que ndo seguem
uma distribuicdo normal. Em termos praticos, isso sugere que as notas do "ldeb” entre cidades
grandes e capitais pode ser aproximadamente normalmente distribuida. Analisando o

histograma dessas notas é mais possivel perceber essa normalidade:

Figura 18 - Histograma notas do Ideb 2019 — Cidades Grandes e Capitais
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Como estamos tratando de uma amostra que segue uma distribuicdo préxima da normal,

é possivel dar prosseguimento no t-test. O resultado encontrado no t-test é o seguinte:

Tabela 9 - T-test Cidades Grandes e Capitais

t=2,0923 p-valor: 0,04188

Com base no p-valor de 0.04188, que é menor que 0.05, ha evidéncias estatisticas
suficientes para rejeitar a hipdtese nula de que ndo ha diferenca entre as médias das duas
amostras. Portanto, pode-se concluir que ha uma diferenca estatisticamente significativa entre

as médias das varidveis "ldeb" nas duas amostras.
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Para ser ainda mais criterioso, podemos seguir 0 mesmo procedimento com a nota de
eficiéncia encontrada depois de aplicado o DEA em todos os 5329 municipios. Para isso,
devemos prosseguir novamente com um teste de Shapiro-Wilk para checagem de normalidade

dos dados:

Tabela 10 - Teste de Normalidade de Shapiro-Wilk

W =0,99164 p-valor: 0,983

Mais uma vez, com base no teste de Shapiro-Wilk, ndo ha evidéncias suficientes para
rejeitar a hipdtese de que a nota de eficiéncia de cidades grandes e capitais segue uma
distribuicdo normal. Isso significa que os dados podem ser considerados aproximadamente
normais com base nesse teste especifico. Mais uma vez o histograma permite perceber essa

normalidade ainda mais acentuada nos dados obtidos pos-DEA:
Figura 19 — Histograma eficiéncia das Cidades Grandes e Capitais
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Prosseguindo com os testes, é aplicado mais uma vez o teste t de Student nas notas de

eficiéncia obtida pelo DEA de cidades grandes e capitais comparado com todos 0s municipios:

Tabela 11- T-test Cidades Grandes e Capitais

t=-7.0192 p-valor: 0,00000

Com um valor-p ainda mais baixo, ha evidéncias estatisticas para rejeitar a hipotese nula
de que ndo ha diferenga nas médias das duas populacbes. A diferenga nas médias parece ser
estatisticamente significativa e o intervalo de confianga nao inclui zero o que apoia a concluséo

de uma diferenca significativa.
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Portanto é existente a conveniéncia de realizar um novo DEA com uma nova amostra

de municipios brasileiros, dessa vez selecionando apenas quarenta e seis municipios grandes e

capitais.

5.4 DEA de municipios grandes e capitais

Mais uma vez, apos a etapa inicial de pré-processamento dos dados, foi viabilizada a

realizacdo da Analise Envoltéria de Dados (DEA) mediante a utilizacdo do pacote

"Benchmarking™ no ambiente estatistico R, dessa vez com uma amostra menor de cidades

grandes e capitais de Estado. A seguir, apresentam-se o0s resultados obtidos a partir desta

analise:

Figura 20 — Detalhamento Eficiéncia do Produto de Municipios Grandes e Capitais

municipio uf [ideb| Regido |Capital? | Populagcdo 2022 Porte_do_Municipio Eficiéncia_Varidvel_do_Produto | Gasto per capita total | caracteristica_gasto [idhm_2010
Teresina Pl | 7,37|Nordeste |s 866.300 |Mais de 500.000 habitantes 1,00 8.397,07 | Abaixo da média 0,75
Rio Branco AC | 6,58|Norte s 364.756 |Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,00 6.352,76 | Abaixo da média 0,73
Aparecida de Goiania GO | 5,63|Centro-O¢n 527.550 |Mais de 500.000 habitantes 1,00 5.610,52 | Abaixo da média 0,72
Sdo Gongalo R) | 4,66|Sudeste |n 896.744 |Mais de 500.000 habitantes 1,00 5.146,49 | Abaixo da média 0,74
Joinville SC | 7,28|Sul n 616.323 |Mais de 500.000 habitantes 1,01 11.068,82 | Abaixo da média 0,81
Sdo José dos Campos SP | 7,09|Sudeste |n 697.428 |Mais de 500.000 habitantes 1,04 14.576,55 | Abaixo da média 0,81
S&do Bernardo do Campo |SP | 6,91|Sudeste |n 810.729 |Mais de 500.000 habitantes 1,07 16.078,58 | Acima da média 0,81
Londrina PR | 6,9[Sul n 555.937 |Mais de 500.000 habitantes 1,07 8.976,70 | Abaixo da média 0,78
Maceid AL | 5,37|Nordeste |s 957.916 |Mais de 500.000 habitantes 1,08 5.752,15 | Abaixo da média 0,72
Palmas TO | 6,59|Norte s 302.692 |Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,12 12.033,69 | Abaixo da média 0,79
Sorocaba SP | 6,57|Sudeste [n 723.574 |Mais de 500.000 habitantes 1,12 10.754,78 | Abaixo da média 0,80
Curitiba PR | 6,46[Sul s 1.773.733 [Mais de 500.000 habitantes 1,14 12.364,52 | Abaixo da média 0,82
Guarulhos SP | 6,41|Sudeste |n 1.291.784 |Mais de 500.000 habitantes 1,15 10.123,45 | Abaixo da média 0,76
Fortaleza CE | 6,19|Nordeste [s 2.428.678 [Mais de 500.000 habitantes 1,16 7.983,81 | Abaixo da média 0,75
Santo André SP | 6,31|Sudeste [n 748.919 |Mais de 500.000 habitantes 1,17 8.991,46 | Abaixo da média 0,82
Osasco SP | 6,26[Sudeste [n 743.432 [Mais de 500.000 habitantes 1,18 12.740,98 | Abaixo da média 0,78
Boa Vista RR | 5,95|Norte s 413.486 |Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,20 7.874,75 | Abaixo da média 0,75
Ribeirdo Preto SP | 6,11|Sudeste |n 698.259 |Mais de 500.000 habitantes 1,21 9.664,22 | Abaixo da média 0,80
Belém PA | 5,32|Norte s 1.303.389 |Mais de 500.000 habitantes 1,21 6.245,70 | Abaixo da média 0,75
Campinas SP | 6,08[Sudeste [n 1.138.309 [Mais de 500.000 habitantes 1,21 13.586,63 | Abaixo da média 0,81
Floriandpolis SC | 6,05|Sul s 537.213 |Mais de 500.000 habitantes 1,22 11.430,95 | Abaixo da média 0,85
S3o Paulo SP | 6,04|Sudeste |s 11.451.245 |Mais de 500.000 habitantes 1,22 15.585,63 | Acima da média 0,81
Salvador BA | 5,61|Nordeste |s 2.418.005 [Mais de 500.000 habitantes 1,23 7.129,74 | Abaixo da média 0,76
Uberlandia MG [ 5,98|Sudeste |n 713.232 [Mais de 500.000 habitantes 1,23 9.301,14 | Abaixo da média 0,79
Goiania GO | 5,98|Centro-Ods 1.437.237 |Mais de 500.000 habitantes 1,23 9.746,11 | Abaixo da média 0,80
Belo Horizonte MG| 5,97|Sudeste |s 2.315.560 [Mais de 500.000 habitantes 1,23 12.108,09 | Abaixo da média 0,81
Manaus AM | 5,94|Norte s 2.063.547 [Mais de 500.000 habitantes 1,24 8.986,89 | Abaixo da média 0,74
Contagem MG| 5,87|Sudeste |n 621.865 |Mais de 500.000 habitantes 1,26 10.362,86 | Abaixo da média 0,76
Rio de Janeiro RJ | 5,81|Sudeste |s 6.211.423 [Mais de 500.000 habitantes 1,27 9.873,44 | Abaixo da média 0,80
Campo Grande MS | 5,76/Centro-Ods 897.938 |Mais de 500.000 habitantes 1,28 12.608,59 | Abaixo da média 0,78
Jaboatdo dos Guararapes [PE | 5,35|Nordeste [n 643.759 |Mais de 500.000 habitantes 1,28 7.076,77 | Abaixo da média 0,72
Vitoria ES | 5,73|Sudeste |s 322.869 |Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,29 24.978,03 | Acima da média 0,85
Serra ES | 5,69|Sudeste |n 520.649 |Mais de 500.000 habitantes 1,30 11.260,71 | Abaixo da média 0,74
Aracaju SE | 4,94|Nordeste |s 602.757 |Mais de 500.000 habitantes 1,30 6.226,80 | Abaixo da média 0,77
Cuiabd MT | 5,64|Centro-Ods 650.912 |Mais de 500.000 habitantes 1,31 9.121,03 | Abaixo da média 0,79
Jodo Pessoa PB | 5,36|Nordeste |s 833.932 |Mais de 500.000 habitantes 1,35 8.010,53 | Abaixo da média 0,76
Feira de Santana BA | 4,65|Nordeste |n 616.279 |Mais de 500.000 habitantes 1,35 6.113,09 | Abaixo da média 0,71
Macapd AP | 5,03|Norte s 442,933 [Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,36 6.993,83 | Abaixo da média 0,73
Porto Velho RO | 5,33|Norte s 460.413 [Entre 100.000 e 500.000 habitantes 1,38 9.698,47 | Abaixo da média 0,74
Recife PE | 5,26/|Nordeste |s 1.488.920 |Mais de 500.000 habitantes 1,40 10.017,22 | Abaixo da média 0,77
Juiz de Fora MG | 5,08|Sudeste |n 540.756 |Mais de 500.000 habitantes 1,45 9.089,53 | Abaixo da média 0,78
Sdo Luis MA | 5,04|Nordeste |s 1.037.775 |Mais de 500.000 habitantes 1,46 8.920,78 | Abaixo da média 0,77
Nova Iguagu RJ | 4,66|Sudeste |n 785.882 |Mais de 500.000 habitantes 1,48 7.154,46 | Abaixo da média 0,71
Natal RN | 4,96|Nordeste |s 751.300 |Mais de 500.000 habitantes 1,49 9.074,74 | Abaixo da média 0,76
Porto Alegre RS | 4,92[Sul s 1.332.570 [Mais de 500.000 habitantes 1,50 13.051,30 | Abaixo da média 0,81
Duque de Caxias RJ | 4,83|Sudeste |n 808.152 |Mais de 500.000 habitantes 1,53 14.775,34 | Abaixo da média 0,71

Antes de abordar a eficiéncia identificada por meio da Analise Envoltéria de

Dados

(DEA), ¢ relevante examinar algumas caracteristicas das cidades grandes e capitais. A tabela
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apresenta informagcdes que transcendem a eficiéncia, abrangendo o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (ldeb), caracteristicas demograficas, indicadores socioeconémicos e
eficiéncia variavel do produto obtida por meio de DEA. A anélise a seguir destaca pontos
significativos dessa tabela.

Entre os municipios, Teresina, capital do Piaui, destaca-se notavelmente ao liderar com
uma pontuacdo de 7,37 no Ideb, indicando um forte desempenho positivo na educacgéo
fundamental. Subsequentemente, municipios de IDHM mais baixo, como Rio Branco,
Aparecida de Goiania e Sdo Gongalo e posteriormente municipios como Joinville (SC), Séo
José dos Campos (SP) e Sao Bernardo do Campo (SP), que apresentam IDHM muito alto,
seguem logo atrés da exceléncia educacional de Teresina.

Contrastando com esse cenario, Porto Alegre, apesar de possuir um IDHM muito alto,
destaca-se negativamente ao registrar a menor pontuacao no Ideb entre as capitais.

No que diz respeito a eficiéncia do gasto educacional, algumas cidades comegam a se
destacar. Teresina, mais uma vez, sobressai-se ao obter a maior nota no ldeb, apesar de
apresentar um gasto educacional abaixo da média, classificado como o 15° menor no ranking.
Surpreendentemente, Vitdria, com um IDHM muito alto, gasta quase trés vezes mais per capita

e obtém uma pontuacdo consideravelmente inferior a de Teresina.

5.5 Realizando as regressGes multivariadas de todos 0s municipios

Com base nos resultados obtidos por intermédio da Anélise Envoltéria de Dados (DEA)
procedeu-se a elaboracdo de regressdes lineares mdaltiplas com o intuito de encontrar
correlagBes subjacentes entre a eficiéncia identificada e as pontuagdes atribuidas pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) nos municipios objeto de analise. Importante
salientar que este estudo ndo propBe defender casualidade entre as variaveis explicativas e
dependentes, mas sim apenas calcular possiveis correlagdes existentes entre elas. Para a
conducdo dessas regressdes, foram consideradas duas categorias distintas de variaveis

independentes:

1 - Caracteristicas Municipais: Englobando variaveis como a Populagdo do municipio
conforme o dltimo Censo (populacao), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(idhm), a receita municipal per capita no periodo de 2003 a 2019 (receita), a taxa de mortalidade
infantil municipal (mortalidade), o indice de Gini (gini) e a proporcéo da populagio com acesso

a abastecimento de agua (abastecimento).



78

2 - Caracteristicas Educacionais: Incluindo varidveis como a quantidade de alunos nos
anos iniciais do ensino fundamental municipal por docente (alunos), a porcentagem de
professores com Ensino Superior nos anos iniciais da educacdo municipal (superior), o indice
de infraestrutura escolar (infra) e o indice de integralidade pedagogica (pedago) - ambos
elucidados conforme a metodologia - a proporgdo de alunos nos anos iniciais da educagéo
municipal em regime de ensino integral (integral) e a taxa de analfabetismo municipal

(analfabetismo).

Para entender melhor a elasticidade existente entre as varidveis, optou-se por utilizar a
regressdo dos valores logaritmicos ao invés de valores absolutos, procedendo a valores
absolutos algumas vezes apenas quando os logaritmicos ndo forem significantes. Essa
abordagem metodoldgica objetiva proporcionar uma perspectiva mais abrangente e minuciosa
dos fatores que concorrem tanto para a eficiéncia na alocagéo de recursos educacionais quanto
para o desempenho educacional, considerando o Ideb como métrica de referéncia.

Abaixo, para facilitar o entendimento, segue o fluxograma de como serdo realizadas

essas regressoes:

Figura 21 — Fluxograma das Regressdes

Fluxograma - Regressoes de todos municipios e municipios grandes

Variaveis Dependentes Variaveis Independentes

[rkces Arrecadacio Mortalidade indice de Abastecimento
Ideb Per capita Infantil Gini de dgua

indices Alunos por
Ideb professor

indices de S Arrecadacio Mortalidade
Eficiéncia puREs0 per capita Infantil
I firm Professores indice indice Proporclio Taxa
b com 0 Infraestrutura Integralidade Qi alu ino Analfabetismo
professor

indice [ndice

Proporgio Taxa
alunos ensino Analfabetismo
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Professares
Infraestrutura Integralidade
Escolar Pedagdgica

COIM ensing
superior

Input: Gastos

Educacionais :
Indice de Abastecimento
Gind de dgua

Output: Ideb superior Escolar Pedagdgica Municipal




79

5.5.1 Variaveis educacionais e municipais de todos os municipios x Nota do Ideb

As primeiras regressdes apresentadas referem-se a caracteristicas municipais e
educacionais municipais com varidveis explicativas e a nota atingida no Ideb como variavel
dependente.

Antes da realizacdo, uma breve analise descritiva das variaveis:

Tabela 12 - Estatisticas Descritivas

Variaveis Média Desvio Padrdo Minimo Maximo
ideb 5,62 1,03 1,6 8,66
populacao 38.643,27 212.840,73 924  11.451.245
idhm 0,66 0,07 0,45 0,86
receita 56.641,58 27.415,04 17.557,9 437.791,52
mortalidade 19,2 15,37 1,2 222,22
gini 0,5 0,07 0,28 0,81
abastecimento 71,39 24,6 0,51 100

Fonte: Elaborada pelo autor

E também uma analise de correlacdo entre elas:

Figura 22 - Matriz de Correlacdo

P
X &o
N
deb 1.00
populacao 1.00 &
@
idhm 0.65 1.00 @
AN \bg
receita 1.00 6‘0{\
mortalidade 1.00 cf\ o@é‘\o
&
gini 1.00 ¥
abastecimento 0.51 1.00

Fonte: Elaborado pelo autor



Dessa forma foi utilizada a regresséo:

80

log(ideb) = B, + log(pop) B; + log(idhm) B, + log(receita)B; + log( mortalidade)p,

+ log(gini)Bs + log(abastecimento) B + €

Obtivemos o seguinte resultado:

Tabela 13 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padrdo
(Intercept) 2.284*** (0.207)
log_pop -0.021*** (0.003)
log_idhm 1.11%** (0.026)
log_receita 0.003 (0.007)
log_mortalidade -0.014*** (0.004)
log_gini -0.242*** (0.018)
log_abastecimento ~ -0.017*** (0.005)
Multiple R-squared 0.481
Adjusted R-squared 0.481
N 5062

Nota: *, ** e *** indicam rejeicdo da hipotese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo os erros padrdo dos parametros estimados.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como é possivel observar, apesar de ter obtido um bom R quadrado multiplo, a variavel

log(receita) teve um p-valor muito alto, muito acima dos 5% que sdo considerados razoaveis.

Portanto, optou-se por replicar a regressdo sem a influéncia dela. Foram esses os resultados:

Tabela 14 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padrdo
(Intercept) 2.327*** (0.043)
log_pop -0.022*** (0.002)
log_idhm 1.115*** (0.023)
log_mortalidade -0.014*** (0.004)
log_gini -0.242*** (0.018)
log _abastecimento ~ -0.017*** (0.005)
Multiple R-squared 0.481
Adjusted R-squared 0.481
N 5062

Nota: *, ** e *** indicam rejeicdo da hipotese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo os erros padrdo dos pardmetros estimados.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Inicialmente, avaliando as estatisticas de significancia, todos os coeficientes apresentam
valores-p significativamente pequenos (p < 0.05), indicando que cada variavel é
estatisticamente significativa no modelo.

Analisando os dados é possivel perceber que o indice de Desenvolvimento Humano
municipal tem influéncia positiva na nota do Ideb dos alunos, destacando que municipios mais
ricos possuem melhor resultado no Ideb. Um indice de Gini menor também possui um efeito
positivo na nota do Ideb, revelando que municipios com melhor distribuicdo de renda se saem
melhor no exame. Municipios de menor populacdo e menor mortalidade infantil também se
saem melhores no Ideb. Porém, o modelo indica que um menor indice de abastecimento de agua
implica em um melhor Ideb, o que é contraintuitivo.

Posteriormente, foi dado prosseguimento aos dados referentes a caracteristicas

educacionais. Primeiramente, mais uma vez, analisaremos os dados descritivos:
Tabela 15 - Estatisticas Descritivas

Varidveis Meédia Desvio Padrdo Minimo Maéaximo

ideb 5,55 1,05 1,60 8,74
alunos 16,56 5,10 4,35 75,42
infra 5,49 0,70 1,39 7,00
pedago 4,10 0,94 0,60 6,60
integral 0,21 0,28 0,01 1,00
analfa 16,14 10,13 0,90 47,10
superior 87,93 15,18 9,10 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor

E também uma analise de correlacdo entre as variaveis:
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Figura 23 - Matriz de Correlacdo

&

ided 1.00 @o

alunos 1.00 «®
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nf 0.53 >
infra Q 1.00 &

&
pedago 0.68 1.00 Q@Q
integral 1.00 &
analfa -0.55 1.00

superior 1.00

Fonte: Elaborado pelo autor

Posteriormente, € possivel ver qual foi a regressao elaborada:

log(ideb) = B, + log (alunos)f;
+ log (professores)f,

+ log(infra)B; + log(pedago) B, + log(integral)fs
+ log(analfabetismo) Bg + ¢

Os resultados obtidos foram:

Tabela 16 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padrdo
(Intercept) 0.908*** (0.063)
log_alunos -0.067*** (0.009)
log_infra 0.25*** (0.023)
log_pedago 0.1*%** (0.013)
log_integral 0.007*** (0.002)
log_analfa -0.094*** (0.004)
log_superior 0.15*** (0.012)
Multiple R-squared 0.458
Adjusted R-squared 0.457
N 3618

Nota: *, ** e *** indicam rejeicdo da hipotese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo 0s erros padrao dos parametros estimados.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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O coeficiente associado a alunos por professores indica que um aumento no nimero de
alunos para cada professor nos anos iniciais do ensino fundamental municipal possui uma
correlagdo com a uma diminuicdo no Ideb. Um aumento na porcentagem de professores com
ensino superior nos anos iniciais da educacdo municipal correlaciona com um aumento no Ideb.
J& o coeficiente da infraestrutura escolar indica que uma melhor infraestrutura escolar esta
associada a um aumento substancial no Ideb. O coeficiente do indice de integralidade
pedagdgica sugere que um aumento no indice estd associado a um aumento no ldeb.
Porcentagem de alunos no ensino integral indica que um aumento na porcentagem de alunos
nos anos iniciais da educacdo municipal em regime de ensino integral esta correlacionado a um
aumento no Ideb. Por fim o coeficiente da taxa de analfabetismo municipal indica que
municipios com menores indices de analfabetismo municipal possuem melhores notas na prova
do Ideb.

Por fim, é importante observar que todos os coeficientes apresentam valores-p
extremamente pequenos (p < 0.05), indicando que cada variavel é estatisticamente significativa
no modelo além de que mais uma vez foi obtido um bom R multiplo quadrado além de um p-

valor significante da equacao.

5.5.2 Variaveis educacionais e municipais de todos os municipios x Indice de
eficiéncia do DEA

Posteriormente, utilizou-se uma nova regressdo para tentar encontrar correlac@es entre
variaveis municipais e educacionais e o Indice de eficiéncia encontrado ap6s a utilizacdo da
Andlise Envoltdria dos Dados. Importante lembrar que, como o DEA foi rodado tendo como
orientacdo o produto, quanto maior for o indice, pior a eficiéncia de cada municipio. Os
municipios mais eficientes entre todos do ranking sdo representados pelo indice de valor 1

enguanto os menos eficientes séo representados por valores maiores que esse.

Uma breve analise descritiva das variaveis antes:

Tabela 17- Estatisticas Descritivas

Variaveis Média  Desvio Padrdo Minimo Maximo
eficiencia 1,59 0,34 1 5,46
populacao 38.643,27 212.840,73 924,00 11.451.245,00

idhm 0,66 0,07 0,45 0,86



receita 56.641,58 27.415,04 17.557,90 437.791,52

mortalidade 19,20 15,37 1,20 222,22
gini 0,50 0,07 0,28 0,81
abastecimento 71,39 24,60 0,51 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor

E também a matriz de correlacéo:

Figura 24 - Matriz de Correlacéo
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abastecimento 1.00
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Fonte: Elaborado pelo autor

A equacdo utilizada foi a seguinte:

log(eficiencia) = B, + log(pop) B, + log(idhm) B, + log(receita)fs
+ log( mortalidade)f, + log(gini)Bs + log(abastecimento) o + ¢

Os resultados encontrados foram:

Tabela 18 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padrdo
(Intercept) -0.608*** (0.112)
log_pop 0.019*** (0.003)
log_idhm -1.216%** (0.027)

log_receita 0.042%**  (0.008)
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log_mortalidade 0.01*** (0.004)
log_gini 0.253*** (0.018)
log_abastecimento 0.012** (0.005)
Multiple R-squared 0.489
Adjusted R-squared 0.488
N 5062

Nota: *, ** e *** indicam rejeicao da hipdtese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo os erros padrdo dos pardmetros estimados.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando os dados acima € possivel constatar que todas as variaveis sdo significativas,
apenas log_abastecimento com um p-valr abaixo de 5%.

Observando os valores especificamente dos indices, log_idhm tem um coeficiente
negativo significativo, indicando que um aumento no IDHM esté associado a uma diminui¢éo
da nota, portanto, indicando um municipio mais eficiente. Log_gini tem uma correlacao
positiva, portanto municipios mais desiguais tendem a ser menos eficientes ao passo que um
aumento na receita também esta correlacionado a uma menor eficiéncia.

Seguindo o procedimento realizado na se¢do anterior, também se procedeu a elaboragédo
de uma equacdo e posterior operacionaliza¢do do modelo.

Os dados utilizados foram:

Tabela 19 - Estatisticas Descritivas

Desvio
Variaveis Média Padrdo Minimo Maximo
eficiencia 1,61 0,36 1,00 5,46
alunos 16,56 5,10 4,35 75,42
infra 5,49 0,70 1,39 7,00
pedago 4,10 0,94 0,60 6,60
integral 0,21 0,28 0,01 1,00
analfa 16,14 10,13 0,90 47,10

superior 87,93 15,18 9,10 100,00




Fonte: Elaborado pelo autor

E a correlacdo entre eles é a seguinte:

Figura 25- Matriz de Correlacao
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Fonte: Elaborado pelo autor

A equacéo elaborada foi:

log(eficiencia)

= S, + log (alunos)f,
+ log (professores)f,

+ log(infra)B; + log(pedago) B, + log(integral)fs

+ log(analfabetismo) Bg + ¢

Os resultados obtidos foram:

Tabela 20 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padrdo
(Intercept) 1.301*** (0.064)

86
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log_alunos 0.051*** (0.009)
log_infra -0.254*** (0.024)
log_pedago -0.106*** (0.013)
log_integral -0.005*** (0.002)
log_analfa 0.104*** (0.004)
log_superior -0.155***  (0.012)
Multiple R-squared 0.469
Adjusted R-squared 0.468
N 3618

Nota: *, ** e *** indicam rejei¢do da hipdtese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo os erros padrdo dos pardmetros estimados.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Mais uma vez, todos os coeficientes encontrados foram significantes abaixo de 1%, o
que sdo resultados muito bons. Além disso, todas as variaveis apresentaram resultados
esperados intuitivamente.

A variavel log_alunos tem um coeficiente positivo significativo, indicando que um
aumento no numero de alunos por professor esta associado a um aumento na nota do DEA de
eficiéncia e, portanto, a uma menor eficiéncia municipal. Log_infra, log_pedago e log_superior
tém coeficientes negativos significativos, indicando que melhor infraestrutura, melhores
praticas pedagdgicas e maior porcentagem de professores com ensino superior disponiveis estdo
associadas a uma melhor eficiéncia. Log_integral também tem um coeficiente negativo o que é
esperado, haja vista que mais alunos no ensino integral indica melhor eficiéncia do gasto

educacional.

5.5.3 Variaveis educacionais e municipais de municipios grandes e capitais x Nota
do Ideb

Apds andlise das variaveis referentes a todos os municipios foi dado prosseguimento ao
trabalho com o espago amostral mais reduzido, as cidades acima de 500.000 habitantes e/ou
capitais. As primeiras regressdes apresentadas referem-se a caracteristicas municipais e
educacionais municipais com variaveis explicativas e a nota atingida no Ideb como variavel
independente.

A seguir uma breve andlise descritiva das variaveis:



Tabela 21 - Estatisticas Descritivas

Variaveis Média Desvio Padrdo  Minimo Méaximo

ideb 5,82 0,71 4,65 7,37
populacao 1.268.849,15 1.802.746,39 302.692,00 11.451.245,00
idhm 0,77 0,04 0,71 0,85
receita 47.678,49 15.090,39 17.557,90 92.505,34
mortalidade 11,55 3,00 7,10 19,65
gini 0,58 0,05 0,46 0,69
abastecimento 91,21 15,62 26,05 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor

E a sua matriz de correlagéo:

Figura 26 - Matriz de Correlacéo
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Dessa forma foi utilizada a regresséo:

log(idebgmndes) = By + log(populacao) B, + log(idhm) B, + log(receita) s
+ log( mortalidade)B, + log(gini)Bs + log(abastecimento) B + €

Obtivemos o seguinte resultado:

Tabela 22 - Resultados

Tabela 18 - Resultados
Variavel Coeficiente Erro Padrdo
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(Intercept) 0.239 (1.256)
log_pop -0.006 (0.026)
log_idhm 0.032 (0.759)
log_receita 0.163* (0.09)

log_mortalidade -0.082 (0.115)
log_gini -0.195 (0.201)
log_abastecimento -0.013 (0.079)
Multiple R-squared 0.326

Adjusted R-squared 0.223

N 46

Nota: *, ** e *** indicam rejeicao da hipétese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo os erros padrdo dos parametros estimados.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como o numero de municipios grandes e capitais € bem menor que o das se¢des
anteriores, era esperado um ndmero menor de variaveis com significancia relevante na
regressao.

Dessa forma foi dado prosseguimento a uma nova regressao sem a presenca de outra
variaveis apenas com a que obteve valores significantes visando evitar ruidos. A equagéo

utilizada foi:

Os resultados encontrados foram:

Tabela 23 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padrdo
(Intercept) -0.303 (0.512)
log_receita 0.192*** (0.048)
Multiple R-squared 0.269
Adjusted R-squared 0.252
N 46

Nota: *, ** e *** indicam rejeicao da hipotese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo os erros padrdo dos pardmetros estimados.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Tracando um grafico com o log da nota do Ideb dos municipios grandes e capitais como
variavel dependente e o log da arrecadacdo municipal per capita como variavel explicativa é

possivel perceber melhor essa correlagéo:
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Figura 27 — Gréfico de Relagdo entre Log da Receita e Log do Ideb
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Fonte: Elaboracdo Prdpria

Dando prosseguimento a metodologia e seguindo de forma semelhante ao que foi
elaborado nas secOes anteriores, foi elaborada a equacgéo para regressédo da nota do Ideb dos
municipios grandes e capitais e as variaveis educacionais.

A descricao das variaveis é a seguinte:

Tabela 24 - Estatisticas Descritivas

Varidveis Média Desvio Padrdo Minimo Maéaximo

ideb 5,82 0,71 4,65 7,37
alunos 18,38 2,99 12,49 25,77
infra 5,85 0,21 5,08 6,15
pedago 4,33 0,42 3,02 5,06
integral 0,08 0,08 0,01 0,38
analfa 4,62 2,22 1,90 11,30
superior 95,31 8,52 56,00 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor

E a matriz de correlagéo:
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Figura 28 - Matriz de Correlacdo
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A equacéo elaborada foi a seguinte:

log(idebgrandes)

= S, + log (alunos)f,
+ log (professores)f,

+ log(infra)Bs; + log(pedago) B, + log(integral)fs
+ log(analfabetismo) B¢ + ¢

Os resultados obtidos foram:

Tabela 25 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padrdo
(Intercept) -1.784 (1.193)
log_alunos 0.157 (0.106)
log_infra 0.657 (0.486)
log_pedago -0.02 (0.169)
log_integral 0.039** (0.016)
log_analfa -0.059 (0.038)
log_superior 0.473*** (0.151)

Multiple R-squared
Adjusted R-squared
N

0.455
0.371
46

Nota: *, ** e *** indicam rejeicdo da hipétese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo os erros padrao dos parametros estimados.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como ¢ possivel perceber pelos resultados acima, mais uma vez, poucas variaveis
obtiveram valores significantes abaixo de 5%. Apenas o valor logaritmico da porcentagem de
alunos no ensino integral e o valor logaritmico da porcentagem de professores.

Foi elaborada uma nova equagéo apenas com as variaveis que foram significantes:

Os resultados encontrados foram:

Tabela 26 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padrdo
(Intercept) 0.065 (0.667)
log_integral 0.052*** (0.015)
log_superior 0.406*** (0.143)
Multiple R-squared 0.380
Adjusted R-squared 0.351
N 46

Nota: *, ** e *** indicam rejeicéo da hipotese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo 0s erros padrdo dos parametros estimados.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Todas as variaveis foram significantes e também, conforme esperado, mais alunos no
ensino integral e maior porcentagem de professores com ensino superior levaram a uma maior
nota do Ideb.

No gréafico abaixo é possivel ver melhor essas correlagdes:



Figura 29 — Grafico de Dispersdo 3D
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Por fim, foi dado prosseguimento a tentativa de explicacdo da nota de eficiéncia do DEA

dos municipios grande e capitais segundo variaveis municipais.

As variaveis possuem as seguintes caracteristicas:

Tabela 27 - Estatisticas Descritivas

Variaveis Média Desvio Padrdo  Minimo Méaximo

eficiencia 1,23 0,14 1,00 1,53
populacao 1.268.849,15 1.802.746,39 302.692,00 11.451.245,00
idhm 0,77 0,04 0,71 0,85
receita 47.678,49 15.090,39 17.557,90 92.505,34
mortalidade 11,55 3,00 7,10 19,65
gini 0,58 0,05 0,46 0,69
abastecimento 91,21 15,62 26,05 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Sendo a sua matriz de correlagéo a seguinte:



Figura 30 - Matriz de Correlacdo
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Seguindo o padréo das outras sec¢des, a equacao elaborada foi a seguinte:

log(eficienciagmndes) = B, + log(pop) 1 + log(idhm) B, + log(receita)f
+ log( mortalidade)B, + log(gini)Bs + log(abastecimento) B + €

Os resultados obtidos foram:

Tabela 28 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padrdo
(Intercept) -0.858 (1.376)
log_pop 0.001 (0.028)
log_idhm -0.618 (0.832)
log_receita 01 (0.099)
log_mortalidade 0.052 (0.126)
log_gini 0.257 (0.221)
log_abastecimento -0.039 (0.087)
Multiple R-squared 0,124
Adjusted R-squared -0,0121

N 46
Nota: *, ** e *** indicam rejeicao da hipotese nula nos niveis de 10%, 5% e 1% respectivamente. Os valores entre
parénteses sdo os erros padrdo dos pardmetros estimados.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dessa vez, nenhuma variavel obteve p-valor significante.
Por fim, foi dado prosseguimento a ultima equacdo do estudo, a anélise das variaveis
educacionais municipais e a nota do Ideb de municipios grande e capitais.

Antes de estipular a regressdo, foram essas as variaveis descritivas:

Tabela 29 - Estatisticas Descritivas

Variaveis Média Desvio Padréo Minimo Méaximo

eficiencia 1,23 0,14 1 1,53
alunos 18,38 2,99 12,49 25,77
infra 5,85 0,21 5,08 6,15
pedago 4,33 0,42 3,02 5,06
integral 0,08 0,08 0,01 0,38
analfa 4,62 2,22 1,90 11,30
superior 95,31 8,52 56,00 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Sendo a matriz de correlagéo representada abaixo:

Figura 31 - Matriz de Correlacdo
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A equacdo elaborada foi a seguinte:
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log(ef icienciagmndes)
= By + log (alunos)p,
+ log (professores)f,

+ log(infra)B; + log(pedago) B, + log(integral)fs
+ log(analfabetismo) B¢ + €

E os resultados obtidos foram:

Tabela 30 - Resultados

Variavel Coeficiente Erro Padréo
(Intercept) 2.672* (1.386)
log_alunos -0.197 (0.123)
log_infra -0.505 (0.565)
log_pedago 0.045 (0.196)
log_integral -0.031 (0.019)
log_analfa 0.015 (0.044)
log_superior -0.261 (0.175)
Multiple R-squared 0.203
Adjusted R-squared 0.081
N 46

Mais uma vez, nenhuma variavel obteve significancia, apenas o intercepto.

6 CONCLUSOES E IMPLICACOES PARA AS POLITICAS
PUBLICAS

Neste estudo, foi conduzida uma investigacdo abrangente sobre os fatores que
influenciam o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) e a eficiéncia do gasto
publico educacional em municipios brasileiros. A pesquisa iniciou-se com uma revisao de
literatura com posterior exploracdo da eficiéncia na alocacdo de recursos educacionais
municipais utilizando a Analise Envoltoria de Dados (DEA) considerando 0S recursos
disponiveis. Posteriormente, foram aplicadas regresses lineares mdaltiplas, incorporando
variaveis socioeconémicas, demograficas e educacionais, buscando compreender 0s
determinantes do desempenho no Ideb e da eficiéncia dos gastos educacionais em educacéo.

Os resultados obtidos proporcionam insights significativos acerca do papel de diferentes

variaveis em relacdo ao Ideb e a eficiéncia do gasto publico em educacgéo encontrado por meio
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da DEA. A interpretagdo logaritmica dos coeficientes evidenciou o papel determinante de
variaveis municipais como o tamanho da populagdo, IDHM, receita municipal per capita,
mortalidade infantil, indice de Gini e abastecimento de &gua e caracteristicas educacionais
como numero de alunos por professor, infraestrutura da escola, caracteristicas pedagdgicas,
porcentagem de alunos no ensino integral, porcentagem de alunos no ensino integral e taxa de
analfabetismo municipal também emergiram como determinantes relevantes nas varidveis
explicativas (ainda que ndo tenha sido observado o efeito tdo determinante dessas variaveis no
recorte de municipios mais populosos).

Ao adotar uma abordagem estatistica abrangente, foi possivel proporcionar uma
compreensdo mais completa e detalhada dos fatores subjacentes ao desempenho educacional
no Ideb e também na eficiéncia dos municipios. As andlises estatisticas e 0s modelos ajustados
contribuiram para uma visdao mais sofisticada, ressaltando as complexidades das dinamicas. A
inclusdo de varidveis demograficas e socioeconémicas permitiu uma andlise contextualizada,
reconhecendo a diversidade entre os municipios brasileiros.

E crucial ressaltar que, embora tenham sido identificados padrdes e correlacdes, a
causalidade ndo pode ser estabelecida de maneira definitiva. A complexidade do sistema
educacional brasileiro, permeado por nuances regionais e desigualdades historicas, requer
abordagens multifacetadas para uma compreensdo abrangente. As implicagdes dessas
descobertas sdo valiosas para formuladores de politicas e gestores educacionais, sugerindo
estratégias mais direcionadas e eficazes para melhorar o desempenho educacional nos
municipios.

Este estudo ndo apenas fornece uma analise da situacdo atual, mas também destaca a
necessidade continua de pesquisas futuras. O cenario educacional é dindmico, sujeito a
mudancas sociais, politicas e econdmicas principalmente no periodo pds pandemia. Portanto, a
continuidade deste trabalho, incorporando dados mais recentes e ampliando a analise para
considerar variaveis emergentes, & fundamental para manter a relevancia e a eficacia das
estratégias educacionais no Brasil. O compromisso continuo com a pesquisa e a busca por
solugdes inovadoras sdo cruciais para alcancar avangos duradouros e equitativos no sistema
educacional brasileiro.

Este estudo enfatiza a necessidade premente de enfrentar desafios estruturais que afetam
0 desempenho educacional nos municipios brasileiros. As disparidades socioecondmicas e
regionais identificadas destacam a importancia de politicas publicas mais abrangentes e
inclusivas, direcionadas para as peculiaridades de cada localidade. As conclusdes reforcam a

urgéncia de investimentos em infraestrutura educacional, acesso equitativo a recursos e
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aprimoramento das condicfes de vida como estratégias cruciais para elevar consistentemente o
Ideb.

Outro ponto destacado € o papel das politicas educacionais na promocdo da igualdade
de oportunidades e na reducdo das disparidades educacionais. A analise sublinha a importancia
de politicas que visam ndo apenas a melhoria das condi¢cdes materiais nas escolas, mas também
a implementacdo de programas educacionais inovadores e adaptaveis. Essas politicas devem
ser alinhadas com as necessidades especificas de cada municipio, reconhecendo e abordando as
variaveis socioecondmicas e culturais que influenciam o desempenho dos estudantes.

A contextualizacdo das estratégias educacionais emerge como uma consideracdo
fundamental. Este estudo reforca a necessidade de desenvolver estratégias que levem em conta
as caracteristicas distintas de cada regido, promovendo uma educacdo que seja relevante e
significativa para a comunidade local. A personalizacdo das abordagens pedagogicas e a
incorporacdo de praticas inovadoras sdo elementos essenciais para garantir a eficicia das
intervengdes educacionais.

E essencial destacar o compromisso continuo com a qualidade da educacdo como um
catalisador fundamental para a melhoria do Ideb. Este estudo aponta para a necessidade de
avaliacdes regulares e monitoramento constante do desempenho educacional, identificando
areas de deficiéncia e sucesso. O engajamento ativo das partes interessadas, incluindo pais,
educadores e comunidades locais, é crucial para sustentar esforcos continuos na busca pela
exceléncia educacional.

Em conclusdo, este estudo oferece perspectivas valiosas para o futuro do sistema
educacional brasileiro. O entendimento aprofundado dos determinantes do Ideb proporciona
uma base solida para a formulacéo de politicas educacionais mais eficazes e direcionadas. A
continua colaboracdo entre pesquisadores, formuladores de politicas e profissionais da
educacao é fundamental para traduzir essas descobertas em ag¢Ges tangiveis que promovam uma
transformacéo positiva e duradoura no cenario educacional do Brasil.

Por fim, a conducédo desta tese encontrou desafios consideraveis na manipulacdo de
dados municipais do contexto brasileiro. Diferentemente de informagGes estaduais ou federais,
0s registros municipais frequentemente se apresentam de forma fragmentada e carente de
uniformidade. A auséncia de fontes abrangente exigiu um esforco significativo na coleta e
estruturacdo de dados, tornando o processo de pesquisa complexo e multifacetado.

Essa limitacdo na disponibilidade de dados para todos os municipios do Brasil se
configurou como um obstéaculo significativo demandando uma busca minuciosa para reunir

informacdes consistentes para todos 0s municipios analisados. Essa escassez evidenciou a
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necessidade premente de melhorias na coleta e disseminacdo de dados em nivel municipal,
visando fortalecer futuras pesquisas que buscam entender fendmenos complexos em escalas
locais.

Além disso, o tratamento e a estruturacdo dos dados para analises estatisticas foram
cruciais destacando, mais uma vez, o papel do repositério de dados municipais do Ipea. Os
poucos conjuntos de dados municipais disponiveis ndo estavam prontos para anélises diretas,
demandando tempo e esforco substanciais para garantir coesdo e consisténcia. Esse processo
de limpeza e preparacédo dos dados foi fundamental para assegurar a validade e confiabilidade
dos resultados obtidos, destacando a importancia da qualidade inicial dos dados na pesquisa.

A falta de padronizacdo e acessibilidade desses registros ressalta a urgéncia de
melhorias na infraestrutura de dados municipais no Brasil. Investimentos em sistemas de coleta
mais abrangentes e interoperaveis sao necessarios para permitir uma pesquisa mais eficaz e
abrangente em nivel local, possibilitando uma compreensdo mais aprofundada e precisa dos

desafios e oportunidades educacionais enfrentados pelos municipios brasileiros.

6.1 Possiveis implicac6es do estudo para as politicas educacionais no Brasil

A educacdo é um fator crucial para o desenvolvimento e politicas publicas bem-
sucedidas nesta area podem produzir resultados positivos significativos em diversas esferas da
sociedade. Nesse sentido, pesquisas académicas podem ajudar a compreender melhor os fatores
que influenciam a eficiéncia dos gastos publicos em educacdo, bem como a qualidade da
educacao como um todo. Tendo isso em vista, esta tese analisou a qualidade dos gastos publicos
municipais em educacdo no Brasil, considerando a diversidade socioecondmica e regional do
pais encontrando resultados importantes e interessantes

Com os resultados deste trabalho de pesquisa com Anélise Envoltéria de Dados (DEA)
e regressdes € possivel gerar diversas implicacdes para as politicas publicas educacionais no
Brasil. Conforme ja descrito, a possibilidade de identificar quais escolas ou municipios estéo
obtendo melhores resultados educacionais com menos recursos serve de exemplo e referéncia
para outras regides do pais. Com base nos outros “Sobrais” que possam existir no Brasil
(municipios pobres que, com poucos recursos, conseguem melhor desempenho que municipios
ricos) & possivel encontrar outras boas iniciativas que possam ser estudadas e replicadas.
Portanto, com esta tese foi possivel identificar municipios que estdo conseguindo bons
resultados com os poucos recursos que tem e assim possam ser estudados posteriormente para

entender quais modelos exemplares estdo sendo implementados e como replica-los.



100

A partir desses resultados, os trés niveis de governo podem adotar medidas para
incentivar e replicar essas boas praticas, como a distribuicdo de recursos com base no
desempenho das escolas e a oferta de assisténcia técnica e capacitacdo para professores e
gestores.

Embora as matriculas sejam oferecidas principalmente pelos estados e municipios, é
fundamental que o governo federal possa trabalhar em conjunto com os Estados para alcancar
uma maior convergéncia na qualidade da educacdo, afinal, é responsabilidade da Unido garantir
a igualdade de oportunidades educacionais e um padrdo minimo de qualidade no ensino
(ARAUJO; CODES; UDERMAN, 2019).

Baseado no sucesso do Ceard, a Unido deve adotar a distribuicdo de recursos com base
no desempenho das escolas como um instrumento para melhorar o padrdo minimo de qualidade
do ensino. Além disso, a Unido deve apoiar por meio de assisténcia técnica aos estados e
municipios. Por um lado, deve-se concentrar na consolidacao de sistemas estaduais de avaliagdo
em todo o pais, assim como o SPAECE (CODES et al., 2018). Por outro lado, a Unido deve
fortalecer o papel das universidades federais na capacitacdo dos profissionais da educacéo,
ensinando-os a usar a avaliacdo como uma ferramenta diaria de trabalho (CODES et al., 2018).
Solugdes e politicas que consigam desempenhar mais com menos sdo de grande importancia
para o contexto de um pais como o Brasil que sempre esta envolto em crises fiscais. Além disso,
a andlise realizada por este trabalho pode fornecer informacdes para aprimorar a avaliacdo
educacional e a definicdo de politicas publicas mais eficientes e efetivas.

Outra possivel implicacdo é a utilizacdo da analise DEA como instrumento para
monitorar e avaliar a efetividade das politicas educacionais implementadas. A utilizacdo da
analise DEA permite identificar escolas ou regides que precisam de maior apoio e intervencéo,
especialmente para as que estdo abaixo da fronteira de eficiéncia. Os gestores podem utilizar as
informagdes coletadas na analise DEA para identificar areas de melhoria e ajustar as politicas
educacionais em cada regido. Isso pode ajuda-los a desenvolver um plano de acdo mais eficiente
para melhorar a qualidade da educacdo em suas jurisdi¢cOes. Esta ferramenta possibilita a
implementacdo de um sistema de acompanhamento e monitoramento periédico para avaliar a
eficdcia das politicas educacionais, assegurando que estejam alcancando os resultados
desejados, conforme destacado em estudos anteriores mencionados no referencial tedrico, como
os de Rodrigues et al. (2015), Lourenco et al. (2017) e Will (2014).

Em resumo, a utilizacdo da analise DEA para monitorar e avaliar a efetividade das
politicas educacionais implementadas pelos gestores municipais pode ser uma ferramenta

importante para melhorar a qualidade da educacdo no pais. Assim, 0s gestores poderdo
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identificar areas que precisam de maior apoio e intervencdo, desenvolver um plano de acdo
mais eficiente e, em Gltima analise, melhorar a eficacia das politicas educacionais para todos o0s
alunos. Os resultados obtidos neste estudo tém o potencial de contribuir para 0 monitoramento
em tempo real de politicas publicas. Essas descobertas fornecem insights valiosos que podem
ser incorporados em sistemas de monitoramento continuo e avaliacdo, permitindo uma analise
dindmica e em tempo real do desempenho das politicas implementadas. Além disso, os dados
e padrdes identificados podem ser utilizados como base para o desenvolvimento de modelos de
Business Intelligence (BI), os quais podem auxiliar na tomada de decisfes informadas e na
formulagdo de estratégias mais eficazes no &mbito educacional.

As analises de regressdo revelaram resultados significativos, embora as interpretacoes
especificas de municipios de grande porte e capitais tenha sido limitada devido ao reduzido
numero de cidades com essas caracteristicas disponivel. Contudo, foram obtidas diversas
informacgdes relevantes por meio das regressdes realizadas nos mais de 5000 municipios
amostrados. Algumas constatacdes alinharam-se as expectativas, sendo confirmadas com
significancia estatistica, como a associacdo entre municipios com melhores indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), menor desigualdade de renda (medida pelo
indice de Gini) e menor taxa de mortalidade infantil, com notas mais elevadas no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) resultados que refletem descobertas similares de
Lee (2008) e Soares e Alves (2013). Familias em municipios com melhor IDHM geralmente
tém acesso a melhores condicdes de vida, como saude, educacdo e renda, o que tende a refletir
positivamente no acompanhamento da educacdo dos filhos. A menor desigualdade de renda,
medida pelo indice de Gini, estd associada a uma distribuicdo mais equitativa de recursos e
oportunidades, o que pode favorecer um ambiente educacional mais igualitario e inclusivo.
Além disso, uma menor taxa de mortalidade infantil esta relacionada a um melhor acesso a
servicos de salde e que contribui para o bem-estar das familias e o desenvolvimento saudavel
das criancas, impactando indiretamente na qualidade da educacéo.

Além disso, identificou-se que municipios com menor relacéo aluno-professor, menor
taxa de analfabetismo e maior investimento em infraestrutura ou praticas pedagdgicas,
juntamente com professores com formacao superior, tendem a apresentar melhores pontuag6es
no ldeb. Esses resultados reforcam a perspectiva previamente descrita por Silva et al. (2021),
Souza (2020) e Matos e Rodrigues (2016). Escolas que possuem uma menor relacdo aluno-
professor tendem a proporcionar um ambiente de aprendizado mais individualizado e atencioso,
favorecendo o acompanhamento e a compreensdo dos alunos. Da mesma forma, uma menor

taxa de analfabetismo indica criancas e adolescentes vivendo em familias mais instruidas e,
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portanto, sendo dotadas de maior habilidade de absorver e assimilar conhecimentos adquiridos
em sala de aula, o que contribui para o desempenho académico geral. O maior investimento em
infraestrutura e praticas pedagogicas proporciona condi¢es mais adequadas para o processo de
ensino e aprendizagem, promovendo um ambiente escolar mais estimulante e propicio ao
desenvolvimento dos estudantes. Além disso, a presenca de professores com formacéo superior
esta associada a uma maior competéncia técnica e pedagdgica, refletindo-se em um ensino de
maior qualidade.

Outras contribuicdes relevantes estdo relacionadas a eficiéncia. Foi observado que
municipios com melhores indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e menor
desigualdade social demonstram maior eficiéncia, conforme evidenciado por Souza et al.
(2016).

No entanto, certos padrdes contraintuitivos também emergiram nas analises, como a
tendéncia de municipios mais populosos e com melhor abastecimento de dgua apresentarem
pontuacdes inferiores no Ideb e também menores eficiéncias, ao contréario dos dados observados
anteriormente por Corbucci e Zen (2013).

Além disso, verificou-se que fatores como menor relacdo aluno-professor, melhor
infraestrutura e préaticas pedagogicas, aumento da oferta de ensino em tempo integral e maior
proporcdo de professores com formacdo superior contribuem para a eficiéncia municipal,
corroborando as expectativas intuitivas e alinhando-se a viséo apresentada por Schettini (2014).
Mais uma vez, observando o caso do Ceara percebe-se que o segredo do sucesso da gestdo
educacional reside no alinhamento dos diversos atores envolvidos. Neste caso de sucesso, 0S
professores, diretores e coordenadores pedagdgicos trabalharam em convergéncia para a gestdo
do aprendizado, o que resultou em casos de sucesso. Contudo, para que esses resultados sejam
expandidos para toda a rede, é necessario que haja também um alinhamento com a gestdo
municipal e, ampliando ainda mais o0 escopo, uma sintonia entre diferentes redes municipais de
ensino e as politicas estaduais.

Os casos bem-sucedidos revelam que politicas e gestores trabalham articuladamente em
torno de trés dimensdes do processo educacional: avaliacdo, bonificacdo e capacitacdo. Para
disseminar e sustentar esses bons resultados em outras regides do pais, é fundamental atuar
nessas bases. Nesse sentido, a Unido tem um papel fundamental ao liderar esse empreendimento
por meio de assisténcia técnica e financeira, intercedendo em outros estados brasileiros para
que se alinhem na mesma direcdo (CODES et al., 2018). A Uniéo deve atuar dessa forma com
instrumentos de incentivo e pressdo e com capacidade para convocar gestores estaduais a fim

de compartilhar experiéncias estabelecendo uma coordenacéo federativa e iniciando processos
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de dinamizag&o e melhoria nos entes mais desfavorecidos (ARAUJO; CODES; UDERMAN,
2019).

Esta tese apresenta resultados e insights que possuem um potencial significativo para
impactar as politicas educacionais e a tomada de decisdo politica no Brasil. Ao identificar os
municipios mais eficientes em termos de gastos educacionais e suas praticas exemplares, o
estudo oferece informagdes valiosas para os gestores publicos. Essas informagGes permitem a
adocdo de estratégias mais eficazes na alocacdo de recursos, visando a melhoria da qualidade
da educacéo basica em todo o pais.

Além disso, a pesquisa destaca a importancia de diversos fatores, como a infraestrutura
escolar, a qualificacdo dos professores e os indices socioecondmicos, na eficiéncia e no
desempenho educacional dos municipios brasileiros. Esses insights fornecem orientacdes claras
para o desenvolvimento de politicas educacionais mais eficazes e inclusivas. Ao considerar
esses aspectos fundamentais, o estudo ndo apenas oferece uma compreensao mais completa da
situacdo da educacdo basica no Brasil, mas também contribui para a promoc¢éo de uma educacgao
de qualidade e equitativa para todos os brasileiros.

Com base nessas analises e conclusfes, os gestores publicos tém a oportunidade de
implementar medidas direcionadas, que visem melhorar ndo apenas os indices de desempenho
educacional, mas também a eficiéncia na utilizac&o dos recursos disponiveis. Essa abordagem
pode resultar em um ambiente educacional mais equitativo e inclusivo, onde cada aluno tenha
acesso a uma educacdo de qualidade, independentemente de sua localizacdo geografica ou
condicdo socioeconémica.

Além disso, ao destacar praticas exemplares e identificar areas de melhoria, esta tese
também incentiva a troca de experiéncias entre 0s municipios e a disseminacgéo de boas praticas
em todo o pais. Essa colaboracdo entre diferentes esferas governamentais e comunidades
educacionais pode promover uma cultura de aprendizado continuo e inovacéao, impulsionando
ainda mais a qualidade da educacéo bésica no Brasil.

Portanto, os resultados dessa tese tém o potencial ndo apenas de informar as politicas
educacionais e a tomada de decisdo politica, mas também de catalisar uma transformacéo
positiva no sistema educacional brasileiro. Ao priorizar a eficiéncia, a qualidade e a equidade
na educacéo, o estudo oferece um caminho promissor para garantir um futuro melhor para as

gerac0es futuras do pais.
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