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(Sumério Executivo

= O objetivo desse relatdrio foi mapear os riscos presentes nas clausulas dos contratos de concessao

para a prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no Brasil.

= A partir de uma pesquisa exploratdria realizou-se o mapeamento de 17 minutas de contrato e
contratos de concessdo de saneamento, resultando no levantamento de 524 clausulas com alguma

mengao de risco.

= As cldusulas foram classificadas de acordo com um Quadro de Classificacdo de Risco proposto
por este trabalho a partir dos contratos de Governador Valadares e Andrada como referéncia que

possibilitaram construir um quadro com 98 diferentes Riscos.

= Dentre os principais resultados, observamos que 47,3% dos riscos foram direcionados ao
Contratante, 46,8% seriam de responsabilidade das Contratadas e apenas 5,9% dos riscos eram

compartilhados entre as partes.

= Cerca de 37% das cldusulas foram identificadas como Grupo de Risco do tipo Legal e Regulatorio.
Desse total, o Contratante absorve cerca de 53% dos riscos. Em segundo lugar, 19% das
clausulas foram alocadas no Grupo de Risco Operacional e 55% desses risco foi absorvido pelas

Contratadas.

= Quanto aos diferentes Riscos (Riscos sdo as subclassificagdes dos Grupos de Riscos), 89% das
clausulas de Risco Alteragcoes Legais sdo direcionadas ao Contratante e as cldusulas dos Riscos
Danos a terceiros, Obras e Prejuizos causados por subcontratados foram alocadas 100% para o

Contratado.
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(l. Introducao

Contratos de concessdo envolvem a delegagdo da prestacdo de um servigo publico, original-
mente de responsabilidade do governo, para um agente privado (APPIO et al., 2004; OLIVEIRA;
DUTRA; JUNIOR, 2021). Trata-se de uma modalidade de contrato de natureza organizacional e
associativa, pela qual o poder publico cede temporariamente a prestacao de um servigo publico, ficando
o concessiondrio responsavel pelo seu desempenho, sob controle do governo e da sociedade civil,
mediante remuneracao extraida do proprio empreendimento, podendo ser custeada parcialmente em
recursos publicos (FILHO, 2010).

Visto que os contratos de concessao possuem como caracteristica extensa duracao, ao longo
de sua vigéncia podem ocorrer eventos que venham a perturbar ou facilitar o cumprimento das
obrigacdes que integram esses contratos. Dessa forma, para amenizar a falta de previsibilidade do
projeto € necessdrio criar incentivos para que as partes possam se proteger, maximizando as chances de
ocorréncia de eventos benéficos ao seu cumprimento e reduzindo as chances de ocorréncia de eventos
que o perturbem. Esses incentivos sdo criados a partir da alocacao dos riscos relativos aos eventos que
podem impactar a execucdo do objeto contratual, trazendo maior seguranga juridica (ABCON, 2020;
ENGLER; DUTRA; OLIVEIRA, 2021).

A alocacio dos riscos € entdo formalizada por meio de uma matriz de riscos, que deve descrever
a natureza de cada risco, a probabilidade de materializacdo deste e o respectivo impacto financeiro
caso um evento ocorra. Também deve-se informar a alocagdo do risco entre as partes contratadas, as
possiveis consequéncias e as alternativas de mitigacdo (CRUZ; SARMENTO, 2019). De acordo com
Carvalho (2021), quanto mais detalhada é a matriz, menores sdo as possibilidades de se negligenciarem
aspectos relevantes na correta alocacao dos riscos. Nesse sentido, a funcdo de uma matriz de risco bem

descrita € agir no espacgo de duvida, tornando explicita a atribuicao de certos riscos.

Para diagnosticar como tem sido feita a estruturacdo de matrizes de risco no ambito de contratos
de concessao no setor de saneamento, este trabalho realiza um mapeamento das cldusulas de risco
presentes em 17 minutas e contratos de concessdo para a prestacdo dos servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdrio no Brasil a partir da proposta de um Quadro de Classificacao de
Risco. Também sdo observadas as distribui¢des desses riscos entre as partes Contratantes (autoridade
Contratante, setor privado/publico ou compartilhamento) e € sugerido uma defini¢do de clareza das

informacdes de risco.



(2. Metodologia

Este estudo € uma pesquisa exploratoria com abordagem qualitativa, baseando-se em uma
andlise documental. Acerca das etapas da pesquisa, inicialmente foi definido o objetivo do estudo, que
¢ o mapeamento e alocacdo das clausulas de risco presentes nos contratos de concessdo de saneamento
no Brasil. Posteriormente, foram escolhidos dois contratos com matrizes de risco bem detalhadas como
referéncia para conceber a classificacao dos riscos, sdo eles: o contrato de concessdao de Governador
Valadares (Minuta de Contrato 2023) e Andradas (Edital e Minuta do contrato CP 008/2019).

De acordo com os contratos, ha trés elementos indispensadveis para caracterizar um risco: o
Grupo do Risco (como riscos ambientais), a Nomeacao do Risco (como passivo ambiental anterior
ao Contrato de Concessdo) e a Definicao do Risco (como existéncia de passivos ambientais durante a
vigéncia do Contrato de Concessdo, desconhecidos ou ndo previstos no Caderno de Encargos). Dessa
forma, foi criado um Quadro de Classificacdo de Risco com esses trés elementos a partir da leitura
dos contratos de Governador Valadares e Andradas, ver Tabela 1 do Apéndice 1. Como os contratos
de referéncia sdo complementares, foi possivel construir um quadro com 98 diferentes Nomeacgdes
de Risco e 12 Grupos de Risco. Nos casos em que encontramos repeticdo do risco entre os contratos,

optamos por escolher aquele com a descricao mais detalhada.

Uma vez com o quadro de classificagc@o de risco finalizado, realizou-se o mapeamento de 17
minutas! e contratos de concessio de saneamento, resultando no levantamento de 524 cldusulas com
alguma mencdo de risco. Essas cldusulas foram classificadas de acordo com os trés elementos de
caracterizagao de riscos definidos anteriormente, além da identificacdo da alocagdo desses riscos entre
contratante e contratados. Também foi verificado se os contratos apresentavam os riscos na forma de
Matriz de Risco ou como Assuncdo de Risco, além do detalhamento das cldusulas (classificadas como

genéricas ou detalhadas).

Sobre a classificacdo do grau de detalhamento das cldusulas, as cldusulas consideradas deta-
lhadas sdo aquelas que obedecem aos seguintes critérios: 1- A cldusula descreve com clareza o risco;
e 2- A clausula detalhamento deve destacar a fase que o risco pode ocorrer (licitacdo, planejamento,
constru¢do, operacdo). Por dltimo, realizou-se a andlise dos dados da pesquisa. A Figura 2.1 resume as

etapas de desenvolvimento deste estudo.

A base de dados inclui um total de 21 contratos, 20 de concessdo e 1 de programa, no entanto, foi realizado o
mapeamento das cldusulas de risco apenas de 17 contratos, visto que os demais contratos estavam com informagdes
incompletas.
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Figura 2.1: Visdo geral das etapas de pesquisa
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Fonte: Elaborado pelos autores.




(3. Andlise Descritiva

Dos 17 contratos de saneamento mapeados foram extraidas 524 cldusulas com mencao a algum
risco. Esses riscos encontram-se nos contratos através de uma Matriz de Risco contratual ou Assuncio
de Risco. Nos contratos analisados, 31,68% das clausulas estavam alocadas em Matrizes de Risco,
contra 68,32% em Assuncdo de Risco. O mapeamento da clareza das informagdes, classificadas como
Detalhadas e Genéricas, identificou que 73% das clausulas possuem informacdes detalhadas. Além
disso, apenas os contratos de Governador Valadares (Anexo VII - Contrato de Concessao - Governador
Valadres -MG) e o contrato de Sombio (EDITAL 000/2018 - Sombio - SC) mapearam as consequéncias
e as medidas mitigadoras dos riscos.

Das 524 cldusulas, 513 foram alocadas entre 12 Grupos de Risco e 98 diferentes Nomeacdes
de Riscos e somente 11 cldusulas aparecem sem alocac¢io por ndo apresentarem correspondéncia com
os riscos mapeados a partir dos contratos utilizados como referéncia. Como observado no grafico da
Figura 3.1, um total de 192 clausulas, o que corresponde a 37%, foram alocadas no Grupo de Risco
Operacionais. Em segundo lugar, encontram-se o Grupo de Risco de Construcao, com 99 cldusulas,
equivalente a 19% do total. Também merecem destaque o Grupo de Risco de Projeto e Juridicos, cuja
alocacgdo representam 8% e 6% respectivamente, em relacao ao total mapeado. O Grupo de Risco de
Licitacdo e Outros Riscos obtiveram poucas alocacdes, representando em torno de 1% do total, e 2%

das cldusulas ndo possuem alocagdo entre os riscos.
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Figura 3.1: Numero de cldusulas por Grupos de Risco e propor¢do em relagado ao total de clausulas
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= Numero de clausulas ——Porcentagem em relagdo ao total de clausulas

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados da pesquisa

Em relacdo a aloca¢do dos Grupos de Risco entre Contratante e Contratado, observa-se no
grafico da Figura 3.2 que o Contratante absorve a maior parte dos riscos. Dentre as cldusulas mape-
adas, um total de 47,3% dos riscos foram direcionados ao Contratante, 46,8% dos riscos seriam de

responsabilidade das Contratadas e e 5,9% teriam o risco compartilhado entre as partes.
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Figura 3.2: Alocacdo total dos riscos entre Contratante ¢ Contratado

= CONTRATANTE = CONTRATADO = COMPARTILHADO

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa

A Tabela 3.1 explicita as alocacdes entre Contratante e Contratado de acordo com os diferentes
Grupos de Risco. Como observado, a distribui¢do dos Grupos de Risco encontra-se bem balanceada
entre o Contratante e Contratado. O Contratante absorve a maior parte dos riscos Operacionais.
Os Contratados sdao majoritariamente responsabilizados pelos riscos de Constru¢do, com destaque
também aos riscos Econdmico-financeiro Demanda e Performance. Os riscos compartilhados sao
predominantemente do grupo Juridico. Em relacao ao total de cldusulas mapeadas, 53% dos riscos
Operacionais sao direcionados ao Contratante, 45% ao Contratado e 3% sao compartilhados entre
ambos. Em termos de risco de Construgao, cerca de 55% foi alocado para as Contratadas e 41% foi

absorvido pelos Contratantes. Esses dados também sdo retratados, em termos absolutos, na Figura 3.3.

A Tabela 2 da planilha elaborada pela equipe apresenta a alocag@o dos riscos entre os agentes
de acordo com os diferentes Riscos e Grupos de Riscos (Riscos sdo as subclassificagdes dos Grupos
de Riscos)!'. Observa-se que dentro do Grupo de Risco Operacional, o Risco Nomeado Alteracdes
Legais é aquele com o maior nimero de clausulas identificadas e absorvidas principalmente pelo
o Contratante, com 89%, enquanto o Contratado € responsavel por 11% dos casos e os demais 3%
aparecem de forma compartilhada. J4 no Grupo de Riscos de Construgdo, destaca-se que 75% dos
Riscos de Problemas patriménio historico/arqueolégico que geram custos e atrasos foram designados
ao Contratante, assim como 100% de Riscos como Alteracdo de projetos a pedido do Poder Piiblico
e Atraso da transferéncia da administragcdo do servigo para a concessiondria. Merecem destaque
também os Riscos nomeados Danos a terceiros, Obras e Prejuizos causados por subcontratados, cujas

cldusulas de risco foram alocadas 100% para o Contratado.

Wer Tabela_2, Alocagdo entre Contratante e Contratado, por Grupo de Risco e Risco, na tabela em Excel.
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Tabela 3.1: Alocacdo entre Contratante e Contratado, por Grupos de Risco

Grupo de Risco Numero de cldusulas CONTRATANTE CONTRATANTE CONTRATADO CONTRATADO COMPARTILHADO COMPARTILHADO

(%) (%) (%)
Riscos Operacionais 192 D -+ Ea 45% 5 3%
Riscos de Construgao 99 41 41% 54 55% 3 3%
Riscos de Projeto 41 20 49% 17 41% 4 10%
Riscos Jurfdicos 34 19 56% 6 18% [ 9 26%
Risco de Témino Antecipac 31 19 61% 6 19% 6 19%
Riscos Ambientais 30 18 60% 12 40% 0%
Riscos de Demanda 25 8 32% 14 56% 3 12%
Riscos de Desapropriagao 22 12 55% 10 45% 0%
Riscos Econémicos- Financ 20 0% 20 100% 0%
Risco de Performance 13 3 23% 10 77% 0%
Riscos de Licitagdo 4 2 50% 2 50% 0%
Qutros Riscos 2 1 50% 1 50% 0%
Sem alocagdo 11 3 27% 7 64% 1 9%
Total Geral 524 248 47% 245 47% 31 6%

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados da pesquisa

Por ultimo, o Grafico 2, também presente na planilha elaborada pela equipe, apresenta o nimero
de cldusulas classificadas segundo a Nomeacio do Risco®. As 524 foram distribuidas em 98 diferentes
Nomeacdes de Riscos. De acordo com os dados, 20,8% das cldusulas foram alocadas entre 5 diferentes
Nomeacao de Riscos, sdo eles: Alteracoes Legais, Alteracoes Tributdrias, A¢oes Judiciais e medidas
administrativas, Variagdo dos custos e Atraso no inicio da operagdo. Todos essas nomeagoes fazem
parte do Grupo de Risco Operacional, com excecdo do risco nomeado A¢des Judiciais e medidas
administrativas que faz parte do Grupo de Riscos de projeto. Por outro lado, os Riscos referentes
aos Grupos de Risco de Licitacdo, Performance e Juridicos foram os que menos apareceram entre as

clausulas analisadas.

2Ver Grafico_2 na tabela em Excel.
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Figura 3.3: Alocacdo entre Contratante e Contratado, por Grupos de Risco
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[4. Consideracoes Finais

O estudo apresentou uma andlise documental de 17 minutas de contrato e contratos de concessao
para a prestacao dos servicos de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitdrio no Brasil com o objetivo
de mapear os diferentes Grupos de Riscos e Nomeagdes de Risco das 524 cldusulas de risco que
integram esses contratos. Além da proposta de proposta de um Quadro de Classificacdo de Risco, o
trabalho ainda verificou como os riscos eram apresentados entre os contratos (se vinham em forma
de Matriz de Risco ou em cldusulas de Assun¢do de Risco) e foi observado como esses riscos eram

alocados entre as partes integrantes do contrato.

A partir do mapeamento, as cldusulas foram alocadas entre 12 Grupos de Risco e 98 diferentes
Nomeagdes de Riscos. Em linhas gerais, 37%, foram alocadas entre o Grupo de Risco Operacionais e
53% desses riscos foram absorvidos pelo Contratante. Em segundo lugar, 19% das cldusulas foram
alocadas no Grupo de Risco de Construcdo e 55% desses risco foram absorvidos pelos Contratados.
Acerca dos Riscos (subclassificacdo dos Grupos de Risco), 89% das clausulas de Alteracoes Legais
foram direcionadas ao Contratante e as clausulas dos Riscos Nomeados Danos a terceiros, Obras €

Prejuizos causados por subcontratados foram alocadas 100% para o Contratado.
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Tabela Al: Classificagdo final dos riscos e subtipos de riscos

GRUPO DO RISCO RISCO CONTRATO
Riscos de Projeto Alteragio de projetos a pedido do Poder Publico GV
Riscos de Projeto Alteracdo de projetos por iniciativa do Parceiro Privado GV
Riscos de Projeto Alteracdo de projetos para adequacdo a especificacdes do Agente Regulador GV
Riscos de Projeto Projetos com condicionantes de licenciamento ambiental GV
Riscos de Projeto RestrigBes urbanisticas GV
Riscos de Projeto Problemas de projeto em virtude de atos do Poder Publico Andradas
Riscos de Projeto Problemas de projeto em virtude da Concessionaria Andradas
Riscos de Projeto Problemas de projeto em virtude de caso fortuito ou forga maior Andradas
Riscos de Projeto Projeto de reestruturacdo de baixa qualidade Andradas
Riscos de Licitagdo Disponibilidade de recursos para implantar o projeto Andradas
Riscos de Licitagio Erro ou omiss8o nos estudos, documentos e projetos. Andradas
Riscos de Licitagdo Vencedor da licitagdio ser incapaz de cumprir o contrato Andradas
Riscos Juridicos Acdes judiciais e medidas administrativas. GV
Riscos Juridicos Risco de Forca Maior, Caso Fortuito e Fato Principe GV
Riscos Juridicos Intervencdo de 6rgdos de controle. GV
Riscos Juridicos Exploragdo de projetos associados que visem a geracdo de receitas complementares GV
Riscos Juridicos Solugo de conflitos GV
Riscos de Demanda Demanda GV
Riscos de Demanda Dimensionamento da infraestrutura GV
Riscos de Demanda Dimensionamento da operagdo Gv
Riscos de Demanda Risco de novos investimentos em razdo do aumento do nivel dos servigos além do projetado GV
Riscos Ambientais Passivo ambiental anterior ao Contrato de Concessdo GV
Riscos Ambientais Passivo ambiental posterior ao Contrato de Concessdo GV
Riscos Ambientais Areas degradadas pela Concessionaria Andradas
Riscos Ambientais Vibrag3o e Ruidos Andradas
Riscos Ambientais Acidentes Andradas
Riscos Ambientais Erosdo - Existéncia de processo de desestabilizagio do terreno Andradas
Riscos Ambientais Ambiental 1 Andradas
Riscos Ambientais Ambiental 2 Andradas
Riscos de Construgio Aumento extraordinario dos custos dos insumos GV
Riscos de Construgio Seguranca dos trabalhadores contratados pela Concessionaria (danosa obra e a terceiros) Andradas
Riscos de Construgdo Seguranca dos bens da concessdo (contra vandalismo, furtos e roubos de bens no local da obra) Andradas
Riscos de Construgdo Atraso da transferéncia da administragdo do servico para a concessionéaria Andradas
Riscos de Construciio Erro na e.st!mativa c!o.s cusNtos de construcdo ou da duragdo dos trabalhos, com aumento do preco Andradas
de materiais essenciais/mé&o de obra

Riscos de Construgio Condices dos sistemas de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario existentes GV
Riscos de Construgdo Manifesta¢bes publicas, Greves ou movimentos sindicais/sociais GV
Riscos de Construgdo Obras Andradas
Riscos de Construgio Desconformidade da obra com a aprovacio Andradas
Riscos de Construgdo Atrasos para obtencdo de licencas (inclusive ambiental) Andradas
Riscos de Construgdo Problemas de liquidez financeira de obra Andradas
Riscos de Construgio Alteragdo do Cronograma pelo Poder Publico Andradas
Riscos de Construgdo Alteracdo do Cronograma pela Concessionaria Andradas
Riscos de Construgdo Tumulto Andradas
Riscos de Construgio Interferéncias Andradas
Riscos de Construgio Danos a terceiros Andradas
Riscos de Construgdo Problemas patriménio histérico/arqueoldgico que geram custos e atrasos Andradas
Riscos de Construgio Prejuizos causados por subcontratados Andradas
Riscos de Construgio Fornecedores e subcontratados Andradas
Riscos de Construgdo Alteracdo de quantitativos previstos em relacdo a estimativa bésica Andradas
Riscos de Construcio Atraso no inicio da operag8o. GV




GRUPO DO RISCO RISCO CONTRATO
Riscos Operacionais Problemas no sistema de gest3o ou operagdo GV
Riscos Operacionais AlteragBes tributérias Andradas
Riscos Operacionais AlteracSes legais Andradas
Riscos Operacionais AlteracBes legais Andradas
Riscos Operacionais Riscos climaticos Andradas
Riscos Operacionais Danos a bens publicos Andradas
Riscos Operacionais Greves Andradas
Riscos Operacionais Interrupc¢do/falha no fornecimento de materiais e servigos Andradas
Riscos Operacionais Erro na estimativa dos custos de manutencdo e de exploragdo Andradas
Riscos Operacionais Variagdo dos custos dos servicos GV
Riscos Operacionais Varia¢do dos custos Andradas
Riscos Operacionais Qcorréncia de incéndio GV
Riscos Operacionais Processos de Responsabilidade Civil GV
Riscos Operacionais Custos gerados por ac¢des judiciais Andradas
Riscos Operacionais Evolugdo tecnoldgica Andradas
Riscos Operacionais Mudangas tecnolégicas ndo requeridas pelo Poder Concedente GV
Riscos Operacionais Mudangas tecnoldgicas requeridas pelo Poder Concedente GV
Riscos Operacionais Defeito nas novas infraestruturas, ampliadas ou construidas GV
Riscos Operacionais Cancelamento ou ndo-renovagdo das apdlices de seguros por parte das seguradoras Andradas
Riscos Operacionais Caso fortuito/forca maior (seguravel) Andradas
Riscos Operacionais Caso fortuito/forga maior (n3o seguravel ou cujo valor do prémio seja incompativel com o fluxo Andradas
de caixa do projeto).

Riscos Operacionais Revisdo dos PadrBes de Desempenho GV
Riscos Operacionais Custos Regulatérios GV
Risco de Performance Revisdo periodica de indice de desempenho para garantir a qualidade requerida Andradas
Risco de Performance M4 estimativa do custo de recursos humanos Andradas
Risco de Performance Dissidio/acordo/convencdo coletiva de trabalho Andradas
Risco de Témino AntecipacIntervencdo do Poder Concedente por descumprimento do contrato por parte do parceiro privado GV
Risco de Témino AntecipacRescis3o Judicial por iniciativa da Concessionéaria Andradas
Risco de Témino AntecipacIntervengdo dos financiadores (step in rights) Andradas
Risco de Témino AntecipacRiscos Politicos Andradas
Risco de Témino AntecipacTérmino antecipado (Geral) Andradas
Risco de Témino AntecipacEncampacio GV
Risco de Témino AntecipacCaducidade GV
Risco de Témino AntecipacRescisdo consensual GV
Risco de Témino AntecipacAnulagdo GV
Risco de Témino AntecipacFaléncia Andradas
Risco de Témino AntecipacTérmino por caso fortuito ou forga maior GV
Riscos Econdmicos- Financ Risco de Indisponibilidade de financiamento GV
Riscos Econdmicos- Financ Risco de inadimpléncia do Parceiro Privado junto as institui¢Ses financeiras GV
Riscos Econdmicos- Financ Risco de Refinanciamento GV
Riscos Econdmicos- Financ Risco de inflac8o GV
Riscos Econémicos- Financ Risco da taxa de juros GV
Riscos Econdmicos- Financ Riscos cambiais Andradas
Riscos Econdmicos- Financ Mudanca no controle da SPE Andradas
Riscos de Desapropriagdo Desapropriagdo Andradas
Riscos de Desapropriagdo Desapropriacdes atrasadas Andradas
Riscos de Desapropriacdo Desapropriacbes subavaliadas Andradas
Outros Riscos Andradas

Riscos ndo previstos no edital ou contrato

Fonte: elaboracdo prépria com base nos mapeamentos
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