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Marco Regulatorio das
Organizacoes da Sociedade Civil-
Selecao e Celebracao

=)

CONTE

Edital de Chamamento Publico?

Esse assunto integra o chamado Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC,
nome que ficou conhecida a Lei n2 13.019/2014. E também o conjunto de estratégias para o
aperfeicoamento do ambiente juridico e institucional relacionado as Organizacdes da Sociedade
Civil - OSC e suas relacdes de parceria com o Estado.

SAIBA MAIS

Quer saber mais sobre essa parte inicial?

S
&

Se inscreva nos cursos 'Marco Regulatorio das Organizag¢des da Sociedade Civil
- MROSC' e 'MROSC: Planejamento e Transparéncia', disponiveis na Escola
Virtual de Governo, no link: https://www.escolavirtual.gov.br/catalogo.

Também, o video ‘O Que é o Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade

Civil?’ disponivel no canal do YouTube ‘Elaborando Projetos - Sociais e Culturais’
resume o assunto em 04:21.

.‘ https://www.youtube.com/watch?v=WNaAm3TDCIk&t=1s

1_ O conteudo trazido neste tépico foi adaptado e complementado das seguintes publicagdes: LOPES, Lais de Figueirédo;
SANTOS, Bianca dos; e BROCHARDT, Viviane. Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: Lei
13.019/2014. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016. 130p; LOPES, Lais
de Figueirédo; SANTOS, Bianca dos; e ROLNIK lara (orgs.). Marco Regulatodrio das Organizagdes da Sociedade Civil: a Construgdo
da Agenda no Governo Federal — 2011 a 2014. Brasilia: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Governo Federal, 2014.
240 pp.; e LOPES, Lais de Figueirédo; STORTO, Paula Raccanello; FERREIRA PINTO, Ana Luisa e outros (coord). Manual Parcerias
com Organizagbes da Sociedade Civil, de acordo com a Lei Federal n2 13.019/2014 e o Decreto Municipal n® 16.746/2017. Belo
Horizonte: Procuradoria-Geral do Municipio. 2017/2018.
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O que é o Chamamento Publico no MROSC?
O video abaixo apresenta de forma sucinta os conceitos e as regras do Chamamento Publico.

.‘ https://www.youtube.com/watch?v=4EDaQrtZNEk&t=1s
Canal do Youtube: Squadra Assessoria e Consultoria. Duragdo: 04:28

Um dos principais avangos da legislacdo sobre as parcerias é a consolida¢do da regra do chama-
mento publico, no qual se privilegia a transparéncia e a isonomia no processo de sele¢ao, demo-
cratizando, assim, o0 acesso a recursos publicos.

Como regra geral, ndo se deve abrir mao de um amplo processo que privilegie a comparagao
entre propostas alinhadas aos objetivos tragados, e ndo a competicao entre organizagdes.

Ha excecles previstas na lei que serao tratadas em capitulos préoprios como é o caso das hipote-
ses de dispensa, inexigibilidade e emenda parlamentar.

IMPORTANTE

Os parametros minimos pré-estabelecidos para os editais de chamamento
aumentam o controle prévio das parcerias e também garantem a
democratizacdo do acesso das organizagdes aos recursos publicos.

E certo que, para o MROSC, o chamamento publico deve ser diferente do procedimento licitaté-
rio comum, o qual busca a proposta economicamente mais vantajosa, devendo levar em consi-
deragdo os aspectos peculiares que envolvem a complexidade de cada objeto, de cada politica
publica, de cada territério onde se quer a operacgado a ser realizada por organizagées da sociedade
civil, em sistema quase de mandato, cujas caracteristicas a serem selecionadas tém muito mais
proximidade com o contetudo de cada agao do que com a forma.

IMPORTANTE €

Isso quer dizer que nao se busca o melhor preco entre as organizagdes, e sim
as transformagdes socioambientais que sao de relevancia publica, razdo pela
qual conta no chamamento a importancia do reconhecimento da legitimidade
e da histdria da organizagdo.

No governo federal, foi com o Decreto no 7.568/2011 que a regra do chamamento publico pas-
sou a ser exigida para a selecdo das organizagdes da sociedade civil. Embora diversos érgdos ja
optassem por adotar esse mecanismo de selecdo, discricionariamente ou por recomendacao de
suas areas de controle interno, o fato é que ainda havia uma grande lacuna sobre o tema, que
passou a ser suprida por essa legislacdao nacional.
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Ainda no que diz respeito a fase de selecdo, no ambito federal, é essencial a observancia dos cri-
térios de habilitacdo — minimo de trés anos de existéncia da organizacdo e a experiéncia prévia
no objeto — para que as parcerias sejam realizadas com OSC atuantes e legitimas. A definicdo
desse prazo minimo nao afasta a possibilidade de que outras politicas governamentais possam
estimular a criacdo de novas organizagdes.

Feitos esses apontamentos iniciais, relevantes para marcar a importancia de se pensar as parce-
rias entre Administracdo e OSC a partir de um conjunto de referenciais proprio, passa-se agora a
percorrer os aspectos trazidos pelo MROSC referentes ao Edital de Chamamento Publico.

Cumpre destacar que o edital é o documento essencial no qual se estabelecera todos os critérios
e condicdes para a escolha da entidade, de forma a tornar mais explicitos os objetivos pretendi-
dos com a parceria.

Para elaborar o edital de chamamento publico

O edital do chamamento publico devera conter, no minimo:

V/Programagao orgamentaria gque autoriza e viabiliza
a celebracdo da parceria.

Vl‘.)bjeto da parceria.

VDatas, prazos, condigdes, local e forma de apresen-
tagdo das propostas.

VDatas. e critérios de selecdo e julgamento das
propostas (nesta parte, devera ser apresentada
também a metodologia de pontuagdo e, se for
0 £aso, 0s “pesos” a serem atribuidos a cada um
dos critérios).

V‘u"alnr ou teto previsto para a realizacdo do objeto.

\/Cﬂﬂdigﬁ&ﬂ para interposicio de recurso
administrativo.

‘ll"u'linuta do instrumento por meio do qual sera
celebrada a parceria.

V/MEdidas de acessibilidade para idosos e pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, de acordo
com as caracteristicas do objeto da parceria.
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DICA L

A elaboracao do edital podera ser realizada em didlogo entre a Administragao
Publica e a sociedade civil, mediante reunides técnicas com organiza¢ées de
potencial interesse no objeto da parceria, audiéncias publicas e consultas
publicas, desde que observados procedimentos que garantam transparéncia
e impessoalidade.

O que se quis garantir com o chamamento publico ndo sdo pormenores de uma competicao,
mas o estabelecimento de regras simplificadas que devem ser observadas na boa escolha de
parceiros para a execucdo de propostas de interesse publico, com garantia de impessoalidade,
democratizando o acesso as parcerias.

Quanto a acessibilidade para idosos e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o edital
podera exigir medidas, tais como disponibilizacdo e adaptacdo de espacos, equipamentos, trans-
porte, comunicacdo e bens ou servicos compativeis com as limitac¢des fisicas, sensoriais ou cogni-
tivas. Para tal, devem ser observadas a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei? 13.146/2015).

Os recursos publicos ndo podem construir barreiras e devem servir a todos de maneira inclusiva.

SAIBA MAIS /7

Para saber mais sobre acessibilidade no MROSC, acesse o material
complementar disponivel na Biblioteca, cujo texto integra o curso 'MROSC:
Planejamento e Transparéncia' disponivel na Escola Virtual de Governo - EV.G.

Publicidade do edital de chamamento publico

O edital devera ser amplamente divulgado no site do érgdo publico, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias.

A Administracdo Publica podera também apresentar os editais e as informacgdes sobre todas as
parcerias realizadas em um Unico portal da internet.
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O prazo para divulgagao do edital é de, no minimo, 30 (trinta dias), contados
da data de sua publicacdo pela lei. O Decreto Municipal n? 16.746/2017, de
Belo Horizonte, por exemplo, disp6e que o edital podera ser impugnado no
prazo de até 10 (dez) dias Uteis a contar da data de publicagdo. Autoriza ainda
que a administragao publica poderd, a seu critério, fixar periodo para a entrega
das propostas de, no minimo, 3 (trés) dias Uteis.e impessoalidade.

Apds a publicacdo do edital, as organizacGes interessadas poderdo apresentar suas propostas
com as informacdes solicitadas. Ao recebé-las, a Administracdo Publica ird, no minimo, analisar
se as propostas:

— DESTAQUE -

Adequam-se aos objetivos especificos do programa ou da acao em que seinsere
o objeto da parceria, e correspondem ao valor de referéncia estabelecido no
chamamento.

Essa analise inicial é obrigatdria e devera ter como resultado uma lista com a ordem de classifi-
cacao das propostas apresentadas.

O Decreto n?2 8.726/2016 apresenta especificidades disciplinadas no em ambito federal impor-
tantes de serem salientadas.

Em relacdo ao conteido minimo do edital, soma-se aos elementos ja apresentados a previsdo de
contrapartida em bens e servicos, se for o caso, observado o disposto no artigo 12, que esclarece
que a exigéncia justificada de contrapartida em bens e servigos, cuja expressdo monetdria é fa-
cultada, pode ser identificada no termo de fomento ou de colaborac¢do, de modo que é inexigivel
o depdsito do valor correspondente.

No pardgrafo 62 do artigo 99, afirma-se que o edital podera incluir cldusulas e condi¢des espe-
cificas da execucdo da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere a parceria e
poderd estabelecer execugdo por publico determinado, delimitacao territorial, pontuacao dife-
renciada, cotas, entre outros, visando, especialmente, aos seguintes objetivos:

e reducdo nas desigualdades sociais e regionais;

e promocao da igualdade de género, racial, de direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - LGBT2 ou de direitos das pessoas com deficiéncia;

e promocgdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais; ou
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e promocgdo de direitos de quaisquer populacdes em situacdo de vulnerabilidade
social.

Para celebragdo de parcerias, também poderdo ser privilegiados critérios de julgamento como
inovacao e criatividade, conforme previsao no edital.

A Lei n2 13.019/2014 apresenta outras especificidades em relagdo aos critérios de julgamento,
gue poderdo se restringir ao valor apresentado para a proposta, observa ndo o disposto no pa-
ragrafo 52 de seu artigo 27. Tal artigo dispde que serd obrigatoriamente justificada a sele¢do de
proposta que nao for a mais adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

O edital ndo exigird, como condicdo para a celebracdo da parceria, que as organizacdes da socie-
dade civil possuam certificacdo ou titulagcdo concedida pelo Estado, exceto quando a exigéncia
decorrer de previsdo na legislacao especifica da politica setorial.

O 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica federal devera assegurar que o valor de refe-
réncia ou o teto indicado no edital seja compativel com o objeto da parceria, o que pode ser
realizado por qualquer meio que comprove a estimativa do valor especificado.

Ainda em disposi¢do trazida pelo Decreto n? 8.726/2016, prevé-se a possibilidade de atuacdo
em rede, desde que haja disposicdo expressa no edital. Entretanto, regulamentacdes especificas
podem tratar o tema de forma diferente.

SAIBA MAIS °

Para saber mais sobre a atuacdo em rede de OSC, acesse o material
complementar disponivel na Biblioteca, cujo texto integra o curso ‘Marco
Regulatério das Organizac¢des da Sociedade Civil - MROSC’, disponivel na EV.G.

Para recepcionar as propostas

No edital de chamamento publico, deverdo ser especificados a data, o prazo, as condigcbes, o
local e a forma de apresentagdo das propostas, bem como o nimero de propostas selecionadas.

Na nova legislacdo de parcerias, ndao ha mencao especifica sobre a entrega ou abertura de enve-
lopes, como existe na Lei n2 8.666/93. Dessa forma, as propostas podem ser enviadas por correio
ou por métodos mais simplificados, como o correio eletrénico (e-mail).

E a Comissdo de Selecdo quem analisa as propostas enviadas pelas OSC. Essa comissdo é o érgdo
colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos constituidos por ato publicado

em meio oficial de comunicacgao.

A Administracdo Publica federal podera fornecer orientagdes que auxiliem as OSC a elaborarem
propostas, por meio de roteiro disponibilizado anexo ao edital ou de realizacdo de atividades for-
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mativas, tais como cursos, divulgacdo de cartilhas e oficinas na fase de inscricdes do chamamen-
to publico, preservado, em todos os casos, a impessoalidade que deve reger o procedimento.

DICA L

E comum nos editais da Unido Europeia, voltados para a sociedade civil,
estimular/inspirar propostas de qualidade e dar apoio de forma equanime as
organizagoes. Um exemplo dessa pratica, é a disponibilizacao de uma sessao,
com dia e hora informados no edital, para proporcionar esclarecimentos
de duvidas aos interessados na candidatura. Para participacdao na sessao, é
necessario que a organizagao se inscreva previamente para que a logistica
organize o espago e copias de documentos, se necessario, para distribuicao na
ocasido da reuniao.

O Decreto n? 8.726/2016, determina também que a Administracdo Publica disponibilizara,
sempre que possivel, meios adicionais de divulgacao dos editais de chamamento publico, espe-
cialmente nos casos de parcerias que envolvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades

tradicionais e outros grupos sociais sujeitos a restricdes de acesso a informacgdao pelos meios
informatizados de comunicacao.

Critérios de Selecao

Na etapa de selecdo, todos os critérios e condi¢des para a escolha da entidade deverdo estar
expressos no edital, de forma a tornar mais claros os objetivos pretendidos com a parceria? .

Por isso, os editais exigem o detalhamento dos critérios de selecdo e dos padrdes minimos do
plano de trabalho, considerando, entre outros aspectos:

e Diagndstico da realidade

e Descricao de metas

e Formas de avaliagao

e Plano de aplicagdo de recursos

Essa exigéncia é necessaria para que os 6rgaos publicos adotem medidas para assegurar a capa-
cidade técnica e operacional de convocagdo e acompanhamento de parcerias.?

2_LOPES, Lais de Figueirédo, SANTOS, Bianca; BROCHARDT, Viviane (orgs.) Entenda o MROSC: Marco Regulatério das OrganizacGes
da Sociedade Civil: Lei 13.019/2014. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016.
3_ LOPES, Lais de Figueirédo, SANTOS, Bianca, XAVIER, lara Rolnik (orgs.) Marco Regulatério Das Organizagdes Da Sociedade Civil:
A Construgdo Da Agenda No Governo Federal — 2011 a 2014. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — Brasilia: Governo
Federal, 2014.
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A Lei n? 13.019/2014 apresenta, nos artigos 23, 24 e 27, dispositivos sobre esse assunto, consi-
derando as alteracdes de redagdo da Lei n? 13.205/2015.

Art. 23

A administracdo publica devera adotar procedimentos claros, objetivos
e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso
direto aos seus 6rgdos e instancias decisdrias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Art. 24

O edital do chamamento publico especificard, entre outros, as datas e
os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso.

Art. 27

O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando
for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui
critério obrigatério de julgamento.

Existe um risco em reproduzir os critérios usados pela Administracdo Publica federal para as con-
tratacOes de servicos com base na Lei n2 8.666/93, por se tratarem de rela¢des juridicas distintas.

Por isso mesmo, o paragrafo 22 do artigo 92 do Decreto n2 8.726/2016 reforca a determinagdo
trazida pela Lei de adotar como critério obrigatério de julgamento o grau de adequacdo da pro-
posta aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere a parceria.

Isso fica demonstrado também no paragrafo 32 do mesmo artigo, ao dispor que os critérios de
selecdo ndo poderao se restringir ao valor apresentado para a proposta, observado o disposto
no paragrafo 52 do artigo 27, da Lei n2 13.019 de 2014, o qual dispde que sera obrigatoriamente
justificada a selecdo de proposta que ndo for a mais adequada ao valor de referéncia constante
do chamamento publico.

Destaca-se igualmente a possibilidade de se privilegiar critérios de julgamento que levem em
conta a sustentabilidade, inovacao e criatividade, desde que haja previsdao no edital do chama-
mento publico.

Sendo clausulas essenciais dos editais, os critérios de julgamento e selecdo das propostas devem
ser pensados em conformidade com a politica e os padrdes do tipo de parceria que se pretende
fazer, levando-se em conta valores, prazo de execugdo, nivel de especialidade da OS a ser sele-
cionada, equipe técnica necessaria, entre outros.

Por tal razdo, a Lei n2 13.019/2014 veda a inclusdo, em editais, de critérios que frustrem o seu

carater de ampla participacdao das OSCs na apresentacao de propostas de parcerias de interesse
da Administracao.
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O Decreto n? 8.726/2016, que regulamenta a lei em ambito federal, dispOs sobre o assunto, ao
incluir em seu artigo 82, no paragrafo 52, a proibi¢cdo de que o edital exija certificacdo como con-
dicdo para celebracdo da parceria.

Para conhecer a legislacdo citada até aqui, acesse o recurso a seguir a fim de sedimentar seus

conhecimentos sobre o tema.

Lein® 13.019/2014

Art. 23. A administragdo publica deverd adotar procedimentos claros, objetivos e
simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos seus orgéos e
instdncias decisdrias, independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.
Paragrafo unico. Sempre que possivel, a administra¢do publica estabelecerd critérios a
serem sequidos, especialmente quanto as sequintes caracteristicas:

| - objetos;

Il - metas;

Il - (revogado);

IV - custos;

V - (revogado);

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliagdo de resultados.

Art. 24.
§ 1o O edital do chamamento publico especificard, no minimo:

V- as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere
a metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos,
se for o caso;

§ 20 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo em
decorréncia de qualquer circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto da parceria, admitidos: (Reda¢do dada pela Lei n® 13.204/2015).

Art. 27. O grau de adequacgdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou da

acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia
constante do chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento.
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Decreto n® 8.726/2016

Art. 82

§ 52 O edital ndo exigird, como condicGo para a celebracGo da parceria, que as
organizagles da sociedade civil possuam certificagdo ou titulagcéo concedida pelo Estado,
exceto quando a exigéncia decorrer de previsGo na legislacGo especifica da politica
setorial.

Art. 99,
§ 29 Os critérios de julgamento de que trata o inciso IX do caput deverdo abranger, no
minimo, o grau de adequacdo da proposta:

| - aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da a¢éo em que se insere a
parceria; e

Il - ao valor de referéncia ou teto constante do edital.

§ 32 Os critérios de julgamento ndo poderdo se restringir ao valor apresentado para a
proposta, observado o disposto no § 52 do art. 27 da Lei n? 13.019, de 2014.

§ 42 Para celebrag¢do de parcerias, poderdo ser privilegiados critérios de julgamento
como inovag¢do e criatividade, conforme previséo no edital.

§ 52 O edital ndo exigird, como condicGo para a celebracGo da parceria, que as
organizagles da sociedade civil possuam certificagdo ou titulagcdo concedida pelo Estado,
exceto quando a exigéncia decorrer de previsGo na legislacGo especifica da politica
setorial.

.

As orientacOes, para gestoras e gestores publicos e para Organiza¢des da Sociedade Civil, apre-
sentadas no Guia elaborado pela ABONG, para a implementac¢do da Lei n2 13.019/20145, identi-
fica outras questdes relacionadas aos critérios de selecao dos editais. Sdo elas:
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Considerar tempo Diferenciar critérios

de duragao previsto para escolha de OSC.
na parceria.

—

’ \

Estabelecer critérios
gue valarizem: igualdade,
diversidade e
representatividade O5C.

Ter cuidado com os
muodelos de editais.

s

]

Vamos conhecer cada um desses pontos de ateng¢do?

e Estabelecer critérios que valorizem a igualdade, diversidade e representatividade na

0sC

Um exemplo de critério que pode ser incluido como mecanismo indutor de boas
praticas, ou ainda, indicador de organizagdes com legitimidade de atua¢do em
determinadas politicas, é o caso do edital Agosto da Igualdade edigdo 2016
— Chamada Publica n° 01/2016 promovido pela SEPROMI/BA — Secretaria de
Promocgéo da Igualdade Racial da Bahia, que visava selecionar organiza¢des do
movimento negro para a¢des culturais. Nele, a diversidade foi um dos critérios de
pontuacao estabelecidos, valorizando a presenca de representantes de comunidades
tradicionais, negros (especialmente negros jovens ou mulheres negras) nos quadros
diretivos das OSCs e em seu corpo técnico das OSCs. O critério, além de buscar
organizagOes efetivamente representativas do movimento, fomenta e estimula as
boas praticas de diversidade, inclusdo e a promog¢ao da igualdade.
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Caracteristicas do

Item Especificagao Variagao

Possui em seu quadro diretor
representante de Povose Comunidade 0 a 5 pontos
Tradicional.
Possui em seu quadro diretor Jovens 0a 5 pontos
Negros e/ou Mulheres Negras.
E entidade estabelecida no interior 0a 5 pontos
do Estado.

Avaliacio das Possui experiéncia na realizacdo da 0a 5 pontos

atividade objeto da parceria.

Possui  capacidade técnica e
operacional para o cumprimento 0 a5 pontos
da(s) meta(s) estabelecida(s).

Proponente

Possui capacidade minima material
e fisica para o desenvolvimento do 0 a 5 pontos
objeto da parceria.

Atua junto a populacdo em situacdo
de extrema pobreza e/ou inscritas no 0 a 5 pontos
CadUnico.

Fonte: http://www.sepromi.ba.gov.br/arquivos/File/Edital_Agosto_da_lgualdade_2016.pdf - pagina 21/43
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Considerar tempo de duragao previsto para a parceria

O tempo de duragdo previsto na parceria € um importante ponto de reflexdao nao
apenas para o planejamento da prépria Administragao Publica, mas também para
as OSCs, uma vez que cumprir todos os requisitos e etapas da Lei n? 13.019/2014
demanda algum investimento. Assim, esse investimento serd melhor aproveitado
e mais eficiente em parcerias que perdurem por mais tempo, fazendo com que tal
custo seja diluido no tempo, tornando-o mais proporcional e razodvel.

Diferenciar Critérios para escolha de OSC parceira de critérios para contratagao da

prestagao de servigos

Recomenda-se critérios de pontuagdo que atribuam valor as caracteristicas da OSC,
da equipe técnica, da experiéncia da OSC na execugao de projetos analogos, além da
adequacao da proposta em si.

Ter cuidado com os modelos de editais

Editais tém sido elaborados a partir dos modelos-padrao oferecidos, que podem ser
tecnicamente bons e completos a fim de servir como referéncia para elaboragao dos
editais. No entanto, nem sempre sdao adequados a relagao especifica de parceria
que se estabelecera.

Os modelos em geral sdao complexos e demasiadamente abrangentes para alguns
tipos de parceria que poderiam ter suas regras bem mais simplificadas. O famoso
“copia e cola” pode tornar editais mais complexos do que o necessario, contrariando
a diretriz de simplificacdo determinada pela Lei n2 13.019/2014.

D



De toda forma, sdo citadas como boas referéncias as minutas padrdo aprovadas
e disponibilizadas pelo Governo do Distrito Federal®* e pelo Municipio de Belo
Horizonte®.

Proposta e Analise das Propostas

A proposta

— DESTAQUE ™~

No que consiste de fato a proposta mencionada pela Lei n2 13.019/2014 -
MROSC?
No que ela difere do Plano de Trabalho?

Inicialmente, conceituaremos a proposta e, em seguida, conheceremos o plano de trabalho.

A proposta é o documento submetido no momento de inscricdo da organizacao da sociedade
civil em edital de chamamento publico, contendo as informacgdes solicitadas no referido edital.

Conforme o artigo 24, paragrafo 12, o MROSC explicita que qualquer edital de chamamento pu-
blico publicado pelo poder publico deve conter:

e asdatas

® 0sprazos

e ascondicOes

e o local e a forma de apresentacdo das propostas

e 0s critérios de selecdo e julgamento das propostas, incluindo a metodologia de
pontuacdo e o peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso.

O artigo 11, do Decreto n® 8.726/2016, que regulamenta a Lei n2 13.019/2014
em nivel federal, reforca as disposi¢cdes da propria Lei no seu artigo 9°9.
Como o prazo de publicacao do edital deve ter no minimo 30 (trinta) dias
de antecedéncia, o referido decreto também explicita ser esse o prazo de
apresentacao das propostas.

4 http://www.casacivil.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/11/Manual-MROSC-DF-FINAL.pdf
5_ https://prefeitura.pbh.gov.br/portaldasparcerias/normativos/minutaspadrao
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Ha gestores que preferem estabelecer que o prazo para recebimento das propostas seja outro
diferente, concentrando o recebimento nos dias finais em que o edital ja estd publicado. Pela regra
federal, caso se determine um prazo diferente da publicacdo, devera ser calculada a antecedéncia
legal necessaria mais o prazo de apresentacdo de propostas, por isso é recomendado que se
mantenha igual o prazo da publicacdo do edital e da apresentacdo de propostas em 30 (trinta)
dias.

Proposta x Plano de Trabalho

Como o conteldo de uma proposta e de um plano de trabalho é similar, ha dificuldade em se
diferenciar o conceito desses documentos.

Uma boa dica para essa diferenciacdo é o nivel de detalhamento que deve ser
exigido pelo Poder Publico.

O edital devera prever os elementos minimos da proposta que necessita ser inferior ao nivel de
detalhamento que serd demandado no Plano de Trabalho, na fase de celebracado da parceria.

Assim, é possivel afirmar que a proposta apresentada serve para demonstrar uma concepc¢ao
de projeto ou atividade que se pretende desenvolver e que permita a Administracdo Publica
realizar a selecdo, sendo que os detalhes da implementacdo, incluindo a orgcamentagdo
mais pormenorizada, devem ser apresentados no Plano de Trabalho da(s) organizacdo(des)
selecionada(s)®.

Pode-se afirmar que o plano de trabalho trard todos os elementos da proposta em nivel de
detalhe superior, favorecendo ajustes inclusive antes da celebracdo da parceria.

Na pratica, essa diferenca foi instituida na lei para possibilitar a participacdao de maior nimero de
organiza¢des nos chamamentos publicos, diminuindo o grau de detalhamento e burocracia para
apresentacao das propostas e consequentemente para andlise. Caso o Poder Publico opte por
exigir elevado detalhamento na proposta, isso pode implicar em editais desertos ou com baixa
concorréncia, o que é prejudicial ao interesse.

Em relacdo ao conteudo das propostas e do plano de trabalho os normativos determinam:

6_ CALIXTO, Clarice Costa; KAUARK, Giuliana del Rei de S4; VALENTE, Lais Alves. Manual MROSC — DF: Gestdo de Parcerias do
Marco Regulatdrio das OrganizagGes da Sociedade Civil. Secretaria da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais, Subsecretaria
de Relagbes do Trabalho e do Terceiro Setor. Brasilia: Governo do Distrito Federal, 2018. P. 29.
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Quanto ao Conteudo

Das Propostas

Decreto n? 8.726/2016, art. 16, § 2°

Do Plano de Trabalho

Lei n? 13.019/2014, art. 22

| - a descrigao da realidade objeto
da parceria e 0 nexo com a atividade
ou 0 projeto proposto;

Il - as agOes a serem executadas, as metas
a serem atingidas e os indicadores que

aferirdo o cumprimento das metas;

Il - os prazos para a execug¢ao das agoes
e para o cumprimento das metas; e

IV - o valor global.

| - descricdo da realidade que sera objeto
da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricao de metas a serem atingidas e de
atividades ou projetos a serem executados;

[I-A - previsdao de receitas e de despesas a
serem realizadas na execugao das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execugao das atividades ou dos
projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem
utilizados para a afericao do cumprimento das
metas.

O Decreto n2 8.726/2016, no seu artigo 25, determina o prazo de 15 (quinze)
dias ap0ds a selegao da proposta para apresentagao do plano de trabalho.

SAIBA MAIS &2

A diferenga entre projeto e atividade foi abordada no curso ‘Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil’, da EV.G, cujo PDF estd disponivel também
na Biblioteca deste curso (vide item 4 - pp. 26-29).

Roteiro de Elaboracao de Proposta

A Secretaria da Casa Civil do Distrito Federal, em seu Manual MROSC/DF, apresentou um roteiro
de elaboracdo de proposta para o chamamento, sugerindo a subdivisdo para o roteiro do edital

em trés partes:

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




EDITAL ™

1 Planejamento técnico
* de parceria

2 Planejamento financeiro
* de parceria

3 Cronograma de execugdo
» do objetivo

Para conhecer cada uma dessas etapas, acesse as abas a seguir.

e 1-Planejamento técnico
E 0 momento de desenho operacional da parceria. Para que as OSCs proponentes
possam apresentar o planejamento técnico, cabe a Administracdo Publica orientar
no roteiro o que espera desse planejamento. As especificagdes dependem da
prépria concepgao do edital e, principalmente, daquilo que se espera receber nas
propostas.

Para deixar mais claro, a priori, poderia ser solicitada a apresenta¢dao geral do
planejamento da atividade ou projeto objeto da parceria. A Administracao pode
solicitar que as OSCs proponentes apresentem, por exemplo, uma breve analise
do cendrio; eixos de atuagao; e alinhamento com diretrizes e objetivos da politica
publica.

A seguir, poderia sugerir detalhamento das a¢des a serem desenvolvidas na parceria
a partir de um resumo descritivo das acdes; publico-alvo e/ou expectativa de
beneficiarios alcangados; metodologia e perfil minimo da equipe de trabalho; além
da duragdo das a¢les e do projeto ou atividade como um todo.

Fora isso, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, pode-se avaliar a
conveniéncia de exigir das propostas delimitacdo prévia de elementos basicos
de avaliagdo, requerendo indica¢do de parametro quantitativo ou qualitativo dos
resultados; meta(s) relacionada(s) a cada ac¢do; indicador(es) de afericao da(s)
meta(s); e beneficios trazidos ao publico-alvo.
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Outros itens podem ser elaborados de modo a orientar que as OSCs proponentes
apresentem subprojetos ou planos complementares, se for o caso, tais como:

v plano de comunicacio;

v planejamento de servicos de adequacdo de espaco fisico;

v projeto de tecnologia da informacao;

v projeto de pesquisa.

Recomenda-se que, ao final das orientacOes acerca do planejamento técnico, seja
elaborado quadro esquematico que indique requisitos minimos de cada item a fim
de dar clareza ao conjunto de exigéncias.

Ao mesmo tempo, é preciso ter em vista que as propostas ndo precisam se limitar
a esse desenho, pois o interesse publico ndo se resume a concepgao estatal, e a
abertura a inovacao é imprescindivel nos processos de parceirizacao.

e 2 - Planejamento financeiro da parceria
Visa orientar que as OSCs proponentes apresentem, em planilha, a estimativa dos
custos para execucdo do objeto da parceria. A Administracdo Publica pode delimitar
itens minimos que devem ser refletidos em rubricas orcamentarias, bem como em
pisos e tetos.

Além disso, o edital pode solicitar a apresentacdao de plano de mobilizacdo de
recursos complementares, quando couber, o que é mais comum na darea da cultura.
A captacdo pode ser direcionada, por exemplo, a viabilizacdo de parte do objeto, ao
aumento das metas da parceria ou a ampliacao de abrangéncia territorial.

O conteldo do planejamento financeiro ndo precisa ser minucioso, pois o
momento adequado de realizar esse detalhamento é apds o chamamento, quando
for elaborado o Plano de Trabalho. Assim, ndo é necessdrio exigir das propostas
indicacdo de pregos unitarios de cada item, muito menos o referencial de origem
de precos.

e 3 - Cronograma de execu¢ao do objeto
Também é importante que as propostas apresentem cronograma de trabalho, com
as etapas de execucdo da parceria. O conteiudo do cronograma nado precisa ser
minucioso, com indicagdo de datas precisas por atividade/evento, pois o momento
adequado de realizar esse detalhamento é apdés o chamamento, quando for
elaborado o plano de trabalho.

Analise das propostas

A Lei n? 13.019/2014 estabelece critérios obrigatdrios para a analise das propostas submetidas,
desde que previstos no edital, visando garantir aimpessoalidade do julgamento da Administragdo
Publica e a seguranca juridica das OSCs participantes do chamamento publico.
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Nota-se que o regime de parcerias ndo se confunde com o regime de licitacdes e contratos,
conforme o comando expresso do artigo 84 do MROSC.

Enquanto nos contratos administrativos os interesses das partes sdo contrapostos, nas parcerias
o interesse é mutuo, o que altera profundamente as premissas hermenéuticas que devem
orientar a andlise técnica e juridica dos casos concretos.

Assim, ndo se esta diante de uma busca pelo menor preco como principal vetor.
Importante destacar que, caso a melhor proposta ndo seja a mais adequada ao valor de referéncia

constante do chamamento publico, devera ser justificado, o que ja deixa claro que é uma hipétese
que se considera valida, conforme descrito na Lei n2 13.019/2014 abaixo.

[
e —

Art. 27. O grau de adequacgdo da proposta aos objetivos especificos do programa ou da
acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia
constante do chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento.

[...]§ 52 Serad obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que ndo for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

—_—

Em relacdo a analise das propostas, o Decreto n? 8.726/2016 traz a orientacdo de que tem carater
eliminatdrio e classificatério. Devem ser julgadas de acordo com os critérios objetivos previstos
no edital.

O Decreto também dispOe sobre propostas realizadas pelas OSCs no contexto do Procedimento

de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS), que ndo se confunde com as propostas aqui
mencionadas.

Plano de Trabalho

Vocé sabia que a concepgdo do plano de trabalho é um aspecto diferenciador entre o termo de
colaboracdo e o de fomento’?

7_ Conteudo e quadro retirado da publicagdo: LOPES, Lais Figueirédo Lopes, SANTOS, Bianca dos Santos e BROCHARDT, Viviane.
Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: Lei n2 13.019/2014. Pagina 23 (com adaptagdes).

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




Na colaboragao, o plano de trabalho é induzido pelo poder publico a partir
de objetos, indicadores e metas minimas, determinando, desde o edital,
o padrado de qualidade dos servicos publicos ofertados pela rede privada
complementar ou como devem ser feitos os projetos em parceria para gerar
os resultados de interesse publico em maior grau de efetividade.

organizagao.

No fomento ha uma relacao de estimulo, incentivo ou financiamento pelo
Estado de politicas ou a¢des especificas ou inovadoras desenvolvidas pelas
OSCs de interesse publico. Nesse caso, o plano de trabalho tem maior
liberdade de construcdao pela OSC, pois atende a uma demanda prépria da

Resumidamente, podemos elucidar da seguinte forma:

Plano de Trabalho

Fomento

Colaboracao

Proposicao dos termos com
livre iniciativa, que apresenta
ideias a serem desenvolvidas
pela OSC, com caracteristicas
proprias da sociedade civil
como inovacao e criatividade.

Proposicao dos termos
com parametros minimos
ofertados pela Administracao
Publica para que organizagoes
complementem a atuacdo do
Estado em ag¢des conhecidas e
estruturadas, com a expertise
da sociedade civil.

Desde a etapa de planejamento, podera ser desenhado o Plano de Trabalho, documento essencial
que servird de guia para a realizagdo da parceria e que devera conter as seguintes informacgdes:

e Descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas.

e Descricdao de metas a serem atingidas e das atividades a serem desenvolvidas.

e Previsdao de receitas e de despesas a serem realizadas na execug¢do das atividades

ou dos projetos.

e Forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a

eles atreladas.

e Definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das

metas.

e AcOes que demandarao pagamento em espécie, quando for o caso.

O Plano de Trabalho poderd também incluir o pagamento dos custos indiretos necessarios a

realizagdo da parceria, seja qual for a propor¢do em relagao ao valor total da parceria.
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Tais custos podem incluir despesas de consumo, estrutura e gestdao, como agua, luz, internet,
transporte, aluguel, telefone, servigos contabeis e de assessoria juridica.

Eimportante esclarecer que os custos indiretos ndo se confundem com uma taxa de administrac3o,
de geréncia ou outra similar, que sdo proibidas.

Caso a organizacdo venha a ratear os custos com outra fonte de financiamento, devera apresentar
memoria de cdlculo que demonstre a parte paga pela parceria e a parte paga com outros recursos.
Portanto, o objetivo é garantir que ndo haja duplicidade ou sobreposicao de fontes de recursos

€em uma mesma parcela.

O plano de trabalho é o documento no qual serdo detalhados todos os valores referentes ao
pagamento da equipe de trabalho.

Nele, deverdo ser incluidos:
e Valores dos impostos.
e Contribuicdes sociais.
e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
e Férias.
e Décimo-terceiro salario.
e Salarios proporcionais.
e Verbas rescisdrias.

e Demais encargos sociais.
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Objetivos?
Resultados? Metas?
Estrutura administrativa?
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Cada parte deverd pensar o que se pretende com a parceria, refletindo sobre o que serd necessario
em temos de estrutura administrativa e, especialmente, de metas e resultados a serem atingidos.

Objetivos? Resultados?
Metas? Estrutura administrativa?

Passando para uma analise mais detalhada dos conteddos normativos, nota-se que Lei n?
13.019/2014 dedica uma segdo especialmente para os aspectos que falam sobre o plano de
trabalho (se¢do VII - arts. 22):

%_——‘__’“ e —

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaborac¢do ou de fomento:

| - descri¢do da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas

Il - descricéo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades
ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execu¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

IV - definigdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢cGo do cumprimento das
metas.
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A redacdo original da Lei previa outros requisitos nos incisos quinto ao décimo, bem como no
paragrafo Unico, no entanto, foram revogados pela nova redacdo dada pela Lei n2 13.204/2015.
O Congresso Nacional entendeu que o plano de trabalho deveria ser simplificado.

E importante lembrar que a celebracdo e a formalizacdo da parceria dependem da aprovacio
do plano de trabalho pela administra¢do publica, conforme disposto no artigo 35, IV dessa Lei.

No entanto, no ambito federal, o Decreto n? 8.726/2016 deixa claro que a mera aprovacdo do
plano ndo gerara direito a celebracdo da parceria. Ademais, o normativo apresenta requisitos
gue se complementam a Lei. Dessa forma, vale a transcricao integral do artigo 25 do Decreto:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administracdo publica federal convocard a
organizagdo da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o
seu plano de trabalho, que deverd conter, no minimo, os sequintes elementos:

| - a descrigcdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

Il - a forma de execugdo das agbes, indicando, quando cabivel, as que demandardo
atuacéo em rede;

Il - a descri¢dio de metas quantitativas e mensurdveis a serem atingidas;

IV - a definigcdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
aferi¢cdo do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das
agoes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminag¢éo dos custos indiretos
necessdrios a execugdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VIl - as a¢bes que demandardio pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do
art. 38.

§ 12 A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput deverd incluir os
elementos indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com
0s pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como
cotacgOes, tabelas de precos de associagées profissionais, publicacbes especializadas ou
quaisquer outras fontes de informacgdo disponiveis ao publico.

§22Somente serd aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes
ja apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢Oes constantes no edital.
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$§ 32 Para fins do disposto no § 22, a administracéGo publica federal poderd solicitar a
realizacdo de ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condicbes da
proposta e do edital.

$ 490 prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho serd de quinze dias, contado
da data de recebimento da solicita¢do apresentada a organizagdo da sociedade civil na

forma do § 3°.

$ 52 A aprovacgdo do plano de trabalho ndo gerarda direito a celebragdo da parceria.

_—

O paragrafo Unico do artigo 42 da Lein213.019/2014 explica que, firmada e formalizada a parceria
por meio de um dos trés instrumentos possiveis (termo de colaboracdo, termo de fomento ou
acordo de cooperacdo), o plano de trabalho passa a constar como anexo do "contrato", dele
sendo parte integrante e indissociavel.

Quanto as despesas:
a- elas poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria;

b- ressalta-se que a Lei autoriza, entre outras, a remuneracao da equipe encarregada
da execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizacao da
sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), férias, décimo terceiro salario, saldrios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas (artigo 46, inciso | Lei).

Cabe lembrar que o tema do pagamento de equipe de trabalho foi um dos considerados muito
importantes no processo de discussdo do projeto da Lei n? 13.019/2014, pois, até entdo, ndo
havia disciplina legal clara sobre o assunto.

No que diz respeito a liberacdo e contabilizacdo dos recursos, o artigo 34, em seu paragrafo
22, do Decreto n2 8.726/2016, especifica que o atraso injustificado no cumprimento de metas
pactuadas no plano de trabalho configura inadimplemento de obrigacao estabelecida no termo
de fomento ou de colaboracdo, conforme disposto no inciso Il do caput do artigo 48 da Lei n?
13.019, de 2014.

Isso significa que a OSC deverd avaliar adequadamente sua capacidade real de cumprimento
daquilo a que se propde no momento do planejamento, ou seja, quando da elaboracdo do plano

de trabalho.

Duvidas recorrentes costumam surgir em relacdo a possibilidade de alteracdo ou revisdo do
plano de trabalho.
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E preciso reconhecer que, por melhor que sejam o planejamento e a elaborac3o do plano de
trabalho, é natural que altera¢des ocorram ao longo da parceria.?

Sobre isso, o artigo 57 da Lei oferece resposta, autorizando modificacdes de valores ou metas,
mediante termo aditivo ou por apostila ao plano original.

PLANO DE TRABALHO

Execucao

Avaliacao

1- Até aqui, foi possivel identificar a centralidade do plano de trabalho para a efetiva
execuc¢do da parceria.

2- A partir daqui, sera possivel reconhecer a sua importancia para a fase de
Monitoramento e Avaliacdo e de Prestacdo de Contas.

Conforme consta no paragrafo 2o do artigo 58 da Lei, a administracdo publica realizara, sempre
gue possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizard os
resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados.

Também serd com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano que realizard analise
das atividades, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social obtido em razdo da
execucao do objeto até o periodo (inciso Il do paragrafo 12 do artigo 59 da Lei).

O plano de trabalho também tem reflexos importantes na prestacdo de contas, que devera ser
feita observando-se o estabelecido no documento que funciona como um “gabarito de prova”
(artigo 63 da Lei n2 13.019/2014). E com base no plano de trabalho que a administracdo publica
julgard a prestacdo de contas como: regular, regular com ressalvas ou irregular (artigo 72, inciso
I, alinea b).

8 LOPES, Lais Figueirédo Lopes, SANTOS, Bianca dos Santos e BROCHARDT, Viviane. Entenda o MROSC: Marco Regulatério das
Organizag¢Bes da Sociedade Civil: Lei n2 13.019/2014. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2016.
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Importa frisar, por fim, que é com base no plano de trabalho que a administragdo publica avaliara
as sangOes eventualmente cabiveis em caso de execucdo da parceria em desconformidade com
o inicialmente pactuado no plano (artigo 73).

Dessa forma, sendo tdo relevante para a prestacdo de contas, é fundamental ter um bom
planejamento no inicio e promover ajustes do plano de trabalho no decorrer da parceria, se for
necessario. Ao final, ele deve corresponder a realidade de fato, exequivel e com conexdao com a
realidade.

O que fazer caso a OSC ndo esteja conseguindo cumprir o plano de trabalho?

Para a administracdo publica, esse é um ponto que exige especial atencdo por parte do gestor
da parceria. Isso porque a postura do gestor deve ser proativa no sentido de ajudar a resolver as
guestdes de forma preventiva. Deve envidar esforcos e reiterar tentativas de apoiar a execugdo
da parceria por meio de seus mecanismos de monitoramento e didlogo do gestor da parceria
com a organizacdo, podendo, inclusive, promover ajustes no plano de trabalho para melhor
adequa-lo a realidade.

Se depois de exauridas as tentativas de conciliacao, que pode contar inclusive com apoio do 6rgao
de assessoramento juridico, concluir que é caso de inexecugdo por culpa exclusiva da organizacao,
a administracdo publica poderd assumir a responsabilidade pela execucao do restante do objeto
previsto no plano de trabalho, de modo a evitar sua descontinuidade, conforme disposto no
inciso Il do artigo 62 da Lei.

O que fazer caso a OSC nao esteja conseguindo cumprir o plano
de trabalho?

Para a administracdo publica, esse é um ponto que exige especial atencdo por parte do gestor
da parceria. Isso porque a postura do gestor deve ser proativa no sentido de ajudar a resolver as
guestdes de forma preventiva. Deve envidar esforcos e reiterar tentativas de apoiar a execugdo
da parceria por meio de seus mecanismos de monitoramento e didlogo do gestor da parceria
com a organiza¢do, podendo, inclusive, promover ajustes no plano de trabalho para melhor
adequa-lo a realidade.

Se depois de exauridas as tentativas de conciliacao, que pode contar inclusive com apoio do 6rgao
de assessoramento juridico, concluir que é caso de inexecugdo por culpa exclusiva da organizacao,
a administracdo publica poderd assumir a responsabilidade pela execucao do restante do objeto
previsto no plano de trabalho, de modo a evitar sua descontinuidade, conforme disposto no
inciso Il do artigo 62 da Lei.
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A animagdo abaixo exemplifica o preenchimento do Plano de Trabalho.

. ‘ https://www.youtube.com/watch?v=ANqM-8jWv8Y
Canal do Youtube: Parceiros Voluntarios. Duragao: 04:23

Recursos Administrativos

Inicialmente, convém ter em vista que o direito a recorrer de decisdo administrativa esta previsto
entre os direitos e garantias fundamentais, no artigo 52 da Constituicdo Federal:

E{PE

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

—

Como ensina Maria Sylvia Di Pietro (2017, p.793)°, o Recurso Administrativo existe sempre
como instrumento indispensdvel para o exercicio de fungao administrativa. Ou seja, tudo o
gue a Administracao Publica faz, sejam atos materiais ou atos juridicos, fica documentado em
um processo. Dessa forma, cada vez que um agente tomar uma decisdo, executar uma obra
ou celebrar um contrato, o ato final sera sempre precedido de uma série de atos materiais ou
juridicos (estudos, pareceres, informacdes, laudos, etc.) necessarios para instruir, preparar e
fundamentar o ato final objetivado pela Administracao.

Os recursos administrativos cabem, portanto, no processo administrativo de celebragao
de parcerias entre organizacdes da sociedade civil com o Estado. A Lei no 9.784/1999 é que
estabelece normas sobre processo administrativo no ambito da Administragao Publica federal
e traz um capitulo dedicado aos recursos administrativos. No paragrafo Unico do seu artigo 29,
prevé que, nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentagdo de alegagdes finais, a produgdo
de provas e a interposi¢do de recursos, nos processos de que possam resultar sangoes e
nas situagdes de litigio.

———

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 302 edigcdo. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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Sendo assim, considerando-se que o MROSC pretende, entre outras coisas, dar mais transparéncia
as parcerias do Estado com as OSCs, é de se esperar que haja disposi¢cdes sobre como as OSCs
devem agir caso se sintam prejudicadas por decisdes tomadas pela Administracdo no decorrer
do processo do chamamento até a prestacao de contas final.

A Lei no 13.019/2014, no paragrafo 1o do artigo 24, dispde que as condig¢des para interposicdo
de recurso administrativo estdo entre os elementos minimos especificados no edital de
chamamento publico da parceria. Ou seja, cabera ao ente publico responsavel pela elaboragdo
do edital avaliar quais condi¢des fazem sentido para aquele certame, tais como o prazo para
interposicdo do recurso e para sua apreciacdo pela Administracdo, entre outros aspectos que
entender pertinentes. Esse mesmo texto é reproduzido no artigo 9° do Decreto n° 8.726/2016,
COMoO se vera a seguir.

Recurso na Selegao e Celebragao

No ambito da regulamentacdo federal, o Decreto no 8.726/2016 reforca a ideia trazida pela Lei
no 13.019/2014 e prevé, no artigo 90, inciso 1V, que o edital de chamamento especificara, no
minimo, as condi¢des para interposicdo de recurso administrativo no dambito do processo de
selecdo.

Como é de se esperar, o Decreto entra em mais detalhes do que a Lei geral em relacdo a
possibilidade de as organizacdes recorrerem do resultado da selecdo do chamamento publico.

Determina o ato normativo em vigor que as organiza¢des da sociedade civil poderdo apresentar,
por meio da plataforma eletrénica, recurso contra o resultado preliminar do processo de selecao,
no prazo de cinco dias, contado da publicacdo da decisdo, ao colegiado que a proferiu.

No caso de selecao realizada por conselho gestor de fundo, deve ser observado o regulamento
proprio do conselho quanto a competéncia para julgar o recurso.

O Decreto ressalta que, da decisdo do recurso, ndo caberd a apresentacdo de novo recurso.

Apds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para interposicdo de recurso, o 6rgao
ou a entidade publica federal devera homologar e divulgar, no seu sitio eletronico oficial e na
plataforma eletronica, as decisdes recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de
selecdo.

Recurso na Execugao da OSC e no Monitoramento da Administracao Publica

Na regulamentacdo federal, o Decreto no 8.726/2016 prevé que o 6rgdo ou a entidade da
administracao publica federal deverarealizar visita técnicain loco para subsidiar o monitoramento
da parceria, nas hipdteses em que esta for essencial para verificagdo do cumprimento do objeto
da parceria e do alcance das metas. Nesse caso, deverd notificar previamente a organizacao da
sociedade civil, no prazo minimo de trés dias Uteis anteriores a realiza¢cdo da visita técnica in loco.
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Nota-se que sempre que houver visitatécnicainloco, o resultado serd circunstanciado emrelatério
de visita técnica in loco, que sera registrado na plataforma eletronica e enviado a organizacdo da
sociedade civil para conhecimento, esclarecimentos e providéncias, e poderd ensejar a revisao
do relatdrio, a critério do érgado ou da entidade da administracdo publica federal. Ou seja, é uma
hipotese também de recurso administrativo previsto no regime do MROSC, apesar de ndo estar
formalmente denominada como tal, nem terem sido estabelecidos o prazo ou o procedimento
para interposicao.

Recurso na Prestag¢ao de Contas

O Decreto n? 8.726/2016 ainda prevé a interposicdo de recurso administrativo na fase de
prestacao de contas da parceria.

A decisdo sobre a prestacdo de contas final cabe a autoridade responsdvel por celebrar a
parceria ou ao agente a ela diretamente subordinado, vedada a subdelegagao. A organizagao da
sociedade civil sera notificada da decisdo sobre a prestacdo de contas e, caso queira, nos termos
do paragrafo Unico do artigo 67, podera:

——————

| - apresentar recurso, no prazo de trinta dias, a autoridade que a proferiu, a qual, se
ndo reconsiderar a decisdo no prazo de trinta dias, encaminhard o recurso ao Ministro
de Estado ou ao dirigente mdximo da entidade da administragdo publica federal, para
decisdo final no prazo de trinta dias; ou

Il - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacéo, no prazo de quarenta e cinco dias,
prorrogdvel, no mdximo, por igual periodo.

e

No caso de rejeicdo da prestacdo de contas apds findada a fase recursal, a organizacdo da
sociedade civil deve ser notificada para que, no prazo de trinta dias:

a) devolva os recursos financeiros relacionados com a irregularidade ou inexecucdo do
objeto apurada ou com a prestacdo de contas ndo apresentada; ou

b) solicite o ressarcimento ao erario por meio de acdes compensatdrias de interesse
publico, mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, nos termos do
paragrafo 22 do artigo 72 da Lei n2 13.019, de 2014.

Ou seja, se for o caso de devolucdo de recursos, a organizacdo podera devolver ao erario de

forma financeira ou solicitar que o faca por meio das a¢des compensatdrias, devolvendo em
acOes de interesse publico previstas em novo plano de trabalho.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




Cumpre mencionar, ainda, o quanto previsto no artigo 39 da Lei n° 13.019/2014, na secdo
dedicada as vedacoes:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei
a organizagdo da sociedade civil que:

[..]

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos,
exceto se: [...]

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisGo sobre recurso com efeito
suspensivo.

e

Assim, fica mais uma vez demonstrada a relevancia do direito a apresentacdao de recurso, em
especial quando se tratar da fase final de andlise da prestacao de contas, haja vista que, enquanto
pendente a decisdo, a OSC ndo poderd ser impedida de celebrar outro instrumento de parceria.

Ressalta-se que a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto n°® 8.726/2016 ndo preveem, expressamente,
a concessao de efeito suspensivo a quaisquer dos recursos. Por essa razao, e com base no artigo
61 da Lei n® 9.784/1999, recomenda-se que a OSC, ao apresentar o recurso, sempre requeira a
autoridade recorrida que lhe seja dado efeito suspensivo.

Recurso contra a aplicacao de sangoes administrativas

O Decreto no 8.726/2016 apresenta, ainda, a possibilidade de a OSC recorrer das decisGes
administrativas que aplicam as sanc¢des previstas no artigo 73 da Lei no 13.019/2014, nas
hipoteses em que é verificada a execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e
com as normas da Lei n° 13.019/2014 e da legislagdo especifica.

Sdo elas: adverténcia; suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com érgaos e entidades da esfera de governo
da administracdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos; e declaracdo de
inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
drgaos e entidades de todas as esferas de governo.

No artigo 72 do Decreto, é designado o prazo de dez dias para a interposicdo de recurso
administrativo contra a decisdo de aplicar as sangoes.

No entanto, ressalta-se que a aplicacdo das sanc¢des de suspensao temporaria e de declaracdo de

inidoneidade é de competéncia exclusiva de Ministro de Estado e, nesse caso, o recurso cabivel
é o pedido de reconsideracao.
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Portanto, quando a decisdo aplicar a OSC a sanc¢do de adverténcia, caberd a apresentacao de
recurso administrativo no prazo de dez dias. Quando versar sobre a aplicacdo das sanc¢des de
suspensdo temporaria e/ou de declaracdo de inidoneidade, a OSC podera apresentar pedido de
reconsideracdo no prazo de dez dias.

Dispensa de Chamamento Publico

Sabe-se que a realizacdo de chamamento publico é regra que deve ser adotada para a celebracao
de parceria do ente publico com OSC.

No entanto, a Lei no 13.019/2014 previu exce¢des. Uma delas é a possibilidade de dispensa
do chamamento, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica nas
hipdteses previstas no artigo 30 dessa Lei.

A dispensa ocorre em casos que o 6rgao publico pode realizar uma parceria diretamente com
uma organizacdo da sociedade civil, sem que tenha que realizar um chamamento publico®.

Conheca as hipdteses previstas para dispensa do processo seletivo:

. - Paralisagdo ou iminéncia de
Servicos de educacio, Casos de guerra, calamidade piblica, paralisacio de atividades
sadde e assisténcia soclal grave perturbacao da ordem pablica de relevante interesse publico

ol ameaga 4 paz social e e e

pessoas ameagadas ou em
situagao que possa comprometer

| a slia seguranga

At vl

10_ LOPES, Lais de Figueirédo, SANTOS, Bianca dos e BROCHARDT, Viviane (orgs.) ENTENDA O MROSC: MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: LEI 13.019/2014. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica— Brasilia: Governo
Federal, 2016, 130p.

v,
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Leino 13.019/2014
Art. 30. A administra¢do publica poderd dispensar a realiza¢Gio do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisa¢do de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagcdo da ordem publica ou
ameacga a paz social;

Il - quando se tratar da realizacéGo de programa de prote¢do a pessoas ameagadas ou
em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

[..]

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educag¢éo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo orgéio gestor da respectiva politica.

———

Quanto as atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, saude e assisténcia social,
cabe assinalar que, pela ldgica da lei, esse credenciamento foi pensado para aproveitar os
vinculos existentes de conexdo com a politica publica.

No caso da educacdo e da saude, ndo hd uma normativa nacional que oriente o credenciamento.

Na educacdo, os municipios estdo regulamentando a partir de sua experiéncia com a rede
municipal de educacdo anteriormente adquirida.

Na saude, por ser também essa area de atuacdo uma excec¢ao a aplicabilidade do MROSC, ndo ha
muitos exemplos de implementacdo do credenciamento.

O credenciamento das organizacdes da sociedade civil na drea da educacdo no Municipio de Sdo
Paulo é feito de acordo com a Portaria SME n2 4.548/2017 e com a Portaria SME n2 4.549/2017,
disponiveis no link: http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/organizacoes-credenciadas-para-
atendimento-da-educacao-infantil.

Na assisténcia social, foi publicada a Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social -

CNAS n2 21/2016, que define critérios para celebrac3o de parcerias no dmbito do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS.

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




A (@

= O

AsorganizacGesdasociedadecivil que ofertamservicos, programase/ou projetossocioassistenciais
devem ter suas ofertas inscritas nos respectivos conselhos de assisténcia social e cadastradas
pelos drgaos gestores no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS.

Essa vinculagdo ao SUAS como reconhecimento de que a entidade de assisténcia social integra
a rede socioassistencial ja tinha sido prevista na Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n?
8.742/1993), a partir da redacdo dada pela Lein2 12.435/2011. Esse é um bom exemplo de como
aproveitar a logica da politica setorial para essa lei que é transversal.

Os requisitos para as entidades de assisténcia social para fins de credenciamento no SUAS para
a dispensa de chamamento publico do MROSC nos termos da Resolugdo CNAS n2 21/2016 sdo:

Resolugéo CNAS n© 21/2016

| - ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3°da Lein®8.742/1993 (LOAS);

Il - estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou no conselho
de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 9°da Lei n? 8.742, de 1993, e

Il - estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS,
de que trata o inciso Xl do art.19 da Lei n® 8.742, de 1993, na forma estabelecida pelo
Ministério da Cidadania.

s

O preenchimento das informacdes do CNEAS é de responsabilidade dos érgdos gestores
municipais, com o apoio técnico dos estados e Conselhos de Assisténcia Social. Deve ser realizado
para todas as entidades inscritas nos conselhos e que executam ofertas da politica de assisténcia
social.

IMPORTANTE

A mesma Resolucdo dispde que a hipétese de dispensa de chamamento
publico de que trata o inciso VI do artigo 30 da Lei n? 13.019, de 2014, se
aplicara aquelas entidades ou organiza¢6es de assisténcia social que cumprem
cumulativamente os requisitos, quando:

I — o0 objeto do plano de trabalho for a prestagdo de servigos socioassistenciais
regulamentados; e

Il — a descontinuidade da oferta pela entidade apresentar dano mais gravoso
a integridade do usudrio, que deverd ser fundamentada em parecer técnico,
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exarado por profissionais de nivel superior das categorias reconhecidas na
Resolugdao n? 17, 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS.

Nos casos de amplia¢ao da capacidade de oferta do 6rgao gestor, arealizagao do
chamamento publico é regra, mesmo para aquelas entidades ou organizagées
de assisténcia social que possuam parcerias em vigor.

A regulamentacdo federal disciplinada pelo Decreto no 8.726/2016 remete-se a Lei no
13.019/2014, no paragrafo 50 do artigo 8o, quanto as hipdteses de dispensa, que exige decisdo
fundamentada do administrador publico federal, conforme o artigo 32 da referida lei.

Importante ressaltar que o extrato da justificativa da dispensa devera ser publicado, na mesma
data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragdo
publica.

E possivel ao administrador publico apresentar impugnacdo ao ato que declarou a dispensa.
Nesse caso, havendo fundamento na impugnacao, serd revogado o ato que declarou a dispensa
do chamamento publico, sendo imediatamente iniciado o procedimento para a realizacao do
chamamento publico, conforme o caso, a partir do que disp&e o artigo 32 da Lei no 13.019/2014.

Na hipdtese de uso da faculdade da dispensa de chamamento publico, os demais dispositivos
da lei devem ser observados. Nao é afastada a aplicacao dos demais dispositivos do MROSC a
parceria.

Lein® 13.019/2014

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de chamamento
publico serd justificada pelo administrador publico.

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na mesma data em que
for efetivado, no sitio oficial da administra¢do publica na internet e, eventualmente, a
critériodo administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administra¢éo
publica.

§ 292 Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar
de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsdvel

em até cinco dias da data do respectivo protocolo.

$ 32 Havendo fundamento na impugnacdo, serd revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o
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procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.
$ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art.
29, ndo afastam a aplica¢do dos demais dispositivos desta Lei.

—_—

— DESTAQUE

Qual a diferenga entre dispensa e inexigibilidade de chamamento publico''?
A diferenga basica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na dispensa,
ha possibilidade de competicio que justifiqgue o chamamento publico, de
modo que a lei faculta a sua realizagcdao, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administra¢ao.

Nos casos de inexigibilidade, contudo, nao ha possibilidade de competicao,
porque so6 existe uma OSC que atende as necessidades da Administragao, logo
o chamamento torna-se invidvel.

O video a seguir também apresenta informagdes e exemplos a respeito da
dispensa de chamamento publico.

. ‘https://www.youtube.com/watch?v=ey_-BJA9cSQ
Canal do Youtube: RSM Consult. Duragao: 07:09

Inexigibilidade de Chamamento Publico

Sabe-se que a realizagdo de chamamento publico é regra que deve ser adotada para a celebracao
de parceria do ente publico com OSC.

No entanto, a Lei no 13.019/2014 prevé exce¢des. Uma delas é a possibilidade de inexigibilidade
do chamamento, conforme predito no artigo 31 da Lei.

A lei antecipa a hipdtese em que o administrador publico atesta a inviabilidade de competicao
entre as organizacdes da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto do plano de
trabalho ou da possibilidade das metas serem atingidas por uma Unica entidade especifica. Essa
inexigibilidade se da especialmente quando®?:

11_ CALIXTO, Clarice Costa; KAUARK, Giuliana del Rei de Sa; VALENTE, Lais Alves. Manual MROSC — DF: Gestdo de Parcerias do
Marco Regulatério das Organizages da Sociedade Civil. Secretaria da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais, Subsecretaria
de RelagBes do Trabalho e do Terceiro Setor. Brasilia: Governo do Distrito Federal, 2018. p.24

12_ LOPES, Lais de Figueirédo, SANTOS, Bianca dos e BROCHARDT, Viviane (orgs.) ENTENDA O MROSC: MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: LEI n2 13.019/2014. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — Brasilia: Governo
Federal, 2016. 130p.
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e O objeto da parceria for incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; ou

e A parceria decorrer de transferéncia autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencao
prevista no inciso | do paragrafo 3o, artigo 12 da Lei n? 4.320, de 17 de margo de

1964.

Lein?13.019/2014

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade
de competigdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizac¢do da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria,
inclusive quando se tratar da subveng¢do prevista no inciso | do § 30 do art. 12 da Lei n®
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000.

LC n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

§19 O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundag¢ées
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicées precipuas, as
instituicoes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§29 Compreende-se incluida a concessGo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorroga¢ées e a composicdo de dividas, a
concessdo de subvengdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Cabe salientar que as hipoteses de inexigibilidade também estdo sujeitas aos
procedimentos de transparéncia ativa.

A administracGo publica também deverd agir com transparéncia ativa ao longo do
processo seletivo e nos casos de dispensa e inexigibilidade de chamamento publico -
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situacdes essas que demandardo do gestor publico justificacGo das razbes de ndo ter
realizado o processo de selecdo.

e

A justificativa devera ser publicada pelo menos cinco dias antes da formalizacdo da parceria, no
site oficial do 6rgdo e, eventualmente, em outros meios oficiais.

Ressalta-se ainda que é possivel apresentar impugnacdo ao ato que declarou a dispensa. Nesse
caso, havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou
considerou inexigivel o chamamento publico, sendo imediatamente iniciado o procedimento
para a realizacdo do chamamento publico, conforme dispde o artigo 32 da Lei n® 13.019/2014.

DIcA

Assista no video abaixo informagbes e exemplos sobre Inexigibilidade de
Chamamento Publico no MROSC.

. ‘https://www.youtube.com/watch?v=|4cv99qu4M
Canal do Youtube: RSM Consult. Duragao: 07:27

Qual adiferenca entre dispensa e inexigibilidade de chamamento
publico3?

A diferenca bdsica entre as duas hipdteses estad no fato de que:

e Nadispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique o chamamento publico,
de modo que a lei faculta a sua realizacdo, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administracao;

e Na inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao, porque sé existe uma OSC
que atende as necessidades da Administracdo, logo, o chamamento torna-se
invidvel.

A hipdtese de inexigibilidade de chamamento ndo afasta a aplicacdo dos demais dispositivos do
MROSC a parceria.

13_ CALIXTO, Clarice Costa; KAUARK, Giuliana del Rei de Sa; VALENTE, Lais Alves. Manual MROSC — DF: Gestdo de Parcerias do
Marco Regulatdrio das OrganizagGes da Sociedade Civil. Secretaria da Casa Civil, Relagbes Institucionais e Sociais, Subsecretaria
de RelagGes do Trabalho e do Terceiro Setor. Brasilia: Governo do Distrito Federal, 2018. p.24
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Lein®© 13.019/2014

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacGo de chamamento
publico serd justificada pelo administrador publico:

§ 192 Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na mesma data em que
for efetivado, no sitio oficial da administra¢do publica na internet e, eventualmente, a
critériodo administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administra¢do
publica.

§ 22 Admite-se a impugnacgdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar
de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsdvel
em até cinco dias da data do respectivo protocolo.

$ 32 Havendo fundamento na impugnacgdo, serd revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

$ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art.
29, ndo afastam a aplica¢do dos demais dispositivos desta Lei.

R

Aregulamentacdo federal disciplinada pelo Decreton28.726/2016 seremetealLein213.019/2014,
no paragrafo 50 do artigo 80, e segue o que dispde a lei, exigindo decisdao fundamentada do
administrador publico federal, conforme determinagao legal.

Emendas Parlamentares

O tema das emendas parlamentares ao orcamento publico apresenta desafios quando analisado
aluz da sistematica da Lein213.019/2014 (MROSC), a qual ndo criou e ndo revogou o mecanismo
que ja existia.

A emenda a lei orgamentaria apresentada pelos parlamentares faz parte do nosso ordenamento
juridico, ndo sem criticas acerca da efetividade e da transparéncia desse instituto bastante
arraigado a vida politico-institucional do pais*.

14 REGULES, Luis Eduardo Patrone. As Emendas Parlamentares na Sistematica da Lei n. 13.019/2014 (MROSC). Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/22030_arquivo.pdf.
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— DESTAQUE ™~

A emenda parlamentar ao orcamento é uma reserva de recursos para
determinada despesa governamental, de autoria de um membro do Poder
Legislativo. Essa despesa deve ser utilizada para beneficio da populagao, por
exemplo, para construcdao de um posto de saude, reforma de escola, apoio a
acoes culturais, entre outros.®

As emendas feitas ao Orcamento Geral, que é denominado de Lei Orcamentaria Anual (LOA)
— de acordo com projeto enviado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo anualmente — sao
propostas por meio das quais os parlamentares podem opinar ou influir na alocacdo de recursos
publicos em funcdo de compromissos politicos que eventualmente tenham assumido durante
o mandato. Tais emendas podem tanto acrescentar como suprimir ou modificar determinados
itens - chamados de rubricas - do projeto de lei orcamentdria enviado pelo Poder Executivo.

— DESTAQUE ™~

Embora a autoria das emendas parlamentares seja dos membros do Poder
Legislativo, cabe ao Poder Executivo avaliar se é possivel executar ou nao
a verba estabelecida. Desse modo, o parlamentar destina o recurso a
determinado projeto cuja execug¢do seja de responsabilidade de algum drgao
ou entidade da Administragao Publica, a qual deliberara acerca da viabilidade
de realizar o que foi proposto.'®

Esse tema se relaciona com a discussao em torno do que se convencionou chamar de “orcamento
impositivo”. Em linhas gerais, essa ideia se contrapde a de “orcamento autorizativo", a qual se
reflete na concepcdo de que a despesa fixada na lei orcamentdria como uma “autorizacao para
gastar”, e ndo como uma “obrigacdo de gastar”.

Enquantoinstancia de representacdo popular, o Parlamento nasce juntamente com a preocupagao
com o gasto publico. Pode-se mesmo afirmar que a histdria do orcamento publico se confunde
com a do Poder Legislativo, encontrando-se no centro do debate entre as relagGes entre esse
Poder e o Executivo?’.

Em 2015, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 86, que torna impositiva
a execucdo das emendas individuais dos parlamentares ao Orcamento da Unido. O texto é
proveniente da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 358/13, que ficou conhecida como PEC
do Orcamento Impositivo. O texto obriga o Poder Executivo a executar as emendas parlamentares

15_ SPAGNA, Laiza; VALENTE, Lais. Celebragdo de Parceria com Recurso de Emenda Parlamentar. MROSC Cultura. Secretaria de
Cultura. Governo de Brasilia.

16_ CALIXTO, Clarice Costa; KAUARK, Giuliana del Rei de Sa; VALENTE, Lais Alves. Manual MROSC — DF: Gestdo de Parcerias do
Marco Regulatdrio das OrganizagGes da Sociedade Civil. Secretaria da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais, Subsecretaria
de Relagbes do Trabalho e do Terceiro Setor. Brasilia: Governo do Distrito Federal, 2018.

17_Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/fiquePorDentro/temas/orcamento-
impositivo.
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ao Orgamento até o limite de 1,2% da receita corrente liquida realizada no ano anterior. Metade
do valor deve ser aplicada na saude, o que inclui o custeio do Sistema Unico de Satude (SUS). No
limite mencionado, nao estdo incluidos gastos de pagamento de pessoal e encargos sociais.

Com esses elementos elucidados, cabe esclarecer que os Termos de Colaboragdo ou de Fomento
gue envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais
serdo celebrados sem chamamento publico.

A despeito de ndo haver a obrigatoriedade de chamamento, a entidade precisa cumprir os demais
requisitos previstos na Lei, tais como: comprovar habilidade técnico-juridica, possuir capacidade
operacional, elaborar Plano de Trabalho adequado as finalidades da acdo orcamentdria, entre
outros.

A Lein?213.019/2014 esclarece, no seu artigo 32, que, na hipdtese de dispensa ou inexigibilidade
de chamamento publico, assim como de emenda parlamentar (onde ndo é exigido o chamamento
publico), os demais dispositivos da lei continuam vigentes, ou seja, o fato de ndo ter chamamento
publico ndo afasta a aplicacao dos demais dispositivos da Lei.

O Decreto n? 8.726/2016, que regulamenta a Lei em ambito federal, estabelece, por sua vez,
no paragrafo 42 do artigo 8°, que os procedimentos e prazos para verificacdo de impedimentos
técnicos nas emendas parlamentares serdo definidos em ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, atual Ministério da Economia.

Em ambito federal, todos os anos é editada uma portaria que regulamenta o tema. Em 2019,
a Portaria Interministerial n2 788, do Ministério da Economia e da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, é o ato normativo vigente que dispde sobre procedimentos e prazos
para operacionalizacdo das emendas parlamentares individuais de execucdo obrigatdria, bem
como procedimentos e prazos para superacao de impedimentos de ordem técnica.

E através do procedimento “Indicacdo de beneficiario” que o autor de emenda individual
determinard, no médulo Orgcamento Impositivo do SIOP, os beneficiarios de suas emendas, seus
respectivos valores e ordem de prioridade para fins de execu¢do orcamentaria e financeira.

Contudo, é preciso observar os impedimentos de ordem técnica a execucao da despesa, tais
como:

a. incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acdao orcamentaria;

b. incompatibilidade do objeto proposto com o programa do érgdo ou entidade
executora;

c. falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com
o cronograma de execucdo do projeto ou proposta de valor que impeca a conclusado
de uma etapa util do projeto;

18_ Disponivel em: http://plataformamaisbrasil.gov.br/noticias/portaria-interministerial-n-78-de-26-de-fevereiro-de-2019.
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d. auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional
da entidade beneficidria;

e. ndo indicacdo de beneficiario pelo autor da emenda;

f.  ndoapresentacao de proposta ou plano de trabalho ou apresentacao fora dos prazos
previstos;

g. nao realizacdo de complementacdao ou ajustes solicitados em proposta ou plano
de trabalho, bem como realizagdo de complementacdo ou ajustes fora dos prazos
previstos;

h. desisténcia da proposta pelo proponente;
i. reprovacdo da proposta ou plano de trabalho;

j. valor priorizado insuficiente para a execucdo orcamentdria da proposta ou plano de
trabalho;

k. outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

O impedimento de ordem técnica pode ser superado mediante o procedimento denominado
“medida saneadora”, em que os autores das emendas individuais indicardo medidas para
superacdo de impedimentos de ordem técnica.

Sendo assim, a despeito da previsdao de dispensa de chamamento publico para a operacionalizacao
para a obtencdo de recursos via emenda parlamentar, é preciso observar os demais requisitos da
Lei e do ato regulatério da esfera pertinente, ja que Municipios, Estados e Unido possuem suas
regras especificas para os procedimentos.

E importante lembrar, mais uma vez, que, nas situa¢des de dispensa, inexigibilidade ou emendas
parlamentares, apesar da nao realizacdo do chamamento publico, ndo se afasta a aplicacdo dos
demais dispositivos da Lei n? 13.019/2014%.

Lein® 13.019/2014
Art. 29. Os termos de colaboragéo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de

emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os acordos de coopera¢do serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em rela¢do aos acordos de cooperagdo,

19 Conforme disposto na publicagdo "Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil: Le
13.019/2014. Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Lais Figueirédo Lopes, Bianca dos Santos e Viviane Brochardt.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016, 130p."
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quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento
publico observard o disposto nesta Lei.

Decreto n® 8.726/2016
Art. 82. [...]

§ 32 Os termos de fomento ou de colaboragdo que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais serdo celebrados sem chamamento
publico, nos termos do art. 29 da Lei n? 13.019, de 2014.

§ 42 Os procedimentos e prazos para verificagc@o de impedimentos técnicos nas emendas
parlamentares de que trata o § 39 serdo definidos em ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.

.

SAIBA MAIS

Em cada politica setorial pode haver uma especificidade em relagao ao tema.
Na assisténcia social, por exemplo, é a Portaria MDS 2.601/2018%° que define
uma série de questdes referentes a transferéncias voluntarias de recursos
oriundos de emenda parlamentar ou de programag¢ao orcamentaria propria.
Nessa portaria, por exemplo, se determina que, caso a programagao tenha
como beneficiaria uma entidade de assisténcia social que nao esteja cadastrada
no CNEAS, serd registrado impedimento técnico e a entidade sera considerada
inapta, cabendo a autoridade responsavel realizar o cadastro ou substituir a
indicacao

Recomenda-se que sejam checados os requisitos do MROSC e da transferéncia
voluntaria de recursos de cada politica setorial que pode ter especificidades
em relacdao ao orgcamento publico.

Reproduzimos questionamentos sobre o assunto sistematizados na publicacdo
"Manual de fluxos de parcerias MROSC, da Secretaria de Estado da Cultura do
Distrito Federal"*':

A administragao publica é obrigada a realizar parceria cujo recurso decorre de
emenda parlamentar?

20_ Disponivel em http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/portarias/2018/PORTARIA_N_2601.pdf
21_ CALIXTO, Clarice Costa; KAUARK, Giuliana del Rei de Sa; VALENTE, Lais Alves. Manual MROSC — DF: Gestdo de Parcerias do
Marco Regulatério das Organizages da Sociedade Civil. Secretaria da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais, Subsecretaria
de RelagBes do Trabalho e do Terceiro Setor. Brasilia: Governo do Distrito Federal, 2018.

Enap Fundagédo Escola Nacional de Administragdo Publica




N3o. Embora a autoria das emendas seja dos parlamentares, cabe ao Poder
Executivo local avaliar se aplica ou ndo a verba estabelecida. Desse modo, o
parlamentar destina o recurso e o 6rgao ou entidade da administragao publica
responsavel pela execucao delibera acerca da viabilidade de realizar o que foi
proposto.

O parlamentar pode escolher a OSC que executara o projeto financiado com a
sua emenda?

Sim. O parlamentar pode optar por destinar a emenda a uma OSC especifica,
podendo fazé-lo mediante identificagcdao via oficio encaminhado ao 6rgao ou
entidade da administracdao publica celebrante da parceria, contendo nome e
CNPJ da OSC, objeto da parceria, e valor destinado.

Nos casos de identificagdo da OSC beneficiaria, o parlamentar pode checar a
adimpléncia da OSC antes de destinar a emenda parlamentar?

Sim. O parlamentar pode consultar a adimpléncia da OSC nas plataformas
CEPIM e SIGGO. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, o parlamentar
igualmente pode consultar os sites destinados a esta finalidade, com o fim de
verificar a regularidade da entidade antes mesmo de lhe destinar a emenda.

Quais descritivos de despesa devem ser utilizados para destinagao de emendas
par- lamentares as parcerias MROSC? Quanto as Modalidades de Aplicacao
da despesa, é importante ter em vista que, ao utilizar a modalidade 50, o
parlamentar destina transferéncias a Institui¢6es Privadas sem Fins Lucrativos.
Nesse caso é possivel utilizar os recursos para firmar parcerias com ou sem
chamamento publico. Ao utilizar pela modalidade 90, o parlamentar destina
recursos a aplica¢des diretas da Secretaria, sendo, neste caso, obrigatério o
chamamento publico. J& a natureza das despesas referentes as emendas
parlamentares destinadas as parcerias MROSC é a 335041, independente de
ser emenda destinada a OSC especifica ou a Secretaria de Cultura para fins de
realizacdo de chamamento publico.

Sobre aspectos proprios do Distrito Federal, ver manual especifico sobre
celebragao de parceria com recurso de emenda parlamentar.

Habilitacdo Juridica das Organiza¢oes da Sociedade Civil
- OSCs

De acordo com a Lei n° 13.019/2014, a habilitacdo juridica das OrganizacGes da Sociedade
Civil (OSC) deve ser feita quando superada a analise das propostas e julgamento de eventuais
recursos. Essa inversdo de fases foi criada para facilitar o envio das propostas pelas organizagdes
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e sua respectiva analise pela Administracdo Publica, sendo necessdario checar os documentos
apenas das que ja foram selecionadas para o processo de parcerias.

O 6rgdo ou a entidade publica devera homologar e divulgar o resultado da classificacdo das
organiza¢des no processo de selecdo na plataforma eletrénica, caso possua, e em sua pagina
oficial na internet.

Ao convocar a OSC para comprovar o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 33,
34 e 39 da Lei n? 13.019/2014 e apresentar o detalhamento da proposta submetida e aprovada
no processo de selecdo que é o Plano de Trabalho, a Administracdao Publica ira fazer a analise
dos documentos solicitados as organizacdes da sociedade civil mais bem classificadas para a
celebracdo da parceria, o instrumento juridico - Termo de Fomento, Termo de Colaboragdao ou
Acordo de Cooperacgao. Importante que a OSC ja prepare os documentos para esse momento de

DESTAQUE -

Esse prazo no ambito federal, pelo decreto regulamentador, é de 15 (quinze)
dias. No ambito do Governo do Distrito Federal é de, no minimo, 5 (cinco) dias,
a ser definido no edital. Assim sendo, importante checar na regulamentac¢ao
local. Prazos muito curtos dificultam a preparacdo dos documentos.

E importante atentar que ha hipéteses de n3o cabimento do chamamento publico, mas que n3o
dispensam o cumprimento dos demais dispositivos da lei, incluindo os requisitos de habilitagdo
e condicBes para a celebracdo da parceria.

Segundo a Lei Federal n° 13.019/2014, os requisitos que as Organiza¢des da Sociedade Civil
deverdo cumprir estdo elencados nos artigos 33 e 34. Ademais, é necessario que a OSC ndo
incorra nas vedacgOes previstas no artigo 39. Os tépicos a seguir sistematizam esse “check list”
para habilitacdo juridica e fiscal da OSC.

Requisitos de Habilitacao Juridica da OSC:

Normas de organizagao interna contendo as seguintes disposi¢oes obrigatdrias:

1- objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

2- em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimoénio liquido deve ser
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da
Lei Federal n®13.019/2014 e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta;
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3- escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileira de Contabilidade.

Segundo a lei, os trés dispositivos devem estar contidos em normas de organizagdo interna, o que
pode ser no Estatuto Social da OSC registrado em cartério, no Regimento Interno da OSC ou em
Ata de Assembleia, sendo entidade privada sem fins lucrativos. Mas depende da regulamentacao
local. No ambito federal, a previsdo do decreto é de que seja no Estatuto Social.

Se for o caso de celebracdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito de ter
objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social (artigo
33, inciso V, paragrafo 19).

Caso seja sociedade cooperativa, apenas a regra de escrituracdao de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileira de Contabilidade deve constar no
Contrato Social registrado na Junta Comercial. As cooperativas deverdao atender as exigéncias
previstas na legislacdo especifica (artigo 33, inciso V, paragrafo 39).

A dispensa de previsdo das regras sobre objetivos e dissolu¢cdo também vale para as organizacdes
religiosas, cuja apenas a terceira regra deve constar em suas normas internas (artigo 33, inciso
V, paragrafo 29).

A ideia da norma quando da sua construgdo era que tivesse pouca necessidade de adaptacao
uma vez que hd um custo envolvido para as organizacdes fazerem registro nos Cartérios, ou
mesmo na Junta Comercial, no caso das cooperativas.

Prazo de existéncia prévia:

1- nominimoumano de existéncia para a parceria celebrada no ambito dos Municipios,
com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ;

2- no minimo dois anos de existéncia para a parceria celebrada no ambito do Distrito
Federal oudos Estados, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentagao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ; e

3- nominimo trés anos de existéncia para a parceria celebrada no ambito da Unidao, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

O espirito da lei nesse ponto é garantir que ndo haja organiza¢des recém-criadas para parcerizar

com a Administracdo Publica. A norma admite, no entanto, a redugdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma organizagao atingi-los.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica

S



Se for o caso de habilitagdo juridica da organizacdo celebrante do termo de fomento ou de
colaboracdo da atuacdo em rede, ela deve ter mais de cinco anos de inscricdo no CNPJ (artigo 35
A, inciso Il, da Lei n? 13.019/2014).

Experiéncia prévia no objeto:

Esse requisito experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante pode ser comprovado de diferentes formas. No ambito federal, o artigo
26, lll, do Decreto n? 8.726/2016 determina que podem ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a- instrumentos de parceria firmados com drgaos e entidades da administracdo publica,
organismos internacionais, empresas ou outras organizacdes da sociedade civil;

b- relatérios de atividades com comprovacao das acdes desenvolvidas;

c- publicacdes, pesquisas e outras formas de producao de conhecimento realizadas
pela organizacdo da sociedade civil ou a respeito dela;

d- curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e- declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento
de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante, emitidas por drgaos publicos, instituicdes de ensino, redes, organizacdes
da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos,
comissdes ou comités de politicas publicas; ou

f-  prémiosderelevanciarecebidos no pais ou no exterior pela organizacao da sociedade
civil.

Instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional:

Neste item, o requisito busca adequar o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos
na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. Importante esclarecer aqui que a propria
lei, no paragrafo 52 do artigo 33, diz que, para fins de atendimento do previsto nesse dispositivo
(alinea c do inciso V), ndo sera necessdria a demonstracdo de capacidade instalada prévia, ou
seja, pode haver previsao de loca¢do, compras e contratacdes necessarias no plano de trabalho
que garantam o cumprimento do requisito. O Decreto n° 8.726/2016 exige, para operacionalizar
esse dispositivo, uma “Declaracdo do representante legal da organiza¢do da sociedade civil sobre
a existéncia de instalacbes e outras condicdes materiais da organiza¢do ou sobre a previsdo de
contratar ou adquirir com recursos da parceria” e deixa claro que é admitida a contratacao de
profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizacdao de servicos de adequacdo de
espaco fisico para o cumprimento do objeto da parceria. Se for o caso de habilitacdo juridica da
organizacdo celebrante do termo de fomento ou de colaborac¢do da atuacdo em rede, ela deve
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ter capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacao da
organizacdo que com ela estiver atuando em rede (artigo 35 A, inciso Il, da Lei n2 13.019/2014).

Documentos exigidos:

1-

Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribuicdes e de
divida ativa.

Certiddo Negativa de Débitos e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
sdo exigéncias adicionais do Decreto n° 8.726/2016

Certiddao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais altera¢des ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial.

Cdpia da ata de eleicao do quadro dirigente atual.

Relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niumero e
6rgdo expedidor da carteira de identidade e niumero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles.

Cépia de documento que comprove que a organizacao da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locacao.
Comprovacgdo de que a Organiza¢do da Sociedade Civil funciona no endereco por ela
declarado.

IMPORTANTE

Sobre as certidoes negativas de débito, importante deixar claro que:

- serao consideradas regulares as certidoes positivas com efeito de negativas,
que tem o mesmo efeito;

- as organizag¢oes da sociedade civil devem ficar dispensadas de reapresentar as
certidoes que estiverem vencidas no momento da andlise, desde que estejam
disponiveis eletronicamente, sob pena de atrasar o processo com diligéncia
desnecessaria.

Vedacgoes:

Sado impedidas a celebrar a OSC que, segundo o artigo 39 da Lei:
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e Nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional.

e Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada.

e Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na
qual serd celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a
vedacado aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau. Essa vedacdao nao se aplica a
celebracdo de parcerias com entidades que, pela sua prépria natureza, sejam
constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma
pessoa figure no termo de colaborag¢do, no termo de fomento ou no acordo de
cooperacdo simultaneamente como dirigente e administrador publico (artigo 39,
paragrafo 52 da Lei n2 13.019/2014).

IMPORTANTE

Importante registrar que se entende por membro de Poder o titular de
cargo estrutural a organizacao politica do pais que exerca atividade tipica de
governo, de forma remunerada, como Presidente da Republica, Governadores,
Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretdarios Estaduais e
Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores,
membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico. Nao sao
considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

e Tenha tido as contas rejeitadas pela Administragao Publica nos ultimos cinco anos,
exceto se:
a- for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados os débitos
eventualmente imputados;
b- for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;
c- a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo.

Ndo serdo considerados débitos que decorram de atrasos na liberacdo de repasses pela
administragao publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagao da sociedade
civil estiver em situagao regular no parcelamento.

e “Ficha limpa” da OSC - tenha sido punida com uma das seguintes san¢des, pelo
periodo que durar a penalidade:
a- suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administragao;
b- declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo
publica;
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c- suspensdo tempordria da participacdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar parceria ou contrato com érgaos e entidades da esfera de governo
da administra¢do publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos,
prevista no inciso |l do artigo 73 desta Lei;

d- declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
gue sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a
administracdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sanc¢do aplicada com base no inciso Il, prevista no inciso Ill do artigo 73 desta Lei.

e “Ficha limpa” da OSC - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em
decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos.

e “Ficha limpa” dos dirigentes da OSC - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a- cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisdao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b- julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianca, enquanto durar a inabilitacdo;

c- considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e lll do artigo 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de
1992.

O Decreto n28.726/2016 exige para operacionalizar esses dispositivos do artigo 39 da lei que seja
feita uma “Declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil com informacao
de que a organizacao e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art.
39 da Lei n? 13.019/2014, as quais deverdo estar descritas no documento”.

E para simplificar e sistematizar obrigacGes previstas na Lei, o Decreto n2 8.726/2016 também
exige declaracdo da OSC de que:

I- ndo ha, em seu quadro de dirigentes:
a- membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal; e
b- cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o segundo grau, das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

II- ndo contratara, para prestacao de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerca cargo em comissao ou funcao de confianga, de érgao ou entidade
da administracdo publica federal celebrante, ou seu cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as
hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias; e
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lll- ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a- membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade

da administracdo publica federal;

b- servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerg¢a cargo em comissao

ou funcao de confiancga, de drgao ou entidade da administracao publica federal
celebrante, ou seu cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou

por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei

especifica e na lei de diretrizes orcamentarias; e

c- pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administracao
publica ou contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei
comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultagdo de

bens, direitos e valores.

DESTAQUE™

Como sanear documentos? Caso se verifique irregularidade formal nos
documentos apresentados, a organizacdo da sociedade civil serd notificada
para, no prazo de quinze dias, regularizar a documentacao, sob pena de nao

celebragdo da parceria.

O quadro abaixo, que compde publicacdo do estado de Minas Gerais sobre o assunto??, sistematiza
de modo grafico o que foi dito acima sobre as normas que deverdo estar expressamente previstas,

conforme o tipo de organizacdo e de parceria a ser celebrada:

Acordo de Cooperagao

Entidade Privadas
Sem Fins Lucrativos
(ART. 29, 1, “A”)

Norma de
Organizagao Interna

Sociedades
Cooperativas
(ART. 29, 1, “B”)

Organizagoes
Religiosas
(ART. 29,1, “C")

Objetivos voltados
a promogao de
atividades e
finalidades de
relevancia publica

e social.*

22_ MINAS GERAIS. Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC - Para OSCs e OEEPs. Outubro de 2017,
volume 1 - edi¢do 1. Governo do Estado de Minas Gerais. Secretaria de Estado de Governo. Disponivel em: http://www.governo.

mg.gov.br/Images/ckeditor/dfvihnzv.flaManual_Mrosc_out_2017%20-%20final.pdf.
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Termo de Fomento ou de Colaboragao

. Entidade Privadas Sociedades Organizagoes
Norma de Organizagao . . . . .
Interna Sem Fins Lucrativos Cooperativas Religiosas
(ART. 29, 1, “A”) (ART. 29, 1, “B”) (ART. 29, 1, “C”)
Objetivos voltados a
promoc¢do de atividades e X

finalidades de relevancia
publica e social . *

Em <caso de dissolucao
da entidade, o respectivo
patrimbénio  liquido  seja
transferido a outra pessoa
juridica de qual natureza que
preencha os requisitos da
Lei Federal n? 13.019/2014
e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo
da entidade extinta.

Escrituracdo de acordo com
os principios fundamentais
de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

* Podem ser atividades de relevancia publica e social nas areas de saude,

educacao, cultura, esportes, meio ambiente, seguranca publica, etc.

Em relacdo aos conceitos de dirigente de OSC, membros de poder e dirigente de drgdo ou
entidade da Administracdo Publica Estadual, cabe reproduzir o quadro da publicacdo mencionada
anteriormente?:

Conceitos Art. 39 da Lei Federal n2 13.019/2014

Pessoa que detenha poderes de administragao,
gestdo ou controle da Organizagdo da
Sociedade Civil, habilitada a assinar Termo de
Colaboragao, Termo de Fomento ou Acordo
de Cooperagdao com a Administragdo Publica
para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, ainda que delegue essa

Dirigente de OSC

competéncia a terceiros.

23_ MINAS GERAIS. Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC - Para OSCs e OEEPs. Outubro de 2017,
volume 1 - edi¢do 1. Governo do Estado de Minas Gerais. Secretaria de Estado de Governo. Disponivel em: http://www.governo.
mg.gov.br/Images/ckeditor/dfvihnzv.flaManual_Mrosc_out_2017%20-%20final.pdf.
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Agente politico detentor de mandato eletivo;

Ministro de Estado;

Membro de Poder Secretdrio Estadual ou Municipal;

Membro do Poder Judiciario ou do Ministério
Publico.

Dirigente maximo e o adjunto de Orgdo ou
Entidade da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual;
Chefe de Gabinete;
Dirigente do Orgdo ou Entidade da Subsecretario;

Administracdo Publica Estadual Assessor-chefe ou Superintendente ou o
ocupante de cargo equivalente, do Orgdo ou
Entidade Estadual Parceiro;

O administrador publico da parceria;

O ordenador de despesas da parceria.

A Habilitagdo Juridica da organizacao celebrante do termo de fomento ou de colaborac¢do da
atuacdo em rede, é diferente das demais:

I- mais de cinco anos de inscricao no CNPJ; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015).

[I- capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacdo da organizagdo que com ela estiver atuando em rede. (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015).

[ll- Paragrafo Unico. A organizagao da sociedade civil que assinar o termo de colaboragdo
ou de fomento devera celebrar termo de atuagdo em rede para repasse de recursos
as nao celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizagao: (Incluido
pela Lei n? 13.204, de 2015).

IV- verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e fiscal da organiza¢ado
executante e ndo celebrante do termo de colabora¢do ou do termo de fomento,
devendo comprovar tal verificagdo na prestacdo de contas; (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015).

V- comunicar a administracdo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de
atuacao em rede. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015).
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IMPORTANTE

Leitura importante:

e Artigos 33, 34 e 39 da Lei Federal n° 13.019/2014.

e Artigos 26 a 29 do Decreto n2 8.726/2016.

Lein?13.019/2014

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promocgédo de atividades e finalidades de relevdncia publica e
social;

Ill - que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escritura¢do de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e
da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese
de nenhuma organizagéo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realiza¢éo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

c) instalacdes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

§ 12 Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente serd exigido o requisito previsto
no inciso I.




§ 22 Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Ill as organizagées
religiosas.

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislagdo
especifica e ao disposto no inciso 1V, estando dispensadas do atendimento aos requisitos
previstos nos incisos | e lll.

§ 59 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo serd necessdria a
demonstragdo de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade
civil deverdo apresentar:

Il - certidGes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicées e de
divida ativa, de acordo com a legisla¢do aplicdvel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais altera¢des ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

V - copia da ata de eleicGo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e
Orgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacgdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado.

[..]

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei
a organizagdo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territdrio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
Orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual
serd celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos
respectivos cénjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o sequndo grau;
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IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publicanos ultimos cinco anos,
exceto se:

a)forsanada airregularidade que motivou a rejeigcdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢do;

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancbes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;
¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso Ill do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisGo irrecorrivel, nos ultimos
8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo
ou fungdo de confian¢a, enquanto durar a inabilitagdo;

c) considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos 1, Il e Ill do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 12 Nas hipodteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos
no dmbito de parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de servicos essenciais
que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erdrio ou a populagdo, desde que
precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente mdximo do drgéo ou
entidade da administra¢do publica, sob pena de responsabilidade soliddria.
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§ 22 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erdrio, pelo qual
seja responsdvel a organiza¢éo da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 49 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 20, ndo serdo considerados
débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela administragdo publica ou
que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagdo da sociedade civil estiver em
situagdo regular no parcelamento.

§ 52 Avedacdo prevista no inciso Il nGo se aplica a celebragdo de parcerias com entidades
que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele
inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaborag¢do, no termo de
fomento ou no acordo de cooperacgdo simultaneamente como dirigente e administrador
publico.

§ 62 Ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e
de politicas publicas.

.

Decreto n? 8.726/2016

Art. 26. Além da apresentagdo do plano de trabalho, a organizagdo da sociedade civil
selecionada, no prazo de que trata o caput do art. 25, deverd comprovar o cumprimento
dos requisitos previstos no inciso | do caput do art. 29, nos incisos | a V do caput do art.
33 e nos incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei n2 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia
de hipdteses que incorram nas vedacgdes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serdo
verificados por meio da apresentagdo dos seguintes documentos:

| - copia do estatuto registrado e suas alteracbes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei n? 13.019, de 2014,

Il - comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no
sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a
organizagdo da sociedade civil existe hd, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto
de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional,
podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com drgdos e entidades da administragdo publica,
organismos internacionais, empresas ou outras organiza¢oes da sociedade civil;
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b) relatdrios de atividades com comprovagdo das agdes desenvolvidas;

¢) publicacbes, pesquisas e outras formas de produgéo de conhecimento realizadas pela
organizacgdo da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam
dirigentes, conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declara¢des de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante,
emitidas por drgdos publicos, instituicées de ensino, redes, organizacbes da sociedade
civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissées ou
comités de politicas publicas; ou

f) prémios de relevdncia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagdo da sociedade
civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da
Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;
VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizagdo da sociedade civil,
conforme o estatuto, com endereco, telefone, endereco de correio eletrénico, numero e
Orgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF de cada um deles;

VIl - cépia de documento que comprove que a organiza¢do da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locagdo;

IX - declaragdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil com informag¢éo
de que a organizagdo e seus dirigentes néo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas
no art. 39 da Lei n? 13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento; e

X-declaracdo do representante legal da organizagdo da sociedade civil sobre a existéncia
de instalagées e outras condi¢bes materiais da organiza¢do ou sobre a previsdo de
contratar ou adquirir com recursos da parceria.

§ 12 A capacidade técnica e operacional da organizac¢do da sociedade civil independe
da capacidade ja instalada, admitida a contrata¢do de profissionais, a aquisi¢cGo de
bens e equipamentos ou a realiza¢@o de servicos de adequacgdo de espaco fisico para o
cumprimento do objeto da parceria.
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§ 29 Serdio consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos IV
a VI do caput, as certidées positivas com efeito de negativas.

§ 32 A critério da organizacdo da sociedade civil, os documentos previstos nos incisos
IV e V do caput poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servico Auxiliar
de Informag¢bes para Transferéncias Voluntdrias - Cauc, quando disponibilizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

§ 42 As organizagdes da sociedade civil ficardo dispensadas de reapresentar as certidées
de que tratam os incisos IV a VI do caput que estiverem vencidas no momento da andlise,
desde que estejam disponiveis eletronicamente.

§ 52 A organizagdo da sociedade civil deverd comunicar alteracbes em seus atos
societdrios e em seu quadro de dirigentes, quando houver.

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagdo da sociedade civil,
por meio de seu representante legal, deverd apresentar, no prazo de que trata o caput
do art. 25, declaragdo de que:

I - ndo hd, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de drgdo ou entidade da
administracdo publica federal; e

b) cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

Il - nGo contratard, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive
aquele que exerca cargo em comiss@o ou fungdo de confianca, de drgdo ou entidade
da administra¢do publica federal celebrante, ou seu c6njuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses
previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentdrias; e

Il - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de drgdo ou entidade da
administragdo publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comiss@o ou
funcdo de confianga, de drgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante,
ou seu cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢camentdrias; e c) pessoas naturais condenadas pela prdtica de crimes contra a
administragdo publica ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais
a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores.
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§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo
estrutural a organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma
remunerada, como Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos
vices, Ministros de Estado, Secretdrios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder Judicidrio e membros do
Ministério Publico.

§ 22 Para fins deste Decreto, ndo séo considerados membros de Poder os integrantes de
conselhos de direitos e de politicas publicas.

Art. 28. Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados nos
termos dos art. 26 e art. 27 ou quando as certidées referidas nos incisos IV a VI do caput
do art. 26 estiverem com prazo de vigéncia expirado e novas certiddes néo estiverem
disponiveis eletronicamente, a organizagdo da sociedade civil serd notificada para,
no prazo de quinze dias, reqularizar a documentacéo, sob pena de ndo celebracdo da
parceria.

Art. 29. No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebragéo
de parcerias, a administracdo publica federal deverd consultar o Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - Cepim, o Siconv, o Sistema Integrado de
Administrac@o Financeira do Governo Federal - Siafi, Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal - Cadin para verificar se hd informagdo sobre ocorréncia impeditiva
a referida celebracdo.

§ 12 Para fins de apuragdo do constante no inciso 1V do caput do art. 39 da Lei n® 13.019,
de 2014, o gestor da parceria verificard a existéncia de contas rejeitadas em dmbito
federal, estadual, distrital ou municipal que constem da plataforma eletrénica de que
trata o art. 39, cujas informagdes preponderardo sobre aquelas constantes no documento
a que se refere o inciso IX do caput do art. 26, se houver.

§ 22 A plataforma eletrénica disponibilizard funcionalidade para que os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, inclusive seus Tribunais de Contas, informem acerca da
rejeicdo de contas de parcerias por eles firmadas com organiza¢bes da sociedade civil.

.

Clausulas Essenciais do Termos

Apds decorridas todas as etapas que integram o processo de selecao de organizacdes da sociedade
civil, chega-se ao momento de celebracao da parceria. Esse ato - celebracdo - é formalizado por
meio da elaboragdo fisica de um dos instrumentos previstos na Lei n? 13.019/2014:
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Termo de colaboracgao;

Termo de fomento; ou

Acordo de cooperacao.
Lembrando que os primeiros envolvem as transferéncias de recursos do ente estatal a OSC.

No acordo de cooperagdo, ndo ha transferéncia de recursos e, caso haja compartilhamento
patrimonial, como é o caso da cessdo ou doacdo de bens, o administrador publico deve realizar
o chamamento publico como um procedimento de escolha prévio.

SAIBA MAIS

Os conceitos e as diferencas desses trés instrumentos juridicos de
contratualizacdo com OSC foram abordados no curso ‘Marco Regulatdrio das
Organizagdes da Sociedade Civil’, da EV.G, cujo PDF esta disponivel também na
Biblioteca deste curso (vide item 4 - pp. 19-26).

Qual deve ser o conteudo desses instrumentos?

Na celebracao da parceria, o instrumento juridico devera possuir a descri¢cao do objeto pactuado,
as obrigacdes das partes, a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao, além de outras disposi¢des. O
conteudo dos termos ou acordo constitui elemento importante na gestdao das parcerias e deverd
conter as clausulas essenciais previstas no artigo 42 da Lei n2 13.019/2014.

Abaixo estdo os dispositivos legais e um breve comentario sobre cada um deles:

e Descrigao do objeto pactuado
Oinstrumento deve ter a descricao macro de forma clara do objeto da parceria, o qual
nao deve ter dados quantitativos para nao ser confundido com metas e resultados.
Em tese, o objeto ndo pode ser modificado, mais os demais elementos podem,
se assim a realidade fatica demandar. Assim sendo, se a parceria tiver nUmero de
atendimentos, por exemplo, a descricdo numérica, além de nao ser adequada, pode
engessar a parceria, pois pode causar problemas para ajustes durante a execugao.

O objeto deve ser similar ao objeto definido no respectivo edital, se houver.
Recomenda-se elaborar uma descricdao do objeto de parceria de maneira sintética,
haja vista o plano de trabalho ser documento apropriado para detalhamento do
projeto ou atividade29.

24 STORTO, Paula R.; PINTO, Ana Luisa F. MROSC na Pratica. Guia de Orientagdes para Gestoras e Gestores Publicos e para
Organizagoes da Sociedade Civil. Rio de Janeiro: ABONG, 2017. p. 9.
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e Obrigacoes das partes
Cada parceiro tem obrigacdes a serem observadas que estdo previstas na Lei e
nas normas que regulamentam localmente o MROSC. Normalmente, as minutas
padrao ajudam a organizar a redacdo para todos os termos com a indicacdo dos
procedimentos relativos as responsabilidades da administracdo publica e da
organizacdo da sociedade civil parceira.

e Quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso
No caso dos acordos de cooperacao ndo ha recursos financeiros envolvidos, motivo
pelo qual a letra da lei disciplina que essa clausula essencial deve ser aplicada apenas
guando for o caso. O cronograma de desembolso nos termos de colaborac¢do ou de
fomento deve ser planejado de acordo com a capacidade do 6rgdo. Usualmente
nao tem sido feitos mais desembolsos mensais e sim trimestrais, quadrimestrais,
semestrais ou até mesmo anuais.

e Contrapartida, quando for o caso
A contrapartida ndo serd exigida na forma financeira, mas é facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servicos cuja expressdao monetdria serd obrigatoriamente
identificada no termo de colaboragao ou de fomento. Assim, se for o caso de ter
contrapartida em bens e servicos na parceria, deve haver uma clausula especifica
gue disponha sobre o tema.

e Vigéncia e as hipoteses de prorrogacao

A clausula de vigéncia deverd estabelecer o prazo correspondente ao tempo
necessario para a execucao integral do objeto da parceria . O ideal é fazer prazos
exequiveis, que ndao sejam muito apertados, para dar tempo da execucdo de
forma adequada e sem necessidade de muitas alteracdes posteriores. De todo
modo, é sempre importante prever as hipdteses de prorrogacao, pois pode haver
necessidade de esticar o tempo de realizacdo do projeto ou da atividade. A hipdtese
mais classica de prorrogacdao da parceria é a chamada “de oficio” que acontece
guando a administracdo publica atrasa o repasse das parcelas. O mesmo numero
de meses de atraso é automaticamente o nimero de meses que a parceria deve
ser prorrogada nesse caso. Mas ha também outras hipdteses de prorrogacdo que
devem ser previstas para acolher as necessidades de mais tempo para execugao e
dependem da situacdo fatica de cada parceria.

O prazo total de vigéncia para os termos de fomento no dmbito da administracdo
publica federal ndo pode exceder cinco anos e, nos casos de celebragdo de termo
de colaboracdo para execucdao de atividade, o prazo, desde que tecnicamente
justificado, podera ser de até dez anos. Note-se que a lei ndo determinou o prazo
de vigéncia, podendo os entes federados, ao regulamentar no seu territério, optar
por prazo maior.

e Obrigacao de prestar contas com definicio de forma, metodologia e prazos

A obrigacdo de prestar contas é inerente as parcerias do MROSC, mas a forma, a
metodologia e os prazos podem ser diferentes. E preciso constar do instrumento
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como se dara, em que periodicidade e qual a ferramenta de gestao que devera ser
preenchida e utilizada para tanto.

e Forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdao dos recursos humanos e
tecnolégicos que serao empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdao da
participacdo de apoio técnico
O apoio técnico de terceiros esta previsto no paragrafo 12 do artigo 58 da Lei,
gue dispde que a administracdo publica poderd delegar essa competéncia de
monitoramento ou firmar parcerias com érgaos ou entidades que se situem préximos
ao local de aplicagdo dos recursos.

e A obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos nesta Lei
Os saldos financeiros remanescentes, ou seja, os que nao foram utilizados, inclusive
os provenientes das receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, deverao
ser devolvidos a administracdo publica no prazo improrrogavel de trinta dias,
sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente da administracdao publica, conforme
artigo 52, por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria. A
devolucdo dos valores repassados podera ser solicitada também quando relacionada
a irregularidade ou inexecugao apurada ou a prestacdo de contas ndo apresentada.

e A definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data
da conclusdo ou extingdao da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administra¢cao

publica
Definigao de titularidade de bens, segundo a Lei n2
13.109/2014 e o Decreto Federal n2 8.726/2016
. Em que Como dar . .
Titular . ~ . . Como operacionaliza?
situacao? continuidade? P
A organizacdo da sociedade
civil deverd, a partir da
data da apresentacao da
- Celebragao de restagao de contas final
Quando 690 P gao ’
L. nova parceria. disponibilizar os bens para
- necessarios . 1 - .
Orgdo ou -Execucgdo direta | a administragdao publica,
. L para assegurar a X S
entidade publica .. do objeto pela gue devera retira-los,
continuidade do . ~ .
. administragao no prazo de até noventa
objeto pactuado. . . .
publica dias, apds o qual a
organizacao da sociedade
civil ndo mais sera
responsavel pelos bens.
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Organizacao da
sociedade civil

Quando os bens
forem uteis a
continuidade
da execucao
de a¢bes de

- A OSC continua
atuando na
execucao
de agbes de
interesse social.
- A OSC pode
realizar doagao
a terceiros,

A organizagao da sociedade
civil permanece com os
bens apds a aprovagao

das contas final.
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interesse social inclusive
pela organizacgao. beneficiarios
da politica
publica objeto
da parceria.

Esse tema é importante porque, ao final das parcerias, antes era comum haver
duvidas sobre o destino dos bens. Agora, com o MROSC, sendo cldusula essencial,
essa reflexdo deve ser feita ja no inicio, a partir do planejamento da parceria e, ao
final, podera ficar com a organizac¢do da sociedade civil quando os bens forem uteis
a continuidade da execuc¢do de acdes de interesse social pela organizacdao e nao
forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado.

Cabe lembrar que é possivel mudar a destinacdo de bens durante a vigéncia da
parceria por termo aditivo se houver manifestacao que solicite a altera¢do da
destinacdo dos bens remanescentes, conforme artigo 43, alinea d, do Decreto n?
8.726/2016. A custddia permanecera sob a responsabilidade da organizacdo da
sociedade civil até a retirada pelo Poder Publico ou adiante.

O ente federado pode disciplinar regra mais simplificada, por isso, recomendamos
sempre checar adicionalmente a legislacdao local de seu municipio, estado ou do
Distrito Federal.

Uma questao recorrente diz respeito aos direitos autorais no caso da realiza¢do de
obras e/ou produtos resultantes de criagbes autorais no ambito da execugdo das
parcerias. A regulamentacdo federal dispGe que, quando a execugdo da parceria
resultarnaproducaodebemsubmetidoaoregimejuridicodapropriedadeintelectual,
o termo ou acordo devera conter cldusula especifica sobre sua titularidade e seu
direito de uso, levando em consideragao o interesse publico e as disposi¢cdes da Lei
n2 9.610 de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislagao
sobre direitos autorais, e da Lei n29.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos
e obrigacdes relativos a propriedade industrial.

Na cladusula deverd haver elementos que indiquem o tempo e o prazo da licenga ou da
cessao das modalidades, limitagdes e condi¢des de utilizagdo, bem como a indicacdo
guanto ao alcance territorial da licenga ou da cessao, ou seja, se unicamente para o
territério nacional ou também para outros territorios.
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Além da clausula especifica constante no termo ou acordo entre Poder Publico e
OSC, é importante que sejam celebrados termos contratuais com os autores das
obras (licenciantes/cedentes) referente a cessdo, autorizacdo ou licenca de direitos
patrimoniais de propriedade intelectual, bem como autorizacdo de uso de direito
de personalidade.

Prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagcdo, de modo a evitar
sua descontinuidade

Na hipdtese de inexecugdo por culpa exclusiva da organizacdao da sociedade civil,
a administracdo publica poderd, exclusivamente para assegurar o atendimento
de servicos essenciais a populagdo, por ato préprio e independentemente de
autorizacao judicial, a fim de realizar ou manter a execucao das metas ou atividades
pactuadas, assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto previsto
no plano de trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade,
devendo ser considerado na prestacdo de contas o que foi executado pela
organizacdo da sociedade civil até o momento em que a administracdo assumiu
essas responsabilidades, conforme disposto no artigo 62 da Lei. Podera ainda
retomar os bens publicos em poder da organizacao da sociedade civil parceira,
gualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de
tais bens. Importante aqui verificar essa prerrogativa sé pode ser exercida quando
houver inexecu¢ao do objeto por culpa exclusiva da organiza¢ao da sociedade civil,
segundo termos do préprio dispositivo legal.

e Quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdao da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, isenta de tarifa bancaria na
instituicdo financeira publica determinada pela administracao publica
Mais uma vez, quando for o caso, se refere as parcerias com repasse de recursos
financeiros que poderdo acontecer sob a égide do instrumento de colaboracdo ou
de fomento. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados
com isengdo de tarifa bancdria em conta corrente especifica de instituicao financeira
publica.

Cabe ressaltar que a Comissao Gestora do Siconv encaminhou comunicado a bancos
publicos logo quando a lei entrou em vigor, de forma a alertar para o cumprimento
do artigo 51 da Lei n? 13.019/2014, que estabelece a isenc¢do de tarifa bancaria
em conta corrente especifica para o recebimento e movimentagao dos recursos
decorrentes da celebracdao de termo de colaboracdo ou de termo de fomento.
O oficio pode ser acessado no link seguinte e pode ajudar no didlogo local com
a agencia bancaria correspondente: http://www.participa.br/articles/0055/3630/
OF_BB_MROSC_ART._51_tarifa.pdf
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e Livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle interno e do Tribunal
de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboragdao ou a termos de fomento, bem como aos locais
de execugao do respectivo objeto
O espirito deste dispositivo é que, em caso de denuncia fundada, justificada e
aceita, os agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas poderdo ter livre acesso correspondente aos processos, aos documentos e
as informacdes relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos de fomento, bem
como aos locais de execuc¢do do respectivo objeto.

e Faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condi¢Oes, sancdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengao,
gue ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias.

Ambas as partes podem decidir rescindir o instrumento e a lei ja estipula prazo minimo de
notificacdo de 60 dias de antecedéncia.

e Indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa,
com a participacdo de érgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da
estrutura da administracdo publica.

Para resolver as demandas judiciais, o instrumento deve prever o foro que sera aquele da esferada
federacdo correspondente. Importante neste dispositivo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solucdo administrativa, com a participacdo de drgao encarregado de assessoramento juridico
integrante da estrutura da administracdo publica, o que aproxima as consultorias juridicas
publicas dos casos concretos. Ha situa¢des que fogem do conhecimento da drea técnica e que
precisam ser dirimidas com o apoio dos que respondem pela area juridica do 6rgao.

e Responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal.

Este dispositivo é relevante, pois explicita que a gestdo dos recursos deve ser feita pelas
organizacdes de forma exclusiva, ndo devendo ter ingeréncia estatal em sua execucao.

e Responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo
do objeto previsto no termo de colabora¢Go ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade soliddria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia
da organizacdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os énus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execucgdo.
Somado ao dispositivo anterior, hd mais um comando legal importante que orienta as partes de
gue a gestdo dos recursos humanos deve ser feita pelas organizacdes de forma exclusiva, ndao
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devendo teringeréncia estatal em sua execucao. Nao ha responsabilidade soliddria ou subsidiaria
da administracdo publica. Deve a organizacdo ser a Unica responsdvel pelo adimplemento das
obrigacOes legais e praticas contratuais e trabalhistas, que sdo diferentes das que regem o
pessoal na administracdo publica.

Além das cldusulas que contenham os conteldos supramencionados, constitui parte integrante e
essencial dos termos o plano de trabalho, que constara como anexo do termo de colaboracgao, do
termo de fomento ou do acordo de cooperacdo, que deles serd parte integrante e indissociavel.

E importante atentar que ha hipéteses de nio cabimento do chamamento publico, mas que n3o

dispensam o cumprimento dos demais dispositivos da lei, incluindo os requisitos de habilitagdo
e condicdes para a celebracao da parceria.

IMPORTANTE

Leitura importante:

e Artigos 36, 38 e 42 da Lei Federal n° 13.019/2014.

e Artigos 21, 22 e 23 do Decreto n2 8.726/2016.

Lein® 13.019/2014:

Art. 36. Serd obrigatoria a estipulagéo do destino a ser dado aos bens remanescentes da
parceria.

Paragrafo tnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo,
a critério do administrador publico, ser doados quando, apds a consecug¢do do objeto,
ndo forem necessdrios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o
disposto no respectivo termo e na legislagdo vigente.

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administragdo publica.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo,
de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como
cldusulas essenciais:

| - a descri¢céo do objeto pactuado;

Il - as obrigagdes das partes;
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Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV — (revogado)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;
VI - a vigéncia e as hipoteses de prorroga¢éo;

VIl - a obrigagdo de prestar contas com defini¢cdo de forma, metodologia e prazos;

VIll - a forma de monitoramento e avalia¢cdo, com a indicacdo dos recursos humanos
e tecnoldgicos que serGo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da
participa¢do de apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data
da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razéo de sua execugdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administra¢éo
publica;

Xl — (revogado).

Xl - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

Xlll — (revogado).

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizacdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no art. 51;
XV - o livre acesso dos agentes da administracGo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagoes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condigées, san¢oes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inteng¢do, que
ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a
participagdo de drgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura
da administrag¢éo publica;

XVl — (revogado).
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XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execug¢do do
objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
soliddria ou subsididria da administra¢do publica a inadimpléncia da organizagdo da
sociedade civil em relag¢éo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restri¢cGo a sua execugdo.

Pardgrafo unico. Constard como anexo do termo de colaborag¢éo, do termo de fomento
ou do acordo de cooperacéo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e
indissocidvel.
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Decreto n® 8.726/2016:

Art. 20. O termo de fomento ou de colaborag¢do ou o acordo de cooperagdio deverd conter
as cldusulas essenciais previstas no art. 42 da Lei n? 13.019, de 2014.

Art. 21. A cldusula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n?
13.019, de 2014 deverd estabelecer prazo correspondente ao tempo necessdrio para a
execuc¢do integral do objeto da parceria, passivel de prorroga¢do, desde que o periodo
total de vigéncia ndo exceda cinco anos.

Pardgrafo unico. Nos casos de celebragdo de termo de colaboracdo para execugdo de
atividade, o prazo de que trata o caput, desde que tecnicamente justificado, poderd ser
de até dez anos.

Art. 22. Quando a execugdo da parceria resultar na produ¢éo de bem submetido ao
regime juridico relativo a propriedade intelectual, o termo ou acordo dispord, em
cldusula especifica, sobre sua titularidade e seu direito de uso, observado o interesse
publico e o disposto na Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 e na Lei n® 9.279, de 14
de maio de 1996.

Pardgrafo unico. A cldusula de que trata este artigo deverd dispor sobre o tempo e
o prazo da licenca, as modalidades de utilizagdo e a indica¢do quanto ao alcance da
licenga, se unicamente para o territdrio nacional ou também para outros territorios.

Art. 23. A cldusula de defini¢do da titularidade dos bens remanescentes adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracGo publica

Enap Fundagédo Escola Nacional de Administragdo Publica




federal apds o fim da parceria, prevista no inciso X do caput do art. 42 da Lei n® 13.019,
de 2014, poderd determinar a titularidade dos bens remanescentes:

| - para o drgdo ou a entidade publica federal, quando necessdrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, seja por meio da celebra¢do de nova parceria, seja
pela execugdo direta do objeto pela administracdo publica federal; ou

Il - para a organizagdo da sociedade civil, quando os bens forem uteis a continuidade da
execug¢do de agbes de interesse social pela organizagdo.

§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a organizagdo da sociedade civil deverd, a partir
da data da apresentacdo da prestacdo de contas final, disponibilizar os bens para a
administragdo publica federal, que deverd retird-los, no prazo de até noventa dias, apds
o qual a organizagdo da sociedade civil ndo mais serd responsdvel pelos bens.

§ 22 A cldusula de determinagdo da titularidade dos bens remanescentes para o 6rgdo
ou a entidade publica federal formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de
que trata o art. 35, § 52, da Lei n? 13.019, de 2014.

§ 32 Na hipdtese do inciso Il do caput, a cldusula de defini¢Go da titularidade dos bens
remanescentes poderd prever que a organizagdo da sociedade civil possa realizar doagdo
a terceiros, inclusive beneficidrios da politica publica objeto da parceria, desde que
demonstrada sua utilidade para realizagdo ou continuidade de agbes de interesse social.

§ 42 Na hipdtese do inciso Il do caput, caso a prestacdo de contas final seja rejeitada,
a titularidade dos bens remanescentes permanecerd com a organiza¢do da sociedade
civil, observados os seguintes procedimentos:

|- ndo serd exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motiva¢éo
da rejeictio ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢éo; ou

Il - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido deverd ser computado no cdlculo
do dano ao erdrio a ser ressarcido, quando a motivagdo da rejeicdo estiver relacionada
ao seu uso ou aquisicao.

$ 52 Na hipdtese de dissolugdo da organizagdo da sociedade civil durante a vigéncia da
parceria:

| - os bens remanescentes deverdo ser retirados pela administra¢Go publica federal,
no prazo de até noventa dias, contado da data de notificacdo da dissolugcéo, quando a
cldusula de que trata o caput determinar a titularidade disposta no inciso | do caput; ou

Il - o valor pelo qual os bens remanescentes foi adquirido deverd ser computado no
cdlculo do valor a ser ressarcido, quando a cldusula de que trata o caput determinar a
titularidade disposta no inciso Il do caput.
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