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Resumo

O estudo procura examinar informacgdes disponibilizadas pela Policia Rodovidria Federal
- PRF sobre acidentes de transito e infragdes aplicadas em rodovias federais por excesso de
velocidade. A aplicacdo de infragdes de transito, principalmente aquelas provenientes de
equipamento eletronicos de fiscalizacdo, é um tema controverso, que suscita intenso debate,

principalmente em relagdo a efetividade dessa politica ptblica.

Por meio da abordagem quantitativa, orientada para a identificacdo de possivel correlagdao
entre as varidveis estudadas, a andlise realizada permitiu estabelecer uma relagdo entre a
quantidade de infragdes por excesso de velocidade aplicada nas rodovias federais e o nimero de
acidentes, além da quantidade de vitimas leves, graves e fatais nos acidentes ocorridos nas
mesmas rodovias. Ao final foram propostas recomendacdes sobre possiveis melhorias a serem

adotadas na politica publica analisada.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em estudo sobre a efetividade da politica de fiscalizacdo de
velocidade nas rodovias federais. A principal fonte de informagdes sdo aquelas presentes no sitio
eletronico da Policia Rodovidria Federal — PRF sobre o nimero de infragdes de transito por

excesso de velocidade, além dos acidentes de transito registrados nas rodovias federais.

O problema a ser analisado € se a fiscalizacdo de velocidade realizada nas rodovias
federais causa um impacto no nimero de acidentes de transito ocorridos nos trechos fiscalizados.
Através do levantamento dessas informagdes pretende-se aferir se existe uma efetividade na

politica de fiscaliza¢do de velocidade nas rodovias federais.

O objeto de estudo foi abordado por meio do tratamento dos dados brutos fornecidos pela
PRF, juntamente com andlise realizada acerca da intervencao realizada através da fiscalizacdo de
velocidade, intervencao essa baseada na instalagdo de equipamentos eletronicos fiscalizadores de
excesso de velocidade, além da fiscalizacdo realizada pelos Policiais Rodoviarios Federais. Com
base nos dados obtidos, procura-se avaliar sua efetividade no sentido de reduzir o nimero de

acidentes de transito.

A pergunta que se pretendeu responder neste presente trabalho foi a seguinte: a politica

de fiscalizagdo de velocidade nas rodovias federais € efetiva?

O método de pesquisa a ser utilizado foi basicamente quantitativo, analisando através de
estatistica as informagdes constantes do banco de dados da PRF referentes aos acidentes de
transito, bem como das autuagdes por limite de velocidade registradas nas rodovias federais,
procurando estabelecer uma correlacdo (a partir de modelos econométricos) entre acidentes e

autuagdes registrados ao longo do trecho da rodovia em um determinado periodo.

Por ser um tema controverso, sujeito a multiplos pontos de vista, a fiscalizacdo de
velocidade merece um estudo mais aprofundado, principalmente no que diz respeito a sua

efetividade. Existem teorias que defendem a minima intervencdo estatal na vida dos cidadaos,
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onde o Estado deveria se limitar a atividades como justi¢a e seguranca, deixando o restante a
cargo de cada cidaddo.

Na esteira dessa teoria, existe uma parcela de cidaddos que nido concordam com as
fiscalizacdes de transito, principalmente aquelas realizadas de forma eletronica e que geram a
aplicacdo de multa aos seus infratores, classificando tal situagdo como a chamada “industria da
multa”.

De outro lado, ¢ importante considerar que temos um grande ndmero de registro de
acidentes de transito, muitos deles causados pelo excesso de velocidade, que resultam em
milhares de mortos e feridos todos os anos. Essa situacdo justificaria, portanto, maior nivel de
intervencao estatal.

Para tentar qualificar o debate acima exposto, elaborou-se o presente trabalho, para, através
da realiza¢do de um estudo, procurar aferir a eficdcia da fiscalizagao de velocidade em relacdo ao
ndmero de acidentes de transito verificado nas rodovias federais. Muitos estudos e relatérios tém
demonstrado a severidade dos impactos decorrentes dos acidentes de transito.

No dltimo levantamento realizado pelo Observatério Nacional de Seguranca Vidria —
ONSYV, entre os anos de 2011 e 2015, no Brasil, a cada 10 minutos uma pessoa perdeu a vida
decorrente de agressdes causadas por armas de fogo, objetos cortantes e agressdes em geral,
enquanto que nos acidentes de transito uma pessoa perde a vida a cada 12 minutos. (ONSV,
2016).

De acordo com estudo realizado pelo Ministério da Saide, em 2016, a média mundial de
6bitos causados por acidentes de transito foi de aproximadamente 18,3 6bitos para cada 100.000
habitantes, enquanto que no Brasil, no mesmo periodo, a média foi de 23,2 mortes para cada
100.000 habitantes. (BRASIL, 2018, p. 95).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA apresentou um relatério de pesquisa
que aponta, em valores atualizados até a elaboragdo do estudo, um gasto anual de R$ 40 bilhdes
por causa de acidentes de transito ocorridos em rodovias, incluidas as federais, estaduais e
municipais. O mesmo estudo aponta ainda a perda de 45 mil vidas por ano, também causadas por
acidentes de transito. (BRASIL, 2015, p. 15).

Uma pesquisa realizada pelo entdo Ministério dos Transportes, Portos e Avia¢ao Civil,

concluiu que a principal causa dos acidentes de transito ocorridos nas rodovias federais entre os
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anos de 2007 e 2016 foi o desrespeito dos condutores, totalizando 30,3% dos acidentes, sendo
que 11,6% do total dos acidentes foram causados por veiculos que estavam transitando no
momento do acidente com velocidade incompativel com a determinada para via. (BRASIL,
2018).

As informagdes acima corroboram a importancia do tema em estudo, seja por causa dos
impactos causados na vida das vitimas de acidentes de transito e de seus familiares, seja na
economia do pais. Os acidentes de transito, em especial aqueles causados por excesso de
velocidade, merecem especial atencdo, principalmente por haver uma politica nacional de
fiscalizacdo de velocidade nas rodovias federais, que necessita de uma comprovagdo quanto a

sua efetividade.
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1. ANALISE DAS INFRACOES POR EXCESSO DE VELOCIDADE

Neste capitulo 1, procura-se discutir a governanga da politica de fiscalizacdo de velocidade
adotada no Brasil. Inicialmente, apresenta-se o marco normativo das infragdes por meio de breve
exposi¢do de dispositivos do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB (se¢do 1.1). Em seguida,
examinam-se os papéis desempenhados por importantes atores como a PRF (se¢do 1.2), o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT (secdo 1.3) e da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT (secdo 1.4).

Cabe destacar que conhecer o marco normativo € importante, pois permite conhecer as
regras e puni¢des associadas ao comportamento dos condutores. De forma andloga, entender as
atribuicdes das instituicdes responsdveis pela formulagdo e implementacdo da politica de
seguranca de transito € relevante para compreender como as competéncias sdo repartidas entre os

atores.

1.1 MARCO NORMATIVO DAS INFRACOES: BREVE ESTUDO DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO

A Lei n° 9.503, 23 de setembro de 1997, instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB.
Neste normativo estio todas as premissas referentes a conducao de veiculos automotores nas vias
terrestres do territdrio nacional, abertas a circulagdo.

No CTB estdo contidas todas as proibicdes ao se conduzir um veiculo automotor, e
especificamente no Capitulo XV sido listadas todas as infracdes e as respectivas penalidades a
que se esta sujeito quando do cometimento de cada uma delas.

A seguir seguem os limites maximos de velocidade estabelecidos pelo artigo n°® 61 do

CTB:

Art. 61. A velocidade méxima permitida para a via serd indicada por meio de sinalizagao,
obedecidas suas caracteristicas técnicas e as condi¢des de transito.

§ 1° Onde nio existir sinaliza¢do regulamentadora, a velocidade maxima sera de:

I - nas vias urbanas:
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a) oitenta quilémetros por hora, nas vias de transito rapido:
b) sessenta quildmetros por hora, nas vias arteriais;

¢) quarenta quildémetros por hora, nas vias coletoras;

d) trinta quilémetros por hora, nas vias locais;

II - nas vias rurais:

a) nas rodovias de pista dupla:

1. 110 km/h (cento e dez quildmetros por hora) para automdveis, camionetas e
motocicletas;

2. 90 km/h (noventa quilémetros por hora) para os demais veiculos;
3. (revogado);
b) nas rodovias de pista simples:
1. 100 km/h (cem quildmetros por hora) para automdveis, camionetas e motocicletas;
2. 90 km/h (noventa quilémetros por hora) para os demais veiculos;
¢) nas estradas: 60 km/h (sessenta quildmetros por hora).

§ 2° O 6rgdo ou entidade de transito ou rodovidrio com circunscricdo sobre a via podera
regulamentar, por meio de sinalizacdo, velocidades superiores ou inferiores aquelas
estabelecidas no pardgrafo anterior. (BRASIL, 1997).

De forma a resumir as informagdes contidas no artigo n° 61 do CTB, seguem as tabelas

TABELAI - VELOCIDADE MAXIMA ADMITIDA NAS VIAS URBANAS

Vias urbanas
Trénsito rapido: |80 km/h
Arteriais: &0 km,/h
Coletoras: 40 km/h
Locais: 30 km/h

Fonte: CTB
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TABELA 2 - VELOCIDADE MAXIMA ADMITIDA NAS VIAS RURAIS

Vias rurais Tipo veiculo
Pista dupla: 110 km/h |automdveis, camionetas e motocicletas
Pista dupla: 90 km/h |demais veiculos

Pista simples: |100 km/h |automdveis, camionetas e motocicletas
Pista simples: |90km/h |demais veiculos
Estradas: &0 km,/h

Fonte: CTB
A titulo de esclarecimento, é conveniente destacar que as velocidades acima mencionadas
sao vélidas para locais onde ndo existe sinaliza¢do especifica de velocidade médxima permitida.
Por sua vez, no caso de vias rurais, por pista dupla e pista simples entendem-se as rodovias
asfaltadas e estradas as rodovias sem asfalto.
Em caso de descumprimento dos limites de velocidade previstos no artigo n° 61 do CTB,

os infratores estardo sujeitos as penalidades estabelecidas no artigo n° 218 do mesmo cédigo:

Art. 218. Transitar em velocidade superior a mdxima permitida para o local, medida
por instrumento ou equipamento hébil, em rodovias, vias de transito rdpido, vias arteriais e
demais vias:

I - quando a velocidade for superior a maxima em até 20% (vinte por cento):
Infracdo - média;
Penalidade - multa;

IT - quando a velocidade for superior & mdxima em mais de 20% (vinte por cento) até
50% (cingiienta por cento):

Infracdo — grave

Penalidade - multa;

III - quando a velocidade for superior a mdxima em mais de 50% (cinqiienta por cento):
Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa [3 (trés) vezes], suspensdo imediata do direito de dirigir e apreensdo
do documento de habilitacdo. (BRASIL, 1997).

Para facilitar a visualizagdo dessas informacdes, € oportuno resumi-las por meio de uma
tabela, conforme abaixo apresentado:



Escola Nacional de Administragao Publica

TABELA 3 - TIPOS DE INFRACAO E PENALIDADES POR EXCESSO DE VELOCIDADE

Velocidade Infracdo Penalidade
Ate 20% da maxima permitida média multa RS 130,16; 4 pontos na CMH
Entre 20% e 50% da maxima permitida | grave multa RS 195,23; 5 pontos na CMH

multa RS 880,41; 7 pontos na CNH;
suspensdo imediata do direito de dirigir
e apreensdo do documento de
habilitagdo

Superior a 50% da maxima permitida |gravissima

Fonte: CTB
Vale esclarecer que, na tabela acima, CNH significa Carteira Nacional de Habilitagao,
que é o documento necessdrio para conduzir veiculos automotores em vias publicas. Ressalte-se,
ainda que o CTB prevé que, durante um periodo de doze meses o condutor que acumular vinte

ou mais pontos na CNH recebera como penalidade a suspensao do direito de dirigir.

1.2 PAPEL DOS ATORES RESPONSAVEIS PELA POLITICA DE TRANSITO:
EXAME DAS ATRIBUICOES DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

A politica de fiscalizacdo do transito compreende um conjunto de atores, que cujas
competéncias serdo brevemente discutidas neste trabalho. Inicialmente, sdo examinadas as
atribui¢des da Policia Rodovidria Federal — PRF, que faz parte do Departamento de Policia
Rodovidria Federal — DPRF. Atualmente, essas instituicdes estdo vinculadas ao Ministério de
Justica e Seguranca Prblica.

A Constituicdo prevé a existéncia da PRF dentro no Capitulo III que trata da seguranga
publica:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é

exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

IT - policia rodovidria federal;

[...]
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§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

[...]

Enquanto a Constituicdo trata apenas da existéncia da PRF, o CTB prevé que a mesma
compode o Sistema Nacional de Transito — SNT, e no artigo n° 20 traz listadas as competéncias da

PRF (grifo nosso):

Art. 20. Compete a Policia Rodovidria Federal, no ambito das rodovias e estradas
federais:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacio e as normas de transito, no Ambito de suas
atribuicoes;

IT - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas com a
seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade das pessoas, o
patrimonio da Unido e o de terceiros;

IIT - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracoes de transito, as medidas
administrativas decorrentes e os valores provenientes de estada e remocdo de veiculos,
objetos, animais e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servicos de
atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas
aos servicos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao 6rgdo
rodovidrio a ado¢do de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas legais
relativas ao direito de vizinhanga, promovendo a interdicao de construgdes e instalacdes ndo
autorizadas;

VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de trinsito e suas
causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e encaminhando-os ao

orgdo rodovidrio federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranga e Educacdo de
Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranca, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

10
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X - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadagdo e compensacdo de multas impostas na drea de sua competéncia, com vistas a
unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e
de prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federagao;

XI - fiscalizar o nivel de emiss@o de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio,
quando solicitado, as agdes especificas dos 6rgdos ambientais. (BRASIL, 1997).

Para executar suas atribui¢des, a PRF dispde de quadro de pessoal proprio. A carreira de
Policial Rodovidrio Federal foi criada pela Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, e prevé que as
atribui¢des da Policia Rodovidria Federal — PRF estao previstas na Constituicdo Federal — CF e
no CTB.

Conforme acima demonstrado, cabe a PRF cumprir a fazer cumprir a legislacdo de transito,
aplicar e arrecadar as multas por infracdes de transito, além de efetuar levantamento dos locais
de acidentes de transito. Todas as atribuicdes mencionadas sdo executadas nas rodovias federais.

Tais informagdes comprovam a importancia da PRF no presente trabalho.

1.3 DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

Outro ator importante na fiscaliza¢do do transito em rodovias federais é o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, que surgiu para suceder o antigo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER. Foi criado pela Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001. E uma autarquia vinculada ao atual Ministério da Infraestrutura — MINFRA.

De acordo com o sitio eletronico do DNIT, suas competéncias, dentre outras, sdo a
operacdo, manutengdo, restauracao ou reposi¢cdo, adequacao de capacidade e ampliacdo mediante
construcdo de novas vias e terminais. Compete ainda ao DNIT exercer as atribui¢des do artigo n°
21 do CTB, que resumidamente € aplicar multas por excesso de peso e velocidade, por meio de
postos de pesagem e das lombadas eletronicas. (BRASIL, 2017).

Segue abaixo na integra o artigo n° 21 do CTB que estabelece as competéncias do DNIT na

gestdo de transito (grifo nosso):

Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodovidrios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, no &mbito de sua circunscrigao:

11
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I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuigdes;

IT - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle vidrio;

IV - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policiamento ostensivo de transito, as
respectivas diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de
adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis,
relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como
notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e
arrecadando as multas nele previstas;

X - implementar as medidas da Politica Nacional de Trénsito e do Programa Nacional
de Transito;

XI - promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranca, de acordo
com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XII - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins
de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na drea de sua competéncia, com vistas a
unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e
de prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XIII - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acoes especificas dos 6rgdos ambientais locais, quando solicitado;

XIV - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulagio desses veiculos.

Paragrafo unico. (VETADO) (BRASIL, 2017).

12



Escola Nacional de Administragao Publica

Portanto, como se depreende da leitura desses dispositivos, € possivel perceber que além
das atribuicdes de construcdo e manutencdo de rodovias federais, cabe, também ao DNIT,
executar a fiscalizacdo de transito, incluindo aplicacdo de multas de transito nas rodovias sob sua

jurisdicao.

1.4 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

Além da PRF e do DNIT, € relevante também examinar as atribuicdes da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, que foi criada pela Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001. E uma autarquia em regime especial, vinculada ao atual Ministério da Infraestrutura.
Importante ressaltar que com o advento da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, as agéncias
reguladoras correspondem a um 6rgao setorial do Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal.

A alteragdo mencionada no pardgrafo anterior garante as agéncias reguladoras, incluindo a
ANTT, o direito de elaborar suas propostas orcamentdrias e enviar eventuais pedidos de
alteracOes orcamentdrias diretamente ao 6rgdo central de orcamento federal, sem a necessidade
de prévia submissao ao ministério ao qual € vinculada.

Dentre as competéncias trazidas pela lei de criacdo da ANTT temos a seguinte:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacio, como atribui¢des gerais:

[...]

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no inciso
VIII do art. 21 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro,
nas rodovias federais por ela administradas. (Incluido pela Lei n® 10.561, de
13.11.2002)

[...] (BRASIL, 2001).

Como ja foi visto no tdpico anterior, referente ao DNIT, a ANTT possui a mesma
prerrogativa de exercer as competéncias do artigo n° 21 do CTB, que dentre outras estdo
associadas a execugdo da fiscalizacdo de transito, compreendendo a autuagdo, a aplicacdo de

multas e arrecadacdo das mesmas. Nota-se, portanto, que hd 6rgdos governamentais exercendo
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competéncias semelhantes, suscitando questdo sobre possivel sobreposicio ou harmonizagao

entre os papeis desempenhados pelos atores.

1.5 COMPETENCIAS E CONCEITOS

Através do estudo das competéncias de cada érgdo responsavel pelo transito nas rodovias
federais podemos constatar que a fiscalizagdo de velocidade pode ser exercida através da
instalacdo de equipamentos aferidores de velocidade pelo DNIT nas rodovias administradas
diretamente pela Unido e pela ANTT nas rodovias concedidas para administra¢io privada.

As rodovias administradas diretamente pela Unido sdo aquelas na qual a fiscalizacdo de
transito € realizada pelo DNIT, ao passo que as rodovias que foram concedidas para serem
administradas por empresas privadas tém as suas respectivas fiscaliza¢des de transito exercidas
pela ANTT.

Observa-se que a PRF faz todo o trabalho de policiamento e fiscalizacdo de transito nas
rodovias federais. No caso especifico da fiscalizacdo de velocidade, a PRF faz uso de
equipamentos manuais de fiscalizacdo, podendo executar as fiscalizagdo em diversos pontos das
rodovias, ndo somente em pontos fixos, como ocorre com a fiscalizacido executada pelo DNIT e
pela ANTT.

Alguns conceitos sdo importantes para demonstrar a existéncia de regras e as respectivas
punicdes para os transgressores destas regras: a) velocidade maxima; b) transitar em velocidade
acima da permitida; c) gestdo da velocidade. Em virtude de sua importancia, esses conceitos
serdo examinados individualmente.

Assim temos o conceito de velocidade méxima permitida nas vias publicas, que se refere a
velocidade méaxima permitida para a via ser indicada por meio de sinalizacdo, obedecidas as
caracteristicas técnicas e as condi¢des de transito. Onde ndo existir sinalizacao regulamentada a
velocidade maxima sera detalhada de acordo com o contido nos § 1° e 2°, art. 61, da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, Cédigo de Transito Brasileiro. (BRASIL, 1997).

Por sua vez, o conceito de infracdo por transitar acima da velocidade médxima permitida
nas vias publicas relaciona-se a velocidade superior a maxima permitida para o local,

medida por instrumento ou equipamento habil, em rodovias, vias de transito rapido, vias
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arteriais e demais vias sujeitard o infrator ao pagamento de multa e cumprimento de suspensao
do direito de dirigir, de acordo com o especificado nos incisos I a III, do art. 218, da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, Cddigo de Transito Brasileiro. (BRASIL, 1997).

Por tltimo temos o conceito de gestdo da velocidade, que engloba uma série de medidas
que visam equilibrar seguranca e eficiéncia das velocidades dos veiculos em uma rede vidria,
como exemplo, necessidade de se levar em consideragdo, na ocasido de definir a velocidade
méxima de um determinado trecho rodovidrio, questdes como acostamento existente, ou nao,
tipo de usudrios ao longo da via, frequéncia de acesso a via, volume de transito, dentre outros.
(OPAS, 2012).

Ressalte-se que o conceito de gestdao de velocidade tem importancia, visto que, através dele
€ possivel verificar que o controle da velocidade € baseado em estudos, e que sua correta

utilizac¢do pode reduzir a incidéncia dos acidentes de transito.
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2. POLITICA NACIONAL DE TRANSITO

Neste capitulo 2, pretende-se apresentar a atual politica nacional de transito vigente no
Brasil. Primeiro, serd demonstrado através dos normativos como se estrutura tal politica e suas
implicacdes na fiscalizagdo de velocidade (sec@o 2.1). Posteriormente, serdo apresentados os
nimeros que demonstram a magnitude do desafio de fiscalizacdo de transito nas rodovias
federais (secdo 2.2), finalmente serdo apresentadas as vantagens decorrentes do uso da
fiscalizacdo eletrOnica, principalmente em um pais de dimensdes continentais como o Brasil
(se¢do 2.3).

Importante mencionar que o conhecimento da atual politica de fiscalizacdo de transito
aplicada no Brasil, assim como os desafios enfrentados na sua implementagcdo, e também as
ferramentas disponiveis para sua gestdo sdo imprescindiveis para contextualizar o objetivo
central do presente trabalho, qual seja, demonstrar a efetividade da politica de fiscalizacdo de

velocidade nas rodovias federais.

2.1 ESTRUTURA DA POLITICA NACIONAL DE TRANSITO

Conforme estabelece o artigo 12, inciso I do CTB, compete ao Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, estabelecer as normas regulamentares referidas no CTB e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito. (BRASIL, 1997).

Por ser o Coordenador do Sistema Nacional de Transito — SNT, e no uso das atribuicdes
mencionadas no pardgrafo anterior, 0 CONTRAN expediu a Resolugdo n° 514, de 18 de
dezembro de 2014, que dispde sobre a Politica Nacional de Transito. Essa Resolucdo, em virtude
de sua importancia, serd brevemente examinada.

A secdo IIT da Resolucio CONTRAN n° 514, define as diretrizes da Politica Nacional de
Transito. Cabe apresentar aquelas diretrizes que apresentam maior relevancia para os objetivos

do presente estudo:

Art. 5° A Politica Nacional de Transito € orientada pelas seguintes diretrizes:

I - da seguranga de transito:
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a) intensificar a fiscalizacdo do transito vidrio, dos veiculos e dos condutores;

b) fomentar projetos destinados a redugdo de acidentes de transito;

[...]

e) desenvolver e modernizar a gestdo da operacio e fiscalizag@o do transito vidrio;

[...]

g) incentivar o desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas em gestdo e seguranca do
transito;

[...] (BRASIL, 2014).

A politica de fiscalizac@o de transito € tratada como um todo, estd presente em normativos
como o CTB e em Resolucdes do CONTRAN, sendo a fiscalizacido de velocidade apenas mais
uma nesse universo e estd inserida na Politica Nacional de Transito na parte de fiscalizagdao de
transito. Além de apresentar os normativos que dispdem sobre a politica de transito, € oportuno
também verificar como a fiscalizac@o efetivamente ocorre.

Na pratica a fiscalizacdo de transito e consequentemente de velocidade € feita pelos
agentes de fiscalizacdo de transito com jurisdicdo sob a via a ser fiscalizada. No capitulo anterior
vimos que nas rodovias federais a competéncia do policiamento e da fiscalizacdo de transito cabe
a PRF.

A execucdo da fiscalizacdo de velocidade € realizada com a utilizagdo de equipamentos
especificos, conhecidos popularmente como “radares”, que devem ser previamente aferidos e
homologados pelo 6rgdo normativo competente, no caso o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO.

Cabe ressaltar que antes da utilizacdo e da normatizacdo do uso dos radares, a fiscalizacao
de velocidade era realizada de forma rudimentar. Eram feitas marcacOes na lateral da via para
medir uma determinada distancia, o agente fiscalizador ficava a distincia e monitorava,
geralmente com um bindculo, e com a ajuda de um crondmetro aferia o tempo de deslocamento
do veiculo entre cada marcacdo para determinar a velocidade do veiculo, e caso estivesse acima

da velocidade médxima permitida, lavrava o auto de infracdo.
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Atualmente, os radares podem ser utilizados pelos policiais rodovidrios federais em
qualquer ponto ao longo das rodovias federais e também podem ser fixados em pontos
previamente definidos, normalmente naqueles de maior incidéncia de acidentes de transito.

Paises como Austrélia, Estados Unidos e Gra-Bretanha também fazem uso de radares para
o controle de velocidade em vias publicas. Estudos realizados nestes paises identificaram que,
com o passar do tempo, nos locais com fiscalizacdo eletronica de velocidade, o numero de
acidentes de transito (bem como sua gravidade) reduziu-se ao longo do tempo. (G1, 2019).

Dessa forma, a Politica Nacional de Transito, a despeito da sua complexidade e grande
quantidade de mandamentos, ndo deixou de contemplar a questdo da fiscalizacdo de transito e
dos projetos de reducdo de acidentes de transito. Tais temas s3o fundamentais no

desenvolvimento do presente estudo, motivo pelo qual merecem ser examinados.

2.2 SISTEMA VIARIO NACIONAL

Para realizar a analise sobre o sistema viario nacional, € conveniente inicialmente examinar
a extensdo da malha rodoviaria. A Confederacio Nacional do Transporte — CNT elabora
anualmente estudos sobre diversos temas afetos ao transporte. Em um desses estudos, Pesquisa
CNT de Rodovias 2019 - afirma-se que o Brasil conta atualmente com 1.720.700 km de
rodovias, dos quais 213.453 km sdo pavimentados, 1.349.938 ndo possuem pavimento, e 157.309
km est@o apenas planejados. (BRASIL, 2019).

A seguir, sdo apresentados vdérios gréaficos que facilitam a visualizacdo das principais
caracteristicas do sistema vidrio nacional. Note-se, no grafico 1 abaixo, a proporcdo expressiva

das rodovias nao pavimentadas.
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GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DAS RODOVIAS BRASILEIRAS EM RELACAO A
PAVIMENTACAO

Rodovias Brasileiras

\l/

B Pavimentadas

m N3o pavimentadas

1 Planejadas

Fonte: CNT
No presente trabalho, nosso foco de andlise residird nas rodovias pavimentadas.
Atualmente, pouco mais de 30% das rodovias pavimentadas do Brasil sdo federais, ou seja, sdo
65.370 km de rodovias federais pavimentadas. O restante, que corresponde a uma malha de
extensdo de 148.083 km, sdo rodovias estaduais e municipais. O grifico 2 abaixo permite

visualizar a propor¢do das rodovias pavimentadas por esfera da federacao.

GRAFICO?2 - DISTRIBUICAO DAS RODOVIAS PAVIMENTADAS POR ESFERA DA
FEDERACAO

Rodovias Pavimentadas

M Federais

M Estaduais e
Municipais

Fonte: CNT
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Detalhando ainda mais as rodovias federais pavimentadas, € possivel verificar que 6.932
sdo rodovias duplicadas, 1.163 sdo rodovias em duplicacdo, e o restante, 57.275 km sdo rodovias

de pista simples. Essa distribui¢do € retratada no grafico 3 a seguir:

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DAS RODOVIAS FEDERAIS PAVIMENTADAS POR TIPO
DE PISTA

Rodovias Federais Pavimentadas

10%

2%
M Pista dula

Em duplicagdo

Pista Simples
88%

Fonte: CNT

Esses graficos fornecem informacgdes valiosas sobre os desafios enfrentados pela
fiscalizacao de velocidade. A extensdo da malha rodovidria brasileira (quantidade de quildmetros
de rodovias federais) demonstra o tamanho do desafio que é fiscalizd-las. Cabe reforcar que a
competéncia para fiscalizacdo da malha rodovidria federal € da PRF.

Nesse sentido, € interessante verificar em que medida o 6rgdo responsavel pela fiscalizacao
— PRF — dispde de for¢a de trabalho suficiente. Conforme se afirmou anteriormente, a PRF conta
com quadro de pessoal proprio. Entretanto, as informagdes oficiais sobre o quantitativo de
policiais rodovidrios sdo escassas e quase inexistentes. Em um café da manha promovido em
fevereiro de 2018 na Camara dos Deputados, pela Frente Parlamentar em Defesa da Policia
Rodovidria Federal, o entao Diretor-Geral da corporagdao Renato Dias falou sobre a situagao
naquele momento.

O efetivo era de aproximadamente 10.000 policiais rodovidrios federais, 0 mesmo que no
ano de 1994. De acordo com Renato Dias, a necessidade naquele momento era de no minimo
20.000 policiais. Ainda de acordo com o Diretor-Geral, naquele mesmo ano existiam 2.050

policiais na iminéncia de se aposentarem. (BRASIL, 2018). Esses dados sugerem, portanto, o

20



Escola Nacional de Administracao Publica

desalinhamento entre a extensdo da malha rodovidria e o efetivo policial idealmente necessario

para fiscaliza-la.

2.3 FISCALIZACAO ELETRONICA DE VELOCIDADE

A grandeza do desafio de fiscalizac¢do de transito nas rodovias federais foi demonstrada na
secdo anterior através dos nimeros de quilometros de rodovias a serem fiscalizados.

Complementando as informagdes ja apresentadas, para caracterizar em maior profundidade
a dimensao do desafio da fiscaliza¢do rodovidria, a seguir serdo apresentados alguns nimeros da
frota de veiculos do pais, que sao justamente aqueles passiveis de fiscalizagao.

O nudmero de veiculos registrados no Brasil em 2019 era de 103.363.180, contra
100.746.553 em 2018, ja em 2009 eram 59.361.642 veiculos registrados. Em um ano, de 2018 a
2019 tivemos um aumento de 2,6% na frota. Em 10 anos, de 2009 a 2019 o aumento da frota foi

de 74,12%.

GRAFICO 4 - NUMERO DE VEICULOS REGISTRADOS

Veiculos Registrados

2019
2018

2009

50.000.000 100.000.000 150.000.000

Fonte: CNT

Dentre os veiculos registrados em 2019 os automdveis totalizaram 56 milhdes, as
motocicletas 22,9 milhdes, enquanto Onibus e caminhdes foram 3,53 milhdes. Os demais
veiculos somaram 21,1 milhdes. O grafico 5, a seguir retrata a propor¢do dos veiculos

especificados por tipo:
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GRAFICO 5 - VEICULOS REGISTRADOS ESPECIFICAMENTE POR TIPO

Tipos de veiculos

Outros
Onibus/Caminhdes 3,4%
Motocicleta

Automoével

- 20.000.000 40.000.000 60.000.000

Fonte: CNT

Analisando a quantidade de veiculos registrados no pais (pouco mais de 103 milhdes), e a
malha rodovidria federal pavimentada (65.370 km), em conjunto com as informagdes do
quantitativo dos policiais rodovidrios federais (pouco mais de 10.000, mesmo nimero do ano de
1.994), concluimos ser grande o desafio de realizar a fiscalizagc@o de velocidade.

Cabe destacar ainda que a quantidade de rodovias pavimentadas cresce a cada ano, assim
como a de veiculos registrados, ao passo que o efetivo de policiais rodovidrios federais
permanece estavel, ou até mesmo regride devido a aposentadoria de policiais sem que haja a
devida reposicao dos mesmos. Existem ainda policiais que por questdes diversas estdo afastados
das atividades operacionais, exercendo temporariamente ou definitivamente funcgdes
administrativas. Entretanto, ndo foi possivel confirmar com a PRF qual o nimero exato de
Policiais Rodovidrios Federais estdo atualmente exercendo atribui¢des operacionais € nao
operacionais.

No capitulo 1.2 foram listadas todas as atribui¢des da PRF, dentre elas destacamos além da
fiscalizacao de transito o policiamento ostensivo das rodovias federais. A¢des como fiscalizacao
e repreensdo a contrabando e trafico de drogas, prostituicao infantil, venda de bebidas alcodlicas,
entre outras, sdo atribuicdes da PRF, visto que grande parte desses crimes € cometida em drea de
abrangéncia das rodovias federais. Assim, verifica-se que, além de fiscalizar as rodovias

federais, os policiais federais exercem amplo conjunto de competéncias.
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E oportuno notar que a fiscalizacdo de trinsito realizada pelo policial, principalmente a de
velocidade, se comparada aquela realizada pelo radar, ¢ demasiadamente demorada e
improdutiva. Imagine-se, por exemplo, um policial abordando um veiculo que estava trafegando
na rodovia acima da velocidade maxima permitida. Ele tem que solicitar os documentos do
veiculo e do condutor, conferi-los, muitas vezes ouvir os argumentos do condutor, contra
argumentar, emitir o auto de infracdo e liberar o veiculo para entdo recomecar o procedimento de
aferic@o de velocidade dos demais veiculos.

Ja com a fiscalizagdo eletronica, se comparada a fiscalizac¢do realizada por um policial, é
muito mais eficaz. Por exemplo, em um trecho de rodovia com trés faixas um radar pode aferir a
velocidade de trés veiculos que por ventura trafeguem em cada uma das faixas ao mesmo tempo.
Como ndo h4 necessidade de abordagem dos condutores, o radar continua aferindo a velocidade
dos veiculos de forma ininterrupta, diferente da fiscalizagdo policial, que durante a abordagem de
um veiculo precisa interromper o processo de fiscalizacao.

As dificuldades de fiscalizag¢do sdo agravadas por fatores como a falta de equipamentos (a
exemplo de viaturas), baixos saldrios, capacitacdo e treinamentos deficientes ou ausentes,
corrupg¢do, e a atividade policial vista de forma ambigua pela populacdo. Assim, em virtude de
suas vantagens, o uso da fiscalizacdo eletronica foi disseminado no Brasil, atuando inclusive
como ferramenta de educagdo no transito. (CANNELL, 2000).

Diante do exposto, resta demonstrada a diferenca dos tipos de fiscalizacao de velocidade:
aquela realizada pelo policial (manual) e aquela realizada por equipamentos eletronicos
autdbnomos (radares). Dessa forma, diante da importancia e complexidade das atribuicdes dos
policiais rodovidrios, da insuficiéncia de policiais lotados em atividades operacionais, do
tamanho da malha rodovidria a ser fiscalizada, e por fim, da quantidade de veiculos a serem
fiscalizados, concluimos que a melhor forma de se efetuar a fiscalizagdo de velocidade nas

rodovias federais € com o uso dos radares.
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3. ACIDENTES E FISCALIZACAO DE VELOCIDADE NAS RODOVIAS
FEDERAIS

Neste capitulo 3, serd discutida a relacdo entre a politica de fiscalizacio de velocidade e os
acidentes de transito ocorridos nas rodovias federais. Primeiramente, serd apresentada a base de
dados que foi utilizada no trabalho (se¢dao 3.1). Posteriormente, serdo apresentados os dados
referentes aos acidentes de transito ocorridos nas rodovias federais (se¢ao 3.2). Logo apds,
ocorrerd a exposi¢do dos dados das infracdes de transito por excesso de velocidade que foram
notificadas nas rodovias federais (se¢do 3.3). Por fim, serd realizada uma correlacdo entre a
aplicacdo de multas por excesso de velocidade e o nimero de acidentes nas rodovias federais
(secdo 3.4).

Importante lembrar que o objetivo do trabalho € analisar a efetividade da politica de
fiscalizacdo de velocidade nas rodovias federais. Para tanto, serd necessario utilizar a base de
dados da PRF para quantificar os autos de infracao aplicados por excesso de velocidade, bem
como os acidentes registrados nas rodovias federais. A anélise da efetividade dessa politica faz-

se necessdria para, dentre outros motivos, embasar tomadas de decisdo no sentido de incentivar,

reduzir, ou até mesmo descontinuar a politica de controle de velocidade nas rodovias federais.

3.1 BASE DE DADOS DA PRF

A PREF disponibiliza em seu sitio eletronico na internet uma base de dados que pode ser

acessada na secdo de acesso a informacdo, na aba “dados abertos”. Cabe destacar, para os
propositos deste estudo, as informagdes contidas nas subsecdes “acidentes” e “infracdes de
transito”.

No sitio eletronico da PRF existe uma breve introdugdo sobre a base de dados de acidentes.
Pela relevancia, ela merece ser transcrita:

A Policia Rodoviaria Federal — PRF atende cerca de 70 mil quildmetros de rodovias
federais e esta distribuida em todo o territdério nacional, combatendo a criminalidade,
prestando auxilio ao cidaddo, fiscalizando, autuando e atendendo acidentes. O registro de
acidentes ¢ realizado através do sistema BR-Brasil, que coleta informacdes referentes aos

envolvidos (identificacdo, estado fisico, se era passageiro, condutor, etc.), ao local, aos
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veiculos, a dindmica do acidente, etc. O BR-Brasil estd em producdo nacionalmente desde
2007, o que explica ser esse 0 ano minimo para obtenc¢do dos dados de acidentes. (BRASIL,
2020).

Todos os arquivos com as informacdes disponiveis estdo em formato de planilha
eletronica. Em relacdo as informagdes sobre acidentes, temos trés subdivisdes conforme o padrao
de agrupamento da informacgdo: a) pessoa; b) causas; c¢) tipos de acidentes. Ressalte-se que, as
informacdes sao disponibilizadas por ano, iniciando-se a partir de 2017.

As informacdes disponiveis nas planilhas sdo: identificadores numéricos do acidente e do
envolvido no acidente; data, dia da semana, hordrio, unidade da federacdo, nimero da rodovia,
quilometragem da rodovia, e municipio de ocorréncia do acidente; causas principal e presumivel
do acidente; sequencia de eventos sucessivos que ocorreram no acidente; tipo de acidente;
classificacdo quanto a gravidade do acidente; fase do dia, sentido da via, condi¢do
meteoroldgica, tipo de pista, tragcado da via e localizacdo do local e momento da ocorréncia do
acidente; identificador numérico, tipo, marca, e ano de fabricacdo do(s) veiculo(s) envolvido(s)
no acidente; tipo de envolvido no acidente conforme sua participacdo; estado fisico, idade e sexo
do(s) envolvido(s) no acidente; quantidade de ileso(s), ferido(s) leve(s), ferido(s) grave(s), e
morto(s) no acidente; e latitude e longitude do local de ocorréncia do acidente.

Na segunda subdivisdo de acidentes temos os acidentes agrupados por pessoas. Nela, sdo
fornecidos os mesmos dados do pardgrafo anterior a partir de 2017, e entre os anos de 2007 e
2016 nao constam as informacdes de causa principal do acidente, sequéncia de eventos
sucessivos que ocorreram no acidente, nimero de ilesos, feridos e mortos no acidente, e latitude
longitude do local de ocorréncia do acidente. Porém, existem informacdes de nacionalidade e
naturalidade do(s) envolvido(s) no acidente.

Por dltimo temos a subdivisdo de acidentes agrupados por ocorréncia. Eles estdo
disponiveis a partir de 2007, contam com as informacgdes ja mencionada anteriormente € também
do ndmero de veiculos envolvidos no acidente e do nimero de envolvidos do acidente que ndo
informaram o estado fisico.

Na parte de infracdes as informacdes também sdo disponibilizadas por meio de planilhas
eletronicas, entretanto, a disposi¢do dos dados encontre-se dividida em arquivos bimestrais nos

anos de 2007 até 2014, e a partir de 2015 os arquivos sao mensais.
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As planilhas eletronicas de infracdes possuem as seguintes informagdes: data da infracdo;
informacdo se houve abordagem do condutor e se o auto de infracdo foi assinado; veiculo
nacional ou estrangeiro; sentido do trdfego onde ocorreu a infracdo; unidade da federacdo da
placa do veiculo e do local de cometimento da infragdo; quildmetro da rodovia onde ocorreu a
infracdo; rodovia e municipio de cometimento da infracdo; descricdo abreviada da infragao;
artigo de enquadramento da infracdo no CTB; data de inicio e fim de vigéncia da infracdo;
quando aplicdvel, a medida em radares, etildmetros, balangas e trenas; medicao considerada para
o registro da infracdo; excesso verificado nas infragdes onde sdo utilizados equipamentos de
medi¢do; espécie, marca, e modelo do veiculo infrator.

Por tultimo, na parte de policiamento e fiscalizacdo do sitio eletronico da PRF, existe uma
aba de fiscalizacdo de velocidade, dentro dela estd disponivel um relatério de acidentes ocorridos
em trechos criticos de rodovias federais fiscalizadas pela PRF.

A base de dados da PRF possui grande quantidade de informacdes, porém, estdo dispersas
em vdrias planilhas eletronicas. Parte do presente trabalho consistiu em processar e tabular os

dados brutos disponiveis. Nas sec¢Oes seguintes, os dados tabulados serdo apresentados.

3.2 ACIDENTES REGISTRADOS NAS RODOVIAS FEDERAIS

ApOs a apresentacdo da base de dados da PRF na secdo anterior, serd demonstrada nesta
secdo a tabulacdo dos dados extraidos e processados da referida base. Na tabela abaixo temos os
nameros gerais relacionados aos acidentes de transito ocorridos nas rodovias federais entre os

anos de 2007 e 2019.
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TABELA 4 - ACIDENTES NAS RODOVIAS FEDERAIS

Veiculos envolvidos llesos Feridos leves | Feridos graves | Mortos
2007 215.401 174.302 57.733 23.574 6.742
2008 242.719 196.627 60.144 24.495 6.914
2009 274.666 223.319 67.451 26.067 7.341
2010 321.445 268.283 75.249 27.970 8.623
2011 339.334 280.170 T1.776 29.051 8.675
2012 328.162 267.957 78.177 28.291 8.663
2013 333.039 276.250 76.848 26.962 8.426
2014 301.417 243.276 74.596 26.236 8.234
2015 208.887 159.317 67.743 22.508 6.867
2016 158.111 112.305 65.249 21.423 6.3958
2017 144987 103.203 65.602 18.715 6.247
20138 114.473 73.876 58.941 17.706 5.271
2019 112,051 68.634 60.500 18.573 5.333

Fonte: PRF

Importante ressaltar que na base de dados da PRF, ja existem dados dos acidentes de

transito de 2020 nas rodovias federais, entretanto, como os dados de anos anteriores foram

processados de forma anual, deixaremos de lado os valores parciais de 2020 para nao

comprometer a andlise das informacdes, que serd realizada ano a ano.

Para melhor visualizacdo dos dados apresentados na tabela n° 4, segue abaixo um grafico

com a quantidade de veiculos envolvidos em acidentes de transito nas rodovias federais entre os

anos de 2007 a 2019.
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GRAFICO 6 - VEICULOS ENVOLVIDOS EM ACIDENTES

RODOVIAS FEDERAIS
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Fonte: PRF

Analisando os dados do grafico n° 6, percebe-se uma aceleracido do nimero de veiculos
envolvidos em acidentes de transito nas rodovias federais a partir de 2007, o dpice € atingido em
2011, mantendo o topo até 2013, e comecando uma tendéncia de queda a partir de 2014. A queda
desacelera em 2017 e mantém uma leve queda até 2019.

Sobre a andlise do pardgrafo anterior, € importante lembrar o que foi demonstrado na se¢do
2.3 sobre a frota brasileira de veiculos, que cresceu 74,12% em 10 anos (2009 — 2019), a
despeito da evolugdo tecnoldgica, que envolve melhorias nos itens de seguranca dos novos
veiculos, o aumento exponencial do nimero de veiculos circulando nas rodovias € um fator que
pode contribuir com o aumento do nimero de acidentes.

Continuando a demonstracao dos dados de acidentes de transito, segue abaixo grifico com
o ndmero de feridos (desagregados por “leves” e “graves”) e ilesos nos acidentes de trinsito

ocorridos nas rodovias federais.
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GRAFICO 7 - FERIDOS E ILESOS - ACIDENTES DE TRANSITO
RODOVIAS FEDERAIS
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Fonte: PRF

Das informagdes presentes no grafico n® 7, podemos constatar que o nimero de ilesos,
feridos leves e feridos graves teve um pico aproximadamente entre os anos 2010 e 2014, muito
parecido com aquele verificado no nimero de veiculos envolvidos em acidentes (grafico n° 6).

Porém, o nimero de vitimas que sairam ilesas dos acidentes de transito caiu
consideravelmente a partir de 2014, ao passo que o nimero de feridos leves que vinha caindo aos
2014, teve uma leve alta nos dois ultimos anos. Por sua vez, o nimero de feridos graves vem
apresentando uma queda relativamente baixa, mas, continua a partir de 2014.

Encerrando esta secdo de informacdes sobre acidente de trinsito, serd apresentada no

grafico n° 8 a letalidade dos acidentes de transito ocorridos em rodovias federais.
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GRAFICO 8 - LETALIDADE ACIDENTES DE TRANSITO
RODOVIAS FEDERAIS
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Fonte: PRF

Constatando a tendéncia ja verificada nos dois graficos anteriores, o dpice do nimero de
mortos em acidentes de transito ocorridos nas rodovias federais teve inicio em 2010 e estendeu-
se até 2014, quando teve inicio uma queda constante, somente interrompida em 2019.

Concluindo esta secdo, foi possivel notar uma tendéncia em relagdo a quantidade de
veiculos e de vitimas envolvidos em acidentes de transito provocados em rodovias federais. De
acordo com os dados disponiveis, que come¢am no ano de 2007, percebe-se um avango nos
numeros que aceleraram a partir de 2010 e se estabilizam, iniciando uma queda apds 2013. Nota-

se também, que em alguns casos, os nimeros voltam a apresentar tendéncia de alta apds 2018.

3.3 NOTIFICACOES APLICADAS POR EXCESSO DE VELOCIDADE NAS
RODOVIAS FEDERAIS

Prosseguindo com a apresentacdo da tabulagdo dos dados da PRF, nesta secdo
apresentaremos as informacdes de autos de infrag@o aplicados entre os anos de 2007 a 2019. A

exemplo das informacdes sobre acidentes, ndo apresentaremos os dados de 2020, pois, as
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informacdes dos anos anteriores sao referentes aos dozes meses do ano. A tabela n° 5 a seguir

indica o nimero de infragdes por excesso de velocidade nas rodovias federais.

TABELA 5 - INFRACOES EXCESSO DE VELOCIDADE

RODOVIAS FEDERAIS

Ano TOTAL
2007 0680.358
2008 1.024.001
2009 1.309.812
2010 1.261.384
2011 1.095.220
2012 1.028.473
2013 1.082.552
2014 1.300.655
2015 3.244.773
2016 3.272.472
2017 3.053.200
2018 4.840.535
2019 3.038.748

Fonte: PRF

Com o intuito de detalhar as informacdes da tabela n°® 5, apresentamos tabela abaixo com a
quantidade de infra¢des por tipo de excesso de velocidade, conforme as graduacdes contidas no
artigo n° 218 do CTB, ja detalhado na tabela n° 3, quais sejam:

e Art. 218 I - até 20% acima da velocidade maxima permitida;
e Art. 218 II — entre 20% e 50% da velocidade maxima permitida;

e Art. 218 III — acima de 50% da velocidade maxima permitida.
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TABELA 6 — DETALHAMENTO INFRACOES VELOCIDADE

RODOVIAS FEDERAIS

Ano Art. 218 1 CTB | Art. 218 I CTB | Art. 218 111 CTB TOTAL

2007 474,864 187.472 27.022 689.358
2008 685.603 302.075 36.323 1.024.001
2009 1.008.887 271.299 29.626 1.309.812
2010 1.000.827 231.514 29.043 1.261.384
2011 879.835 192.115 23.270 1.095.220
2012 753.182 234.719 40.572 1.028.473
2013 82770 258.819 40.963 1.082.552
2014 929.513 320.576 50.566 1.300.655
2015 2.587.189 590.398 57.186 3.244.773
2016 2.001.317 551.151 60.004 3.272.472
2017 2.466.935 528.887 57.378 3.053.200
20138 4.021.694 740.449 78.392 4,840.535
2019 2.513.558 468.984 56.206 3.038.748

Fonte: PRF

Na tabela acima, podemos verificar como a infracio por excesso de velocidade até 20% da
velocidade maxima permitida € responsdvel pela grande maioria das notificagcdes, seguida pela
infracdo de 20% até 50% da velocidade maxima permitida, e por dltimo, em nimero bem menor,
a infracdo para quem excede em mais de 50% a velocidade maxima permitida (lembrando que
esse tipo de infracdo possui, também como penalidade, a suspensdo do direito de dirigir). Para
facilitar a compreensdo, segue abaixo segue grafico n° 9, no qual é exibida a propor¢do das

infragcdes por tipo de excesso de velocidade.

GRAFICO 9 - DETALHAMENTO INFRACOES VELOCIDADE
RODOVIAS FEDERAIS
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Fonte: PRF
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Finalizando esta secdo, segue grafico com o total de infragdes de excesso de velocidade

aplicadas entre os anos de 2007 e 2019 nas rodovias federais.

GRAFICO 10 - INFRACOES EXCESSO DE VELOCIDADE
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Fonte: PRF

Analisando as informacgdes sobre as infragdes aplicadas nas rodovias federais, por excesso
de velocidade, verificamos uma forte tendéncia de alta entre os anos de 2014 e 2015, com o
dpice em 2018 e um inicio de queda em 2019. Na préxima se¢do faremos uma andlise das duas
secOes anteriores, procurando correlacionar a evolugdo dos acidentes de transito com as infracdes

por excesso de velocidade nas rodovias federais.

3.4 CORRELACAO ENTRE ACIDENTES E NOTIFICACOES POR EXCESSO DE
VELOCIDADE NAS RODOVIAS FEDERAIS

Finalizando este capitulo, faremos as correlacdes entre as informagdes dos acidentes e as
infragdes de transito ocorridas nas rodovias federais. Como as informagdes com os nimeros de
tais varidveis ja foram apresentados nas tabelas das duas se¢Oes anteriores, utilizaremos graficos

nesta secdo para melhor visualizagdo e entendimento do assunto.
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Para fins de elaboracdo dos graficos desta secdo, cabe informar que, as informagdes
referentes as infracdes por excesso de velocidade serdo apresentadas em dezenas, centenas, €
milhares, os nimeros foram divididos por dez, cem, ou mil, enquanto os demais nimeros estao
em unidades. Essas adaptacdoes possuem a finalidade de facilitar a comparabilidade das

informacdes. Nas legendas dos graficos havera referéncia ao tipo de divisor utilizado.

GRAFICO 11 - CORRELACAO ENTRE INFRACOES DE VELOCIDADE E
VEICULOS ENVOLVIDOS EM ACIDENTES — RODOVIAS FEDERAIS
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Fonte: PRF

Analisando ano a ano as informagdes do nimero de veiculos envolvidos em acidentes,
juntamente com a quantidade de infragdes por excesso de velocidade nas rodovias federais,
verificamos que entre os anos de 2007 e 2019 a relacdo entre as duas varidveis é diretamente
proporcional, quando uma aumenta a outra também aumenta. Porém, a partir de 2010, essa
relacdo torna-se inversamente proporcional, ou seja, quando a quantidade de infracdes aumenta,
o numero de veiculos envolvidos em acidentes reduz. O grafico n° 12 abaixo apresenta a

correlagdo entre as infracdes e os acidentes nas rodovias federais:

GRAFICO 12 - CORRELACAO ENTRE INFRACOES DE VELOCIDADE E FERIDOS EM
ACIDENTES - RODOVIAS FEDERAIS

34



Escola Nacional de Administracao Publica

Feridos em acidentes x Infragoes
90.000
80.000 —
70.000 // \\
o 60.000 —
®
< 50.000 Feridos leves (unidades)
=)
§ 40.000 TN Feridos graves (unidades)
g
30.000 I /] InfragGes(centenas)
20.000 e
10.000
) N 00 OO O N N < 1D O N 0 O
O O O o o «d A A oA A A A
o O O O O O O O O O O O o
N &N AN &N AN AN NN AN NN NN
Fonte: PRF

Da mesma forma que a andlise anterior, porém, de forma um pouco menos incisiva, €
possivel verificar que a partir de 2009 existe uma relacdo inversamente proporcional entre a
quantidade de infragdes de velocidade e o nimero de feridos leves e graves, envolvidos em

acidentes de transito em rodovias federais. Essa evolugdo € exibida no grafico n° 13 a seguir:

GRAFICO 13 - CORRELACAO ENTRE INFRACOES DE VELOCIDADE E MORTOS EM
ACIDENTES - RODOVIAS FEDERAIS
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Fonte: PRF

Finalizando as andlises de correlagdes, temos um dos mais importantes, se nao o mais

importante indicador em relagdo aos acidentes ocorridos em rodovias federais, qual seja, o
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ndmero de mortos. Aqui, de forma clara, podemos verificar que a partir de 2009, sempre que o
numero de infracdes por excesso de velocidade aumenta, o nimero de mortos em acidentes €
reduzido, da mesma forma que, quando as infragdes caem, as mortes aumentam. Dessa forma, é
possivel correlacionar o aumento das infragdes por excesso de velocidade com a redugdo da
letalidade dos acidentes de trinsito nas rodovias federais.

Esse capitulo foi responsavel por mostrar a base de dados da PRF, e quais as informacdes
estdo disponiveis. Posteriormente, foram apresentados os dados ja tabulados em formas de
tabelas, e finalmente, foram feitas as anélises desses dados e apresentados em forma de graficos.

A despeito de existir uma grande quantidade de varidveis que podem influenciar na
quantidade de veiculos envolvidos, feridos e mortos em acidentes de transito, tais como,
qualidade do asfalto, geometria e sinalizacdo da via, clima, hora do dia, estado do veiculo,
condutor, dentre outras, tentamos demonstrar, a partir das informacdes disponiveis na base de
dados da PRF, que a imposi¢ao de infragdes por excesso de velocidade tem relagdo direta com a
queda no nimero de mortos, feridos e veiculos envolvidos em acidentes de transito nas rodovias
federais.

Além disso, o excesso de velocidade ¢ um dos principais fatores causadores de acidentes
de transito, além de agravar o ferimento dos envolvidos e contribuir com o aumento da
letalidade.

Nesse sentido, reforca-se a importancia da manutencdo da politica de fiscalizacdo de
velocidade como fator decisivo a redug¢do dos acidentes de transito nas rodovias federais.
Conforme evidenciado pela anélise dos dados disponiveis, a utilizagdo de instrumentos capazes
de inibir excesso de velocidade nas rodovias merece ser incentivada.

Em relagdo a politica de fiscalizacdo de velocidade € possivel sugerir recomendagdes
orientadas para a implementagdo da solucao sugerida. Dentre elas, destacam-se: a) recomposi¢ao
do quadro de Policiais Rodovidrios Federais; b) fortalecimento da articulacdo e coordenac¢ao dos
atores envolvidos na politica publica; c¢) reposicao continua dos equipamentos de fiscaliza¢ao
eletronica de velocidade, e, dentro das possibilidades orcamentdrias, instalacdo de novos
equipamentos em locais ainda ndo atendidos; d) fortalecimento da legislacdo atinente a politica

publica, alcando os normativos a niveis de decretos e leis, de forma a tornar a politica
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obrigatdria, tal medida servird de protecdo contra possiveis ingeréncias politicas na tentativa de

reduzi-la ou elimind-la, causando, dessa forma, prejuizos aos usudrios das rodovias federais.
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CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo realizar uma andlise das informagdes disponibilizadas
pela Policia Rodovidria Federal - PRF sobre acidentes de transito e infracdes por excesso de

velocidade nas rodovias federais.

A pergunta a ser respondida foi: a politica de fiscalizacdo de velocidade nas rodovias
federais € efetiva? Ap0s a andlise dos dados disponiveis no sitio eletronico da PRF, concluiu-se
que existe uma efetividade da politica, visto que, o aumento das infragdes por excesso de
velocidade resultou em um menor nimero de acidentes de transito, € em maior grau, na reducao

da letalidade dos acidentes ocorridos nas rodovias federais.

A politica de fiscalizacdo de velocidade das rodovias federais, tal qual € realizada
atualmente, possui seus méritos, visto que contribui para a redugdo dos acidentes de transito,

bem como da letalidade dos acidentes ocorridos, conforme demonstrado neste trabalho.

A questdo da reducdo dos acidentes, apds o aumento das infracdes de transito pode ser
corroborada, também, pelo valor das infragdes de trinsito, que aumentam de acordo com a
percentual de excesso de velocidade verificado, além da puni¢do de suspensdo do direito de
dirigir para o condutor que exceder em mais de 50% a velocidade maxima permitida, conforme

previsto no Cddigo de Transito Brasileiro - CTB.

A suspensdo da CNH, apds o seu final, € seguida da necessidade de realizacdo de curso
de reciclagem pelo condutor infrator, que somente terd seu direito de dirigir retomado, apds a
realizada de curso especifico, conforme Resolucao n°® 789, de 18 de junho de 2020, do Conselho

Nacional de Transito — CONTRAN.

A quantidade de infracdes acima de 50% do limite maximo permitido representa apenas
2% do total de infracdes do periodo analisado (ver grafico n°9). A redugdo da velocidade muitas

vezes ndo evita um acidente, mas reduz a gravidade dos feridos e principalmente sua letalidade.

Dados da Conferéncia Global sobre o Uso da Tecnologia para Aumentar a Seguranga nas

Rodovias, realizada em Moscou em 2009, aponta que reduzir a velocidade em 1% leva a
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diminui¢dao de 2% no nimero de feridos leves, 3% menos feridos graves e 4% menos mortos.
(BRASIL, 2011). Conforme verificado no grifico n° 13, o aumento das infracdes por excesso de
velocidade foi acompanhado da reducdo do nimero de mortos em acidentes nas rodovias

federais.

Entretanto, existem questdes que necessitam de aperfeicoamento, € como sugestao, seria
interessante que a politica fosse gerida de forma contributiva entre todos os atores envolvidos.
Cada ator permaneceria executando suas atribuicdes, mas as informagdes deveriam ser

centralizadas e tratadas, de forma a produzir um contetido qualificado sobre o tema.

A sugestdao de gestao contributiva da politica publica de controle de velocidade consiste
na determina¢do de um 6rgao centralizador, que faria a gestdo de todas as informagdes dispersas
sobre a politica, tais como a localiza¢do dos equipamentos de controle de velocidade instalados,
o ndmero de acidentes ocorridos, a quantidade de infragdes por excesso de velocidade aplicadas,
enfim, todas informag¢des que compdem a politica, de forma a produzir um repertério de dados

que ficariam disponiveis para auxiliar na gestao da politica.

A fragmentacdo das informagdes, da forma como ocorre atualmente, € prejudicial para a
politica. Um banco de dados que centralizasse as informacgdes sobre as intervencdes de
velocidade seria de grande valia. Poderia demonstrar os resultados de cada equipamento
instalado e de ponto de fiscalizagdo manual, demonstrando os resultados antes e durante a

intervencao.

Tais informagdes serviriam como norteadoras da politica, comprovando os resultados e
servindo de subsidio para alterar, ampliar ou até mesmo descontinuar a politica em determinadas
regides. Além de servir como justificativa cabal da efetividade da politica, evitando dessa forma
que agdes de atores politicos possam interferir na politica publica, que, pela j& comprovada

importancia, tem que ser uma politica de Estado e ndo apenas de um determinado governo.
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