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CARACTERIZACAO DA SITUACAO ANTERIOR
Identificacao dos Problemas que se Pretendia Resolver

Goids é um estado cuja grande forca econOmica reside na atividade agropecudria,
atividade esta que estd em constante expansdo. A populacdo rural, estimada acima de 900 mil
pessoas, agrega 20% da populacdo economicamente ativa do Estado.

O trabalhador rural caracteriza-se por dois tipos: a mao de obra permanente e a mao de
obra tempordria, esta com a maior concentracdo de ruricolas e que possui um mercado
constantemente em aberto, dependendo das variacdes sazonais.

A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE na &rea rural sempre foi
direcionada por essa sazonalidade, intensificando-se nas épocas de plantio e colheita das
diversas culturas, atendendo principalmente a dentncias de irregularidades nos contratos de
trabalho.

A situacdo encontrada, via de regra, era de trabalhadores agrupados & espera de um
empreiteiro, denominado “gato”, que os levava aos produtores agricolas.

Na busca de melhores remuneracdes, passavam de um “gato” a outro, gerando alta
rotatividade de méo de obra. Diante disso, coincidia de os fiscais encontrarem empregados
admitidos no mesmo dia da fiscalizagdo ou ha uma semana. Deparavam com grupos de 200 a
300 trabalhadores, compostos por jovens, adultos, mulheres e até criancas, que as vezes
constitufam uma familia completa, todos em situacdo irregular.

Na agricultura, a colheita muitas vezes necessita ser feita em um prazo muito curto. O
feijao das dguas, por exemplo, deve ser colhido em trés dias, caso contrdrio ird pendoar. Nessa
lavoura s@o necessarios 7 homens por hectare para efetuar a colheita. Assim, num terreno de
10 hectares sdo necessdrios setenta homens para trabalhar por trés dias. Efetuar o registro
desses empregados, com a respectiva anotacdo nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
- CTPS por tdo pouco tempo, revelava-se inexeqiiivel, até porque nem os proprios



trabalhadores queriam essa anotagdo, alegando que “sujava” a carteira, pois quando
procuravam outro emprego esse registro nio caracterizava uma boa referéncia. Assim também
ocorria na cultura de tomate, do algoddo e da cana-de-actcar.

Em uma ocasidao foi encontrada uma cultura de feijdo com 200 trabalhadores sem
registro. A autuacdo do proprietdrio redundou na multa de 378 UFIR por trabalhador,
totalizando 78.600 UFIRs, ou seja, a época, R$ 72.659,16. De outra feita, uma usina de agticar
e alcool foi multada em mais de R$ 200.000,00, uma medida nada social, pois motivou a
dispensa, na safra seguinte, de 500 de seus trabalhadores, com a aquisi¢do de maquinas de
cortar cana.

Casos como esses se multiplicavam pela regido produtora do estado, causando desde
indignacgdo a suicidio de pequenos proprietérios rurais, desesperados por nao terem condigdes
de honrar o pagamento da multa juntamente com outros compromissos. A situacdo se
agravando, assistiu-se a proprietdrio rural substituindo lavouras tradicionais por outras com
mao de obra menos numerosa ou mecanizada, ou lavouras produtivas por plantagdo de pastos.

DESCRICAO DA EXPERIENCIA
Objetivos a que se Propos e Resultados Visados

- Deter a substituicdo de mao de obra por maquinas agricolas.

- Controlar o desemprego gerado pelo avango tecnoldgico e pela substituicio de
lavouras por outras com méo de obra reduzida ou por plantacio de pastos.

- Viabilizar a regularizac@o dos contratos de trabalho para os periodos de safra, tirando
da informalidade grande quantidade de trabalhadores rurais.
Acoes Realizadas

- Reunides para estudo de alternativas de solu¢do do problema.

- Criagdo da estrutura técnica de sustentagcdo para elaboragdo de um acordo alternativo
de contratacdo dos trabalhadores rurais temporarios, denominado Contrato de Safra.

- Negociagdo com a Previdéncia Social para solucionar o impasse da concessdo de
beneficios tendo como documento apenas o recibo discriminado de pagamento do empregado.

- Realizac¢do de um workshop de divulgacdo das caracteristicas da iniciativa.
Etapas da Implementacio

- Criag@o de um acordo piloto com produtores e trabalhadores da regido de Palmeiras de
Goias, assistido pelos sindicatos patronal e de trabalhadores, além da FAEG (Federagdo da
Agricultura no Estado de Goids) e FETAEG (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no
Estado de Goias).

- Retomada das negociagdes no ano seguinte, a pedido das representacdes de
trabalhadores e empregadores, com vistas a viabilizar o chamado Contrato de Safra.

- Multiplica¢do da realizagdo dos Contratos de Safra por toda a regido produtora do
estado.
Clientela Visada

- Empregadores e trabalhadores rurais.

- Sindicatos patronais e de trabalhadores rurais.
Concepciao da Experiéncia

A idéia do Contrato de Trabalho de Safra surgiu pela primeira vez na audiéncia
concedida pela Delegada Regional do Trabalho a plantadores de feijdo irrigado da regido de
Palmeiras de Goids, acompanhados do presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Zona
Rural de Palmeiras e Cesarina. Queixavam-se da agéo da fiscalizacdo e dos elevados valores
das multas, de pagamento invidvel, e pediam maior prazo para paga-las, comprometidos que
estavam com financiamentos de maquinas e pivds de irrigacdo. Alegando dificuldades de
operacionalizar a assinatura das CTPS em tdo curto espaco de tempo, informaram que no ano
seguinte o fato ndo se repetiria; iriam limpar o terreno e plantar capim. O presidente do



sindicato dos trabalhadores externou sua preocupacdo com o término das plantacdes que
davam empregos a mais de mil trabalhadores na regido.

Foi entdo que, frente a essa situacdo, buscou-se uma forma de evitar o desemprego.
Foram realizadas reunides com as chefias da fiscalizagdo e de relagdes do trabalho, com
representantes dos trabalhadores e empregadores daquela regido, da FAEG e da FETAEG
para discutir alternativas. Aventou-se a possibilidade de ndo se exigir a anotacdo das
contratacdes nas CTPS. Idéia até entdo inconcebivel, foi finalmente aceita, apds muita
discussdo, mas com a salvaguarda dos direitos via de um acordo coletivo de trabalho de safra,
védlido por um ano. Essa modalidade de contratacdo coube tdo-somente aos plantadores da
regido de Palmeiras.

Neste acordo coletivo de trabalho de safra foram negociados outros itens fundamentais:
um piso salarial, repouso semanal remunerado, 13° saldrio e férias mais 1/3, proporcionais aos
dias trabalhados, o FGTS pago na prdpria quitagdo, ou seja, diretamente ao trabalhador no
acerto, e o percentual devido a previdéncia social. A jornada maxima permitida foi de 44
horas semanais, sendo 8 horas por dia. O acordo, que previa ainda cldusulas de seguranca e
saude do trabalhador, incluia também o transporte dos trabalhadores em Onibus, e a
eliminagdo do “gato”. Os empregadores forneceriam um comprovante de pagamento ou copia
de recibo no qual estaria discriminado o nome do empregado, sua funcdo, o servico a ser
realizado, o periodo trabalhado, e todos os valores previamente estabelecidos.

O primeiro acordo foi celebrado em 19 de agosto de 1994, entre o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Palmeiras e Cesarina e a Associacdo dos Irrigantes de Palmeiras de
Goids, com a mediacdo da Delegada Regional do Trabalho em Goids, Dra. Odessa Martins
Arruda Floréncio, para atender a centenas de trabalhadores na colheita do feijao.

Dois grandes problemas surgiram nessa primeira etapa de implantag¢do da experi€ncia: a
fiscalizagdo ndo tinha respaldo legal para aceitar o acordo (o Regulamento da Inspecdo do
Trabalho — Decreto n.® 55.841, de 15/03/65 - previa que o Agente da Inspecdo deveria lavrar
um Auto de Infracdo a constatacdo de violagcdo de disposicdo legal) e a Previdéncia se
recusava a pagar os beneficios aos trabalhadores sem a comprovacgdo da anotag¢@o do referido
contrato de trabalho na CTPS. Esses impasses quase inviabilizaram a experiéncia, que foi
temporariamente suspensa.

Entretanto, no ano seguinte, 1995, a DRT recebeu uma visita de mais de 300
trabalhadores rurais, incluindo membros do MST (Movimento dos Sem Terra), varios
representantes de sindicatos de trabalhadores rurais, toda a direcio da FETAEG e um
representante da CONTAG — Confederacido Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, para
fazer algumas reivindicacdes e solicitar a retomada das negociacdes para a assinatura de
novos acordos de trabalho de safra, a exemplo do que havia sido feito em Palmeiras de Goids,
que consideravam de 6timo resultado. A FETAEG propds ainda uma parceria com a DRT
para realizar uma campanha pela assinatura da CTPS dos trabalhadores efetivos da zona rural,
desta forma garantindo que s6 haveria excecdes para os safristas.

Na mesma ocasido surgiram dois fatos novos que viabilizaram a retomada da
experiéncia:

- Foi publicada a Portaria MTB n.° 865, de 14/09/95, que tratou da promog¢do da
negociagdo coletiva como forma de consolidar a modernizagdo das relacdes de trabalho, e que
em seu artigo 4° previa que nos casos em que a fiscalizacdo verificasse incompatibilidade
entre as clausulas referentes as condi¢des de trabalho pactuadas nas Convengdes ou Acordos
Coletivos e a legislacdo vigente, seria feita apenas a comunicag@o a chefia imediata, que a
submeteria a consideragdo da autoridade regional, dispensando a necessidade da autuagdo.

- Depois de vdrias reunides e muita insisténcia com a Previdéncia, através de seu
superintendente em Goids, para que aceitasse o comprovante de pagamento do empregado
com o valor do recolhimento previdencidrio como documento hédbil para a concessdo de



beneficios, aquele 6rgdo editou a Ordem de Servigo INSS/DSS n.° 556, que em seu artigo 2.1
determina que a comprovagdo do exercicio de atividade rural do segurado empregado,
inclusive o denominado safrista, volante, eventual, tempordrio ou boia-fria, far-se-ia através
de recibos de pagamento contemporaneos, com identificagdo do empregador. A Ordem de
Servico foi substituida pela O.S. INSS/DSS n.° 590, em 18/12/97, que conservou a mesma
previsdo. Desta forma estava dispensada a obrigatoriedade de apresentagdo da CTPS para a
concessdo de beneficios da Previdéncia.

Vencidas essas barreiras, os acordos de safra puderam ser celebrados com trangqiiilidade,
e de tal forma, que vdrias regides do Estado os adotaram, beneficiando trabalhadores e
produtores agricolas. Por esses acordos, é permitido ao empregador fazer o acerto rescisorio
através de um comprovante especial de pagamento, fornecido ao empregado. Esse
comprovante, que deve discriminar todas as parcelas salariais a que o trabalhador faz jus,
substitui as anotacdes na CTPS.

Participacdo dos Quadros Técnico-administrativos, da Clientela ou de Outros Possiveis
Atores Envolvidos

- Chefias de Fiscalizacdo e de Relagdes do Trabalho — participaram no estudo da criacéo
dessa nova forma de contratacdo, buscando solugdes adequadas aos problemas encontrados
durante a negociagdo.

- Fiscais do Trabalho — apoiaram a iniciativa, participando das rodadas de negociacdo e
respeitando o acordo coletivo durante as fiscalizagdes.

- FAEG, Sindicatos Patronais, FETAEG e Sindicatos de Trabalhadores — participaram
na criagdo dessa nova forma de contratagdo, buscando harmonizar as solucdes e agilizando
decisdes das cldusulas do acordo firmado.

Mecanismos de Transparéncia, Responsabilizacio e Accountability

Participacdo e apoio dos técnicos da SRT (Secretaria de Relagdes do Trabalho) e da
SEFIT (Secretaria de Fiscalizacio do Trabalho), ambas do 6rgido central do MTE, nas
reunides de negociacdo com os sindicatos e federacoes.

Realizagdo de eventos para dar divulgagdo ao assunto.

Palestras sobre o Contrato de Safra, feitas pela Delegada Regional do Trabalho, em
outros eventos regionais € nacionais relacionados ao trabalho rural.

Verificacdo e acompanhamento feitos pelos Fiscais do Trabalho na implantacido dos
Contratos de Safra.

Outras Informacoes que Demonstrem a Adequacdo da Experiéncia aos Critérios do
Concurso

Esta modalidade de contratacdo, que dispensa a anotagdo da CTPS, desburocratiza a
formalidade e moderniza as relacdes de trabalho, reduzindo a documentagdo legal necessdria,
facilitando e agilizando a contratagdo, e, o que € mais importante, garantindo os direitos dos
trabalhadores.

MUDANCAS EFETIVAMENTE OCORRIDAS: RELATO DA SITUACAO ATUAL
Resultados Quantitativos e Qualitativos Concretamente Mensurados

- Foi observada clara expansdo no mercado de trabalho e retracdo na mecanizacdo. O
trabalho de colheita efetuado pelo brago obreiro evita o desperdicio da produgao e € eficiente
nos locais de relevo acidentado, onde a mecanizag¢io ndo tem bom desempenho.

- Trabalhadores rurais que nunca haviam formalizado um vinculo de emprego passaram
a receber direitos trabalhistas tais como parcela de férias, FGTS e 13° saldrio pela primeira
vez.

- O recolhimento da previdéncia social, que antes ndo era efetuado devido aos
trabalhadores estarem na informalidade, passou a ser feito regularmente.
Mecanismos de Avaliacao de Resultados e Indicadores Utilizados



A FETAEG notou um interesse crescente nesta forma de contratagdo, uma vez que veio
atender interesses de trabalhadores e empregadores.

Da mesma forma, a FAEG avaliou positivamente a experiéncia e foi chamada a realizar
semindrios em vdrias regides do Estado, com o objetivo de esclarecer essa nova forma de
contratagdo.

Hoje consta nos arquivos da DRT-GO mais de cento e cingiienta Acordos Coletivos de
Safra.

Impacto Observado na Melhoria do Ambiente de Trabalho e/ou na Qualidade dos
Servicos Prestados

- Foi agilizada a regularizacdo dos contratos de trabalho, com a elimina¢do da figura do
“gato”.

- Ficaram garantidos todos os direitos previstos na legislagdo, sem perdas de salario.

- Foi criado um piso salarial acima do que se pagava anteriormente.

- Houve valorizacdo dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, que estdo saindo de uma
posicdo de imobilidade para negociar melhores condi¢gdes de trabalho.

RECURSOS UTILIZADOS
Recursos Humanos, Financeiros e Materiais Envolvidos

- Ndo houve custos significativos para a implementacdo da experiéncia. A fiscalizacdo
acompanhou as negocia¢des, apoiando-as. Essas a¢des ndo oneraram o 6rgdo, pois ja eram
previstas no planejamento de fiscalizagdo.

- Alguns sindicatos rurais envolvidos informatizaram suas unidades para criar
sustentagdo logistica de apoio as contratagdes. Os custos foram bancados pelos préprios
sindicatos.

Mensuracio dos Custos
A DRT ndo despendeu recursos financeiros.

LICOES APRENDIDAS
Solucoes Adotadas na Superacdo dos Obstaculos Encontrados Durante a
Implementacao

- O primeiro obsticulo encontrado foi a falta de sustenta¢do legal que amparasse os
fiscais para aceitar o acordo. A publicagcdo da Portaria MTB 865, de 14/09/95, resolveu esse
problema, pois desobrigou de autuacfio as situagdes de incompatibilidade entre Acordos e
Convengoes Coletivas e a legislacdo vigente.

- Outro obsticulo foi a recusa da Previdéncia em aceitar os recibos como documento
suficiente para a concessdo de beneficios aos trabalhadores. O impasse foi resolvido pela
Ordem de Servigo INSS/DSS n.° 556, substituida pela O.S. INSS/DSS n.° 590, em 18/12/97,
com a mesma previsdo, que aceitou a comprovacdo do exercicio de atividade rural do
segurado empregado através de recibos de pagamento contemporaneos, com identificacdo do
empregador.

- A falta de informacdo dos profissionais de direito do trabalho era outro problema para
a aceitacdo e validacdo da experiéncia. Buscou-se a solucio por meio de um workshop, onde
foram mostradas as experiéncias ja realizadas, com o esclarecimento das ddvidas e debates
sobre o assunto. Realizado em margo de 1998, teve a presenga de juizes, representantes do
Ministério Publico Estadual e do Trabalho, da Secretaria de Rela¢des do Trabalho e da
Fiscalizacdo do Trabalho do MTE, da CONTAG, Sindicatos e Federagcdes patronais e de
empregados, dentre outros.

O Que é Considerado Boa Pratica de Gestdo

O que evidencia boa pratica de gestdo foi o trabalho realizado de forma tripartite
(trabalhadores, empregadores e governo), articulada, negociada e ousada, avancando e
superando os limites da tradi¢do e da formalidade legalista, mantendo, todavia, a garantia dos
direitos dos trabalhadores rurais nos periodos breves de colheita de safra.



