VI Premio |

SO~

de Moneografias

Tema 2 - Aperfeicoamento do Or¢camento Publico

2°2 Lugar

Metas Fiscals: ferramenta de
planejamento pelos estados
brasileiros?.

Autores:

Alex Fabiane Teixeira, representante

Ricardo Rocha de Azevedo




VI Préemio:

SO~

de ‘Monografias

VIl Prémio SOF de Monografias — 2015

Titulo:

METAS FISCAIS: FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO PELOS ESTADOS
BRASILEIROS?

Tema 2: Aperfeicoamento do Orcamento Publico

Subtema: g) Aperfeicoamento do Sistema de Planejamento e Orcamento



VI Préemio:

SO~

de ‘Moneografias

SUMARIO
Contents
1 INTRODUGAOD ...ttt e et ae et e e s bt e e beesbeeabeesrneabeens 3
2 REVISAO TEORICA ..ottt st 7
2.1 PLANEJAMENTO ...ttt e e 7
2.2 PLANO PLURIANUAL - PPA .. ottt 7
2.3 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO ......cooveiiieeeeeeeeeeees e 8
2.4 ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO .....cooiiiiiiiicii it 9
25 OBJETIVODALRFEA CONSEQUENCIA PARA AS METAS FISCAIS .....10
2.6 METAS FISCAIS ... oottt e e e e ae e e e e nnae e 11
2.7 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NAS METAS FISCAIS. .....cocoovvveeeenn. 14
2.7.1 Unido Monetéria Europeia - UME (1992)........cccooeiiienmiiinennne e 14
2.7.2 Budget Enforcement Act - EUA (1990) ......cccooiiiiiniiiiieieee e 15
2.7.3 Fiscal Responsibility Act — Nova Zelandia (1994) ........c.ccceovevvieveerecnnenn, 16
2.8 ESTUDOS ANTERIORES ..ottt 16
3  METODOLOGIA E DADOS ...ttt 19
4 RESULTADOS ...ttt st e e abb e e nrb e e e nne e e e e 21
B CONCLUSOES ..ottt 31
REFERENCIAS........coiiiicicieesee ettt 37



VI Préemio:

de ‘Moneografias

1 INTRODUCAO

Para uma estrutura federativa como o Brasil, o planejamento publico
estadual e municipal transcende a esfera federal, sendo este processo tdo mais
dificii quanto maior a descentralizacdo dos gastos e quanto menor sua
padronizacdo. Neste sentido, uma regra fiscal que estime o0s gastos e as
arrecadac0fes publicas, inclusive quanto ao alcance das politicas publicas e sociais,
€ vista como benéfica para a sociedade (TABELLINI & ALESINA (1990) apud
GIUBERTI, 2005). Nesse sentido, é possivel identificar um papel préprio para os
procedimentos fiscais — regras e instituicées por meio das quais os planejamentos e
orcamento sdo elaborados - na explicacdo da dindmica de gestdo dos recursos

publicos.

No Brasil, a Lei Fiscal mais recente que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, é a LC 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. A lei, segundo Matias-
Pereira (2010), esta correlacionada aos pilares da atividade financeira do estado, a
saber: o planejamento publico, a arrecadacdo de receitas, a gestdo dos gastos

publicos e o uso e recurso de terceiros por meio da captacédo de crédito publico.

Nesse contexto, a LRF — LC 101, de 04 de maio de 2000, estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal deve corresponder, necessariamente, a agdes
planejadas que previnam riscos e que corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000, art.1°, paragrafo
19)
O pressuposto basico para que os gestores possam aplicar 0s recursos
publicos de maneira responsavel é o uso adequando das ferramentas de
planejamento por meio do estabelecimento de metas fiscais, que forgaram os

administradores a se comprometer com um padrdo minimo de disciplina fiscal que

ndo existia anteriormente no pais (GOBETTI, 2010).

Portanto, a LRF inova o campo juridico fiscal patrio ao determinar que o0s
entes publicos gerenciem 0s recursos e 0S gastos orcamentarios do exercicio

financeiro, mas também, para um horizonte temporal de curto prazo.

Para o diploma de responsabilidade fiscal, o planejamento publico deve ser
integrado em trés etapas essenciais: O Plano Plurianual — PPA, orientador das
macro-politicas governamentais para quatro futuros exercicios financeiros; a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, responsavel por priorizar, diante da limitacdo
financeira, aquelas politicas incluidas no PPA, que deverdo ser executadas no ano
seguinte por meio do orcamento publico, que em Ultima instancia é responsavel por
estabelecer a previsdo de receitas e fixar as despesas a serem realizadas.
Entretanto, vale destacar, que o0 orcamento sera executado a partir do ingresso real

de recursos financeiros.
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Dessa forma, a LRF estabeleceu destaque ao planejamento publico ao
estabelecer que devera integrar a LDO um anexo de metas fiscais — AMF, que deve,
a partir do levantamento da capacidade de arrecadacao, considerando a projecao de
endividamento e do servico da divida, estabelecer metas fiscais, para os trés
exercicios subsequentes, de receita, despesa, resultado primario, resultado nominal

e montante da divida publica.

Observa-se que a importancia das metas estabelecidas pela LDO ¢é
ratificada pela prépria LRF, que determina a avaliacdo do respectivo cumprimento
em audiéncias publicas quadrimestrais pela comissdo de orcamento e financas dos
poderes legislativos de cada ente da federagcdo, assim como para a sociedade
(BRASIL, 2000, art. 9°, paragrafo 4°). Como colocado por Carvalho JR. e Feij6
(2015, p. 203), de nada adianta a fixacdo de limites se a evolucdo do montante da
divida ndo for monitorada.

Talvez a mudanga mais importante acontecida em 1999 tenha sido a
mudanca de atitude do governo, do Congresso Nacional e do publico em
geral a respeito da necessidade de ter — e respeitar — metas fiscais. A ideia
de ter pardmetros fiscais — ou seja, um déficit nominal de no méaximo X ou
um superavit primario de no minimo Y -, j& aventada por analistas
anteriormente, mas sem ter nenhum eco até entdo, passou a ser

encampada pelas autoridades e incorporou-se a racionalidade do jogo

politico (GIAMBIAGI; ALEM, 2011, p.175).

Um dos principais aspectos fiscais priorizado pela LRF foi estabelecer que o
processo orcamentario devesse estar efetivamente integrado ao planejamento, por
meio da institucionalizacdo do regime de metas fiscais, que obriga que, por
consequéncia, o orcamento seja elaborado para cumprir as metas fisicas do PPA e

as metas fiscais da LDO. Dessa forma, o gestor que possui um processo consistente

5
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de planejamento, apresenta melhores condi¢cdes de cumprir politicas que atenda ao

interesse publico. (NUNES; NUNES, 2003)

No mesmo sento, uma das principais qualidades do planejamento € permitir
a previsibilidade das acdes publicas (REZENDE; CUNHA, 2013), visto que a partir
do conhecimento do que foi planejado pelos Governos a sociedade se organiza e
toma decisdes relacionando-as, inclusive, ao investimento privado. Mesmo assim,
como observado no Governo Federal nos ultimos anos, nos governos estaduais e
municipais, a reprogramacdo da meta de superavit tem sido usual e corriqueira

(BARROS; AFONSO, 2013).

Dada a importancia das metas fiscais para o controle do endividamento
publico, e considerando que as metas deveriam ser utilizadas como parametros para
a estimacao das receitas e despesas no orcamento, o objetivo geral do artigo sera
avaliar se as metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias estdo sendo utilizadas
pelos Estados para orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria anual.
Especificamente objetiva-se discutir o papel das metas fiscais da LDO como
ferramenta de planejamento, comparando as metas fiscais aprovadas na LDO,

assim como com a LOA inicial e com a respectiva execugdo or¢camentaria.

Para atingir esses objetivos, o trabalho esta organizado da seguinte maneira:
o tépico seguinte apresenta e discute uma revisdo tedrica sobre as metas fiscais,
seguido pela apresentacdo da metodologia e apresentacédo dos dados, e por fim séo

apresentadas as conclusoes.
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2 REVISAO TEORICA

2.1 PLANEJAMENTO

A Constituicdo Federal estabelece a integracdo entre o planejamento e o
orcamento. Com essa finalidade, o Poder Executivo deve apresentar trés propostas

legais.
Nascimento e Debus (2001) afirmam que

“O primeiro deles, o Plano Plurianual - PPA, destinado as acgfes de
médio prazo, coincidindo com a dura¢do de um mandato do Chefe do
Executivo; o Orcamento Anual, para discriminar os gastos de um
exercicio financeiro; e, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, para
servir de ligagédo entre os dois primeiros instrumentos. A LRF procura
aperfeicoar a sistemética tracada pela norma constitucional,
atribuindo novas e importantes fungdes ao Orgamento e a LDO”.

O planejamento é, assim, o primeiro passo da gestdo fiscal responsavel:
guem planeja bem tem melhores chances de cumprir tudo que a LRF determina, até

porque, responsabilidade e prudéncia caminham lado a lado.

2.2 PLANO PLURIANUAL - PPA

A Carta Magna de 1988 define que o Plano Plurianual deve estabelecer as
Diretrizes, Objetivos e Metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para

0s programas de duracédo continuada. (Brasil, 2000).

Nascimento e Debus (2001) afirmam que “deve ser ressaltada a condigédo do
PPA como documento de mais alta hierarquia no sistema de planejamento de
qgualquer ente publico, razdo pela qual todos os demais planos e programas

devem subordinar-se as diretrizes, objetivos e metas nele estabelecidos”.
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2.3 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

O Diploma Constitucional Federal estabeleceu que a Lei de Diretrizes

Orcamentarias devera compreender

“as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”. (Brasil,

1988)

Com o intuito de complementar as regras constitucionais, a LRF (BRASIL, 2000)

afirma que

A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituigéo e:

| - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art.
90 e noinciso Il do § 1o do art. 31;

c¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 1° Integrar& o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

8§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econbémica nacional;

lll - evolucdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de

carater continuado

Nesse contexto, Nascimento e Debus (2001) afirmam que “de acordo com a
doutrina, a LDO devera estabelecer os pardmetros necessarios a alocagdo dos recursos no
orcamento anual, de forma a garantir a realizacdo das metas e objetivos contemplados no
PPA. Trata-se, portanto, de instrumento que funciona como elo entre o PPA e os
orcamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do Plano a estimativa das

disponibilidades financeiras para determinado exercicio”.

2.4 ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO

As Regras que a LRF estabeleceu para a LDO reforcou a integralizacdo entre o
planejamento e a execugdo orcamentaria em especial pela institucionalizacdo de dois
anexos, um para metas fiscais e outro para mensuragéo dos riscos fiscais. As metas fiscais;
receitas, despesas, resultado primario, nominal e divida publica, possuem o objetivo de
orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual que materializard e buscara para um
exercicio financeiros as receitas e as despesas necessarias para alcangarem os resultados

propostos.

No mesmo sentido, Nascimento e Debus (2001) afirmam que
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‘A Lei de Responsabilidade Fiscal veio fortalecer a LDO,
especialmente a partir do Anexo de Metas Fiscais, onde séo
estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes para
um periodo de trés anos. Essas metas correspondem as previsdes
para receitas e despesas, resultado nominal e resultado primario,
além do montante da divida publica para trés anos, isto €, o exercicio
a que se referir a LDO e os dois seguintes. Nota-se que o legislador
imputou ao administrador publico um esfor¢co maior para a confecgéo

do seu principal instrumento de planejamento”.

Assim, as metas estabelecidas no anexo especifico da LDO possuem a
responsabilidade de adequar a execu¢do orgcamentaria-financeira ao objetivo de aumentar a
divida publica, por meio de contratacdes de operacdes de crédito para financiar os déficit
publico ou reduzi-la, por meio de superdvits primarios. Nisso esta a importancia de que as

metas sejam estimadas levando-se em consideracdo os cenarios mais corretos possiveis.

2.5 OBJETIVO DA LRF E A CONSEQUENCIA PARA AS METAS FISCAIS

Segundo o art. 1°, a LRF a responsabilidade na gestédo fiscal pressupde acao
planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem-se desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas pubicas.
Nascimento e Debus (2001) destacam que

Diversos pontos da LRF enfatizam a acéo planejada e transparente na
administracdo publica. Acdo planejada nada mais é do que aquela
baseada em planos previamente tracados e, no caso do servico
publico, sujeitos a apreciacdo e aprovacao da instancia legislativa,

garantindo-lhes a necesséria legitimidade, caracteristica do regime

democratico de governo.

10
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Nesse contexto, é importante destacar que desenvolver um bom planejamento, com
metas adequadas e reais é condicdo essencial para se alcancar uma gestdo fiscal

responsavel que se desvie e corrija 0s erros que levaram a déficits publicos.

2.6 METAS FISCAIS

O caminho que o pais percorreu até obter avancos nas financas publicas foi
longo. O controle do endividamento e das financas publicas em geral ndo era uma
preocupacao dos governantes, quase sempre acostumados a uma racionalidade de
curto prazo. Os déficits orcamentarios eram comuns no pais, e sé ndo eram piores
devido aos efeitos trazidos pela alta inflacdo, visto que o setor publico cobrava
tributos com valores indexados, e executava procedimento oposto para 0sS
pagamentos, postergando e ganhando com a perda da moeda, que ficou conhecido
como efeito Bacha (GIAMBIAGI; ALEM, 2011, p.124). Como afirma Carvalho Jr. e
Feij6 (2015), nesse periodo os superavits primarios estavam muito mais associados
aos reflexos diretos e indiretos das altas taxas de inflacdo do que a qualquer tipo de

rigor fiscal por ele realizado.

Com o advento do plano real em 1994 com sua consequente reducéo
inflacionaria, 0 modelo adotado até entédo de financiar-se com manobras na boca do
caixa deixa de existir, e com a aproximacéo dos valores de receitas e despesas dos
seus valores reais, aliado ao aumento das demandas orcamentarias em decorréncia
de aumentos salariais e sociais aumentam as pressdes sobre o Estado, pois o

descontrole fiscal comeca a transparecer para a sociedade.

No mesmo sentido, Nunes e Nunes (2002) declaram que

“Apds um longo caminho percorrido, que vem desde a Constituicdo Federal de
1988, que ja trazia em seu artigo 163 que uma Lei Complementar deveria fixar
os principios norteadores das financas publicas no Brasil, ampliado em 1998
através da Emenda Constitucional 19, que determinou o prazo de 180 dias para
que o Executivo enviar o projeto de lei, € enfim aprovada no ano 2000 a LRF”.

11
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Giubert (2006) ao estudar o efeito sobre os gastos com pessoal dos municipios
Brasileiros afirma que

‘A LRF procurou englobar todos os aspectos das finangas em busca do
equilibrio das contas publicas. Espera-se, no entanto, que ao cumprir as normas
de planejamento, os entes da Federagédo obtenham um ajuste fiscal permanente
e duradouro, o que poderia aumentar a disponibilidade de recursos para o
investimento em programas de desenvolvimento social e econdmico”.

A Lei de financas publicas n° 4.320 (BRASIL, 1964), apesar de ter sido
estabelecida na década de 1960, ja mencionava a necessidade de equilibrio
orcamentario. Entretanto ndo abordava a necessidade de equilibrio intertemporal
gue garantisse sustentabilidade de longo prazo para as administracdes publicas,
pois o equilibrio do orcamento anual ndo é suficiente para garantir o equilibrio dos

orcamentos futuros.

Segundo (GIUBERTI, 2005), no Brasil, o planejamento, o déficit fiscal e o
acumulo de dividas sdo uma preocupacao de longa data e estao presentes em todos
os niveis de Governo. A forte dependéncia de recursos advindos de transferéncias,
especialmente no caso dos Municipios, e o sistema politico adotado que acarreta na
necessidade de coalizbes para se obter maioria para governar, podem contribuir na
explicacdo desta situacao.

Ap6s o programa de ajustes fiscais da década de 90!, que estabeleceu
critérios para a consolidacdo e o refinanciamento das dividas de 25 estados pela
Unido, os estados comprometeram-se a seguir um rigido programa de
reestruturacao e ajuste fiscal, que previa, entre outras medidas, a destinacdo de um

limite minimo das suas receitas ao pagamento das prestacfes da divida

1Lei n®9.496/1997
12
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refinanciada, induzindo os governos a obterem um superavit primario que lhes

permitisse cumprir os contratos (GOBETTI, 2010).

Os indicadores de resultado nominal e primario, adotados pela LRF como
sendo metas fiscais a serem estabelecidos e cumpridos pelos entes da federacao ja
vinham, portanto, sendo utilizadas nos pais anteriormente. Mas eram utilizados
como ferramenta de acompanhamento das financas publicas, e ndo como um objeto

de fixacdo de metas.

Isso muda com a LRF, como pode ser observado na mensagem enviada
junto com o Projeto de Lei 18/1999, que aprovou a Lei de Responsabilidade Fiscal:
E de ressaltar-se que a obrigatoriedade para que também Estados e
Municipios fixem metas fiscais e assumam compromissos explicitos de
desempenho fiscal nas suas respectivas leis orcamentarias constitui fato
altamente inovador e salutar para esses niveis de governo. Importa notar
gue essa exigéncia esta totalmente restrita ao proprio ente da Federagdo
significando em nenhuma hipétese qualquer ingeréncia de um ente
relativamente ao outro, mesmo no que diz respeito a prestacdo de contas,

exceto nos casos constitucionalmente previstos (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 1999).

A LRF determina entdo que a partir do ano 2000 as metas fiscais sejam
estabelecidas pelos préprios entes, sendo que a sua elaboracao ficou sob encargo
do Poder Executivo e a aprovacao pelo Legislativo. Tal importancia a lei deu ao
tema, que determinou que essas metas sejam apresentadas quadrimestralmente em
audiéncias publicas para a sociedade, onde deve ser demonstrado o

acompanhamento das metas, comparativamente ao planejado anteriormente.

13
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E nesse ponto que o presente trabalho se insere, creditando a importancia
que a LRF deu as metas como instrumento de planejamento fiscal, e tendo como
objetivo atuar como limitador dos gastos publicos; portanto, se observagao

obrigatodria na elaboracéo da LOA dos entes.

2.7 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NAS METAS FISCAIS

A elaboracédo do projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal usou como base
as experiéncias internacionais da Comunidade Econdmica Europeia, dos Estados
Unidos da América e da Nova Zelandia. Assim, € importante compreender quais 0s
aspectos principais que influenciaram a secdo que trata do planejamento e,

consequentemente, das metas fiscais.

2.7.1 Unido Monetéria Europeia - UME (1992)

O Tratado de Maastricht representou um pacto de estabilidade cujo objetivo,
na &rea fiscal, era evitar déficits e dividas excessivos. O Tratado, contudo, inclui
metas mais amplas, macroecondmicas (inflacdo, juros, crescimento econdmico,
etc.), e punicbes em protocolos como, por exemplo, o0 pagamento de multa dos
desenquadrados a ser rateada entre os demais paises e, em casos mais graves, 0
afastamento da Unido Monetaria Europeia. O que mais inspirou a nossa LRF, neste
caso, foi o fato de que paises soberanos aceitaram metas aplicaveis a todos e
critérios de convergéncia. O Tratado obedece aos principios de uma confederacao,
pois o0s estados-membros (paises) conduzem, com relativa independéncia, suas
proprias politicas, que devem convergir para os critérios acordados. Isto quer dizer

que sao admitidos desvios desde que mantida a tendéncia de ajuste.

Principais Caracteristicas (Nascimento; Debus, 2001):

14
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e Estados membros conduzem suas politicas com relativa
independéncia, convergindo para critérios acordados; além disso, 0s
estados membros devem evitar déficits excessivos.

e Comissdo monitorard orcamento e estoque da divida para identificar
desvios: ha metas e punicdes.

e Pacto de estabilidade e crescimento de 1997 - cada estado membro é
responsavel por sua politica orcamentaria, subordinadas as

disposicfes do Tratado.

2.7.2 Budget Enforcement Act - EUA (1990)

Nascimento e Debus (2001) afirmam que essa legislacdo contempla apenas o
Governo Federal, pois nos EUA, cada unidade da Federacdo possui regras proprias, muitas

vezes mais duras. Ha estados onde, inclusive, é proibido por lei fazer divida.

O Congresso fixa ex-ante metas de superavit e ha dois mecanismos de controle
dos gastos que inspiraram a nossa LRF: o0 sequestration (semelhante ao art. 9° da LRF) e o

pay as you go (semelhante ao art. 17 da LRF).

Principais Caracteristicas (Nascimento; Debus, 2001):

e Contempla apenas o Governo Federal - cada unidade da federagao
tem suas regras.

e Congresso fixa metas de superavit e mecanismos de controle de
gastos aplicacdes de regras adotadas pelo BEA.

e Sequestration - limitacdo de empenho para garantir limites e metas

orcamentarias

15
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e Pay as you go - compensagdo orgcamentaria: qualquer ato que
provogue aumento de despesas deve ser compensado através da

reducdo em outras despesas ou aumento de receitas

2.7.3 Fiscal Responsibility Act — Nova Zelandia (1994)

Pelo Fiscal Responsability Act, o Parlamento fixa critérios de desempenho de forma
bastante genérica e o Executivo tem liberdade para orcar e gastar, desde que com amplo e

estrito acompanhamento pela sociedade, inclusive em meios eletronicos (Internet).

A transparéncia, entdo, se sobrepde a rigidez das regras. O aspecto mais
interessante considerado nesta experiéncia foi o fato de que havia varios relatérios, com
enfoques e periodicidades diferentes, que permitiam dar transparéncia a todos os aspectos
or¢camentarios, contabeis e fiscais, incluindo, por exemplo, relatérios sobre a protecdo contra

imprevistos e o gerenciamento dos riscos fiscais (Nascimento; Debus, 2001).
Nascimento e Debus (2001) elencam as Principais Caracteristicas:

e Congresso fixa principios e exige forte transparéncia do Executivo, que
tem a liberdade para orcar e gastar.

e Principios de gestédo fiscal responséavel: reduzir débito total da Coroa
(divida publica) a niveis prudentes.

e Alcancar e manter niveis de patriménio liquido da Coroa que a
protejam contra fatores imprevistos.

e Gerenciar prudentemente riscos fiscais da Coroa.

2.8 ESTUDOS ANTERIORES

No sentido de aprofundar a pesquisa sobre o tema, foi realizada pesquisa no
portal dos periédicos da base Capes/MEC a partir do ano de 2013 a fim de perceber
como o0 tema objeto desse estudo tem sido abordado. Nesse sentido, a busca
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realizada a partir do argumento “metas fiscais”, dos periddicos revisados pelos
pares, desde o ano 2005 a 2015, em todos os idiomas e em todos os tipos de

recursos, resultou em doze artigos.

Todos abordaram os aspectos relacionados, direta ou indiretamente, as
metas fiscais, no entanto, nenhum buscou apresentar os resultados da efetividade

das metas fiscais para o planejamento publico.

Entretanto, vale destacar que, em bibliometria realizada, Lyrio, Dellagnello e
Lunkes (2013) objetivando efetuar um levantamento sobre os estudos orcamentarios
no Brasil, em busca realizada junto a base SCIELO — Brasil, analisaram uma série
de trabalhos sobre o tema, cujos resumos dos resultados se resumem conforme

segue:

1. Os dados da pesquisa evidenciaram que a maior parte dos trabalhos
(54%) trata do tema sob uma perspectiva de administracdo publica de
forma geral e ndo especificamente em um setor de atividade. Dentro
dessa perspectiva e no que tange a etapa de planejamento orcamentario,
foram identificados quatro trabalhos que trataram de experiéncias em
orgamento participativo;

2. Os demais trabalhos ligados a administracdo publica discutiram a
guestdo da execucao orcamentaria;

3. Os trabalhos que abordaram o setor da saude trataram da questdo do
gasto publico com saude;

4. O unico artigo que tratou do tema no setor da educacado, analisou os
procedimentos do Tribunal de Contas do Estado do Piaui para verificagao

das receitas e despesas vinculadas a educacéo;
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5. Em se tratando das esferas de Governo no qual os artigos foram
desenvolvidos, percebeu-se uma predominancia de trabalhos
desenvolvidos em nivel Federal com uma incidéncia de 39%, em seguida
vieram os trabalhos em nivel Municipal, com participacdo semelhante
(38%) e em ultimo lugar aparecem os trabalhos que tratam do tema em
nivel Estadual;

6. Houve uma predominancia de pesquisas com abordagem quantitativa em
detrimento das pesquisas qualitativas;

7. A econometria surge como o principal método de pesquisa adotado pelos
autores que abordaram o tema,;

Uma questdo importante ao analisar os resultados relacionados metas

fiscais e endividamento é entender se os critérios trazidos pela LRF como
mecanismos de controle do endividamento funcionaram adequadamente, no sentido

de impedir o aumento do seu endividamento.

Mello, Slomski & Corrar (2005) analisando o comportamento do
endividamento dos Estados da Federacdo, encontraram que n&o ocorreram
mudancas significativas tanto em relacdo ao comprometimento de RCL no montante
de dividas liquidas quanto nos prazos de amortiza¢do da divida, que ndo sofreram
alteracdo. Porém concluiram que houve uma alteracdo nos valores de amortizacao

da divida, que aumentaram apds a implantacdo da lei.

Dalmonech,Teixeira e Sant’Anna (2011) encontraram que a LRF exerceu uma
maior pressdo sobre os estados com maior capacidade fiscal, administracao
fazendaria mais organizada e consequentemente maior crescimento econémico, que

representam 76,10% do Produto Interno Bruto brasileiro, e praticamente n&o
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exerceu nenhuma pressao sobre os outros estados, que representam 29,1% do PIB

nacional.

Nesse sentido, é possivel perceber a relevancia e o carater inovador do

estudo objeto deste trabalho.

3 METODOLOGIA E DADOS

Os dados foram obtidos junto aos estados por meio de solicitacdes
individuais enviadas por email. Os dados foram disponibilizados em formato Excel®,
e as andlises foram efetuadas com a utilizagdo do software Stata® - Data Analysis

and Statistical Software for Professionals versao 12.0.

O periodo de andlise adotado pela pesquisa € de 2001 a 2014, que séo 0s
exercicios disponiveis posteriores a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
populacao é formada pelos 26 estados da federacéo, além do Distrito Federal. No
entanto, foram recebidos dados de 16 estados, que representam 59% do total, que

correspondem a 70% da populacado e 82% do PIB do pais (Tabela 1).

Tabela 1 — Dados disponiveis na analise

Situagéo Qtde % Populacéo % PIB (R$ mil) %
UF com dados disponiveis 16 59 142.240.953 70 3.885.210 81
Sem dados informados 11 41 61.064.454 30 921.714 19

Total 27 100 203.305.407 100 4.806.924 100

Nota: PIB anual de 2013 (IBGE)

Também no sentido de depurar a amostra e investigar se existia viés na
interpretacéo dos dados, analisou-se, separadamente, o endividamento dos estados,
agrupando-os pelo recebimento ou ndo dos dados solicitados. Assim, foi possivel

verificar que néo existe diferenca entre estados que forneceram os dados daqueles
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gue nao o fizeram, o que afasta a possivel hipétese de ndo recebimento dos dados
devido a um possivel desincentivo de ndo demonstrar o respectivo grau de

endividamento (Figura 1).

Figura 1- Comparagéo do endividamento - dados disponiveis e ndo disponiveis
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Os dados analisados permitem uma andlise representativa de todas as
regides do pais, com a Unica ressalva sendo feita para a regido nordeste, de onde

apenas 2 estados enviaram os dados para analise (Tabela 2).

Tabela 2 - Caracteristicas dos Estados da amostra

Estados Amostra
Regido
N % N % total % regido
Norte | 7 26 5 19 71
Nordeste | 9 33 2 7 22
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Sul| 3 11 2 7 67

Sudeste | 4 15 3 11 75
Centro-oeste | 4 15 4 15 100
Total | 27 100 16 59 59

Para as andlises foram utilizados gréaficos elaborados no Stata®, que foram
construidos com os dados de todo o periodo de 2001 a 2014, analisando-se a média

e 0 desvio padrao das variaveis fiscais.

Foram desenvolvidas quatro andlises para as metas fiscais: a primeira
andlise concentra-se nas metas de receitas e despesas orcamentarias; a segunda
analisa a meta de resultado nominal; a terceira analisa a meta de resultado primario,
e por fim a meta de endividamento é analisada. Adicionalmente sdo investigadas

relacdes entre o endividamento e 0s erros apurados nas metas fiscais.

Para a andlise do endividamento foi elaborada uma regressdo em painel no
periodo de 2001 a 2014, utilizando-se como variavel dependente a variacdo do

endividamento no periodo.

4 RESULTADOS

A primeira comparacao efetuada foi se as receitas estimadas e as despesas
fixadas na LOA se basearam nas fiscais metas estabelecidas preliminarmente na

LDO do exercicio.

Como foi apresentado no topico de revisdo tedrica, considerando o papel
desempenhado pelas metas fiscais no ciclo orgamentario dos entes no Brasil, seria
esperado que uma vez estabelecidas as metas, o orcamento para 0 exercicio

seguinte deveria seguir o que foi planejado, conforme prevé a LRF (art. 5°).
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Os resultados dessa comparacdo mostram uma grande variacdo. Nos
graficos apresentados na Figura 2 € possivel observar através da analise da linha
pontilhada que esta sobre 1,0 que na maior parte dos casos apresentados entre
2001 e 2014, a LOA inicial estd acima da meta fixada na LDO, o que permite
concluir que as metas da LDO nao tém sido utilizadas como teto para a elaboracao

da LOA, nem para as receitas, nem para as despesas.

Figura 2 — Comparacéo das metas de receita e despesa entre LDO e LOA

1.2

1.05
I

a) Comparacéo da receita b) Comparacéo da despesa
Férmulas:
a) Receita estimada na LOA + meta de receita na LDO; b) Despesa fixada na LOA + meta de
despesa na LDO

A andlise das mesmas variaveis de receita e despesa por regido mostra que
a regido sudeste possui menor divergéncia entre as metas fiscais e a LOA, porém
nota-se um aumento na variacdo a partir de 2010. Percebe-se que a regido sul
superestimava suas receitas na LOA em relacdo as metas da LDO, mas essa
inconsisténcia praticamente se equilibrou nos dltimos anos. Ja a regido centro-oeste
€ a mais instavel ao longo do periodo, mas apresenta uma convergéncia as metas

da LDO nos anos recentes (Figura 3).
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Figura 3 — Comparacéo da receita e despesa entre LDO e LOA por regido - série
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Analisando-se a variacao durante todo o periodo por meio do desvio padrao
apresentado em relacdo a média do erro entre as receitas da LOA com as metas

estabelecidas na LDO é possivel separar os estados em 4 grupos (Figura 4)

Figura 4 — Comparativo das metas de receita entre LDO e LOA no periodo em analise.
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Nota: na horizontal apresenta-se a média de 2001 a 2014 da receita total estimada na LOA em
relacdo a meta estabelecida na LDO, e na vertical o desvio padrédo dessa relacdo no mesmo periodo.
O grupo 1 composto por MT, RJ e PB € 0 que possui maior variabilidade
durante o periodo, porém com uma divergéncia entre a LDO e a LOA de até 10%; o
grupo 2 composto por SC, MS e o caso extremo GO é 0 que possui maior
variabilidade durante o periodo aliado a divergéncias acima de 10%; o grupo 3
formado por MG, SP, BA, RR, AC E RO é o mais estavel, apresentando menor
variabilidade e divergéncia média abaixo de 10%, com destaque para RS que se
mostrou como o Uunico estado que utilizou as metas fiscais de receita para
elaboracdo de seus orcamentos; por fim o grupo 4 formado pelo DF possui
divergéncia acima de 10%, mas com uma variabilidade menor. Os dois extremos

nessa analise sao formados por Goias, o mais divergente e Rio Grande do Sul.

A segunda comparacao foi feita analisando-se o comportamento das metas
de resultado nominal estabelecido na LDO com o resultado nominal apurado ao final

do exercicio.

O resultado nominal € uma das metas fiscais estabelecidas na LDO, e serve
para indicar o esforco fiscal que o ente esta disposto a fazer no exercicio seguinte
em relacdo a gestdo de sua divida (CARVALHOJR.; FEIJO, 2015, p.252). Assim
uma meta de resultado nominal de -7.000.000,00 (menos sete milhdes)
corresponderia ao planejamento de uma diminuicdo nominal da divida nesse valor

para o proximo exercicio.

A relacédo entre resultado nominal apurado e a sua meta (Figura 5) mostra
uma grande varia¢cdo na média (coluna X) ao longo do periodo de 2001 a 2014, além

de demonstrar uma variacdo ao longo do periodo muito elevada (coluna Y). O
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comportamento de SP e RJ € bem préximo, tanto na variagcdo quanto na média. Ja
os estados de RR e BA sdo os que possuem uma maior volatilidade na fixacdo do
resultado. O estado do Acre ndo aparece no grafico, pois devido a sua grande
divergéncia nos dados foi necessario exclui-lo para que os demais pudessem ser

visualizados.

Figura 5 — Resultado nominal executado em relagédo & meta da LDO
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A terceira comparacéo foi feita analisando-se o comportamento das metas de
resultado primario estabelecido na LDO com o resultado priméario apurado ao final do

exercicio.

O resultado primario € outra variavel a ser estabelecida como meta fiscal na
LDO, e permite planejar o espaco fiscal que o ente possuira para 0 proximo
exercicio, que corresponde ao valor maximo que se podera gastar em despesas
primarias de modo a garantir o esforco fiscal que foi planejado (CARVALHOJR,;

FEIJO, 2015, p.255).
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Quando um ente apura resultado primario positivo significa que houve uma
economia de despesas primarias frente as suas fontes primarias de arrecadacao
que permitem efetuar amortizacdo da divida; de lado oposto, quando ha um
resultado primario negativo significa que houve um aumento no endividamento.
Ressalta-se que é perfeitamente possivel e aceitavel que haja um resultado primario
negativo que tenha sido planejado. E o caso, por exemplo, de entes que optam por
fazer obras de infraestrutura utilizando-se recursos de operacdes de crédito. O
problema reside em apurar resultados primarios que ndo guardam relacdo com o
seu planejamento inicial, que pode traduzir-se em descontrole, ou falta de

planejamento fiscal.

Os resultados da comparacdo do resultado primario planejado e
estabelecido na meta fiscal da LDO com o resultado apurado ao final do exercicio
mostram variacdes acima de 10 vezes sobre a meta estabelecida, com casos acima

de 20 vezes (Figura 6).
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Figura 6 - Resultado primario executado em relagdo a meta da LDO
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Os estados de AM e PB sdo 0s que apresentam o maior erro no
estabelecimento da meta de resultado primario, com alta variacdo e média de erro
constante, com erro médio préximo de 30 vezes e um desvio padrao elevado, o que
demonstra que o erro ocorre em praticamente toda a série. Os estados de RR e TO

também possuem erro elevado, porém com uma variagcdo menor no periodo.

As grandes divergéncias apuradas para as variaveis de resultado nominal e
primario permitem concluir pela existéncia de problemas conceituais no
estabelecimento das metas no momento da elaboracdo da LDO. Essa concluséo é
possivel ao analisar as metas estabelecidas pelos estados, que possuem
divergéncias de mais de 1.000 vezes para o nominal e mais de 400 vezes para o

primario. (Tabela 3).

Tabela 3 — Estatistica descritiva das varidveis de nominal e priméario

Variavel N Média Desvio Padréao Min Max
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Comparacdo Nominal 195 -9,6 138,01 -1.926,05 13,71

Comparacao Primario 209 -1,5 40,58 -405,5 99,09

Efetuando-se uma analise do planejamento de resultado primario apenas
sobre o grupo 2, que é aquele que possui uma maior precisdo no estabelecimento
das metas fiscais para o primario é possivel observar que um grupo de estados se
destaca, por possuir um planejamento do primario proximo a 1,0: MS, BA, MG, RJ,

GO e SP (Figura 7).

Figura 7 - Resultado primario executado em relagdo a meta da LDO (estados proximos a 1,0)
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A quarta analise efetuada no planejamento fiscal foi feita sobre a qualidade
do planejamento do endividamento liquido dos entes, conforme previsto pela LRF.
Ressalta-se que a lei ndo impede que os entes de endividem, mas ela determina

gue o endividamento seja planejado, por isso 0 estabelecimento de metas.
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A analise ao historico recente do endividamento total mostra que houve uma
diminuicdo no endividamento no periodo posterior a aprovacao da LRF, porém apos
2012 houve uma atenuacdo na tendéncia de queda, e para as regibes Sudeste e
Norte ja se nota uma inversdo, com a retomada do crescimento do endividamento

(Figura 8).

Figura 8 — Variagdo do endividamento em relacéo a RCL
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Uma das questBes que o trabalho procura investigar é se existe relacao entre
a variacao do endividamento e o erro do planejamento fiscal. A questéo se justifica
pois propde-se a hipétese de que erro de planejamento pode levar a um aumento de

endividamento.

Por meio de uma regressdo em painel utilizando-se como variavel
dependente a variacdo do endividamento € possivel concluir que ha uma relacao

positiva entre o erro da previsdo da meta da receita na LDO e o valor da receita
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estimada na LOA com o aumento do endividamento no periodo de 2001 a 2014

(Tabela 4).

Tabela 4 — Regresséo - Variacéo do endividamento

Dependente: variacdo do endividamento Coef. P>t

Relacdo meta da receita na LOA x meta da LDO 313.06 0.013
PIB_populacéo 0.99 0.618
DCL_populacdo -12.41  0.582
resultado financeiro + receita -0.11 0410
alienacéo + receita -0.07  0.958
JED + RCL 2.32 0.003
_cons -118.72  0.030

Também foi encontrada existéncia de correlacédo entre a variacdo do passivo
financeiro e o erro de estimacao das receitas, tanto nha LOA quanto na LDO, além de
correlagdo com o erro na estimacéo do resultado nominal. Apenas com a correlacéo
nao € possivel concluir a existéncia de uma causalidade, mas considerando a
significAncia na correlacdo e o periodo de 14 anos de analise para os 27 estados,

conclui-se que ha associacdo entre problemas no planejamento e dificuldades

financeiras.
¥ Descricio da variavel A ® © O ® ® _ _© ® 0 @ ® O 0o M
(A) Resultado orgamentano 1
(B) vanagio da divida 0.1752 1
(C) wvar passivo financeiro -0.0261 -0.1051 1
(D) wvar passivo ndo financeiro 00321 0.2532 0.5045 1
(E) war resultado financeiro -0.0182 00176 -0.0157 00343 1
(F) ReceitaLOA + AMF 00171  0.0993 -0.0482 -0.0117

(G) Receita Executada - AMF 00280 0,029

1
0.0405 00065  0.355 1
(H) Receita Executada +LOA 00463 00191 7

-0.0286 -0.0043 -0.1237 (0.8761 1

() DespesaLOA+AMNMF 00227 00729 owe®d 00615 00033 09224 03412 -0.11 1
() Despesa executada~ AMF  0.0101 00613  -0.0264 -0.0698 00365 0.4218 0.781 0.6094 04721 1

(K) Despesaexecutada+~LOA 00027 -0.0121 00399 0.0139 00487 0.2850 -0.5339 -0.7131 0.2764 -0.6907 1

(L) Primario executado + AMF  -0.072¢  0.0039, ™ 0.0412 00206 -0.0768 00261 0.0665 -0.044 00634 0.0305 1

(M) Nominal executado - AMF ~ 0.0138 -0.022% - 0026 -0002 -00020 -0.0265 -0.0243 00125 -00252 00387 001 1

(N) Divida final + AMF 0.0525 0.2044 -0.0051 0.0633 00234 -0.0398 00372 00072  0.0195 -0.0083 -0.0013 00388 1

Nota: os valores identificados possuem correlagéo significante a 5%.
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A tabela de correlacdo também mostra que os erros no planejamento estao
fortemente correlacionados. Isso permite concluir que as diferencas entre a previsédo

e a execucao podem tratar-se de dificuldades técnicas.

Outra analise sobre a relacédo entre endividamento e erro do planejamento
pode ser observada no gréafico bloxplot apresentado na Figura 9, que mostra que
para os estados com resultado orcamentario deficitario, a média de erro na
estimacéao da receita é maior.

Figura 9 - Comportamento do erro da receita na LDO x LOA, agrupando por estados com superavit

ou déficit orcamentario
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5 CONCLUSOES

7z

O planejamento segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal é um dos
instrumentos para prevenir riscos e corrigir os desvios que sejam capazes de afetar

o equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2000, art. 1.°). Segundo a diploma de
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responsabilidade fiscal, 0 anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
deve estabelecer as metas correntes e constantes para as variaveis de receitas,
despesas, resultado primario, resultado nominal e divida publica que orientardo a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Nesse ponto € importante destacar a visao
integrativa para o planejamento do instrumento de responsabilidade fiscal, uma vez
gue a Lei de Diretrizes Orcamentéaria funciona como o instrumento para priorizar as
politicas estabelecidas no Plano plurianual, além e direcionar a elaboracdo da LOA
em conformidade com as politicas publicas priorizadas. Portanto, a execucao
orcamentaria-financeira em desacordo com o instrumentos de planejamento ou o
uso do planejamento como uma mera “folha de papel” tem o efeito perverso sobre o
equilibrio das financas publicas e o atendimento das demandas e necessidades

sociais.

Assim, 0 ndo cumprimento, a alteracdo ou mesmo a deturpacdo na gestao
das metas fiscais demonstra indicios de que desequilibrios orcamentarios e
financeiros podem provocar aumento do endividamento e consequentemente do
servico da divida. Dessa forma, com o incremento do servico da divida, a
disponibilidade financeira futura diminui, e consequentemente, a aplicagdo em novas
politicas publica. Nesse, sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu o
planejamento por meio das metas fiscais como diretriz basica para todos os entes

da federacéo.

Neste contexto, 0 objetivo geral deste trabalho foi o de avaliar se as metas
fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias estdo sendo utilizadas pelos Estados para
orientar a elaboracéo da Lei Orcamentéaria anual, além de discutir o papel das metas
fiscais da LDO como ferramenta de planejamento, comparando as aprovadas na

LDO com a LOA inicial e com a respectiva execu¢do orcamentaria.
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Portanto, pelo estudo acima, foi possivel perceber por meio dos resultados
encontrados que ha fortes indicios de que as metas fiscais e 0 planejamento néo
estejam sendo usado pelos estados brasileiros objeto da amostra de acordo com os

pressupostos de responsabilidade fiscal.

No entanto, em alguns resultados, pode-se perceber que as diferencas entre
o planejado na LDO e na LOA e o executado sdao muito significativas, além de os
erros serem constantes, o que faz com que se proponha por meio deste trabalho
uma concluséo preliminar de que as divergéncias entre as metas e seus resultados
podem decorrer, inclusive de dificuldades técnicas na elaboracdo das metas. Nesse
ponto sugere-se que sejam realizadas pesquisas futuras para investigar 0s
determinantes das divergéncias das metas fiscais apuradas, a fim de se identificar o
gque vem ocorrendo com o planejamento fiscal dos entes, em especial para se
encontrar o porqué do desvio entre 0 PLDO e a LDO e entre o PLOA e a LOA o que
sugerem que ocorreram alteracdes nos Projetos de Lei quando da sua tramitacéo

nos poderes legislativos.

Um outro aspecto conclusivo relevante € que dado que os resultados
destacaram uma inadequacéo do uso das metas fiscais e do planejamento para os
estados brasileiros, ressalta-se que as metas fiscais devem ser apresentadas em
audiéncias publicas quadrimestrais, Todavia, os resultados permitem inferir que na
forma como as metas e o planejamento tem sido elaborados na maior parte dos
estados ndo seria significativo a realizacdo de apresentacdo e aprovacao em
audiéncias publicas, o que caracterizaria uma distorcdo da realidade, além da
geracdo de gastos publicos desnecessarios, tal € sua irrealidade em relagcdo ao que

ocorrera de fato no ano seguinte.
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Da forma como estdo sendo apresentadas as metas, a conclusdo que o
trabalho chega é que as mesmas tendem a ser utilizadas apenas para fins de
compliance e cumprimento de prazos legais, sem que possam ser utilizadas como

ferramenta efetiva de planejamento.

Assim, a consequéncia natural da falta de planejamento fiscal, € que como o
espaco fiscal dos entes ndo é delimitado corretamente, dada a existéncia de
comprometimento da receita com dividas anteriores, sdo autorizados créditos
orcamentarios superiores a capacidade de arrecadacao nos entes, o que leva ao

aumento de endividamento e ao de restos a pagar.

No intuito de acrescentar um grdo de areia ao conhecimento académico
relacionado ao estudo sobre planejamento e orcamento publico, € imperioso
destacar que como limitacdo ao trabalho esteve a dificuldade em se obter os dados
secundarios necessarios, pois os portais de transparéncia ndo evidenciam todas as

informacdes necessarias.

Por fim, adiciona-se a conclusdo, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
trouxe importantes contribuicdes para a disciplina fiscal para as trés esferas da
Administracdo Publica brasileira. Entretanto, embora seja indutora, ela ndo é capaz
de lidar com alguns problemas, como a adequacédo do planejamento, os quais fazem
parte de um processo de aprendizado. O horizonte de 15 anos de existéncia da LRF
parece pouco para uma mudanca cultural e institucional, inclusive quando se pensa
na necessidade de formar equipes técnicas de acordo com essa nova filosofia.
Diante disso, algumas ponderacfes sobre o planejamento no Brasil se fazem

necessarias:
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1 — No Brasil ainda falta tradicdo, cultura e instituicbes que estabelecam o
planejamento de longo prazo. Apesar de a LRF ter sido aprovada apos o Plano Real,
diversos entes federados ainda tém dificuldades em fazer planejamento para um
horizonte temporal maior, de forma que os planos plurianuais e 0s or¢camentos

anuais ndo estao associados a uma visado de longo prazo;

2 — a renegociacdo das dividas em 1996 com a Unido foi fator indutor do
planejamento, uma vez que Estados mais endividados por terem espaco fiscal muito
menor precisariam ter maior disciplina. Sob essa perspectiva, parece razoavel
perceber que alguns estados como o Rio Grande Sul apresentaram adequabilidade

do superavit primario comparado ao alinhamento entre LOA e LDO);

3 — existe a necessidade de se aprofundar os estudos na correlacdo entre
alinhamento fiscal entre LOA e LDO e o nivel de dependéncia em relacdo as
transferéncias do Governo Federal, ou seja, Estados que contam com maior

participacdo das receitas proprias tendem a realizar um melhor planejamento fiscal?

4 — existe a necessidade de estudar a correlagéo entre o alinhamento fiscal
e 0 desempenho da economia Estadual. Estados com economias mais dinamicas
tendem a ser mais ousados no estabelecimento de metas e na estimativa de

receitas;

5 — quando ndo ha espaco fiscal, governos tendem a postergar
investimentos; quando ha, esses investimentos sao retirados da “prateleira”. Assim,
ha colisdo entre a reducdo do ritmo da arrecadacédo, em especial pela queda na
arrecadacéao real a partir de 2014 e os investimentos em andamento. Assim fica o

guestionamento é pior paralisar obras em andamento ou descumprir metas fiscais?;
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6. Esses investimentos acabam criando demandas por recursos para custeio
nos periodos subsequentes, por exemplo, a constru¢cdo de hospitais, creches e
escolas, cuja demanda por recursos para custeio tende a ser maior que a demanda
para investimentos. Além disso, essas despesas acabam sendo definitivamente
incorporadas no orcamento, reduzindo o espaco fiscal. Nesse sentido, esses
problemas parecem ter afetado alguns Estados, mas os seus efeitos serdo mais
severos sobre 0os municipios, que criaram infraestruturas na convicgcdo de que as
transferéncias financeiras manteriam a trajetdria ascendente de gastos, entretanto o

cenario atual demonstra outra situacao.

6 — Por ultimo, a importancia do respeito a disciplina fiscal na gestéao publica.
Tem crescido, mas parece que alguns administradores ainda tomam as decisdes
com a predominancia de fundamentos politicos, apostando que as questdes técnicas

podem ser flexibilizadas.
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