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TERRITORIO DO MARAJO-PA

Marilia Tavares dos Santos
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP)

Resumo: O projeto de intervencdo se deu a partir da problematica identificada ao longo do
curso, no contexto da baixa qualificacdo dos gestores publicos para a atuagdo técnica na
tematica dos ODS no Territério do Marajo e tem como objetivo Promover o debate coletivo e
a qualificacdo dos gestores publicos municipais para a integracdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos instrumentos de planejamento Municipal dos
Municipios Marajoaras. O presente projeto serd desenvolvido em duas etapas: Realizacdo de
dezesseis oficinas e culminancia com o Férum Regional Marajé Sustentavel, onde serdo
apresentados os resultados das oficinas municipais, ao longo de nove meses, podendo ser
prorrogado por mais trés meses, visando capacitar os gestores publicos municipais, na
perspectiva de elaboracdo do Plano de Agéo para cumprimento das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Sustentavel (ODS) no Marajo.

Palavras-Chave: Territério do Marajo; Instrumentos do Planejamento; Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.
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1. DIAGNOSTICO

1.1.  Definicédo do problema

Os municipios do Territério do Marajé possuem baixa capacidade técnica e
institucional para identificagdo, implantacdo e adequacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nos instrumentos de planejamento municipal, como o Plano Diretor
Municipal, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Um dos instrumentos utilizados como referéncia para a identificagcdo do problema
foi o aplicativo Mandala ODS da Confederacdo Nacional dos Municipios, que possibilita
diagnosticar, monitorar e avaliar o desempenho dos municipios brasileiros no alcance da
Agenda 2030, medindo o grau de desempenho dos municipios em quatro dimensdes:
Institucional, Econdmica, Social e Ambiental.

Os 16 municipios do Marajo estdo abaixo dos parametros de desempenho para o
alcance das metas dos ODS. Das quatro dimensdes, a Institucional apresenta o menor

desempenho, conforme quadro abaixo:



MUNICIPIO Gasto com Pessoal indice de Equilibrio Custeio da Participa de Indice de Transparéncia de
ODS 16 E 17 Fiscal Maquina Consorcio Governo
ODS 12, 16 E 17 ODS 16 E 17 ODS 16 E 17 ODS 12, 16 E 17
Afua 039 063 087 = 000 == 083 =
Anajas - - - 000 == 019 s
Bagre - - - 100 = 000 s
Breves - - - 000 ‘wm 053
Cachoeira do Arari - - - 000 000
Chaves - - - 000 = 089 =
Curralinho - - - 000 032 o=
Gurupa - - - 000 = 028 wm
Melgaco - - - 0,00 ‘am 032 o
Muana - - - 000 015 wm
Ponta de Pedras - 62 000 = 000 o= R —
Portel - - - 000 = 84 =
Salvaterra - - - 000 = 00 o
Santa Cruz do Avrari - - - 000 = 002 o
Séo Sebastido da Boa Vista - - - 000 = 056
Soure - 0,60 080 = 000  mm 021 =

Quadro 1: Institucional Maraj6: Mandala ODS/CNM

- Baixo 0,00 a 033

Médio 034 0 066 == Alto 0,67 a1,0(




O que o quadro acima nos mostra € que os instrumentos de planejamento
municipal precisam de adequagéo para viabilizar o cumprir das metas, ao lado de outras agdes
que promovam o envolvimento dos gestores, do legislativo e da sociedade, fundamentais para
0 alcance das metas. A capacitacdo das equipes técnicas municipais, que ainda tem fragilidade
no entendimento e na utilizacdo das ODS, é central para que 0s municipios avancem no

cumprimento da agenda da ONU.



1.2.  Contexto/justificativa do problema

O Arquipélago do Marajo, situado no Estado do Pard, constitui-se em uma das
mais ricas regides do pais em termos de recursos hidricos e biologicos. O Arquipélago é
formado por um conjunto de ilhas, que, em seu todo, constitui a maior ilha fliviomaritima do
mundo, com 49.606 Km2. Composto por dezesseis municipios, contém trés microrregides
geogréficas (MRG): Arari, que corresponde os municipios de Cachoeira do Arari, Chaves,
Muana, Ponta de Pedras, Santa Cruz do Arari, Salvaterra e Soure; Portel, com 0s municipios
de Bagre, Gurupa, Melgaco e Portel; e Furos de Breves, onde estdo Afua, Anajas, Breves,
Curralinho e S&o Sebastido da Boa Vista.

A populagdo total do territério é de aproximadamente 500.000 habitantes, dos quais
56,59% vivem em areas rurais. A populacdo é formada por agricultores familiares, familias
assentadas, comunidades quilombolas, extrativistas Ribeirinhos, vaqueiros marajoaras e
pescadores artesanais. O IDH médio nos municipios é 0,63, um dos mais baixos do pais (MDA,
2013).

A Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo (AMAM) é uma
instituicdo de ambito estadual, sem fins lucrativos, com sede e foro em Belém, capital do
Estado do Pard. Opera em um regime de intima cooperacdo com as municipalidades
marajoaras, instituicdes congéneres e afins, bem como com quaisquer entidades estaduais,
federais e internacionais. E filiada & Federaco das Associactes dos Municipios do Estado do
Pard (FAMEP) e Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), tem como missdo promover
a articulacdo e mobilizacdo em defesa dos interesses dos municipios do Arquipélago do
Marajo, assim como fortalecer o movimento municipalista.

A atuacdo da AMAM no territério é de prestar diretamente, ou por intermédio de
orgdo auxiliar, assisténcia técnica aos municipios Marajoaras, através da transferéncia de
orientacdes e elaboracdo de instrumentos que visem a substituicdo da descontinuidade
administrativa e a improvisacdo na tomada de decisdes e de modo a capacita-los a executar,
com maior eficiéncia e eficacia, 0s servicos publicos considerados de interesse local e
regional. Bem como o fortalecimento institucional visando aprimorar a participacdo da
governanca regional por meio de suas estruturas gerenciais, sociopoliticas, e sua capacidade de
dialogo e negociacéo.

No contexto da baixa qualificacdo dos gestores publicos para a atuagéo técnica na

tematica dos ODS no Territério do Marajé, destacam-se 0s seguintes problemas:



1- Atores politicos que assumem cargos de gestdo sdo os que conduzem o
processo de implantacdo das acBes, porém possuem alta rotatividade e ao
mesmo tempo sdo 0s que tém mais acesso ao processo de capacitacao;

2- Servidores efetivos com baixa capacidade técnica e pouca autonomia, e que
possuem acesso restrito a capacitacoes e;

3- Baixa capacidade técnica para identificacdo, implantacdo e adequacdo do
Plano Diretor Municipal, PPA, LDO, LOA para o0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Assim, é necessario construir uma atuacdo mais efetiva da AMAM na realizacdo
de acbes de capacitacdo continua para 0s atores locais, € no assessoramento técnico e
administrativo que auxilie na conducéo e fortalecendo da governanca da gestdo, com o objetivo
de aumentar a capacidade de oferecer qualidade e promover processos de mudanga no servigo
publico municipal, pautados pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).



1.3.  Metodologia de coleta de dados

Os métodos utilizados para elaboracdo do plano de intervencdo foram
levantamento bibliografico preliminar em livros, artigos na internet, legislacdo especifica e
coleta de informacOes via email aos dezesseis municipios do Marajo referente ao estagio do
processo de revisdo dos planos diretores municipais. Para Gil (2013), método como caminho
para se chegar a determinado fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento.

O projeto de intervencdo sera norteado pela metodologia participativa (Brose,
2001), num conjunto de atividades articuladas com conhecimentos empiricos e cientificos
constituidos a partir das metas propostas. A metodologia desta proposta definiu atividades
para construcdo que busca a integracdo e participacdo dos gestores e técnicos dos municipios
do Maraj6, Com o intuito promover a capacitacdo e proporcionar conhecimento aos mesmos.

A presente proposta terd como norte principal, a realizagcdo de planejamento das
atividades, articulacdo, mobilizacdo e reunido com os atores envolvidos, para viabilidade da
execucdo das agdes previstas no projeto.

No segundo momento seréo realizadas dezesseis oficinas com duragéo de 3 dias
cada e o férum regional, com foco nos instrumentos do planejamento Municipal e sua relagéo
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), as atividades sera realizada em
parceria com 0s municipios do Marajd. Durante a execucdo do projeto sera selecionados os
municipios que tiverem os melhores resultados na implantacdo dos ODS para serem

apresentados no forum regional.



1.4.  Localizacdo do Plano de Intervencéo

A érea de abrangéncia do projeto de intervencdo é o Territorio do Marajo, na

Regido Norte, no Estado do Para, incluindo os municipios de Afua, Anajas, Bagre, Breves,

Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgago, Muana, Ponta de Pedras, Portel,

Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure. Para maior compreensao

da regiéo vide figura a baixo:
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Figura 1: Mapa do Territorio do Marajé. Fonte: PTC/IBGE-2015.
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1.5. Publico-Alvo

Sistema de Coord. Geogréficas

Base Cartogréfica: IBGE, 2006;
Base Territorial: DETER/SDT/MDA;
Elaboragio: CGMA/SDT/MDA, margo/2015.

O projeto prevé a participacdo total de aproximadamente 800 participantes, o que

corresponde 50 pessoas por municipio, com foco prioritario nos técnicos das prefeituras,

vereadores/vereadoras e conselheiros de politicas publicas, dando atencdo a participacdo

paritaria de homens e mulheres.

1.6.  Valor previsto

Para a realizagdo das atividades previstas no projeto, serd necessario um

investimento no valor de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais) para a realizagédo de
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16 (dezesseis) oficinas / 02 (dois) dias cada, para capacitacdo de aproximadamente 30
gestores e técnicos por oficina, nos municipios de Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do
Arari, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muand, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz
do Arari, S&o Sebastido da Boa vista e Soure.

Na realizacdo do Forum Regional Marajo Sustentavel a previsdo é de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil Reais), serd escolhido um dos municipios a cima para
sediar o evento.

Por tanto o valor total do projeto fica estimado em R$ 207. 000,00 (duzentos e

sete mil reais) e leva em consideracdo a logistica geografica da regido do Marajé.

1.7. Duracéao

O projeto tem previsdo de aproximadamente nove meses, podendo ser prorrogado
por mais trés meses, conforme cronograma no item 5. A prorrogacao tem como base 0s riscos

identificados no item 5.1.

1.8. Instituigdo/unidade funcional gestora e idealizadora

A Associacdo dos Municipios do Arquipélago do Maraj6 (AMAM) sera a
instituicdo gestora do Plano de Intervencédo (PI). De &mbito Regional e Estadual, com sede em
Belém, tem atuacdo nos 16 municipios do Marajo, sendo a referéncia de articulacdo dos

municipios Marajoaras ente governos e instituicdes ndo governamentais.
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2. OBJETIVOS

Geral

Promover o debate coletivo e a qualificagdo dos gestores publicos municipais para a
integracdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel(ODS) nos instrumentos de

planejamento Municipal dos Municipios do Marajé-PA.

Objetivos Especificos:

v Realizar de 16 (dezesseis) Oficinas nos Municipios do Marajé para a articulacdo dos
instrumentos de planejamento municipal e a integracio com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel(ODS);

v' Orientar a interrelacdo do Plano Diretor, PPA, LDO e LOA com os ODS e adequar
metas junto aos municipios;

v" Municiar com informacBGes os gestores publicos municipais, na perspectiva de
elaboracdo do Plano de Agédo para cumprimento das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Sustentavel (ODS);

v Realizar Forum Regional Marajé Sustentavel para apresentacdo das boas praticas com

resultado das oficinas municipais.
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3. MARCO TECNICO E TEORICO

3.1. Desenvolvimento Sustentavel

Devido aos varios problemas como a degradacdo ambiental, a exploracéo
predatoria dos recursos naturais, o crescimento populacional e as enormes diferencas entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, foram elaborados importantes documentos

globais nas ultimas décadas:

v' Em 1971, o 1° Relatério do Clube de Roma, sobre os limites do crescimento
econdmico;

v Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo, trazendo o conceito de
ecodesenvolvimento;

v  Em 1976, o 3° Relatério do Clube de Roma, para uma nova ordem
internacional;

v' Em 1980, o Relatério Willy Branddt, para as Nacdes Unidas;

v  Em 1987, o Relatério de Brundtland, Nosso Futuro Comum, com a

caracterizagdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS).

O termo Desenvolvimento Sustentavel surgiu pela Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD) — também conhecida como Comissdo de
Brundtland® — da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), como resposta para a crise mundial
social e ambiental. Pressupde uma mudanca continua econémica e da sociedade, e surge como
um conceito gque expressa 0s interesses coletivos e propicia uma integracdo entre as politicas
ambientais e as estratégias de desenvolvimento. Nesse contexto foi produzido o relatério que
ficou conhecido como “Nosso Futuro Comum”, considerado basico para a nogdo deste
conceito e dos principios que o fundamentam.

Segundo o relatério, o “Desenvolvimento Sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem
as suas proprias necessidades”. O relatorio considera que a pobreza deve receber maxima
prioridade, e que o processo tecnoldgico, organizacional e a exploragdo dos recursos naturais

devem ser harménicos e ndo um obstaculo para atender as necessidades presentes e futuras.

Publicado em portugués com o titulo Nosso futuro comum (1988, p. 46), Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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O conceito de DS se fortalece na Conferéncia das Nagdes Unidas sobe o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em junho de 1992, no Rio de Janeiro, conhecida como a Rio-
92, que reafirmou a Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, de 72, em Estocolmo,

A Ri0-92 teve 0 objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global, com
novos niveis de cooperacdo entre estados, setores da sociedade e trabalhadores, com ampla
participacdo de muitos setores da sociedade e de 176 paises, como metas para longo prazo
para a estabilidade do planeta. A Declaracdio do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com 27 principios, foi um dos seus principais resultados.

Ainda no contexto das decisdes da Rio 92, estabeleceu-se a Convengdo-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, a
Declaracdo de Principios sobre Florestas, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e Agenda 21. Dois anos depois, foi assinada a Convencdo das Nacdes
Unidas sobre Combate a Desertificag&o.

A Rio-92 fortaleceu a discussdo internacional sobre meio ambiente e
desenvolvimento, e a Agenda 21 foi um dos importantes documentos de planejamento de
acOes e metas com recomendacdes para alcancar o desenvolvimento sustentavel, socialmente
equilibrado, que respeite os interesses de todos e em harmonia com a natureza. Para Veiga, 0

desenvolvimento sustentavel ¢ um “conceito” que esta “em constru¢ao”:

Seu ponto de partida teria sido o compromisso politico internacional com um
modelo de desenvolvimento em novas bases, que compatibilize as necessidades de
crescimento com a reducdo da pobreza e a conservacdo ambiental. 1sso quer dizer
que 0s principios e premissas que poderdo orientar a sua implementacéo ainda sdo
experimentais, e que dependem, antes de tudo de um processo social, no qual os
atores deverdo pactuar, aos poucos, 0s novos consensos de uma agenda possivel,
rumo ao futuro que se deseja, sustentavel(2008.p.189).

Desse modo, na Rio-92, os compromissos politicos e institucionais sao
repactuados, e sdo definidas diretrizes de suma importancia na busca de alternativas
sustentaveis para o alcance do desenvolvimento sustentavel, baseadas em trés pilares: o pilar
social, o pilar econdmico e o pilar ambiental.

Na ocasido da Rio+20 pensa-se o futuro é feita uma reflexdo sobre as acbes
adotadas desde 92, estabelecendo as principais diretrizes para orientar o desenvolvimento
sustentavel pelos proximos vinte anos. A Resolugdo 64/236, de 2009, da Assembleia-Geral

das NagOes Unidas, estabelece como objetivo da Conferéncia a renovagdo do compromisso
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politico internacional com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliacdo da das agdes
implementadas e da discusséo de desafios novos e emergentes.

Em 2000 a Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) adota os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), onde 189 paises se comprometem a alcangar por meio
de acOes concretas dos governos e sociedade os 8 objetivos: 1- Acabar com a Fome e a
Miséria; 2- Atingir o Ensino Béasico e Universal; 3- Promover a Igualdade entre 0s sexos e a
autonomia da mulher; 4-Reduzir a mortalidade infantil; 5- Melhorar a saude materna; 6-
ombater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; 7- Garantir a sustentabilidade ambiental e 8-
Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. e 21 metas mensuradas e
comparadas por 60 indicadores entre 0s paises.

O Brasil conseguiu avangos significativos em relacdo ao cumprimento dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Esse desempenho somente foi possivel
em funcdo da participacdo social e de politicas publicas colocadas em curso nos ultimos anos,

mas ainda tem muitos desafios a serem vencidos.

3.2. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Com a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Brasil em 2012 e conhecida como Rio+20, houve um acordo
conjunto de metas tendo como objetivo a promocdo do desenvolvimento sustentavel, tendo
como base os avangos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo prazo para
0 alcance foi 0 ano de 2015.

Apbs a Rio+20 foi realizado um amplo debate e consulta sobre as questdes de
interesse global, que resultou na Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel, da qual o
Brasil é signatario, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a
serem alcancadas ao longo de 15 anos.

Trata-se de um conjunto de objetivos e metas universais, transformadoras,
abrangentes, de longo alcance e centradas nas pessoas. Buscam a concretiza¢do dos direitos
humanos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas,
integram e equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a
social e a ambiental. A pobreza extrema € definida como o maior desafio global e 0 combate

as desigualdades dentro e entre 0s paises é visto como necessario para promover um mundo
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de respeito universal, justo, equitativo, tolerante, aberto e socialmente inclusivo, em que as
necessidades das pessoas sejam atendidas, com o compromisso de ninguém ser deixado para
trés. Na figura abaixo a integracdo das dimensdes do desenvolvimento sustentavel:

Pessoas ""

Erradicar todas as formas de
pobreza e de fome e garantir
dignidade e equidade

PLANETA III

Proteger os recursos

T s . ROSPERIDADE
para as gera%ées DESEHVO'VImentO Garantir vidas

présperas e plenas,

S Sustentavel fLulHiEEEL

-
PARCERIAS  Pas y

Implementar a agenda . .
por meio de uma Promover sociedades pacificas,

parceria global sélida justas e inclusivas

Figura 2: Roda ODS. Fonte: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) possuem 169 metas a
serem cumpridas e 231 indicadores globais, pautado nas trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel; tém foco global, com solugdes a serem construidas, e seus meios de
implementacdo requerem fortes parcerias dos setores publicos, privado e da sociedade, e

tecnologias e incentivos tributarios e investimentos diretos. Abaixo os 17 objetivos:
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Figura 3: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

A Agenda 2030 dard continuidade ao legado deixado pelos ODMs com o
compromisso de “ndo deixar para tras”, além de dar continuidade ao foco do desenvolvimento
sustentavel com uma visdo integrada de suas dimensdes. Conforme enunciado das

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU):

Esta Agenda é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais
liberdade. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel (ONU 2015.
P. 01).

Em outubro de 2016, o Governo Federal cria, através do Decreto N° 8.892, a
Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que é uma instancia

de natureza consultiva e paritaria com a seguinte finalidade:

Internalizar, difundir e dar transparéncia as acdes relativas aos ODS. A
Comissao tem a participacdo de representantes dos trés niveis de governo e
da sociedade civil, constituindo um amplo espaco para a articulacdo, a
mobilizacdo e o didlogo com os entes federativos e a sociedade. (Plano de
Acdo ODS-2017-219-BRASII,2017.p.6).

A Agenda 2030 exigird do governos federal e dos governos subnacionais
17



prioridades para a implementacdo de politicas publicas e programas para atingir os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas. Outros setores, como 0s poderes
legislativo e judiciario, bem como o setor produtivo, academia, e organizacfes da sociedade
civil sdo importantissimos para a construcdo de acdes de alcance dos objetivos.

A Comissdo Nacional tem a misséo desafiadora no processo de concretizar a Agenda
2030, como ressalta o Art. 22 do Decreto 8.892/2016:

I - elaborar plano de agéo para implementacdo da Agenda 2030;

Il - propor estratégias, instrumentos, acGes e programas para a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

11 - acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar
relatdrios periddicos;

IV - elaborar subsidios para discussfes sobre o desenvolvimento sustentavel
em féruns nacionais e internacionais;

V - identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que
colaborem para o alcance dos ODS; e

VI - promover a articulagdo com 06rgéos e entidades publicas das unidades
federativas para a disseminacdo e a implementacdo dos ODS nos niveis
estadual, distrital e municipal.

Neste Contexto a participacdo e engajamento dos governos subnacionais € um dos
maiores desafios, principalmente dos municipios, que precisam elaborar e/ou integrar os ODS
em seus instrumentos de planejamento municipal (Plano Diretor, PPA, LDO, LOA e outros
planos municipais), bem como atuar conjuntamente com os poderes legislativo, judiciario e
sociedade civil para a construcdo de ferramentas necessarias para a implementacédo,
localizacdo e incorporacdo dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e dos ODS em suas

rotinas de planejamento.

3.3. Instrumentos de planejamento municipal

Os instrumentos de planejamento municipal a serem abordados neste capitulo
serdo o Plano Diretor Municipal (PDM), Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). O papel dos gestores publicos
municipais é essencial para uma gestao eficiente e de qualidade, na qual a populacéo seja a
principal beneficiada através de agdes que estejam pautadas na busca da qualidade de vida

para todos.
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Planejar é pensar estruturas municipais a curto, médio e longo prazo, onde 0s
gestores publicos necessitam conhecer suas responsabilidades frente aos acordos nos quais 0
Brasil é signatario, com foco aos ODS e nas suas responsabilidades de alinhar suas acfes de

planejamento para o cumprimento das metas municipais na Agenda 2030.

3.3.1. Plano Diretor Municipal (PDM)

O Plano Diretor € o instrumento basico de planejamento municipal e tem como
base os Art. 182 e 183 da CF/88, que orientam as diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento urbano municipal, com o objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais das cidades e garantir o bem estar de seus habitantes.

Em 2001, houve a regulamentacdo do capitulo da Politica Urbana da CF/88 (artigos
acima), através da Lei Federal N° 10.257/01 de 10 de julho, destacando-se o Art 2° e 0s
parégrafos I, Il, I, IV, V e VII:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cBes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondémico do Municipio e do
territério sob sua éarea de influéncia.
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Outra parte muito importante do estatuto é o capitulo que define as diretrizes do
Plano Diretor (PD), como veremos a seguir 0s principais destaques:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1°0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2°0 plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo.

§ 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Em 2006, somente nove municipios do territério do Marajé eram obrigados a
elaborar o PDM. No entanto, naquele momento, os dezesseis municipios do Marajo, por
serem municipios integrantes de areas de especial interesse turistico, elaboram seus PDM,
através de Cooperacdo Técnica entre AMAM, Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)
e municipios marajoaras, que fizeram uma forca tarefa para a elaboracdo dos PDM do Marajo.

Em 2016, ap6s 10 anos, os municipios precisam fazer a revisdo de seus PDM,

contudo poucos conseguiram cumprir estd meta, como veremos na tabela abaixo:
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Instrumentos de Planejamento Municipal-Plano Diretor(PDM)- Marajo

Municipio Populagéo | Populagéo Populagéo PDM Elaborado | Revisado Em revisao
2006 2010 estimada em 2018 2006 Ano Fase
Afua 36.524 35.042 38.863 X X X
Anajés 21.307 24.759 28.859 X X 2018 X
Bagre 13.607 23.864 30.009 X X X
Breves 86.084 92.860 101.891 X X X
Cachoeira do Arari 17.658 20.443 23.466 X X X
Chaves 17.313 21.005 23.482 X X X
Curralinho 23.573 28.549 33.893 X X 2017 X
Gurupa 26.150 29.062 32.991 X X X
Melgago 25.887 24.808 27.415 X X X
Muana 27.758 34.204 39.783 X X X
Ponta de Pedras 20.316 25.999 30.608 X X X
Portel 44.393 52.172 61.126 X X Minuta de Lei
encaminhada a
Camara Municipal
Salvaterra 17.505 20.183 23.424 X X X
Santa Cruz do Arar 5.611 8.155 9.939 X X X
S&o Sebastido da Boa Vista 19.688 22.904 26.301 X X X
Soure 21.789 23.001 25.181 X X X
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Etapas de elaboracéo e/ou revisdo do PDM:

 Preparatoria
18 Fase P

» Execussdo da Revisdo do Plano
22 Fase

« Avaliacao da Legislacéo

32Fasel * Lei do plano e Diagndstico

@D

e Yed Propositiva e Sistematizagio

atasel Devolutiva- Aprovagédo da minuta do projeto Lei em Conferéncia Municipal

o - Execucdo do projeto de Lei

| - Publicacéo do Plano Diretor Muniipal

* Instituicdo do Sistema Gestor/Conselho do Plano Diretor

2 Fase

No Art. 40.8 1° do Estatuto das Cidades:

O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Para IBAM (2009) observa-se que:

A efetividade dos planos diretores dependera, sobretudo, da capacidade
institucional dos Municipios e da continuidade das a¢des que irdo fazer valer
as suas propostas. Entre os desafios da gestdo urbana, destaca-se hoje a
compatibiliza¢do entre os instrumentos de planejamento de uso do solo e 0s
investimentos necessarios e previstos nos demais instrumentos da gestdo
financeira municipal, tais como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento, considerando o0s preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que grande parte das acGes preconizadas
se concretizardo em gastos publicos a serem priorizados. (P.101)
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Mesmo com as orientacOes e a obrigatoriedade prevista em Lei, em 2016 iniciou-
se 0 processo de revisdo PDM no Maraj0, contudo ainda ndo se conseguiu concluir na maioria
dos municipios como observamos na tabela 2. Diversos fatores contribuiram para este quadro,
tais como: instabilidade politica relacionada ao periodo eleitoral, mudanca de 90% dos
gestores e equipes técnicas municipais, e principalmente falta de compreenséo da importancia
do planejamento macro e da integracdo deste com as leis orcamentarias, ou seja, de que a
administracdo puablica precisa trabalhar o Plano Plurianual como agéo estratégica, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias a nivel tatico e o Orcamento Anual e as prestacbes a nivel

operacional para o fortalecimento gestdo publica municipal.

3.3.2. Plano Plurianual (PPA)

Tem como premissas 0 Art. 165, | e § 1° da Constituigdo Federal (CF) de 1988

que define como Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| — o plano plurianual;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

E um dos instrumentos de planejamento e gestio publica, no &mbito municipal,
que o Poder Executivo deve apresentar no primeiro ano de mandato ao Poder Legislativo para

0S quatro anos subsequentes, com metas e agc"Jes a serem alcan(;adas em quatro anos.

3.3.3. Lei de Diretrizes Orcamentéaria (LDO)

Ainda no Art. 165 da CF/88 em seus Il e § 2° estabelece que:

I — as diretrizes orcamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria
anual, disporé sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

23



A LDO tem vigéncia anual e o Projeto de Lei deve ser encaminhada ao poder

Legislativo normalmente em abril.

3.3.4. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA, também prevista no Art. 165/CF88, tem as seguintes prerrogativas:

Il — 0s orgamentos anuais.

8§ 50 A lei orgamentaria anual compreendera:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A LOA estima a receita e fixa as despesas para o exercicio, com vigéncia anual e
encaminhada ao Poder Legislativo a cada ano, devendo estar alinhado ao PPA e LDO.

O que se percebe é que os municipios do Marajoé ndo conseguiram integrar seus
instrumentos de planejamento municipal. Contudo, o desafio maior sera sensibilizar a gestdo
publica e equipes técnicas municipais da importancia desta integracdo com as metas dos

Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos municipios Marajoaras.

3.4-Territério do Marajé: Os Desafios dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) na Amazdnia Marajoara

Historicamente, o Marajé foi uma regido cheia de contradi¢cdes. Possui uma
natureza exuberante e incompardvel e, a0 mesmo tempo, carrega consigo 0S piores
indicadores sociais do pais. Falar sobre o Marajo remete ao sentimento de pertencimento do
povo Marajoara por seu lugar, na cultura, na culinaria, nos costumes e no encantamento de
pertencer a um lugar dnico.

O Arquipélago é formado por um conjunto de ilhas, considerada uma das regides
mais ricas do pais em recursos hidricos e bioldgicos que constitui a maior ilha fluvio-maritima

do mundo. Um territorio constituido por populagdes tradicionais - Quilombolas, Ribeirinhos,
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Extrativistas, Pescadores Artesanais, Marisqueiras, Agricultores familiares - onde as
principais vias de acesso sdo 0s rios que se interligam entre os municipios. No Maraj6 o

tempo ndo € medido por km/h, mas sim por horas de barco, dependendo da maré e da

embarcacao.

Para se ter uma melhor compreensdo do territdrio passamos pelas Unidades de

Conservacdo (UC) Federais, Estaduais e municipais, como podemos observar na tabela

abaixo:

Municipios de ucC Federal Estadual Municipal
abrangéncia criacéo
Portel/Melgaco | Floresta Naconal de | Decreto - -
Caixuand 239 de
28/11/1961
Gurupa Reserva de Desenvolvimento | 14/06/2005 - -
Sustentavel Itatupd-Baquia
Breves Reserva Extrativista Mapua | 20/05/2005 - -
Soure Reserva Extrativista Marinha | 22/11/2001 - -
de Soure
Curralinho/ Séo | Reserva Extrativista Terra | 05/06/2006 - -
Sebastido da | Grande-Pracutba
Boa Vista
Gurupa/Melgaco | Reserva Extrativista Gurupa- | 30/11/2006 - -
Melgaco
Marajo APA Maraj6 - 05/10/1989 -
Afua Parque Estadual do | - Decreto
Charapucu 2592/2010
Salvaterra Reserva Ecolégica Mata do Lei 109-
Bacurizal e Reserva 19/06/1987
Ecolégica do Lago do
Caraparu

Segundo Treccane (2006) e Marin (2015), no Marajé existem mais de quarenta
comunidades quilombolas identificadas, nos municipios de Anajas, Bagre, Cachoeira do
Arari, Curralinho, Gurupa, Muana, Ponta de Pedras, Portel, Soure e Salvaterra. Durante o
periodo de 2004 a 2014 foram criados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) mais de 100 Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (APAEX) no
Marajo. Importante destacar que ha uma complexidade de sobreposicdo de projetos no
territério, onde APAEXx e UC sobrepondo territorios quilombolas, isso se da devido a
morosidade de reconhecimento e titulagdo das terras quilombolas. Cruz e Barbosa (2013.p.6)

observa que este € um processo histdrico desde a ocupagdo humana no Marajo:
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A ocupacdo humana no Arquipélago do Maraj6 é bastante remota e teve
grande influéncia das etnias Aruds ou Aruac e Nhambiquaras, nagdes
indigenas bastante numerosas que habitaram, até entdo, a llha Grande de
Joanes, e que deram origem a formacédo de sua popula¢do, mas que passaram
por um processo de miscigenacdo desde a época da colonizagdo, quando
grande parte foi dizimada devido a “guerras” ocorridas com os portugueses.
Essa populacdo também foi duramente escravizada pelos portugueses gque
tomaram para si grandes &reas de terras por meio de concessbes de
sesmarias.

A regularizacdo fundiaria ainda é um dos maiores desafios do Marajo, que por sua
vez deixa as comunidades vulneraveis ao latifundio e os conflitos ainda permeiam os tempos
atuais. Neste contexto o Plano Maraj6é® e as ages estratégicas do Programa Territérios da
Cidadania® se destacam como instrumentos de planejamento territorial.

Em 2006-2007, principalmente devido aos menores indices de Desenvolvimento
Sustentavel (IDH) do Marajé e o clamor do povo, através da igreja catélica - Prelazia do
Marajé e Diocese de Ponta de Pedras - ficou evidente, dentre outros problemas, a epidemia de
maldria que se encontrava nos municipios marajoaras, em especial Anajas que fica no centro
da Ilha de Marajé.

O olhar do Governo Federal se volta ao Territério, por meio do Decreto
Presidencial de 26 de julho de 2006, que ficou a cargo do Grupo Interministerial (GEI)
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tinha como objetivo a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o Arquipélago do Marajé
(PDTSAM) ou Plano Maraj6. Na época 0 PDTSAM estava inserido dentro do planejamento
estratégico de Desenvolvimento Sustentavel para a Amazénia, mais conhecido como Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), com diretrizes e a¢des voltada para o social, valorizando a
diversidade sociocultural e a diminui¢do das desigualdades regionais, possibilitando dessa
forma melhoria de qualidade de vida da populacdo na Amazonia. Dentre as a¢des estratégicas
do PAS esta 0 PDTSAM, que tem a seguinte estratégia:

2 E a primeira vez que h4 a intervencdo direta do Governo Federal para a construcéo de um planejamento para o
Territorio do Marajo.

® Programas Territorios da Cidadania, langado em 2008, no Brasil foram criados 120 territorios dentre eles o
Territério do Marajd, teve os objetivos de Promover e acelerar a superacdo da pobreza e das desigualdades
sociais no meio rural, inclusive as de género, raca e etnia, por meio da estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. Com os seguintes principios: Integracdo das politicas publicas; Participacdo Social; Fortalecimento
da articulacdo federativa; e Territério com unidade de referéncia. E o envolvimento de 23 ministérios.
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No caso do Arquipélago do Marajo, dada a dimensdo das demandas de
ordem social, sobretudo a caréncia estrutural de servigos basicos, como
saneamento, salde e educacgdo, aliadas a um contexto de concentracdo e
instabilidade fundiaria e a precariedade e insuficiéncia da infraestrutura,
resultando num dos mais baixos niveis de qualidade de vida do pais, o Plano
assume um carater norteador, oferecendo diretrizes e acdes governamentais
para a implementacdo de um modelo de desenvolvimento construido em
parceria com a sociedade local, capaz de mudar a face de atraso e pobreza
em que se encontra a regido. (PDTSAM, 2007.p.8)

O Plano Marajo foi elaborado a partir de cinco eixos estruturantes:

a) ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e gestdo ambiental;
b) fomento as atividades produtivas sustentaveis;

c) infraestrutura para o desenvolvimento;

d) incluséo social e cidadania; e

e) relagOes institucionais e modelo de gestéo.

Para D. Luiz Azcona (2006), o centro do Plano Marajé é o homem e a mulher
marajoara, que devem ser 0s protagonistas e o0s principais sujeitos de seu proprio
desenvolvimento, ou seja, ndo se pode pensar ou planejar o desenvolvimento de uma regido
sem o envolvimento das pessoas e de todos os atores sociais envolvidos. Para Ledo, Miranda,
Dias e Magalhdes (2005):

A Amazonia enseja uma pluralidade de significados que ultrapassam uma
delimitacdo p.ex geografica, pois podemos falar de uma cultura
amazonica, de um ambiente amaz6nico, povo amazénico. O fato é que
existe uma especificidade da ocupacdo do solo e da protecdo ambiental
no espaco amazoénico, que nos leva a buscar formas juridicas de debater
sobre as possibilidades de instituir uma ordem juridica urbanistica-
ambiental que esteja voltada para atender as demandas dos povos da
Amazonia.

O desenvolvimento somente tera a sustentabilidade almejada se for construido
com a populacdo Marajoara, levando em conta as especificidades do Territério com sua
pluralidade sociocultural e ambiental.

Em quase onze anos de Plano Marajé pouco foi executado. A principal agdo
estratégica de infraestrutura de eletrificacdo - Linhdo do Marajo - dos municipios, prevista
para ser concluida em 2011, bem como o rebaixamento para chegar as comunidades
ribeirinhas mais distantes, ainda se arrasta e esta longe de ser concluida, assim como a

definicdo de aporte de recursos dos governos Federal e Estadual, as demandas do Territorio
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continuam, acrescida da chegada de grandes projetos ditos de “Desenvolvimento” como a
rizicultura e a constru¢fes de portos para escoamento da producdo de grdos. As politicas
publicas necessitam chegar ao Marajo de forma articulada entre governos e sociedade, para de
fato mudar a realidade existente.

Uma das contradi¢des do Territorio do Marajo é o fato de ele ser rodeado de
aguas por todos os lados, mas seus municipios enfrentarem sérios problemas de dgua potavel.

Rico em recursos naturais e culturais, ainda ha muita caréncia no Maraj0. Para Vidal (2015);

E fundamental pensar politicas e entendimentos sobre os mitos histéricos
acerca da Amazonia, o entendimento de economia e sociedade de fronteira
ou a ideia de ocupar espagos vastos. E preciso ndo ignorar nesta regido ha
sentidos diversos, povos distintos, trajetérias culturais, sociais, produtivas
distintas entre si e do resto do pais. (p.368).

Como pensar estratégias de sustentabilidade para uma regido recheada de
desafios, com especificidades regionais proprias, onde se concentram os piores indicadores
sociais? Segundo Silva, Amim e Nunes (2015), é cadtico o ambiente institucional e a
capacidade das organizagdes sociais, politicas, econdmicas e educativas em ofertarem
servigos publicos efetivos e de qualidade nos municipios paraenses. Os autores destacam
também trés principais problemas politico-institucionais: 1. Incipiente Planejamento para o
desenvolvimento dos municipios da regido; 2. Néo efetividade dos planos e programas
destinados ao Arquipélago do Marajo; e 3. Baixa qualificacdo dos servidores publicos dos
municipios do Maraj0.

Este PI tem como foco principal a qualificacdo dos gestores municipais para a
integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aos Instrumentos de
Planejamento Municipal e se propbe a estar presente nos municipios Marajoaras através das

oficinas a serem realizadas nos dezesseis municipios do Marajo.

3.5-Participacdo Social

O sistema de gestdo democratica previsto na Constituicdo Federal de 1988, mais

conhecida como “Constitui¢do Cidada” prevé em varios campos da Administracdo Publica a
participacdo da sociedade, como no Art. 29, XII a cooperacdo das associagdes representativas
no planejamento municipal, no Art. 206, VI a gestdo democratica do ensino publico. Segundo
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ROCHA (s.d): A participacao social esta atualmente em toda parte. Com sentidos e projetos
diferentes, & encontrada nas praticas de instituicbes publicas das varias instancias
governamentais, nos arranjos institucionais de, praticamente, todas as politicas sociais e nos
programas de governo de partidos de todos os matizes.

No Marajo a participagdo social ao longo das ultimas décadas, se fortaleceu em
varias frentes, na luta pelo direito a terra, pela seguridade social, na salde, no
desenvolvimento local, na criagdo de Unidades de Conservacéo, entre outros.

Na participacdo em processos de planejamento, como o Plano Marajé, que teve
um amplo debate com a sociedade nas consultas publicas municipais e regionais, no Programa
Territorios da Cidadania, onde a participacdo da sociedade civil foi fundamental para a
legitimidade do programa no Maraj0, através do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do
Marajé (CODETEM), mesmo com o termino do programa o0 CODETEM ainda tem um papel
muito importante nas discussdes e reivindicacfes de politicas publicas para o territério, com
forte poder de articulagdo e mobilizacdo nos municipios. Sendo a mobilizacdo a palavra chave
para 0 desenvolvimento local e participativo, como destaca o Observatorio da Cidadania na
Amazonia Oriental:

Mobilizacéo significa reunir organizagdes e pessoas em torno de consensos,
estratégias e procedimentos que gerem novos valores culturais € uma nova
ética a determinar a conduta efetiva dos individuos e grupos. Em um
processo de constituicdo de redes que deem concretude a participacdo
politica da cidadania avancando para a institucionalizagdo da cultura do
controle social sobre o Estado em suas multiplas dimensdes, radicalizando a
democracia. (p. 22)

O cumprimento da Agenda 2030 somente serd possivel com o envolvimento de
todos, a organizacdo das comunidades aos poucos estd transformando o lugar onde moram,
seja com pequenas mudancas de habitos, com projetos de desenvolvimento local, com
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional, na organizagdo de associacdes e
cooperativas, nos acordos de pesca ou comercio justo de produtos da sociobiodiversidade.
Mesmo sem ter um maior conhecimento dos ODS, estas acdes estdo ligadas aos objetivos

globais e muitas vezes o poder publico municipal ndo tem se quer conhecimento de tais agdes.
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4 ESCOPO DO PROJETO

4.1. Estrutura Analitica do Projeto

O projeto visa capacitar 0s gestores municipais (secretéarios e técnicos do Poder
Executivo e membros do Poder Legislativo) com oficinas sobre os instrumentos de
planejamento Municipal (PPA, LDO, LOA) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS. Tal acdo proposta se da pela fragilidade técnica dos municipios na identificacdo e
implementacdo dos ODS no planejamento de suas acoes.

Diante destas fragilidades, o projeto tem como escopo realizar dezesseis oficinas
nos municipios do Marajo, a fim de empoderar 0s gestores municipais para a incorporacdo
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nos instrumentos de planejamento municipal.

As Oficinas serdo realizadas pela equipe técnica da AMAM em parceria com as
prefeituras municipais, Universidade Federal do Para (UFPA)/Campus Breves e Soure,

Instituto Federal do Para (IFPA) e organizacdes da sociedade civil.

4.1.1. Oficina de Capacitacdo para Gestores Publicos Municipais
4.1.1.1. Objetivos

Geral
Instrumentalizar gestores e técnicos municipais por meio de capacitacdo, tendo como foco os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a integracdo dos instrumentos de

planejamento municipal no Territério do Marajo.

Especificos

v" Orientar a interrelagcdo do Plano Diretor, PPA, LDO e LOA com os ODS e adequar
metas junto aos municipios;

v" Municiar com informagfes o0s gestores publicos municipais, na perspectiva de
elaboracdo do Plano de Agédo para cumprimento das metas dos Objetivos de

Desenvolvimento do Sustentavel (ODS).
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4.1.1.2. Conteudo programatico

v"Instrumentos de planejamento para a sustentabilidade local e territorial

v" Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os desafios gestdo publica
municipal frente ao cumprimento da Agenda 2030 nos municipios do Marajo;

v" Orientagdes para construcdo da Agenda Municipal pautada nos ODS.

4.1.1.3. Metodologia

As oficinas terdo abordagem metodologica participativa por meio de atividades
dindmicas, trabalhos em grupos e reflexdes sobre a realidade dos municipios marajoaras,
possibilitando a participacdo efetiva e maior apropriacdo dos participantes, contribuindo desta
forma para a qualificacdo dos gestores e técnicos municipais. Serdo realizadas dezesseis oficinas,
uma em cada municipio do Maraj6, com duragdo de trés dias e carga horaria de 24 horas. Ao

término todo material utilizado nas oficinas, sera disponibilizado aos participantes certificados.

4.1.2. Forum Regional Marajé Sustentavel
4.1.2.1. Objetivos

Geral
Realizar o Forum Regional Maraj6 Sustentavel para socializar os aprendizados e
as experiéncias pos-oficinas municipais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) e a integracdo dos instrumentos de planejamento municipal no Territorio do Marajo.

Especificos
v" Realizacdo do Forum Marajo Sustentavel
v' Disseminacdo das experiéncias e boas praticas da gestdo publica pautadas nos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

4.1.2.2. Painéis

v" Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e os desafios gestdo publica
municipal frente ao cumprimento da Agenda 2030 nos municipios do Marajo;
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v Boas praticas na gestdo publica municipal;
v Mostra de produtos da sociobiodiversidade e da cultura marajoara.

4.1.2.3. Metodologia

O Forum Marajé Sustentavel tera duracdo de dois dias, em local ainda ser
definido, com a participagdo dos dezesseis municipios do Marajo, além de convidados e
parceiros, onde serdo apresentadas as experiéncias municipais a partir das oficinas, além de
palestrantes convidados e mostra de produtos da sociobiodiversidade e cultura marajoara.
Serdo mobilizados todos os poderes existentes no territorio marajoara (executivo, legislativo e
judiciério) e sociedade civil. As atividades do evento serdo registradas por meio de relatérios,

fotos e videos.

4.2. Nao escopo do Projeto

N&do estdo inclusos no Projeto despesas com transportes e alimentacdo dos
participantes e nem aluguel de barco/rabeta, outro fator que ndo esta previsto € a rotatividade

dos gestores municipais, este contribui para uma possivel fragilidade do projeto.

4.3 Levantamento de restri¢des e premissas

4.3.1 Incompatibilidade de agenda dos municipios

Os municipios possuem uma vasta agenda de atividades e eventos externos.
Levando em consideracdo que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apesar
de estarem sendo disseminados desde 2015, ainda s&o um tema novo para muitos gestores,
pode haver resisténcia por parte dos mesmos.

4.3.2 Rotatividade dos gestores municipais

Uma das maiores fragilidades dos municipios € a rotatividade dos gestores na
gestdo municipal, causando grandes transtornos a aplicacdo das politicas publicas municipais
e 0 ndo comprometimento dos técnicos, pois na maioria das vezes quem participa das
capacitacOes sdo servidores temporarios.
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4.3.3 Na&o liberacao dos gestores e equipe técnica

Devido a limitacdo de profissionais e a falta de compreensdo por parte dos
gestores (prefeitos, prefeitas, secretarios) sobre a importancia de cumprir a Agenda 2030 dos

Objetivos do desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a participacdo dos municipios neste

processo.
4.4. Riscos
N° Fonte Risco Descricéo do evento
1 | Administrativo Negativo | Incompatibilidade de agenda dos municipios
2. | Administrativo/técnico | Negativo | Rotatividade dos gestores municipais
3. | Administrativo/técnico | Negativo | N&o liberagdo dos gestores e equipe técnica
Causas Consequéncia
1. Dificuldade de planejamento de

agenda 3 .
Atraso na execucdo do projeto

2. Instabilidade administrativa N o
Fragilidade na capacitacdo técnica

3. Dificuldade de deliberacéo na gestdo | Participacdo fragilizada dos gestores e tecnicos

municipais
Probabilidade de Estratégia de : ,
A Impacto Resposta ao Risco | Responsavel
Ocorréncia Resposta
- - Reunides com| Coordenagéo
Jzal Mitigar gestores Municipais Técnica
Reunices Secretéario
Alta Transferir individuais e )
. Executivo
coletivas
Avrticulacdo com
Alta Prevenir Secretarios Coordenagéo
Municipais Técnica
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4.5. Estrutura de gestéo e principais atores envolvidos

Prefeituras Municipais

Patrocinador // Coordenador do Projeto_AMAM Universidades/Institutos

ONG's
Patrocinador
Individuo, empresa ou apoio governamental que arca com recursos financeiros

para a execuc¢do do projeto. Neste caso os patrocinios podem ser financeiros, de infraestrutura

ou de apoio técnico.
Coordenador do projeto
A coordenadora técnica da AMAM sera a responsavel pela coordenacdo geral e
respondera oficialmente pelo andamento do projeto, além de coordenar equipe de apoio e
identificar e resolver possiveis entraves do projeto.
Equipe de apoio
Serdo compostas por representantes da Associagdo dos Municipios do
Arquipélago do Marajo (AMAM), Prefeituras Municipais, universidades/Instituto Federal e

ONG’s. A Equipe serd composta por pessoas com conhecimento nos temas proposto no

projeto.
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4.6. Quadro de Trabalho/equipe

Produto 1: Oficina de Capacitacdo para Gestores Publicos Municipais

Atividade

Estimativa de duracado

Responsavel

Apresentacdo do Projeto de
Intervencdo na AMAM

01 dia

Marilia Tavares- Coordenadora Técnica -
AMAM

Articulacdo de parceiros e | 30 dias Marilia Tavares- Coordenadora Técnica -
divulgacao AMAM

Elaboragdo do Plano Politico | 15 dias Raquel Ribeiro e Marilia Tavares -
Pedagdgico pela equipe do AMAM

projeto das oficinas

Selecdo e inscricdo dos | 30 dias Marilia Tavares e Helder Melo- AMAM
participantes

Realizacdo das 16 oficinas 90 dias Marilia Tavares, Raquel Ribeiro, Helder

Melo - AMAM

Produto 2 : Forum Regional Sustentavel do Marajo

Atividade Estimativa de duracgdo Responsavel

Elaboragdo de  conteddo e | 15dias Marilia Tavares, Raquel Ribeiro - AMAM
metodologia

Mobilizacdo e selecdo das boas | 30 dias Marilia Tavares, Raquel Ribeiro, Helder Melo -
praticas AMAM

Realiza¢do do Férum 02 dias Marilia Tavares, Raquel Ribeiro, Helder Melo -

AMAM
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5-CRONOGRAMA

META | ETAPA ESPECIFICACAO DURACAO EM MESES
INICIO FIM
1 1.1 | Apresentacdo do Projeto de Intervengdo na AMAM 01 01
1.2 | Articulacdo de parceiros e Divulgacdo para a execucdo do projeto. (2 reunibes com 02e03 02e03
representantes dos municipio- regido dos campos e florestas) mobilizacgdo AMAM.
2 2.1 Elaboracdo do Plano Politico Pedag6gico pela equipe do projeto das oficinas, 1 reunido. 03 03
2.2 | Oficina para gestores locais (30 gestores /municipio; serdo 16 municipios atendidos pelo 04;05;06 04;05;06
projeto), 1 oficina por municipio, com 24horas ou 3 dias.
3 3.1 | Articulacdo de parceiros e Divulgacdo para a execucdo do projeto. Forum regional-(2 04,06 04,06
reunides com representantes dos municipio- regido dos campos e florestas) mobilizacéo
AMAM.
3.2 | Realizagdo do Forum Regional 07 07
3.3 Reunibes de acompanhamento monitoramento do projeto, com equipe e parceiros. 01;04:08; 02;04:08
3.4 Reunido de finalizacéo e relatorio final do projeto 08;09 08;09
35 Disseminagdo das licdes aprendidas para influenciar processos semelhantes (Boletins, 02;06;09;11;15 02;06;09;11;24
cartilhas, folders, banners)
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6. ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO
PROJETO

O monitoramento e avaliacdo do projeto consistirdio no planejamento, no
acompanhamento da execucdo das agdes e dos resultados, a fim de sanar eventuais
dificuldades encontradas para a execucdo das agfes do projeto. Os instrumentos utilizados
para medicdo do alcance das metas serdo os indicadores, estes possibilitam a avaliacdo da
qualidade das agdes, cumprimento do prazo previsto no projeto. Além da elaboragdo de
relatérios de atividades, estes possibilitard a sistematizacdo dos resultados e posterior o
acompanhamento dos planos de trabalhos elaborados por cada municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Processo de planejamento municipal é uma das partes mais importantes da
gestdo publica, no entanto ainda nao é prioridade na maioria dos municipios brasileiros,
fazendo um recorte para 0s municipios marajoara ainda estd muito longe deste alcance. A
proposta do projeto de Intervencdo vem em meio a esta fragilidade e principalmente na
adequacdo e identificacdo nos instrumentos de planejamento Municipal aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), agenda essa que 0s subnacionais tém o compromisso de
cumprir.

Dentre as dificuldades neste cumprimento, estd na baixa capacidade técnica na
compreensdo da Agenda 2030 e a conexd com 0s planejamentos municipais, diante desta
demanda urgente, o projeto se propde a colaborar no processo de capacitacdo de gestores e
técnicos dos municipios do Territorio do Marajo.

Os maiores desafio para a execucdo do projeto serdo as questdes geografica do
territorio, este por ter dimensbes continentais, o convencimento dos gestores (prefeitos e
prefeitas) municipais da importdncia em tratar a teméatica dos ODS ao planejamento
municipal, consequentemente a liberacdo dos técnicos para a capacitacdo e a implementacéao
da agenda em seus municipios.

Outro fator importante a ser considerado é a captacdo de recursos, 0 Maraj6 por ser
uma regido complexa, o projeto requer um recurso diferenciado, ou seja, deve-se levar em
consideracdo o custo Amazoénico na realizacdo das acbes propostas no projeto.

Por fim a relacdo de parceria entre a instituicdo proponente e 0S municipios
marajoaras, bem como com outras instituicdes, Estado e Unido se torna fator importante na

execucdo do projeto.

38



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACEVEDO. Marin.R.E. Povos e Comunidades tradicionais no arquipélago do Marajo e
politicas de ordenamento territorial e ambiental. Rio de Janeiro: CASAS8, 2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, Coordenacdo de Edi¢cdes Técnicas, 2016.

BRASIL. Estatuto da Cidade. — 3. ed. — Brasilia : Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes
Técnicas, 2008.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Plano de Desenvolvimento Territorial
Sustentéavel para o Arquipélago do Marajo. Brasilia, DF, 2007.

Brasil. Lei de Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl01.htm. Acessado em 24 de setembro
de 2018.

BROSE. M. Metodologia participativa: Uma introdugdo a 29 instrumentos. Porto Alegre:
Tomo Editorial, 2001.

CNM. Confederacdo Nacional de Municipios. Guia para Integracdo dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios. Brasileiros — Gestdo 2017-2020 — Brasilia,
DF: CNM, 2017

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso

Futuro Comum. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacéo Getulio Vargas, 1991.

Cruz. W. C e Barbosa M.J. Desenvolvimento Territorial Rural na Amazénia: analise do
Marajo. Artigo apresentado na VI Jornada Internacional de Politicas Publicas.Sao Luis-MA.
2013. P.6

GIL.A.C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed.- S&o Paulo : Atlas, 2008.

IBAM- Manual do prefeito / Coordenacdo técnica Marcos Flavio R. Gongalves. — 13.ed.

revista, aum. e atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2009.

39


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm

LEAO. A.Z. et. al. Cidades na floresta: a experiéncia do plano diretor de Muana-PA.
Disponivel em: http://www.ibdu.org.br/imagens/CIDADESNAFLORESTA.pdf. Acessado em:
30/09/2018.

ONU. O Papel dos parlamentares na implantacdo dos Objetivos doe Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/O0%20Papel%20d0s%20Parlamentos
%20na%20implementa%C3%A7%C3%A30%20d0s%200DS.pdf>. Acessado em 17 de
junho de 2018.

Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acessado em: 10/09/2018.

SILVA.F.C. et. al. Sustentabilidade dos municipios e vulnerabilidade regional no estado do
Para: a ilha do Marajoé e a regido polarizada pelo municipio de Breves. Sustentabilidade dos

municipios da Amazonia. Belém, NAEA, 2015.
VIDAL.J.P. Formacdao institucional e desenvolvimento regional no Estado do Para/Fabio

Carlos Silva, Nirvia Revena, Organizadores.. Formacdo Institucional na Amazénia. Belém:
NAEA,2015. P.347.

40


http://www.ibdu.org.br/imagens/CIDADESNAFLORESTA.pdf
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/O%20Papel%20dos%20Parlamentos%20na%20implementa%C3%A7%C3%A3o%20dos%20ODS.pdf
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/O%20Papel%20dos%20Parlamentos%20na%20implementa%C3%A7%C3%A3o%20dos%20ODS.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf

