m Escola Nacional de Administragéo Publica

\" .\ Instituto Serzedello Corréa

» & Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido

Christian André Haddad Govastki

PROPOSTA DE MODELO DE FORMULARIO DE ANALISE PARA
PROPOSIGAO DE ATO NORMATIVO EM ANALISES DE IMPACTO
REGULATORIO

Brasilia
Abril / 2019



Christian André Haddad Govastki

PROPOSTA DE MODELO DE FORMULARIO DE ANALISE PARA
PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO EM ANALISES DE IMPACTO
REGULATORIO

Artigo cientifico para obtencao do titulo de
Especialista em Governanga e Controle da
Regulagdo em Infraestrutura frente a
Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) em conjunto com o Instituto
Serzedello Corréa (ISC)

Brasilia, 15 de abril de 2019

Banca

Pedro Ivo Sebba Ramalho

Prof. Orientador

Flavio Saab

Prof. Examinador



RESUMO

Este artigo fez, a partir da reanalise critica da AIR da Emenda 05 ao RBAC n° 139,
com vistas a melhoria no processo regulatorio da Anac, a proposta de uma verséo
aprimorada do Formulario de Analise para Proposi¢cao de Ato Normativo em Analises
de Impacto Regulatorio. A certificagdo operacional, estabelecida pelo Anexo 14, é
obrigatéria para aerédromos utilizados em operagdes internacionais e recomendada
aos abertos ao uso publico. O ponto nevralgico na certificagdo € a manutencgao pelos
operadores da aviagao do comportamento seguro esperado pela Anac pois somente
a observancia dos processos e procedimentos previstos no MOPS, monitoramento
continuo e agdes proativas permitem manter a seguranga operacional nos niveis
desejaveis. O processo de AIR € um instrumento de melhoria da qualidade regulatéria
por avaliar, para um problema regulatdrio, os possiveis impactos que as alternativas
de solugéo ocasionam, e por subsidiar o processo de tomada de decisdo. Este projeto
construiu um modelo de AIR préprio baseado nos modelos australiano, canadense,
polonés e da Unido Europeia. Contextualiza aviacdo, certificacdo operacional,
regulacéo e processo de AIR; define a metodologia para analise; analisa e interpreta
seus resultados, colocando-os como recomendagdes. A metodologia compara os
modelos de AIR para identificagdo das convergéncias e inovagdes, a proposi¢cao de
modelo de analise, faz analises da viabilidade do modelo e analise critica do modelo
proposto. De 53 questionamentos levantados, foram reanalisados criticamente e
comentados 31 questionamentos. Os resultados da reanalise critica apontaram para
a necessidade de melhorias na IN n° 61/2012, entre elas: a) elaboragao de um manual
de preenchimento do Fapan; b) analise de impactos deve considerar todas as
alternativas regulatorias; c) a analise de impactos deve ser realizada previamente a
selecao da alternativa; d) deve considerar alguma analise do tipo: custo x beneficio,
custo x efetividade ou multicritério; e) melhorar a analise dos efeitos sobre regulador
e regulados; f) implantar verificagbes de mitigacdo de barreiras a conformidade; de
alteracdo ou revogacdo de normas; e g) conformidade com as obrigagdes
internacionais. Ressalta-se também que o ponto central do processo de AIR é a
definigdo do problema regulatorio que ndo pode ser confundido com os objetivos a
serem alcangados e também n&o deve criar novos e maiores problemas regulatérios
como apontado por este projeto para a Emenda 05 ao RBAC n° 139, onde citam-se a
compulsoriedade da certificagcdo para aerddromo que pretenda processar voos
regulares; desconhecimento sobre a seguranga operacional em determinados
aerédromos; desincentivo a certificacdo nestes aerédromos; tratamento nao
equanime entre operadores de aerddromo e a baixa efetividade da certificacao
provisoria.

Palavras-chave: Regulagdo; Analise de Impacto Regulatério; Certificagao

Operacional de Aeroportos; Agéncia Reguladora; Anac.
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1 INTRODUCAO

Este artigo fez a reanalise critica da Analise de Impacto Regulatério (AIR)
juntada a proposi¢ao que originou a Emenda 05 ao Regulamento Brasileiro de Aviagao
Civil (RBAC) n° 139 - Certificagdo Operacional de Aeroportos objetivando o
aprimoramento do processo regulatorio da Agéncia Nacional de Aviacédo (Anac) em

especial as analises realizadas a partir da IN n° 61/2012.

A Anac é a autoridade de aviacéo civil do Brasil constituida conforme a Lei
n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que fixa entre suas atribuigbes regular e

fiscalizar a infraestrutura aeroportuaria brasileira.

A Anac conceitua Certificacdo de Seguranga Operacional de Aeroportos -
Certificagdo Operacional - como o conjunto de regras, processos e procedimentos
pelo qual o Estado Brasileiro, apos avaliar a infraestrutura do lado ar do aerédromo e
a capacidade do operador de aerddromo em cumprir 0os regulamentos técnicos da
aviagao civil, garante que as operagdes aeroportuarias ocorrem dentro de niveis
aceitaveis de segurancga operacional. Esta garantia se da pelo estabelecimento de
especificacdes operativas, ou seja, determinando os tipos de operag¢des aéreas que 0
aerédromo esta autorizado a receber e pelo ateste da capacidade deste operador em
cumprir os regulamentos relativos a seguranga operacional e resposta a emergéncia

aeroportuaria estando tudo documentado num Manual de Operacdes do Aerédromo.

A obrigacao de certificar aerédromos decorre de acordos internacionais
firmados pelo Brasil na década de 1940. Estes acordos objetivam a padronizagdo dos
processos e procedimentos da aviagdo em prol da seguranga. A regulagdo
internacional sobre certificacdo operacional data de 2001 com a publicagédo do DOC
9774 - Manual on Certification of Aerodromes tendo sido incorporada a regulagao
nacional em 2003 pela publicacdo do Regulamento Brasileiro de Homologagao
Aeronautica (RBHA) n° 139.

O esforgo para alinhar a regulagao brasileira a internacional é continuo,
sem deixar de atuar na exigibilidade e fiscalizagao dos processos de Certificagao de

Operacional e na melhoria da qualidade regulatoria.
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A evolucgao do processo de certificagcao operacional passa pela elaboragcao
de Emendas, com diferentes aplicabilidades onde destaca-se a Emenda 05 ao RBAC
n° 139 que determina que o operador de aerédromo que processe ou pretenda
processar voos regulares deve possuir um Certificado de Seguranga Operacional.
Aplicabilidade esta que ocasiona impactos de elevada ordem para regulados e

reguladores nao totalmente quantificados.

Quando da proposicdo da Emenda 05 ao RBAC n° 139 foi realizada,
conforme previsto na IN n° 61/2012, uma AIR na forma do Formulario de Analise para

Proposicédo de Ato Normativo (Fapan).

Teve-se como objetivo deste artigo fazer uma reanalise critica da Analise
de Impacto Regulatdrio realizada na forma do Fapan referente a Emenda 05 ao RBAC
n° 139 pela comparagdo com modelos e guias de analise para propor melhorias no

processo regulatério da Anac.

Além disso, foram objetivos especificos deste artigo: a) levantar parametros
de analise utilizados nos Guias de AIR da literatura sobre o tema; b) comparar estes
parédmetros com os da Instrugdo Normativa n° 61/2012; c) determinar aspectos gerais
(de forma e método) para uma analise de AIR; d) determinar aspectos particulares da
AIR referente a Emenda 05 do RBAC n° 139; e) identificar aspectos positivos e

negativos desta analise; e f) Propor melhorias no processo regulatério da Anac.

Este artigo divide-se em quatro capitulos, além desta Introdugédo. No
segundo capitulo, Reviséo da Literatura, faz-se a contextualizag&o sobre aviagao civil,
certificacdo operacional de aeroportos, conceito de regulagao, processo de analise de
impacto regulatério e de avaliagdo de resultado regulatério (ARR). No capitulo da
metodologia, tem-se o detalhamento do desenho da pesquisa e das estratégias para
as analises do projeto. Ja no quarto capitulo, apresentam-se as analises e
interpretacdo dos resultados a partir da metodologia definida no capitulo trés. No

quinto e ultimo capitulo, apresentam-se as conclusdes e recomendacdes.

Este artigo também propbés oportunidades de melhoria para que os
resultados alcangados sejam mais préximos ao esperado pela sociedade quando da
regulacdo executada pela Anac, bem como proposi¢cao de alternativas regulatorias

melhor alinhadas com a regulagéo internacional.



2 REVISAO DA LITERATURA

A revisado da literatura apresentada a seguir objetiva destacar aspectos
relevantes na contextualizagao deste artigo de reanalise critica da AIR que originou a
Emenda 05 ao RBAC n° 139 - Certificacdo Operacional de Aeroportos buscando o
aprimoramento do processo regulatorio da Anac, por meio da revista aos conceitos
fundamentais da aviagao civil, certificacdo operacional, regulagdo, processo de

analise de impacto regulatério e avaliagao de resultado regulatério.

2.1 Aviacao civil

A aviagdo civil € uma das atividades humanas com maior regulagao,
dividida basicamente em duas vertentes de enfoque distinto: a) regulagéo técnica; e

b) regulacéo econdmica.

A regulagcdo técnica estabelece e monitora padrbes aceitaveis de
seguranga a serem observados pelos operadores da aviagao civil. Seguranga que
abrange os aspectos de safety - seguranga das operacdes aéreas - e security -

seguranga contra atos de interferéncia ilicita.

A regulagao safety subdivide-se em: a) aeronavegabilidade: regulacao de
aeronaves e seus processos de construgdo, operagdo e manutengdo; b)
aeronavegantes: regulacdo de padrées de formacédo, qualificagdo e habilitacdo de
profissionais; c) padrdes operacionais: regulagdo de empresas de transporte aéreo
regular, ndo-regular, taxi aéreo e servigos aéreos especializados'; e d) aerédromos:
regulacao da construgdo, operagao, manutengao de aerédromos e seus subsistemas

assim como pessoas e entidades envolvidas.

1 Sao servicos aéreos especializados aqueles previstos no Art. 201 da Lei n° 7.565/1986 - Codigo
Brasileiro de Aeronautica.
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A regulacéao de security (ou Aviation Security - Avsec) abrange os recursos
organizacionais, materiais, humanos e procedimentais que devem ser providos e
observados pelo operador de aerédromo para garantir a protegdo das operagoes
aeroportudrias contra atos de interferéncia ilicita? ou atentados que coloquem em risco

a segurancga da aviagao civil.

A regulagao econdmica subdivide-se em: a) condi¢des gerais do transporte:
regulamentagao dos direitos e obrigacbes das empresas de transporte aéreo e dos
passageiros, ordenando estas relagdes de consumo; b) acompanhamento econédmico
do mercado: registro da oferta de voos, monitoramento de tarifas, acordos
internacionais e fiscalizagao dos servicos aéreo; e c) exploragao da infraestrutura
aeroportuaria: acompanhamento dos investimentos, operagao do lado terra - nivel de

servigo - e outorgas nos aeroportos concedidos.

A Convencéo sobre Aviagao Civil Internacional da Organizagao da Aviagao
Civil Internacional (OACI) regula, diretamente e por Anexos, a aviagao civil em ambito
mundial. A OACI expede Padrdes (Standards) e Recomendagdes (Recommended
Practices), denominadas SARPS, que devem ser observados pelos Estados
Signatarios. Os Padrbes tém entendimento de regulagdo e devem ser incorporados
ao arcabouco legislativo e regulatério do Estado Signatario o quanto antes, ou se nédo

for possivel ou desejavel, o Estado deve declarar diferengas.

2 Sao atos ou tentativas de atos que pdem em risco a seguranga da aviagao civil, incluindo mas nao
limitado a (ao): a) apoderamento ilicito de aeronave; b) destruicdo de uma aeronave em servigo; c)
tomada de reféns a bordo de aeronaves ou em aerdédromos; d) intrusdo forgada a bordo de uma
aeronave, em um aeroporto ou nas dependéncias de uma instalagao aeronautica; e) introdugéo a bordo
de uma aeronave ou em um aeroporto de arma, material ou dispositivo perigoso destinado a fins
criminosos; f) utilizagdo de aeronave em servigo, com o objetivo de causar a morte, maleficios corporais
graves ou danos graves para a propriedade ou o ambiente; e g) comunicagéo de informagao falsa que
comprometa a seguranga de aeronave em voo ou no solo, passageiros, tripulagédo, pessoal de terra ou
publico em geral, em aeroporto ou nas dependéncias de um 6rgao de aviagao civil. (Anac, 2019)

3 Art. 38 do Decreto n° 21.713/1946:

"Diferengas entre as normas e processos internacionais: Se um Estado se vé impossibilitado de cumprir
em todos os seus detalhes das diferengas existentes entre suas proprias praticas e as internacionais.
Em caso de emendas certas normas ou processos internacionais, ou de fazer que seus proprios
regulamentos e praticas concordem por completo com as normas e processos internacionais que
tenham sido objeto de emendas, ou se o Estado considerar necessario adotar regulamentos e praticas
diferentes em algum ponto dos estabelecidos por normas internacionais, informara imediatamente a
Organizagéo Internacional de Aviagdo Civil estas ultimas o Estado que néo fizer estas alteracbes nos
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A declaracao de diferenca é o registro que a forma praticada no Estado
Signatario é de nivel diferente - podendo ser menor, equivalente ou maior - ao previsto
na regulagao internacional. Cabe ao operador da aviag&o civil avaliar, aceitando ou
nao, por seu processo de gerenciamento, o risco associado.

O Decreto n° 21.713/1946 promulgou a Convengao, concluida em Chicago
em 07 de dezembro de 1944 e firmado pelo Brasil, em Washington, a 29 de maio de
1945 coloca as condi¢gdes e prazos para que o Brasil determine e notifique as

diferencas aqui admissiveis a partir dos padrdes.

211 Certificagcao operacional de aeré6dromos

A certificagao operacional de aerddromos foi estabelecida pelo Anexo 14 a

Convencao sobre Aviagao Civil Internacional (OACI, 2016):

"1.4.1 States shall certify aerodromes used for international operations in

accordance with the specifications contained in this Annex (Grifo nosso) as well as

other relevant ICAQO specifications through an appropriate regulatory framework.

Note. Specific procedures on the stages of certifying an aerodrome are given in the
PANS-Aerodromes (Doc 9981). Further guidance on aerodrome certification can be

found in the Manual on Certification of Aerodromes (Doc 9774).

1.4.2 Recommendation. States should certify aerodromes open to public use in
accordance with these specifications as well as other relevant ICAO specifications

through an appropriate regulatory framework.

1.4.3 The regulatory framework shall include the establishment of criteria and

procedures for the certification of aerodromes.

Note. Guidance on a regulatory framework is given in the Manual on Certification of
Aerodromes (Doc 9774)."

seus requlamentos ou praticas devera informar o Conselho dentro do periodo de 60 dias a contar da
data em que for adotada a emenda as normas internacionais, ou indicara o que fara a esse respeito
(grifo nosso). Em tal caso o Conselho notificara imediatamente a todos os demais Estados a diferenca
existente entre as normas internacionais e as normas correspondentes no Estado em aprecgo.”
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O Anexo 14 fixa que o Estado Signatario deve obrigatoriamente certificar
aerédromos utilizados para operacdes internacionais - item 1.4.1 e recomenda
certificar aerédromos abertos ao uso publico - item 1.4.2. - facultando ao Estado

Signatario o estabelecimento de critérios e procedimentos proprios para a certificagao.

Os critérios e procedimentos a serem observados pelos Estados
Signatarios para certificacdo, além do Anexo 14, estdo no DOC 9774 - Manual on
Cetrtification of Aerodromes. As etapas do processo foram definidas no DOC 9987 -
Procedures for Air Navigation Services - Aerodromes (PANS Aerodromes), expedido
em 2015.

O conceito de Certificagdo Operacional de Aeroportos* dado pela Anac é:

"Conjunto de regras, processos e procedimentos pelo qual o Estado Brasileiro por
meio da Autoridade de Aviagdo Civil, apos avaliar a infraestrutura do lado ar® do
aerodromo e a capacidade do operador de aerédromo em cumprir 0s regulamentos
técnicos da aviagéo civil, garante que as operagdes aeroportuarias ocorrem dentro

de niveis aceitaveis de seqguranga operacional.

Na certificag@o, a Anac: a) define as Especificagbes Operativas do aerédromo, ou
seja, o0s tipos de operagbes aéreas que o aerodromo esta autorizado a receber, em
termos de aeronave critica, tipo - visual ou com auxilio de instrumentos - e
frequéncias de operagéo; e b) atesta a capacidade do operador de aerédromo em
cumprir 0s regulamentos relativos a seguranga operacional e resposta a
emergéncia aeroportuaria documentada em um Manual de Operagbes do
Aerdédromo - MOPS aprovado pela Anac.” (Anac, 2019)

4 Do RBAC n° 01 EMD n° 03: "Aeroporto significa um aerédromo publico dotado de edificagdes,
instalagdes e equipamentos para apoio as operagdes de aeronaves e de processamento de pessoas
e/ou cargas. Quando destinado exclusivamente a helicopteros, recebe denominagao de "heliporto™.

5 Do RBAC n° 153 EMD n° 02: "Area operacional, também denominada "lado ar", significa o conjunto
formado pela area de movimento de um aerédromo e terrenos e edificagdes adjacentes, ou parte delas,
cujo acesso é controlado."
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Este conceito de certificagdo operacional impde responsabilidades
compartilhadas entre Anac e operador de aerédromo ao afirmar que Anac atesta que
as operagbes aeroportuarias ocorrem dentro de niveis aceitaveis de seguranca
operacional apés avaliagao da infraestrutura do lado ar do aerédromo e da capacidade
do operador de aerédromo em cumprir 0s regulamentos técnicos pelo seguimento de
um conjunto de regras, processos e procedimentos previamente estabelecido pelo
operador de aerédromo, cabendo a Anac a supervisdo e acompanhamento do
desempenho da seguranga promovido pelo operador de aerédromo e caso este nédo

alcance o desempenho desejavel imponha medidas sancionadoras.

Mais importante que o ateste da Anac é a manutencgao, pelos operadores
da aviagao civil, dentro do aerédromo do comportamento seguro esperado pela Anac
pois somente a estreita observancia dos processos e procedimentos previstos no
MOPS, monitoramento continuo e agbes proativas permitem a manutencdo em niveis
desejaveis a segurancga, pois pouco adianta a infraestrutura do aerédromo atender os
requisitos regulamentares, o MOPS prever toda sorte de situagdes e solu¢des se no
dia-a-dia as operagdes no aeroédromo nao acontecem como previsto devido a

inobservancia dos procedimentos pelos operadores da aviagao civil.

2.1.2 Emendas ao processo de certificagao operacional

Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil por meio do
Decreto n® 21.713/1946 requerem que a certificacdo e seus procedimentos, previstos

no Anexo 14, DOC 9774 e DOC 9981, sejam incorporados a regulagédo nacional.

Assim, a autoridade de aviacao civil brasileira a época, o Departamento de
Aviacao Civil (DAC), publicou em 30 de setembro de 2003 o RBHA® n° 139, o primeiro

regulamento brasileiro sobre certificacdo operacional.

6 Ter havido sucessao de autoridade de aviagéo civil ndo impacta nos regulamentos expedidos pelo
DAC, tanto que ainda ha RBHA's em vigor, mas com a revisdo destes a denominacéo ¢ atualizada.



14

Sucedendo o DAC como autoridade de aviacao civil, a Anac publicou em
11 de maio de 2009, pela Resolugéo n° 96/2009, a Emenda 007 ao RBAC n° 139. Além
de alteragdes pontuais no processo, cita-se a modificacdo da aplicabilidade frente a
prevista no RBHA n° 139 como mais a significativa, indo de aerodromos que operem
ou pretendam operar voos internacionais ou os que operam voos domésticos
regulares com aeronaves com capacidade superior a sessenta assentos para
passageiros passou para aerédromos que tenham embarcado e desembarcado mais

de um milhdo de passageiros ao ano.
Outras modificagdes significativas foram:

o Estabelecimento de prazo para conclusao do processo administrativo
pela Anac - vinte e quatro meses;

o Definicdo de data limite de 31 de dezembro de 2013 para concluséo
da certificagdo dos 19 aerdédromos do Apéndice A do RBAC n° 139 -
aqueles que apresentavam movimentacao superior a um milhdo de
passageiros quando da publicacdo da Emenda; e

o Obrigatoriedade de atendimento ao disposto no RBAC n° 154 - Projeto

de Aerédromos.

A Resolugao n°® 240, de 26 de junho de 2012, fez as seguintes alteragdes:
a) aprovou e introduziu o RBAC n°® 153 - Aerédromos - Operagdo, manutencgao e
resposta a emergéncia; b) aprovou a Emenda n° 01 ao RBAC n° 139; e c) alterou a
Resolugdo n° 106, de 30 de junho de 2009, que aprovou sistema de gerenciamento

de seguranga operacional para os pequenos provedores de servigo da aviagao civil.

7 As modificagdes nos RBAC's s&o introduzidas por meio de Emendas. E necessario informar a Emenda
a qual se refere pois além das alteragdes, a indexagao pode alterar entre emendas, e, sem esta
referéncia pode-se induzir erros nos regulados.
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A Resolugao n° 240/2012 separou os procedimentos administrativos da
certificagdo operacional, organizando-os no RBAC n° 139, alinhado com o DOC 9774,
enquanto os processos de gestdo, gerenciamento da seguranga operacional,
operagdo, manutencdo e resposta a emergéncia aeroportuaria no RBAC n°® 153,
alinhado com o DOC 9981.

As Emendas 02, 03 e 04 ao RBAC n° 139, introduzidas respectivamente
pelas Resolugbes n° 299/2013, n° 320/2014 e n° 351/2014, fizeram modificagbes
pontuais no regulamento sem alterar a aplicabilidade da Emenda 00 ao RBAC n° 139.

A Emenda 05 ao RBAC n° 139, introduzida pela Resolugao n® 371, de 15
de dezembro de 2015, apresenta significativas alteragcbes em relagdo a Emenda 00,
em especial a aplicabilidade, construida por meio de referéncias as aplicabilidades de
outros regulamentos da Anac, resultando num texto hermético ao leitor n&o habituado
com a linguagem dos regulamentos aeronauticos com sucessivas e intrincadas
referéncias, por vezes ciclicas, tornando a aplicabilidade pouco clara e indo contra as
recomendagdes da Organizagédo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) sobre boas praticas regulatorias.

2.2 Regulagao

Regulagdo € conjunto de instrumentos pelo qual o Estado intervém no
comportamento dos agentes para a promogao da eficiéncia, seguranga, crescimento
econdmico e ganhos de bem-estar social para determinados grupos, que, pode gerar
efeitos nocivos aos mercados e a sociedade quando da intervengao malsucedida, sem
deixar de impor custos de monitoramento e fiscalizagdo ao regulador. Assim, a
regulacao sé deve ser criada ou expandida quando extensamente justificada (Brasil,
2018, adaptado).

A OCDE, por meio da "Recomendacdo sobre Melhoria da Qualidade
Regulatéria" propde um roteiro para a boa regulagao (Brasil, 2018):

o Buscar resolver problemas; alcangar metas claramente definidas e ser

eficaz na consecucgao desses objetivos;
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Ser fundamentada em evidéncias e proporcional ao problema
identificado;

Estar fundamentada numa base legal sélida;

Produzir beneficios que justifiquem os custos;

Considerar a distribuicao dos seus efeitos entre os diferentes atores
e grupos;

Minimizar os custos administrativos e eventuais distorcbes de
mercado resultantes de sua implementacao;

Ser clara e compreensivel aos regulados e usuarios;

Ser consistente com outros regulamentos e politicas;

Ser elaborada de modo transparente, com procedimentos adequados
para a manifestacdo efetiva e tempestiva de atores e grupos
interessados; e

Considerar os incentivos e mecanismos para alcangar os efeitos
desejados, incluindo estratégias de implementagéo que potencializem

seus resultados.

Processo de Analise de Impacto Regulatério

O principal documento brasileiro sobre o assunto € "Diretrizes Gerais e

Guia Orientativo para Elaborag&o de Analise de Impacto Regulatério - AIR" (DGGO),

de 2018, pela Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

[et al.] da Presidéncia da Republica.

O processo de Analise de Impacto Regulatério € um dos principais

instrumentos voltados a melhoria da qualidade regulatéria. Consiste num processo

sistematico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definigao

de um problema regulatério, os possiveis impactos que as alternativas de agéao

propostas como forma de alcangar os objetivos pretendidos ocasionam. Tem como

finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisao e, em ultima analise, contribuir

para que as agdes regulatorias sejam efetivas, eficazes e eficientes (Brasil, 2018).
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A AIR deve entender a natureza e a magnitude do problema regulatério em
analise, definir os objetivos pretendidos pelo regulador e analisar se algum tipo de
intervencao é de fato necessaria, para, em seguida, fazer a identificagao e analise de
possiveis alternativas de ac¢ao, que pode indicar, inclusive, ndo regular como melhor

alternativa.

A AIR deve ser realizada sempre que a administragcao publica identificar um
problema regulatério que possa demandar adogao ou alteragado de atos normativos
ou outra agado com potencial de influir sobre os direitos ou obrigagbes dos agentes

econdmicos ou dos usuarios do setor regulado.

A AIR deve observar o principio da proporcionalidade, o que significa dizer
que recursos, esforgos e tempo empregados na analise devem ser proporcionais a
relevancia do problema investigado e dos possiveis impactos ocasionados pela

intervencao.

Defini¢do do Identificagdo dos Identificagdo da Defini¢do dos
problema atores afetados base legal para objetivos
regulatério pelo problema atuagdo do drgao desejados

Analise dos Mapeamento das
impactos das alternativas de
alternativas agao

Estratégia de Identificagdo da
implementagao melhor alternativa

Estratégia de Estratégia de
fiscalizagao monitoramento

Figura1  Processo de Analise de Impacto Regulatério

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério - AIR
(2018) (Adaptado pelo autor)

Para atender seus propdsitos, as DGGO (Brasil, 2018, adaptado) exigem

que a AIR deva incluir obrigatoriamente:

o Sumario executivo;
o Identificagao do problema regulatério que se pretende solucionar;
o Identificagao dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério

identificado;



18

o Identificagdo da base legal que ampara a agdo da agéncia no tema
tratado;

. Definicao dos objetivos que se pretende alcancar;

. Descricao das possiveis alternativas para enfrentamento do problema
regulatorio identificado, considerando a opgéo de néo agao, além das
solugdes normativas, e, sempre que possivel, opcdes ndo normativas;

. Exposicédo dos possiveis impactos das alternativas identificadas;

o Comparacdo das  alternativas  consideradas, apontando,
justificadamente, a alternativa ou a combinagé&o de alternativas que se
mostra mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos;

o Descricado da estratégia para implementacéo da alternativa sugerida,
incluindo formas de monitoramento e de fiscalizacdo, bem como a
necessidade de alteragcado ou de revogagao de normas em vigor;

o Consideracbes referentes as informagdes, contribuicbes e
manifestagdes recebidas ao longo da elaboracdo da AIR em
eventuais processos de participacao social ou outros processos de
recebimento de subsidios de interessados no tema sob analise; e

. Nome completo, cargo ou fungéo e assinatura dos responsaveis pela
AIR.

As DGGO (Brasil, 2018) preconizam que o roteiro ndo deve ser entendido
como uma sequéncia logica estanque ou exaustiva, mas como etapas iterativas que

podem exigir revisdo ou adaptacao de etapas anteriores.

Os reguladores devem implementar estratégias de coleta, organizagéo e
tratamento de dados que possibilitem a realizagdo de analises quantitativas, o
monitoramento e a ARR.

As analises e o resultado da AIR sido apresentados no Relatério de AIR que
€ disponibilizado aos tomadores de decisdo e ao publico em geral, permitindo: a)
melhor conhecimento sobre a real necessidade de ag&o por parte do regulador; b)
distinguir as alternativas de agc&o possiveis, expondo vantagens e desvantagens de
cada uma; e c) tomar uma decisdo melhor embasada e com maior seguranga sobre

seus possiveis efeitos.
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No entanto, o Relatério de AIR ndo tem carater vinculante pois trata-se de
analise técnica subsidiaria com objetivo de dar maior seguranga aos tomadores de
decisao. Assim, para garantir a transparéncia do processo regulatorio, as deliberagdes
contrarias as recomendacdes da AIR devem estar expressamente fundamentadas

pelos tomadores de decisdo. (Brasil, 2018, adaptado)

Na Anac o processo de AIR é regido pela Instrucdo Normativa (IN) n°
107/2016, que estabelece procedimentos para o desenvolvimento de Atos Normativos
Finalisticos, Iseng¢des, Niveis Equivalentes de Seguranca e Condigbes Especiais
pelas areas finalisticas e n° 61/2012 que estabelece procedimentos para realizacao

de analise preliminar para proposicao de atos normativos e decisorios - Anexo 1.

A IN n° 107/2016 determina as diretrizes gerais para a elaboragéo de ato
normativo, o processo de elaboragédo de ato normativo finalistico, os mecanismos de
melhoria da qualidade normativa, a divulgagao das iniciativas normativas e as formas

de participacao social no processo normativo.

A IN n° 61/2012 introduz a elaboragao e analise do Formulario de Analise
para Proposi¢cao de Ato Normativo (Fapan), onde s&o estruturadas informagoes,
extraidas das Notas Técnicas elaboradas durante o desenvolvimento do processo
administrativo regulatério, para: a) apresentar o problema regulatério a solucionar; b)
padronizar os procedimentos de normatizagcédo; c) documentar as demais opgdes
consideradas na edi¢cdo de ato normativo; d) suscitar as discussdes de AIR; e e)
auxiliar o processo de tomada de decisédo na edigdo de atos normativos. De fato, as
IN n°61/2012 e IN n°® 107/2016 sdo complementares.

Como a IN n° 107/2016 entrou em vigor depois da publicacdo da Emenda
05 ao RBAC n° 139, este artigo nao verificou se o rito e prescrigées da IN n° 107/2016

foram observadas.
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2.2.2 Outros modelos de AIR

A literatura internacional apresenta diversos modelos de processo de AIR.
Analisou-se os modelos da Australia, do Canada, da Pol6nia e da Unido Europeia. Os
modelos australiano e canadense foram escolhidos por serem recorrentes nas
analises comparativas sobre regulacéo de aviagéo civil. O modelo polonés por ser
didatico e permitir melhor entendimento do processo de AIR. Por fim, o modelo da

Unido Europeia foi selecionado por ser de referéncia.

A abordagem do governo australiano sobre o processo de AIR em The
Australian Government Guide to Regulation (2014) é sintética. A analise é feita

respondendo sete perguntas objetivas durante o processo regulatério.

TABELA 01 Lista de perguntas do The Australian Government Guide to Regulation (2014):

Numero Pergunta e orientagao:
Qual é o problema que vocé esta tentando resolver?
A Declaracdo de Impacto Regulatério - RIS exige que vocé explique o problema e seu
objetivo de maneira simples e clara. Um problema claramente definido oferece espago
para um pensamento inovador e ndo regulamentar.
Por que as agbes do governo sao necessarias?

2 Pergunte a si mesmo: é uma prioridade genuina? E o trabalho do governo? O problema
€ sério o suficiente para justificar a intervencéo do governo? A intervencgéo funcionara?
Quais opgoes de politica vocé esta considerando?
A RIS revelara se vocé pensou em todas as opgdes viaveis, incluindo a opgao de nao
regulamentar. Até que vocé analise o problema de todos os angulos, talvez esteja
negligenciando uma alternativa viavel e de baixo impacto.
Qual é o beneficio liquido provavel de cada opgao?
Intervengdes politicas costumam ter um custo. A RIS obriga vocé a avaliar o beneficio
de sua intervengao proposta contra o custo que vocé imp&e. Se esse 6nus for maior que
o beneficio, vocé deve procurar alternativas ou reconsiderar a necessidade de intervir.
Quem vocé consultara sobre essas opgdes e como as consultara?
Transparéncia e responsabilidade nao sdo opcionais. A RIS incentiva vocé a se colocar
no lugar das pessoas, dos tomadores de decisdes de negdécios e dos grupos afetados
por sua proposta de politica.
Qual é a melhor opgao daqueles que vocé considerou?
A RIS ajudara a esclarecer se 0s seus processos decisorios sdo robustos o suficiente
para lidar com o escrutinio. O publico ndo precisa saber apenas o que vocé decidiu; eles
querem saber porque e em quais informagdes e argumentos sua decisao foi baseada.
Como vocé implementara e avaliara sua opgao escolhida?
Muitas vezes esta questao é deixada para o ultimo minuto. O processo RIS garante que
vocé considere adequada e oportunamente os problemas reais de fazer sua politica
funcionar - e garante que vocé testara sua eficacia e relevancia continua

Fonte: The Australian Government Guide to Regulation, 2014 (Adaptado pelo autor)
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A Secretaria do Conselho do Tesouro do Canada, em RIASE Writer's Guide

(2009) (2010) pede que se atenda uma lista de conferéncia, com grande detalhamento

das informagdes a serem prestadas e transparéncia.

TABELA 02

Lista de conferéncia da Declaragdes de Analise de Impacto Regulatério:

Questdo Secao RIAS

Verificagoes

1 Sumério A segédo esta dentro do limite de 60 linhas (1.000 palavras)?
2 executivo A secéo fornece um resumo com as informagdes essenciais?
3 Foi adequadamente identificada e avaliada a natureza do problema
regulatério (e como isso pode mudar com o tempo)?
4 Foi demonstrada necessidade de intervencéo regulatéria?
5 Foi realizada uma avaliagdo quantitativa de riscos?
Problema _ - — — .
regulatrio Foram resumidas as evidéncias cientificas e empiricas, incertezas,
6 consideragdes éticas e visées publicas do problema regulatério e da
politica publica?
7 Foi fornecido um link de internet ou outra forma de contato para
obtencdo da analise de risco completa?
3 Obietivos Foram claramente definidos em termos de resultados tangiveis para a
IV . " e L
) sociedade os objetivos desta politica publica?
9 Foi fornecida, na descrigao sumaria, somente os detalhes essenciais
do regulamento?
A descrigdo foi apresentada em linguagem clara e simples, fornecendo
10 D . o contexto para auxiliar o entendimento da regulamentagao, evitando
escricao . o : ~ ~
: detalhes excessivos como histérico da legislagao ou regulamentacéo?
11 Foi descrito quem sera afetado pelo regulamento e como?
12 Foram estabelecidos os vinculos entre a legislagdo e as prioridades
do governo como garantia de relevancia e consisténcia?
13 Opcdes Foram consideradas outras opg¢des regulatérias e ndo-regulatérias na
pe L acgao regulatoria proposta?
regulatorias e . " — ~
~ - Foram reunidas e avaliadas as principais diferengas entre as op¢oes
14 nao regulatérias . . .
regulatérias e ndo-regulatérias?
15 A profundidade da analise é proporcional ao nivel de significancia
determinado pela triagem prévia da proposta?
16 Foram descritos os custos e os beneficios das opgdes regulatorias e
nao-regulatérias?
Custos e - - , — —
17 L Foram incluidas medidas quantitativas e qualitativas?
Beneficios — —
A RIAS resume adequadamente potenciais impactos, positivos e
18 negativos, econémicos, ambientais e sociais sobre os cidadaos,

empresas e governo ocasionados pela regulamentagao proposta e as
demais alternativas séo viaveis?

8 Regulatory Impact Analysis Statements (RIAS): Declaracdes de Andlise de Impacto Regulatério
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Questdo Secao RIAS Verificagoes

Os impactos - positivos e negativos - podem ser distribuidos entre os
19 afetados: cidadaos, setores da economia e empresas, governo e
regides do pais?
Foi fornecido um link de internet ou outra forma de contato para

20 obtengao da analise de custo-beneficio completa?

21 Foi apresentada uma declaragdo sumaria de analise de custo-
beneficio dos custos e beneficios quantificaveis e nao quantificaveis?

29 O raciocinio da analise flui logicamente, incluindo custos e beneficios

e resultados de consulta?

Existe uma descricdo de como a proposta de regulamentacgéo resulta
23 no maior beneficio geral para os cidaddos e como lé-la atingira os

objetivos declarados na segéo "Objetivos"?

Esta claro que a proposta regulatoria é proporcional ao grau e tipo de
24 risco apresentado na sec¢ao "Problema regulatério” e por que nao
afetara indevidamente outras areas ou setores?
A RIAS mostra como os impactos adversos foram mitigados e os
impactos positivos foram aprimorados para o meio ambiente, a saude

25 Justificativa . . -
e a seguranca dos cidadaos, empresas, consumidores, concorréncia,
competitividade, comércio e investimento?

2 Esta claro como qualquer encargo administrativo foi limitado para
impor o menor custo regulatério possivel?

o7 As necessidades especificas das pequenas e médias empresas foram
atendidas?

28 Esta claro que a proposta de regulamentagéo esta em conformidade
com as obrigagdes internacionais?

29 Foi considerada a cooperagao internacional e os requisitos especificos

do pais foram limitados e justificados?

30 Esta explicado como as partes afetadas foram consultadas?
Esta esclarecido quais grupos de interessados foram consultados e

31 - .
como suas opinides foram resumidas?
32 Consulta Se necessario, a RIAS garante a confidencialidade dos comentérios
publica especificos dos grupos de interessados?
33 As questdes pendentes foram abordadas? Se nao, por qué?
34 Se o0s comentarios dos grupos interessados foram recebidos, estao

detalhadas quais medidas foram tomadas para atendé-los?

35 Foram estabelecidos padrbes de servigco adequados?
Foi desenvolvida e resumida uma estratégia adequada de

36 Implementacéo, . S
P . ¢ conformidade e aplicagao?
cumprimento e - - — - -
37 padroes de Foram claramente avaliadas as questdo e possiveis barreiras a
. conformidade?
servigo — . :
38 Se existirem problemas de conformidade, os mecanismos para

supera-los estao descritos?

Mensuragdo e Estdo resumidas como as atividades regulatérias se interconectam
39 avaliacao de com as atividades produtivas, publico alvo e resultados esperados na
desempenho iniciativa regulatéria (ou seja, resumo do modelo l6gico)?
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Questao Secao RIAS

Verificagoes

40

41

42

43

Foi feita referéncia aos indicadores que serdo usados para medir os
resultados alcangados?

Inclui informagdes sobre como e quando os indicadores serdo
resumidos, relatados e usados para melhorar o desempenho das
atividades regulatérias?

Descreve a metodologia que sera usada para avaliar a atividade
regulatéria?

O Plano de Mensuracéao e Avaliagao de Desempenho esta disponivel
mediante solicitagao?

Fonte: RIAS Writer's Guide (2009), 2010 (Adaptado pelo autor)

Em Guidelines for the Regulation Impact Assessment (RIA)(2007), o

Ministério da Economia da Polénia também propde uma lista de conferéncia, porém

com menos questionamentos que os 43 do modelo canadense, no entanto, mais

didaticos permitindo uma melhor compreensao do processo de AIR.

TABELA 03 Lista de conferéncia da Guidelines for the Regulation Impact Assessment (RIA):

Questao Etapa daRIA

Verificagoes

1

Foi realizada uma analise dos problemas regulatérios?

2 Foi definido com precisao o objetivo da regulamentagéo?
3 Preparagcdo de  Foram fornecidos os métodos de medigao / verificagdo das metas de
uma proposta regulamentagao?
4 de regulamento  Foram descritas as condi¢cdes de adogdo dos regulamentos?
5 Foram descritas as razbes para a concep¢ao e adogao do
regulamento?
5 Foram descritos todos os métodos para alcangar o objetivo do
. regulamento?
7 Zit;(:zs para Os lados fraco e forte de cada meta foram atingidos pelos métodos
" avaliados?
objetivo do , . . - =
8 Foi avaliado o risco envolvido na regulagao?
regulamento i i _
9 Foi selecionada e apresentada ao menos uma opg¢ao para consulta
detalhada e avaliagdo em outras etapas da RIA?
10 Foi definido o objetivo das consultas?
11 Foi planejado o processo de consulta?
12 A consulta foi realizada com assuntos apropriados?
13 Consulta A consulta foi realizada de acordo com os padrées da Unido
publica Europeia?
14 A consulta publica foi realizada de acordo com os regulamentos?
15 Os resultados da consulta foram levados em consideragao ao fazer a
AIR?
16 Foi estabelecido quem sera afetado pelo novo regulamento e como?
17 Custos e Foi estimado o efeito do regulamento sobre as finangas publicas?
18 beneficios Foi avaliado o seu efeito no mercado de trabalho?
19 Foi avaliado o impacto na competitividade e no empreendedorismo?
20 Foi avaliado o impacto nas pequenas e médias empresas?




24

Questdo EtapadaRIA Verificagoes

21 Foi avaliado o impacto no desenvolvimento regional?

22 Foi avaliado o impacto no meio ambiente natural?
Foi avaliada a carga administrativa imposta pelo regulamento

23 planejado, especialmente a carga que recai sobre as pequenas e
médias empresas?

o4 Foi feita a estimativa custo / beneficio de forma quantitativa ou
qualitativa?

25 Foi feita a estimativa de custo / beneficio no tempo?

26 Foi feita a descrigao da implementacao do regulamento proposto?

o7 Implementagdo  Foi desenvolvido um sistema de penalidades em caso de

e aplicacao da
regulamentagao

descumprimento do regulamento proposto?

Foram descritos os métodos de monitoramento da implementagao do

28 regulamento proposto?
29 Foi feita uma tabela do saldo total de custo / beneficio para todas as
Preparando opcdes de regulamentagéo?
30 recomendagdo  Foi justificada a selegao da opgédo recomendada?
31 Foi justificada a rejeicao das outras opgbes?
Implementagdo Foi feito um plano de implementagao para o regulamento proposto
32 do regulamento

recomendado

ou politica recomendada?

Fonte: Guidelines for the Regulation Impact Assessment (RIA), Ministry of Economy of the Republic of
Poland, 2007 (Adaptado pelo autor)

O modelo da Comissao Europeia - UE em Impact Assessment Guidelines

(2009) escolhido por ser frequentemente citado como balizador na montagem de

modelos especificos de AIR. Os questionamentos priorizam orientar e como os

procedimentos devem ser observados durante a analise, sem preocupar com 0O

formato "pergunta/resposta” dos demais modelos.

TABELA 04 Lista de conferéncia da Impact Assessment Guidelines:
Questao Verificagoes
1 Descreva a natureza e a extensao do problema.
2 Identifique os principais atores / populagdes afetadas.
3 . Estabeleca as diretrizes e causas subjacentes.
Identificando o - —
O problema é de competéncia da UE?
4 problema .
O problema passa no teste de necessidade e valor agregado?
5 Desenvolva um cenario linha-de-base claro, incluindo, quando
necessario, analise de sensibilidade e avaliagao de risco.
6 Defina os objetivos que correspondam ao problema e suas causas.
7 Estabeleca objetivos em varios niveis, indo do geral para o especifico
/ operacional.
Definir os P — — — -
obietivos Assegure a coeréncia dos objetivos com as politicas e estratégias da
3 ) UE existentes, como as estratégias de Lisboa e de desenvolvimento

sustentavel, o respeito pelos direitos fundamentais, bem como as
principais prioridades e propostas da Comisséo.
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Questao Verificagoes
Identifique opgdes politicas, onde for apropriado, para distinguir entre

9 opgdes de conteudo e opgdes para mecanismos de entrega
(abordagens regulatérias / ndo-regulatérias).

10 Desenvolver Verifique o principio da proporcionalidade.

opcdes politicas Comece a reduzir o intervalo através de triagem para restrigdes

11 principais técnicas e outras, e medindo contra critérios de eficacia, eficiéncia e
coeréncia.

12 Elabore uma lista de op¢des potencialmente validas para uma analise

mais aprofundada.
Identifique os impactos econémicos, sociais e ambientais (diretos e

13 indiretos) e como eles ocorrem (causalidade).
14 Identifique quem ¢é afetado (incluindo os que estao fora da UE) e de
que forma.
Analise os Avalie os impactos em relagéo a linha-de-base em termos qualitativos,
15 impactos das quantitativos e monetarios. Se a quantificagdo ndo for possivel,
opgdes explique por qué.
16 Identifique e avalie os beneficios da carga administrativa /
simplificagéo (ou fornega uma justificativa, se isso nao for feito).
17 Considere os riscos e incertezas nas escolhas politicas, incluindo
obstaculos a transposig¢ao / cumprimento.
18 Pondere os impactos positivos e negativos de cada opgao, com base
em critérios claramente vinculados aos objetivos.
19 Compare as Sempre que possivel, exiba resultados agregados e desagregados.
20 opgoes Apresente comparagdes entre op¢des por categorias de impactos ou
partes interessadas afetadas.
21 Identifique, quando possivel e apropriado, uma opgéao preferida.
29 Delinear o Identifique os principais indicadores de progresso para os objetivos da
monitoramento  possivel intervengéo.
23 e avaliacdo de Fornega uma descricdo geral das possiveis medidas de

politicas monitoramento e avaliagao.
Fonte: Impact Assessment Guidelines, European Commission, 2009 (Adaptado pelo autor)

223 Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR)

A ARR é definida como processo sistematico de avaliagdo de uma acao
regulatoria para averiguar se seus objetivos foram alcangados (OCDE, 2015, apud
Brasil, 2018), mas que nao deve ser confundida com os processos de fiscalizagao ou
monitoramento que buscam averiguar o cumprimento de obrigacdes e o atingimento
de metas pré-definidas, respectivamente. O objetivo da ARR ¢ verificar o que de fato

ocorreu apos a implementagao da agéo pela Agéncia.
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Faz parte de um conjunto de ferramenta menos difundidas do processo de
AIR, a ARR é considerada etapa importante no ciclo regulatério, pois além de fornecer
um retorno sobre o desempenho de agdes implementadas, traz insumos importantes
para a evolugdo da regulagdo ao longo do tempo bem como fomenta possiveis
mudangas no conjunto regulatério se a ARR indicar que: a) os resultados esperados
nao foram alcancados; b) houveram mudangas tecnoldgicas ou adaptagdes do
comportamento dos regulados apos a implementagcédo da agéo regulatoria; c) houve
ocorréncia de fatores imprevisiveis; ou d) houveram alteragbes do contexto
regulatério. (OCDE, 2015, apud Brasil, 2018 (Adaptado))

Pela dindmica prépria do ambiente regulatério, em especial pela interagéao
de multiplos agentes e interferéncias entre poderes (Legislativo e Judiciario), a
regulacéo e seus efeitos podem ser alterados por leis e outras regulagbes publicadas
posteriormente a sua vigéncia, e que, a médio e longo prazo transformam uma

regulagcao que inicialmente era efetiva e eficaz em ultrapassada ou inadequada.

Anatel (2018), Brasil (2018) ressaltam que a auséncia da avaliagdo ex post
pode resultar: a) na permanéncia de regula¢des ineficazes, que geram custos
desnecessarios aos regulados e aos reguladores; b) no desconhecimento de impactos
indesejados eventualmente gerados pela agdo implementada; ¢) no desconhecimento
sobre a necessidade ou oportunidade de melhoria na regulagdo em vigor; e d) na
caréncia de fundamentos técnicos para demonstrar os beneficios promovidos pela

agao implementada e comprovar a adequacgao da decisao tomada pela Agéncia.

A OCDE (2012, apud Brasil, 2018) recomenda:

"Realizar revisbes sistematicas do estoque de regulatério frente a objetivos
claramente definidos, incluindo a analise de seus custos e beneficios, para garantir
que as normas permaneg¢am atualizadas, eficientes, consistentes e contribuindo

para os objetivos pretendidos”.

Também é recomendavel que a ARR seja realizada para os casos de

regulagdes mais complexas ou as que tenham sido dispensadas da realizagao da AlR.

Segundo a Autoridade do Reino Unido (2011, apud Anatel (2018)) o tipo e
a complexidade da ARR dependerao do tipo de acao a ser avaliada, havendo trés

perspectivas que podem ser adotadas na ARR:
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o Avaliagéo de processo: busca avaliar como a agéao foi implementada,
com foco nos meios e processos empregados e como eles
contribuiram para o sucesso ou fracasso na obtengcao dos impactos
esperados;

o Avaliagédo de impacto: busca avaliar se a agdo implementada de fato
agiu sobre o problema identificado, quais impactos positivos ou
negativos gerados, como se distribuiram entre os diferentes grupos e
se houve impactos inesperados; e

o Avaliagdo econOmica: busca avaliar se os beneficios gerados pela

acao implementada superaram seus custos.

Anatel (2018), Brasil (2018) preconizam que ao realizar a ARR deve-se
identificar e controlar os fatores que possam ter contribuido para os resultados
observados, tentando isolar, tanto quanto possivel, os efeitos que foram diretamente
decorrentes da acao implementada. Uma boa ARR também deve considerar, ao
avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade de uma acao, o que teria ocorrido no periodo

analisado se nenhuma acgéo tivesse sido implementada.

Os dados e informacdes que fundamentarao a ARR podem ser obtidos dos
processos de fiscalizagdo e monitoramento relativos a agao regulatéria implementada,
assim é importante, ainda na fase de elaboragdo da estratégia de monitoramento e
fiscalizacao, refletir sobre as questdes basicas que deverao ser respondidas na ARR
para que as conclusdes alcancadas orientem sobre a pertinéncia de manutencao,

alteracao ou revogacgao do regulamento avaliado. (Brasil, 2018)

Para aumentar ou trazer outras perspectivas sobre a avaliacdo da agao
implementada, Anatel (2018), Brasil (2018) recomendam que a ARR seja realizada
por equipe distinta daquela que conduziu a AIR ou por grupo especialmente

constituido para tal tarefa ou por uma consultoria externa contratada.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve como foi feita a montagem do modelo de AIR
proposto pelo autor, visando o aprimoramento do processo normativo da Anac, em

especial a evolugao do modelo de AIR incorporado na forma do Fapan a IN n® 61/2012.
A metodologia para desenvolvimento deste artigo € assim resumida:

o Levantamento de referéncias bibliograficas nacionais;

o Levantamento de referéncias bibliograficas internacionais;
o Analise comparativa dos modelos de AIR;

° Proposicao de modelo de analise;

o Analise de forma; e

° Analise critica.

A revisao bibliografica permitiu a identificagdo de diversos modelos de AIR
propostos pela OCDE, pelas autoridades regulatérias ao redor do mundo e por
estudos académicos desenvolvidos sobre esta tematica. As referéncias foram
selecionadas considerando as ponderacdes constantes na Revisao da Literatura, item

2.2.2, e na metodologia, itens 3.1 e 3.2.

3.1 LEVANTAMENTO DE REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
NACIONAIS

Para o levantamento de referéncias bibliograficas nacionais respeito da AIR
pesquisou-se a documentacao produzida por entidades que sao referéncia no
assunto. No Brasil a fonte primaria € o material disponibilizado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em especial a obra "Diretrizes Gerais e Guia Orientativo
para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatorio - AIR" (2018), elaborado pela

Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais.
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A Casa Civil desenvolveu o Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestdao em Regulagédo (Pro-Reg) objetivando melhorar a qualidade
regulatoria no nivel federal pelo fortalecimento dos sistemas regulatérios para: a)
facilitar a agcado dos atores; b) permitir a coordenagéo entre instituicdes; c) permitir a
participagdo e o monitoramento pela sociedade; d) desenvolver agdes de diagndstico
do ambiente regulatério; e) desenvolver mecanismos de prestagdao de contas; e f)

capacitar de reguladores. Tendo sido elaborados estudos e ac¢des de:

° disseminagdo da qualidade regulatéria no ambito administragao
publica federal;

° fomento e disseminagao, entre as varias instituicdes, de iniciativas
regulatoérias para melhorar a abordagem estratégica de decisdes
sobre politicas publicas e regulatorias;

. consolidacao e expansao do uso da AIR,;

o disseminagao de agdes com vistas a gestdo do estoque regulatorio,
mecanismos de transparéncia, controle social e responsabilizacdo no
ambito do processo regulatério;

o ampliagdo do dialogo sobre qualidade regulatoria com diferentes
atores do sistema regulatério; e

o realizagdo de programas de treinamento e capacitagdo sobre
qualidade regulatoria para atores relevantes do processo regulatério.

Outros referenciais sobre o tema s&o o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), também deve-se considerar

diversos estudos académicos sobre o tema.

O TCU contribui por meio de processos de auditoria para avaliagao da
governancga da regulacao das agéncias reguladoras de infraestrutura nos setores de
energia, comunicagdes e transportes, analisando o grau de autonomia e transparéncia

do processo decisorio, a autonomia financeira e o uso de ferramentas como a AIR.
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A parceria entre a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e a Casa Civil
permitiu o compartiihamento de experiéncias e contribuicdes para melhoria da
qualidade da regulac&o, materializado em: a) analises dos aspectos relacionados as
teorias de regulacdo econdmica de mercados; b) valorizagdo do arranjo institucional
para compreender o funcionamento do sistema regulatério e de defesa da
concorréncia; c) iniciativas para ampliagdo da governanga regulatéria; e d)

fortalecimento da capacidade institucional do sistema regulatorio.

No Brasil ha os estudos académicos sobre o processo de AIR trazem
reflexdes criticas sobre como deu-se a implantagdo da regulagdo nas Unidades da
Federacdo, que ocorreram de maneiras diversas, em especial apds a concessao de
servigos publicos ou privatizagdo de empresas publicas. Eles apontam que, em geral,
deu-se pela criagdo de agéncias reguladoras, por vezes, agregando diversos setores.

Outro fato relevante é a questdo dos marcos regulatérios, em geral,
constituidos apés processos de privatizagao além do esforgo tardio de consolidagao
institucional. Em ambito federal, houveram movimentos de hora enfraquecimento das
agéncias reguladoras noutras seu fortalecimento, mas todos apontam a mudancga
permanente na cultura administrativa indicando que o processo de AIR deve ser

utilizado como mais um recurso no processo decisorio € nao uma solugao pronta.

Como colocado na Revisao da Literatura, foram selecionados para esta
analise o modelo previsto na Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de
Anélise de Impacto Regulatério - AIR (2018) e no Formulario de Analise para

Proposigédo de Ato Normativo, anexo a Emenda 05 ao RBAC n° 139.

Estes modelos de AIR foram selecionados em razdo do primeiro ser o
modelo preconizado pelo Estado Brasileiro e o0 segundo, o modelo de AIR simplificado
utilizado pela Anac.
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3.2 LEVANTAMENTO DE REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
INTERNACIONAIS

As referéncias bibliograficas internacionais a respeito do processo de AIR
sao extensas, sendo a OCDE a principal entidade disseminadora de estudos,
analises, progressos e tendéncias realizados pelos paises, membros ou n&o, para
melhorar a regulacdo. A OCDE também fornece subsidios para os paises se
organizarem objetivando desenvolver, implantar e revisar seus mecanismos e

instrumentos de politica regulatéria, em especial a AIR e a ARR.

A despeito dos esfor¢gos desenvolvidos € o numero crescente de paises
que tém aprimorando os processos de AIR na tomada de decisdo embora os

resultados alcangados ainda n&o refletem uma boa governancga regulatéria.

Na literatura internacional constatou-se: a) fortalecimento dos processos de
consulta popular na formulagao das politicas; b) efetivagdo de técnicas e instrumentos
de governancga; c) aperfeicoamento do desenho institucional das agéncias
reguladoras para diminuir o risco de captura; d) instituicado de indices de qualidade
regulatoria; d) aprimoramento da regulagao por incentivos ou por nudge (empurrdes);
e) celebracdo de acordos decisorios ou substitutivos; e f) ampliagdo do dialogo das
agéncias reguladoras com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Na literatura ha trabalhos que sugerem conjuntos de requisitos menores
para que os processos de AIR funcionem bem, adaptando-se as necessidades locais,
em paises em desenvolvimento, pois, em geral, estes ndo possuem marcos
regulatorios bem definidos e os processos de AIR devem ser conscientes das
circunstancias especificas de cada pais, das diferentes prioridades e das restricoes

aplicaveis em cada caso.

Temas como a simplificagado regulatéria, supervisao regulatéria, redugao de
Onus administrativos, avaliagdo de impacto, analise multicritério, e temas ligados ao
desenho de instituicbes, as vulnerabilidades do sistema regulatério e litigancia

predatéria também sao estudados tanto no exterior como no Brasil.
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A literatura internacional apresenta diversos modelos de processo de AIR.
Neste artigo foram discutidos, analisados e comparados os modelos da Australia, do
Canada, da Pol6nia e da Unido Europeia. Os modelos australiano e canadense foram
escolhidos por serem recorrentes nas analises comparativas sobre regulagdo de
aviagao civil. O modelo polonés por ser didatico e permitir melhor entendimento do
processo de AIR. Por fim, o modelo da Unido Europeia foi selecionado por ser

referéncia geral sobre elaboragao de processo de AlR.

Foram selecionados: a) Australia - The Australian Government Guide to
Regulation (2014); b) Canada - RIAS Writer's Guide (2009)(2010); c) Polbonia -
Guidelines for the Regulation Impact Assessment (RIA) (2007); e d) Comissao
Europeia - Impact Assessment Guidelines (2009).

3.3 ANALISE COMPARATIVA DOS MODELOS DE AIR

Apos a revisado da literatura, tanto nacional como internacional sobre o tema
permitiu a identificagdo dos pontos onde os diferentes modelos de AIR propostos
convergem para uma informagdo comum ou para aqueles pontos onde um dado

modelo inova, levando a uma interpretagcdo mais ampla do problema.

Esta analise depende da sensibilidade do analista, sua capacidade de
interpretar o que cada um dos parametros - grupo de informagdes semelhantes que
direcionam a construgdo do entendimento sobre a questdo em analise - e o0s
questionamentos - perguntas que devem ser respondidas pelo analista no momento

da analise.

3.4 PROPOSIGCAO DE MODELO DE ANALISE

A proposicdo do modelo de analise foi construida a partir das DGGO
(Brasil, 2018, adaptado), considerando itens que a AIR deve incluir obrigatoriamente.
Considerando este conjunto inicial de itens, selecionou-se entre parametros e

questionamentos resultando na TABELA 05.
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TABELA 05 Selegao, a partir da DGGO, dos parametros e itens a serem respondidos:
Parametro Item da DGGO
Sumario executivo Sumario executivo
Objetivos Identificagdo do problema regulatério que se pretende solucionar

Problema regulatério

Atores

Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério
identificado

Base legal Identificagdo da base legal que ampara a acdo da agéncia no tema
tratado
Objetivos Definicdo dos objetivos que se pretende alcangar

Acao regulatéria

Descrigado das possiveis alternativas para enfrentamento do problema
regulatério identificado, considerando a opgéo de ndo agao, além das
solugdes normativas, e, sempre que possivel, op¢gdes nao normativas

Acéo regulatéria

Exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas

Analise das alternativas

Comparacéo das alternativas consideradas, apontando,
justificadamente, a alternativa ou a combinagao de alternativas que se
mostra mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos

Estratégia para
implementacao

Descricao da estratégia para implementacao da alternativa sugerida,
incluindo formas de monitoramento e de fiscalizagdo, bem como a
necessidade de alteragao ou de revogacéo de normas em vigor

Participacao popular

Consideragoes referentes as informagdes, contribuigbes e
manifestagdes recebidas ao longo da elaboragao da AIR em eventuais
processos de participagao social ou outros processos de recebimento
de subsidios de interessados no tema sob anaélise

Responsabilizagao

Nome completo, cargo ou fungéo e assinatura dos responsaveis pela
AIR

Fonte: Elaboragao propria

No passo seguinte fez-se o mesmo procedimento para o Fapan.

TABELA 06

Selecao, a partir do Fapan, dos parametros e itens a serem respondidos:

Parametro

Item do Fapan

Problema regulatério

1) Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

Acéo regulatéria

2) Quais foram as alternativas consideradas para a resolugéo do
problema? Explique brevemente cada (minimo 2 opgdes, maximo 5).
Indique e justifique a alternativa escolhida.

Objetivos
Sumario executivo

3) Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 17?

Estratégia para
implementacao

4) Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagao
sera acompanhada?

Monitoramento e Acdes Prazo Acompanhamento
fiscalizacao Anac

Regulados

Outros Orgaos
Base legal 5) Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a Anac a

regulamentar o assunto?
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Parametro

Item do Fapan

Andlise de conflitos

6) O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais?
Essas areas foram contatadas? Como se posicionaram sobre o
assunto?

Problema regulatério

7) Existem outros 6rgaos/entidades afetados com a edigdo da norma?
() Anvisa () Comaer () PoliciaFederal

() Receita Federal () Outros:

Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram
sobre o assunto?

Problema regulatério

8) O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

Base legal () Sim Quais?

() Nao
Problema regulatério 9) Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto
Base legal () Sim Quais?

() Nao

Analise das alternativas

10) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os
custos do ato.

Analise das alternativas

11) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os
beneficios do ato.

Atores
Acéo Regulatdria
Analise das alternativas

12) Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela
abaixo.

Efeitos Efeitos
positivos negativos
Empresas de transporte aéreo
regular
Empresas de transporte aéreo nao
regular

Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servigcos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos
Fabricantes de Aeronaves
Fabricantes de pegas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves

Empresas de manutengao
aeronautica

Mecéanicos

Escolas e Centros de Treinamento
Tripulantes

Passageiros
Comunidades
Meio ambiente
Outros (identificar)

Estratégia para
implementacao

13) Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato
normativo.
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Parametro Item do Fapan

Monitoramento e

fiscalizagéo

Mensuracéao e avaliagao

de desempenho

Responsabilizagao Servidor responsavel pelo preenchimento / Gerente Responsavel /
Superintendente

Fonte: Elaboracao prépria

A partir da composicédo inicial das TABELA 05 e TABELA 06 fez-se a leitura
e interpretacdo de cada um dos parametros e questionamentos dos modelos de AIR

analisados e selecionados durante a revisio da literatura - TABELA 01 a TABELA 04.

Caso o questionamento sob analise fosse similar ao questionamento
padronizado foi marcado na TABELA 07 com a indicagdo "Sim (XX)" onde o (XX)
representa a ligagcdo entre questionamento interpretado de cada um dos modelos de
AIR e o questionamento padronizado, caso a comparagao resultasse em algo que
inovasse era incluido novo questionamento entre questionamentos padronizados e

para os modelos anteriores marcados como "Nao".

Em seguida, fez-se a leitura de cada questionamento para selecionar-se
daqueles que por repetitividade ou inovagédo em relacao ao processo de AIR previsto
na IN° 61/2012.

O parametro Tema prioritério foi analisado segundo o questionamento: "E

um tema prioritario para o Governo ou para o regulador?" presente em trés modelos.
Este parametro é diretriz para montagem da Agenda Regulatéria, portanto nao foi

selecionado.

O parametro Objetivos foi analisado segundo o questionamento: "Foi feita
a definicdo dos objetivos, em termos de resultados tangiveis, os quais se pretenda
alcangar?" presente em todos os modelos justifica sua selegdo. O questionamento
proposto direciona melhor a resposta que o da DGGO: "Definicao dos objetivos que

se pretende alcancgar" e na IN n° 61/2012, questionamento 3.
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O parametro Sumario executivo foi analisado segundo o questionamento:

"Foi apresentado o sumario executivo com elementos suficientes que permitam a
compreensao do problema sob analise, evitando informacgdes excessivas?" presente
em todos os modelos justifica sua selegdo. O questionamento direciona melhor a
resposta que o da DGGO: "Sumario executivo" e na IN n® 61/2012, questionamento
3.

O parametro Atores foi analisado segundo o questionamento: "Foi feita a
identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério identificado?"
presente em todos os modelos justifica sua selec&o. E similar ao previsto na DGGO e

na IN n® 61/2012, questionamento 12.

O parametro Problema reqgulatorio foi analisado segundo os

questionamentos:

o a) "Foi feita a identificagdo do problema regulatorio que se pretende
solucionar?" presente em todos os modelos justifica sua selecdo. E
similar ao previsto na DGGO e na IN n°® 61/2012, questionamento 1;

o b) "O problema regulatério ja foi estudado em outros paises? Quais?"
presente apenas na IN n° 61/2012, questionamento 8, foi selecionado
em razao da analise regulatéria comparativa com outros paises;

o c) "O problema regulatério ja foi estudado por outras entidades?
Quais?" presente apenas na IN n° 61/2012, questionamento 7, nao foi
selecionado, no entanto, € um questionamento com potencial de
evitar retrabalho, assim, sugere-se sua reanalise e possivel inclusao
em trabalhos posteriores;

o d) "O problema regulatério identificado € suficiente para justificar a
intervencao regulatéria pois ha evidéncias cientificas ou empiricas,
incertezas, consideragdes técnicas ou mudangas nas politicas
publicas sobre o problema?", embora ausente na DGGO e na IN n°
61/2012, esta presente em trés modelos. Selecionado por ponderar
se 0 problema regulatério impacta de tal forma que exija uma

intervencao regulatéria; e
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o e) "E possivel alcangar os resultados esperados por meio de
intervencdo regulatoria?", presente apenas no modelo australiano,
nao foi selecionado, no entanto, transformado em diretriz regulatéria
que deve estar sempre presente ao se propor solu¢des regulatérias,

assim, sugere-se sua inclusao em trabalhos posteriores.

O paréametro Base leqgal foi analisado segundo os questionamentos:

o a) "Ha uma base legal que ampare as agdes frente ao problema
regulatorio?" presente em 5 dos 6 modelos analisados justifica sua
selecao; e

o b) "Foi verificada a existéncia de normas correlatas em outros
paises?" previsto apenas na IN n° 61/2012, questionamento 8 foi
mantido em raz&do da analise regulatéria comparativa com os outros

paises.

O paréametro Acdo Regulatéria foi analisado segundo os questionamentos:

o a) "Foi feita a descricdo das possiveis alternativas para o
enfrentamento do problema regulatério identificado, considerando: a)
opcao de nao acdo; b) opgbes nao normativas; e c) opgdes
normativas." presente em todos os modelos justifica sua selegdo. A
redacao € similar a prevista na DGGO e na IN n° 61/2012,
questionamento 2;

. b) "Foi feita a exposicdo dos impactos - positivos e negativos
(econdbmicos, ambientais e sociais sobre os cidadaos, empresas e
governo) - para cada uma das alternativas para o enfrentamento
identificadas?" presente em todos os modelos justifica sua selegéo. O
questionamento direciona melhor a resposta que o da DGGO e da IN
n° 61/2012, questionamento 12;

o questionamento c) "Foi feita a analise para verificagao da distribuicao
dos impactos positivos e negativos entre varias partes afetadas e
setores da economia?" presente em 4 dos 6 modelos analisados

justifica sua selegéo; e
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o questionamento d) "Foi feita a comparagcdo das alternativas
identificadas, apontando, justificadamente, a alternativa ou a
combinagcdo de alternativas que se mostra mais adequada para
alcancgar os objetivos pretendidos e solucionar o problema regulatério

identificado?" presente em todos os modelos justifica sua selegao.

O parametro Participacdo social e contribuicdes foi analisado segundo os

questionamentos:

o a) "Foi definido o objetivo das consultas publicas?" presente em dois
modelos, ndo foi selecionado em razdo das acgdes de participagao
social acontecerem em outros momentos no processo regulatério da
Anac;

o b) "Foi planejado o processo de consulta publica?" presente em dois
modelos, nao foi selecionado pela mesma razao do questionamento
a,

° c) "A consulta foi realizada com assuntos apropriados?" presente em
dois modelos, nao foi selecionado pela mesma razido do
questionamento a;

o d) "A consulta foi realizada de acordo com as normas?" presente em
um modelo, nao foi selecionado pela mesma razdao do
questionamento a;

o e) "Foi explicado como as partes afetadas foram consultadas?"
presente em um modelo, foi selecionado para permitir a verificacao se
as contribuicbes sociais, ainda que feitas em outras etapas do
processo, foram incorporadas a AIR,;

o f) "Se necessario, ha a garantias de confidencialidade dos
comentarios especificos dos grupos de interessados?" presente em
um modelo, nao foi selecionado pela mesma razdo do

questionamento a;
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o g) "Foram consideradas as informagdes, contribuicbes e
manifestagbes recebidas ao longo da elaboracdo da AIR em
processos de participagao social (pessoas, tomadores de decisdes e
grupos afetados)?" presente em dois modelos, foi selecionado pela
mesma razao do questionamento e; e

o h) "Havendo questdes pendentes referentes as informacoes,
contribuicdes e manifestagcdes recebidas, como estas foram
abordadas? Se n&o, por qué?" presente em um modelo, ndo foi

selecionado pela mesma razao do questionamento a.

O parametro Andlise de conflitos foi analisado segundo os

questionamentos:

. a) "Foram analisados possiveis conflitos entre o regulamento proposto
e outras areas da Agéncia, identificando-os, se houve contato e o
posicionamento sobre o tema?" previsto apenas na IN n° 61/2012,
questionamento 6, foi mantido em razdo dos possiveis conflitos de
competéncias dentro da Anac; e

o b) "Foram analisados possiveis conflitos entre o regulamento proposto
e outros 6rgdos ou entidades, identificando-os, se houve contato e o
posicionamento sobre o tema?" previsto apenas na IN n° 61/2012,
questionamento 7 foi mantido em razao dos possiveis conflitos de

competéncia entre a Anac e outros reguladores da aviagao civil.

O paréametro Anadlise de alternativas foi analisado segundo os

questionamentos:

o a) "A profundidade da analise € proporcional ao nivel de significancia
determinado pelo problema regulatério?" presente em dois modelos,
nao foi selecionado pois outros questionamentos responderem de
forma mais efetiva esta questao;

. b) "Foi realizada uma avaliagdo quantitativa de riscos?" presente em
trés modelos, nao foi selecionado pela mesma razdo do

questionamento a;
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c) "E possivel obter a anélise de risco completa?" presente em um
modelo, ndo foi selecionado pela mesma razdo do questionamento a;
d) "Foi estimado o efeito sobre as finangas publicas da alternativa
selecionada?" presente em um modelo, ndo foi selecionado pela
mesma razao do questionamento a;

e) "Foi avaliado o efeito sobre o mercado de trabalho da alternativa
selecionada?" presente em um modelo, ndo foi selecionado pela
mesma razao do questionamento a;

f) "Foi avaliado o efeito sobre a competitividade e o
empreendedorismo da alternativa selecionada?" presente em dois
modelos, nao foi selecionado pela mesma razao do questionamento
a,

f) "Foi avaliado o efeito no desenvolvimento regional da alternativa
selecionada?" presente em um modelo. Foi selecionado por
apresentar a preocupacdo com os impactos no desenvolvimento
regional pois as regulamentag¢des da Anac tanto podem agir contra,
como exigir a certificacdo de aerédromos nao ha voos regulares ou a
favor, quando retira a obrigatoriedade de servigo de contraincéndio
em aeroédromos menores, ainda que recebam operagdes regulares;
g) "Foi avaliado o efeito no meio ambiente da alternativa
selecionada?" presente em um modelo, ndo foi selecionado pela
mesma razao do questionamento a;

h) "Foi avaliada a carga administrativa imposta pela alternativa
selecionada?" presente em trés modelos. Selecionada em razéo da
necessidade de se determinar os impactos, para reguladores e
regulados, da carga administrativa imposta pela regulagéo;

i) "Foi feita a descrigdo qualitativa dos custos da alternativa
selecionada?" presente em 5 dos 6 modelos analisados justifica sua
selecao;

j) "Foi feita a descricdo quantitativa dos custos da alternativa
selecionada?" presente em 5 dos 6 modelos analisados justifica sua

selecao;
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o k) "Foi feita a descricdo qualitativa dos beneficios da alternativa
selecionada?" presente em 5 dos 6 modelos analisados justifica sua
selecao;

o [) "Foi feita a descrigdo quantitativa dos beneficios da alternativa
selecionada?" presente em 5 dos 6 modelos analisados justifica sua
selecao;

o m) "Os beneficios alcangados s&do superiores aos custos que a
alternativa selecionada impde?" presente em 2 dos 6 modelos
analisados. Este questionamento faz com que o regulador pondere
melhor as alternativas e os beneficios sdo superiores aos custos que
a alternativa selecionada impde;

o n) "Foi apresentada uma declaragao sumaria de analise de custo-
beneficio dos custos e beneficios quantificaveis e ndo quantificaveis?"
presente em um modelo, nao foi selecionado pela mesma razdo do
qguestionamento a; e

o o) "Foi feita a estimativa de custo x beneficio no tempo?" presente em
dois modelos, foi selecionada para verificar como se da retorno dos
beneficios auferidos pela regulagdo em comparagao com os custos,

busca-se, de fato, maximizar os resultados a longo prazo.

O parametro Estratégia para implementacdo foi analisado segundo os

questionamentos:

o a) "Foi feita a descrigdo da estratégia para implementagdo da
alternativa selecionada?" presente em todos os modelos analisados
justifica sua selegéo;

o b) " Foram avaliadas as questdo e possiveis barreiras a
conformidade?" presente em trés modelos, foi selecionada pela
preocupagao em reduzir os impactos negativos decorrentes da
implantagao da regulagdo possam ocasionar;

. c) "Existindo problemas de conformidade, os mecanismos para
supera-los estao descritos?" presente em um modelo, foi selecionada
pela preocupagao em verificar a necessidade de regras de transigao

para o periodo de implantagao da regulagao;



42

o d) "Foi verificado se ha necessidade de alteragdo ou revogacéo de
normas em vigor?" presente em dois modelos, foi selecionada para
verificar a seguranga juridica e possiveis confltos com os
regulamentos em vigor; e

o e) "Foi verificado se a alternativa selecionada esta em conformidade
com as obrigacdes internacionais?" presente em um modelo, foi
selecionada para verificar se a regulagdo proposta ndo estaria em
desconformidade com os compromissos internacionais do Brasil, em

especial, frente a OACI.

O parametro Monitoramento e fiscalizacdo foi analisado segundo os

questionamentos:

o a) "Foi feita a descricdo das formas de monitoramento e de
fiscalizacdo da alternativa selecionada?" presente em todos os
modelos analisados justifica sua sele¢ao;

o b) "O plano de monitoramento e de fiscalizagdo da alternativa
selecionada inclui informagdes sobre como e quando os indicadores
serao resumidos, relatados e usados para melhorar o desempenho
das atividades regulatérias?" presente em dois modelos foi
selecionado com objetivo de fomentar os processos de ARR; e

o c) "E possivel obter o plano de monitoramento e de fiscalizagdo da
alternativa selecionada mediante solicitacdo?" presente em um
modelo, ndo foi selecionado pois os processos de ARR sao

incipientes.

O parametro Mensuracdo e avaliacdo de desempenho fiscalizacdo foi

analisado segundo os questionamentos:

o a) "Estao resumidas como as atividades regulatérias se interconectam
com as atividades produtivas, publico alvo e resultados esperados na
iniciativa regulatoria (ou seja, resumo do modelo 16gico)?" presente
em um modelo foi selecionado por inovar na construgcao na avaliagao

do desempenho regulatério; e
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o b) "Foram apresentadas referéncia aos indicadores que serdo usados
para medir mudancgas nos resultados?" presente em cinco dos seis

modelos analisados justifica sua selegao.

O parametro Responsabilizacéo foi analisado segundo o questionamento:

"Nome completo, cargo ou fungéo e assinatura dos responsaveis pela AIR" presente
em dois modelos foi selecionada pela necessidade de que sejam conhecidos e
responsabilizados aqueles que elaboraram a analise.

Do conjunto de 53 questionamentos reunidos apés analise dos 6 modelos

de AIR foram selecionados 36 questionamentos para a reanalise critica.

3.5 ANALISE DE FORMA

A partir do modelo de analise construido deve-se verificar quanto a
viabilidade do modelo. Caso as informagdes constantes no Fapan ndo permitam a
utilizacdo do modelo de analise proposto pela comparacdo direta entre o
questionamento do modelo de analise com o questionamento do Fapan, deve tentar-
se uma leitura interpretativa da resposta presente, caso nem assim seja possivel

responder ao questionamento do modelo, este podera ser revisado.

Para esta analise, foi construida um quadro para fazer a inter-relagao entre
o modelo proposto, o constante no Fapan e o resultado da analise, como na figura

abaixo.

Apresenta o questionamento
(Sim / Nao)?
Ha consideracoes adicionais

Parametro / Questionamento | Fapan anexa a IN n° 61/2012

Objetivos

1) Foi feita a definicdo dos
objetivos, em termos de
resultados tangiveis, os quais
se pretenda alcangar?

3) Como o ato proposto
resolvera o problema descrito
no item 1?

Sim, de forma interpretativa.

[.]

Figura 2

Modelo da analise comparativa de forma

Fonte: Elaboragao propria
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3.6 ANALISE CRITICA

Validado o modelo proposto, apds a analise de forma, pela confirmacao
que é possivel preencher as informagdes a partir do conteudo do Fapan faz-se a critica
das informacdes obtidas, aprofundando a leitura, analise e critica das informacoes
constantes no Fapan, primeiramente de forma direta, em seguida uma leitura
interpretativa para extrair-se o maximo possivel da resposta dada ou, numa situacao
limite, consulta-se o0 processo administrativo em busca de informagdes
complementares, caso nem assim seja possivel responder ao questionamento, este

deve ser abandonado.

Para esta analise, foi construida um quadro com o pardmetro, os
questionamentos, o extrato do conteudo do Fapan e a analise na forma de

consideracdes ao extrato, como na figura abaixo.

Parametro / Questionamento

Acao regulatoria

5) O problema regulatério ja foi estudado em outros paises? Quais?
Fapan, questionamento 8, tem-se:

"O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?

(x) Sim Quais? | A certificagcdo operacional de aeroportos representa
recomendagcdo da Convengdo da Aviacao Civil
Internacional e é prevista na regulagdo das autoridades
de aviacdo civil dos paises signatarios da Convengéo.

() Néo
(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - pagina 9/309 (Adaptado))
Consideragébes:

A resposta atende ao questionamento, contudo, seu objetivo € mais amplo, pois apenas afirmar que
"A certificacdo operacional de aeroportos representa recomendag¢do da Convencgéo da Aviagao Civil
Internacional e é prevista na regulagdo das autoridades de aviagdo civil dos paises signatarios da
Convengéo" pouco agrega ao processo decisoério além de induzir o tomador de decisdo ao erro pois
a certificagcdo operacional, ao contrario do afirmado, é obrigacdo decorrente de acordos
internacionais firmados pelo Brasil, portanto, ndo ha opgao de deixar de regular o tema. Sugere-se
que o Fapan apresente uma lista de paises com o resumo das proposi¢cdes adotadas para solucionar
problemas regulatérios semelhantes.

Figura3 Modelo da analise do conteudo da AIR:

Fonte: Elaboragao propria
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4  ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

Na Metodologia estdo apresentados os passos que foram observados na

construgdo do modelo de analise proposto por este artigo.

Os passos referentes ao levantamento de referéncias bibliograficas

nacionais e internacionais foram apresentados na Revisao da Literatura.
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TABELA 07 Analise comparativa dos parametros e questionamentos dos modelos de AIR:
Fapan Comissao
Parametro / Questionamento Casa Civil P Australia Canada Polonia ! . Selecionado
Anac Europeia
Tema prioritario
E um tema prioritario para o Governo ou para o regulador? Nao Nao Sim (2) Sim (12) Nao Sim (3) Nao
Objetivos
Foi feita a definicdo dos objetivos, em termos de resultados , , , , , , ;
- 9 ) Sim Sim (3) Sim (1) Sim (8) Sim (2) Sim (6)(7) Sim
tangiveis, os quais se pretenda alcangar?
Sumario executivo
Foi apresentado o sumario executivo com elementos Sim
suficientes que permitam a compreensdo do problema sob | Sim Sim (3) Sim (1) (2)(9)(10) Sim (5) Nao Sim
analise, evitando informacgdes excessivas?
Atores
Foi feita a identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo , , , , , , ;
Sim Sim (12 Sim (5 Sim (11 Sim (4)(16) | Sim (2)(14) | Sim
problema regulatério identificado? (12) ®) (1) (4)(16) (2)(14)
Problema regulatério
Foi feit identificagdo d bl latori
oi feita a i .enllcagao o problema regulatério que se Sim sim (1) sim (1) sim (3) sim (1) sim (1) Sim
pretende solucionar?
O problema regulatério ja foi estudado em outros paises?
pr gulatorio ja fol estu tros pal N30 sim (8) | Nao NZo N30 N&o Sim
Quais?
O problema regulatério ja foi estudado por outras entidades?
pr guiatorio Ja ol estudado por ou ' NZo Sim(9) | Nao NZo N30 N&o N30
Quais?
O problema regulatério identificado & suficiente para justificar
int ~ latori is ha evidenci ientifi
a intervencao regulatéria pois ha evidéncias cientificas ou NZo N&o sim (2) Sim (4)(6) NZo Sim (8) Sim

empiricas, incertezas, consideragbes técnicas ou mudancas
nas politicas publicas sobre o problema?
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Fapan Comissao
Parametro / Questionamento Casa Civil P Australia Canada Polonia ! ] Selecionado
Anac Europeia
E possivel alcancar os resultados esperados por meio de
= possive var . P P ' NZo NZo sim (2) NZo N&o N&o N0
intervengao regulatéria?
Base legal
Ha uma base legal que ampare as agdes frente ao problema
] gald P ¢ P Sim sim (5) | Sim (2) N&o NZo Sim (4) Sim
regulatoério?
Foi verificada a existéncia de normas correlatas em outros
. Nao Sim (8) Nao Sim (28) Nao Nao Sim
paises?
Acéo Regulatéria
Foi feita a descricdo das possiveis alternativas para o
enfrentamento do problema regulatério identificado,
considerando:
Sim Sim (2 Sim (1)(3 Sim (13 Sim (6 Sim (9)(12) | Sim
a) opgdo de nio agao: i im (2) im (1)(3) im (13) im (6) im (9)(12) | Si
b) opg¢des ndo normativas; e
c) opgodes normativas.
Foi feita a exposicdo dos impactos - positivos e negativos Sim
econdmicos, ambientais e sociais sobre os cidadaos, . . . , Sim :
( , Sim Sim (12) Sim (6) (14)(18)(19) | Sim (7) Sim
empresas e governo) - para cada uma das alternativas para o (25) (11)(13)
enfrentamento identificadas?
Foi feita a analise para verificagédo da distribuicdo dos impactos Sim
ositivos e negativos entre varias partes afetadas e setores da Sim
Zcogg’mia? gatv vanas p NZo Sim (12) | Sim (6) (1'8)(19)(25) NZo (10)(11) | Sim
' (17)(18)
Foi feita a comparagdo das alternativas identificadas,
apontando, justificadamente, a alternativa ou a combinacao de Sim
alternativas que se mostra mais adequada para alcangar os ) ) ) Sim Sim :
Sim Sim (2 Sim (4)(6 11)(17 Sim
objetivos pretendidos e solucionar o problema regulatorio @ @®) (14)(23) (9)(30)(31) (1)(17)

identificado?

(18)(21)
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Fapan Comissao
Parametro / Questionamento Casa Civil P Australia Canada Polonia ] Selecionado
Anac Europeia
Participagéao social e contribuicbes
Foi definido o objetivo das consultas publicas? Nao Nao Sim (5) Nao Sim (10) Nao Nao
Foi planejado o processo de consulta publica? Sim Nao Sim (5) Nao Sim (11) Nao Nao
A consulta foi realizada com assuntos apropriados? Nao Nao Sim (5) Nao Sim (12) Nao Sim
, , - - . - Sim . .
A consulta foi realizada de acordo com as normas? Nao Nao Nao Nao (13)(14) Nao Nao
Sim
Foi explicado como as partes afetadas foram consultadas? Nao Nao Nao (30)(31) Nao Nao Sim
Se necessario, ha a garantias de confidencialidade dos , . . -
o a9 , NZo NZo N0 Sim (32) | Nao N&o N30
comentarios especificos dos grupos de interessados?
Foram consideradas as informagdes, contribuicbes e
manifestagbes recebidas ao longo da elaboragao da AIR em ) . . , ) . )
. ) Sim Nao Nao Sim (31) Sim (15) Nao Sim
processos de participagao social (pessoas, tomadores de
decisoes e grupos afetados)?
Foram consideradas as informacbes, contribuicbes e
manifestagdes recebidas ao longo da elaboragdo da AIR em ) . . Sim ) . :
Sim Nao Nao Sim (15 Nao Sim
outros processos de recebimento de subsidios de (33)(34) (15)
interessados?
Havendo questdes pendentes referentes as informacoes,
contribuicbes e manifestagdes recebidas, como estas foram | Nao Nao Nao Sim (33) Nao Nao Nao
abordadas? Se néo, por qué?
Analise de conflitos
Foram analisados possiveis conflitos entre o regulamento
proposto e outras areas da Agéncia, identificando-os, se houve | Nao Sim (6) Nao Nao Nao Nao Sim
contato e o posicionamento sobre o tema?
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Fapan Comissao
Parametro / Questionamento Casa Civil P Australia Canada Polonia ! ] Selecionado
Anac Europeia
Foram analisados possiveis conflitos entre o regulamento
proposto e outros 6rgaos ou entidades, identificando-os, se | Nao Sim (7) Nao Nao Nao Nao Sim
houve contato e o posicionamento sobre o tema?
Analise das alternativas
A profundidade da analise é proporcional ao nivel de
. p A . prop L. Nao Nao Nao Sim (15) Nao Sim (10) Nao
significancia determinado pelo problema regulatério?
Foi realizada uma avaliagdo quantitativa de riscos? Nao Nao Nao Sim (5) Sim (8) Sim (5) Nao
E possivel obter a analise de risco completa? Nao Nao Nao Sim (7)(20) | Nao Nao Nao
Foi estimado o efeito sobre as financas publicas da alternativa
, “asp N30 NZo N&o N&o sim (17) | N&o N30
selecionada?
Foi avaliado o efeito sobre o mercado de trabalho da
i , Nao Nao Nao Nao Sim (18) Nao Nao
alternativa selecionada?
Foi avaliado o efeito sobre a competitividade e o Sim
, , ) P Nao Nao Nao Sim (27) Nao Nao
empreendedorismo da alternativa selecionada? (19)(20)
Foi avaliado o efeito no desenvolvimento regional da
| aval el VoM g NZo NZo NZo N&o Sim (21) | Nao Sim
alternativa selecionada?
Foi avaliado o efeito no meio ambiente da alternativa
i Nao Nao Nao Nao Sim (22) Nao Nao
selecionada?
Foi avaliada a carga administrativa imposta pela alternativa
, ¢ posta p NZo NZo N&o Sim (26) | Sim(23) | Sim(16) | Sim
selecionada?
Foi feita a descricdo qualitativa dos custos da alternativa Sim
. 630 9 N&o Sim (10) Sim (4) Sim (24) Sim (15) Sim
selecionada? (16)(17)
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Fapan Comissao
Parametro / Questionamento Casa Civil . Australia Canada Polénia ! . Selecionado
Anac Europeia

Foi feita a descrigdo quantitativa dos custos da alternativa - , , Sim , , :
Nao Sim (10 Sim (4 Sim (24 Sim (15 Sim

selecionada? (19) @ (16)(17) 24 (1%)

Foi feita a descricdo qualitativa dos beneficios da alternativa . ) ) Sim ) , :
Nao Sim (11 Sim (4 Sim (24 Sim (15 Sim

selecionada? (" @ (16)(17) 24 (1%)

Foi feita a descrigao quantitativa dos beneficios da alternativa . , , Sim ) , )
Nao Sim (11 Sim (4 Sim (24 Sim (15 Sim

selecionada? im (11) im (4) (16)(17) im (24) im (15) !

Os beneficios alcangcados séo superiores aos custos que a

eliclos alcancacos Sao SUupefl ustos Que @ | Nao NZo Sim (4) NZo Sim (29) | Nao Sim

alternativa selecionada imp6e?

Foi apresentada uma declaragdo sumaria de analise de custo-

beneficio dos custos e beneficios quantificaveis e nao | Nao Nao Nao Sim (21) Nao Nao Nao

quantificaveis?

Foi feita a estimativa de custo x beneficio no tempo? Nao Nao Néo Néo Sim (25) Sim (5) Sim
Estratégia para implementagéo

Foi feita a descrigdo da estratégia para implementagcado da . . . . Sim Sim :
Sim Sim (4 Sim (7 Sim (36 Sim

alternativa selecionada? ! im (4) im (7) im (36) (26)(32) (22)(23) !

Foram avaliadas as questdo e possiveis barreiras a . . . Sim ) , )
Nao Néo Nao Sim (27 Sim (17 Sim

conformidade? (36)(37) im (27) im (17) !

Existindo problemas de conformidade, os mecanismos para

supera-los estao descritos? Nao Nao Nao Sim (38) Nao Sim (17) Sim

Foi verificado se ha necessidade de alteragdo ou revogacéo de

normas em vigor? Sim Néo Sim (7) Néo Nao N&ao Sim

Foi verificado se a alternativa selecionada esta em Sim

conformidade com as obrigagdes internacionais? Nao Nao Nao (28)(29) Nao Nao Sim




51

Fapan Comissao
Parametro / Questionamento Casa Civil P Australia Canada Polonia ! ] Selecionado
Anac Europeia
Monitoramento e fiscalizagdo
Foi feita a descricdo das formas de monitoramento e de Sim Sim
Sim Sim (7 Sim (28 Sim (22 Sim
fiscalizagédo da alternativa selecionada? (4)(13) " (35)(42) (28) (22)
O plano de monitoramento e de fiscalizagao da alternativa Sim
selecionada inclui informagbes sobre como e quando os Sim
oo - ¢ a N&o N&o NE (35)(36) N30 Sim
indicadores serdo resumidos, relatados e usados para (37)(41) (22)(23)
melhorar o desempenho das atividades regulatérias?
E possivel obter o plano de monitoramento e de fiscalizagéo
P . P ) ento € 90 | Nao N&o Nao sim (43) | Nao No N&o
da alternativa selecionada mediante solicitacdo?
Mensuragéo e avaliagcdo de desempenho
Estdo resumidas como as atividades regulatérias se
interconectam com as atividades produtivas, publico alvo e . . - , . N ;
L P iy P . Nao Nao Nao Sim (39) Nao Nao Sim
resultados esperados na iniciativa regulatdria (ou seja, resumo
do modelo I6gico)?
Foram apresentadas referéncia aos indicadores que serao Sim
P , g NZo Sim (13) | Sim (7) Sim (3) Sim (22) | Sim
usados para medir mudangas nos resultados? (35)(40)
Responsabilizagdo
Nome completo, cargo ou fungdo e assinatura dos | _. , - - - - ;
, ,p ¢ ¢ Sim Sim Nao Nao Nao Nao Sim
responsaveis pela AIR

Fonte: Elaboracgao prépria
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4.1 ANALISE DE FORMA

Finalizada a construcéo inicial do modelo proposto por este artigo, fez-se a
analise de forma para a verificagao quanto a viabilidade de se extrair informacdes
suficientes para subsidiar a AIR a partir das informagdes constantes no Fapan com
uso do modelo proposto inicial.

TABELA 08 Andlise comparativa de forma:

Parametro / Questionamento

Fapan anexa a IN n° 61/2012

Apresenta o questionamento
(Sim / Nao)?
Comentarios

executivo com elementos
suficientes que permitam a
compreensao do problema sob
analise, evitando informagdes
excessivas?

resolvera o problema descrito
no item 1?

Objetivos
1) Foi feita a definicdo dos 3) Como o ato proposto Sim
objetivos, em termos de resolvera o problema descrito
resultados tangiveis, os quais no item 1?
se pretenda alcangar?
Sumario executivo
2) Foi apresentado um sumario | 3) Como o ato proposto Sim

Atores

3) Foi feita a identificagdo dos
atores ou grupos afetados pelo
problema regulatério
identificado?

12) Descreva os possiveis
efeitos do ato proposto,
conforme tabela abaixo:

Sim, pois na tabela anexa ao
questionamento 12 do Fapan
consta uma lista dos atores.

Problema regulatério

estudado em outros paises?
Quais?

regulamentado em outros
paises?

4) Foi feita a identificagao do 1) Descreva o problema (atual | Sim
problema regulatério que se ou futuro) que se pretende

pretende solucionar? solucionar.

5) O problema regulatério ja foi | 8) O problema ou assunto ja foi | Sim

6) O problema regulatério
identificado é suficiente para
justificar a intervencao
regulatdria pois ha evidéncias
cientificas ou empiricas,
incertezas, consideragoes
técnicas ou mudangas nas
politicas publicas sobre o
problema?

Nao

No Fapan nao ha esta
previsao, sendo necessario
obter a partir do
questionamento 1 deste.
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Parametro / Questionamento

Fapan anexa a IN n° 61/2012

Apresenta o questionamento
(Sim / Nao)?
Comentarios

Base legal

7) Ha uma base legal que 5) Quais séo os dispositivos Sim
ampare as agdes frente ao legais que autorizam a Anac a
problema regulatério? regulamentar o assunto?
8) Foi verificada a existéncia 8) O problema ou assunto ja foi | Sim
de normas correlatas em regulamentado em outros
outros paises? paises?

Acéo Regulatéria
9) Foi feita a descricdo das 2) Quais foram as alternativas | Sim

possiveis alternativas para o
enfrentamento do problema
regulatério identificado,
considerando:

a) opgao de ndo agéo;

b) op¢cbes n&o normativas; e
c) opgdes normativas.

consideradas para a resolugao
do problema? Explique
brevemente cada (minimo 2
opgdes, maximo 5). Indique e
justifique a alternativa
escolhida.

10) Foi feita a exposi¢édo dos
impactos - positivos e
negativos (econdmicos,
ambientais e sociais sobre os
cidadaos, empresas e governo)
- para cada uma das
alternativas para o
enfrentamento identificadas?

12) Descreva os possiveis
efeitos do ato proposto,
conforme tabela abaixo:

Sim, pois na tabela anexa ao
questionamento 12 do Fapan
consta a necessidade de expor
os efeitos positivos e negativos
para cada um dos possiveis
afetados.

11) Foi feita a analise para 12) Descreva os possiveis Sim
verificagado da distribuicdo dos | efeitos do ato proposto,

impactos positivos e negativos | conforme tabela abaixo:

entre varias partes afetadas e

setores da economia?

12) Foi feita a comparacao das | 2) Quais foram as alternativas | Sim

alternativas identificadas,
apontando, justificadamente, a
alternativa ou a combinagéao de
alternativas que se mostra
mais adequada para alcancar
os objetivos pretendidos e
solucionar o problema
regulatério identificado?

consideradas para a resolugao
do problema? Explique
brevemente cada (minimo 2
opgdes, maximo 5). Indique e
justifique a alternativa
escolhida.

Participagéao social e suas contribuigcbes

13) A consulta foi realizada
com assuntos apropriados?

Nao

No Fapan nao ha previsao de
participacéo social, pois os
processos de tomada de
subsidios e audiéncia publica
sdo em momentos anteriores
no processo de AIR da Anac.
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Parametro / Questionamento

Fapan anexa a IN n° 61/2012

Apresenta o questionamento
(Sim / Nao)?
Comentarios

14) Foi explicado como as
partes afetadas foram
consultadas?

Nao

Idem ao anterior.

15) Foram consideradas as
informagdes, contribuicdes e
manifestacdes recebidas ao
longo da elaboracgéo da AIR
em processos de participagao
social (pessoas, tomadores de
decisbes e grupos afetados)?

Idem ao anterior.

16) Foram consideradas as
informagdes, contribuicdes e
manifestacdes recebidas ao
longo da elaboragéo da AIR
em outros processos de
recebimento de subsidios de
interessados?

Nao

Idem ao anterior.

Anélise de conflitos

17) Foram analisados 6) O regulamento proposto Sim
possiveis conflitos entre o afetara outras areas da

regulamento proposto e outras | Agéncia? Quais? Essas areas

areas da Agéncia, foram contatadas? Como se
identificando-os, se houve posicionaram sobre o assunto?
contato e o posicionamento

sobre o tema?

18) Foram analisados 7) Existem outros 6rgaos/ Sim

possiveis conflitos entre o
regulamento proposto e outros
6rgaos ou entidades,
identificando-os, se houve
contato e o posicionamento
sobre o tema?

entidades afetados com a
edigdo da norma?

[...]

Esses 6rgaos/entidades foram
contatados? Como se
posicionaram sobre o assunto?

Analise das alternativas

19) Foi avaliado o efeito no
desenvolvimento regional da
alternativa selecionada?

No Fapan n&o ha previsado
para analise custo x beneficio
tao pouco do efeito no
desenvolvimento regional.

20) Foi avaliada a carga
administrativa imposta pela
alternativa selecionada?

No Fapan n&o ha previsao
para avaliagdo da carga
administrativa imposta.

21) Foi feita a descrigao
qualitativa dos custos da
alternativa selecionada?

10) Descreva qualitativamente
e, se possivel,
quantitativamente os custos do
ato.

Sim
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Apresenta o questionamento

Parametro / Questionamento | Fapan anexa a IN n° 61/2012 (Sim / Nao)?
Comentarios

22) Foi feita a descrigao 10) Descreva qualitativamente | Sim
quantitativa dos custos da e, se possivel,
alternativa selecionada? quantitativamente os custos do

ato.
23) Foi feita a descrigao 11) Descreva qualitativamente | Sim
qualitativa dos beneficios da e, se possivel,
alternativa selecionada? quantitativamente os

beneficios do ato.
24) Foi feita a descrigao 11) Descreva qualitativamente | Sim

quantitativa dos beneficios da
alternativa selecionada?

e, se possivel,
quantitativamente os
beneficios do ato.

25) Os beneficios alcangados Nao No Fapan nao ha previsao

sao0 superiores aos custos que para avaliagcado se os beneficios

a alternativa selecionada alcangados sao superiores aos

impde? custos que a alternativa
selecionada impde.

26) Foi feita a estimativa de Nao No Fapan nao ha previsao

custo x beneficio no tempo?

para analise da estimativa de
custo / beneficio no tempo.

Estratégia para implementagéo

27) Foi feita a descricdo da
estratégia para implementagao
da alternativa selecionada?

4) Como sera feita a
implantacéo da norma e como
essa implantacao sera
acompanhada? (Considerando
atores, agoes, prazo e forma
de acompanhamento)

Sim

28) Foram avaliadas as Nao No Fapan nao ha previsao
possiveis barreiras a para avaliagdo de possiveis
conformidade? barreiras a conformidade.
29) Existindo problemas de Nao No Fapan nao ha previsao
conformidade, os mecanismos para estabelecimento de
para supera-los estao mecanismos para superagao
descritos? de problemas de
conformidade.
30) Foi verificado se ha Nao No Fapan nao ha previsao
necessidade de alteragao ou para verificacdo quanto a
revogacgao de normas em necessidade de alteragcao ou
vigor? revogacgao de normas em
vigor.
31) Foi verificado se a Nao No Fapan nao ha previsao

alternativa selecionada esta
em conformidade com as
obrigagdes internacionais?

para verificagdo quanto a
conformidade com as
obrigagdes internacionais.
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Parametro / Questionamento

Fapan anexa a IN n° 61/2012

Apresenta o questionamento
(Sim / Nao)?
Comentarios

Monitoramento e fiscalizagcao

32) Foi feita a descrigéo das
formas de monitoramento e de
fiscalizagdo da alternativa
selecionada?

4) Como sera feita a
implantagdo da norma e como
essa implantacao sera
acompanhada? (Considerando
atores, agoes, prazo e forma
de acompanhamento)

13) Discorra sobre como se
dara o processo de
monitoramento do ato
normativo.

Sim

33) O plano de monitoramento
e de fiscalizacao da alternativa
selecionada inclui informacgdes
sobre como e quando os
indicadores serao resumidos,
relatados e usados para
melhorar o desempenho das
atividades regulatérias?

Nao

No Fapan n&o ha previsado
para verificacdo das
informagdes sobre como e
quando os indicadores serao
resumidos, relatados e usados
para melhorar o desempenho
das atividades regulatérias.

Mensuragéo e avaliagdo de desempe

nho

34) Estdo resumidas como as
atividades regulatérias se
interconectam com as
atividades produtivas, publico-
alvo e resultados esperados na
iniciativa regulatéria (ou seja,
resumo do modelo l6gico)?

Nao

No Fapan nao ha previsao
para resumo do modelo légico
da atividade regulatéria.

35) Foram apresentadas 13) Discorra sobre como se Sim
referéncia aos indicadores que | dara o processo de
serao usados para medir monitoramento do ato
mudangas nos resultados? normativo.
Responsabilizagéo
36) Nome completo, cargo ou Espaco para assinatura de: Sim

fungao e assinatura dos
responsaveis pela AIR

a) Servidor responsavel pelo
preenchimento

b) Gerente Responsavel

¢) Superintendente

Fonte: Elaboracgao prépria
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4.2 ANALISE DE CONTEUDO DA AIR

Apods a validacdo do modelo de analise fez-se, a partir das informacdes
constantes no Fapan, a analise do conteudo para verificar se, a partir do descrito no
Fapan, seria possivel fundamentar o processo de AIR. Quando as respostas do Fapan
nao foram suficientes para a analise recorreu-se a Nota Técnica n°
12/2014/GOPS/SIA que fundamentou o Fapan, conforme o Processo SEI n°
60800.058948/2011-21.

TABELA 09 Analise do contelido da AlR:
Parametro / Questionamento

Objetivos
1) Foi feita a definicdo dos objetivos, em termos de resultados tangiveis, os quais se pretenda
alcangar?
Fapan, questionamento 3, tem-se:

"Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 1?2 A Emenda
proposta resultara em revisdo abrangente do RBAC n° 139, com aprimoramento
da redagdo da maior parte dos paragrafos e reorganizagdo de segbes para
facilitar a compreenséo e aplicacao do regulamento. A excluséo de obriga¢ées
ja prevista em regulamentos especificos sera adotada para redugdo dos
encargos previstos no regulamento. Ja a revisdo das infragbes previstas na
Tabela | do Anexo Il da Resolugédo n° 25, de 2008, tera por efeito a efetivagdo
do processo sancionatdrio decorrente da aplicacdo do RBAC n° 139. A atuagéo
da Anac sera igualmente intensificada com a previsdo de medidas acautelatérias
nos casos de risco iminente a sequranga das operagdes. Por meio da alteragéo
da aplicabilidade do regulamento, aerédromos anteriormente ndo submetidos a
processo formal de validagdo de suas operagdes serao incluidos no processo de
certificagdo operacional de aeroportos, ampliando a fiscalizagao da Anac e
promovendo relevante incremento na garantia da seguranga das operagbes
aeroportuarias. Com o objetivo de que ocorra adequada transicdo para os
aeroédromos anteriormente ndo submetidos a certificagdo, as disposi¢coes
transitérias do ato proposto contém regra que permitira a ampliagdo gradual do
numero de operadores que se tornardo dependentes do Certificado Operacional
de Aeroporto. Por fim, diante da relevancia das ferramentas de aprovagéo de
ndo conformidades no processo de certificagdo, a remissdo ao processo de
concesséo de isengéo (disciplinado no RBAC n° 11) e a adog¢éo do procedimento
de aprovagédo de Niveis Equivalentes de Seguranga Operacional garantirdo
maior consisténcia entre os regulamentos da Anac e permitirdo melhor
detalhamento dos requisitos técnicos para a aprovagdo de tais condicdes
excepcionais.”

(Fonte: Processo SEI n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - pagina 8/309)
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Parametro / Questionamento

Consideragoes:

O texto apresenta objetivos em termos de diretrizes e nao resultados tangiveis os quais se pretendeu
alcangar. Sao objetivos: a) simplificar o processo de certificagdo para ser menos burocratico e
consistente com os demais regulamentos relativos a safety; b) retirar as inconsisténcias entre os
procedimentos de sanc¢do previsto no RBAC n° 139 e demais resolug¢des sancionadoras da Anac; c)
ampliar o alcance do processo de certificagdo operacional para aerédromos que processem menos
de um milhdo de passageiros ao ano; e d) formalizar os meios de validagdo de nao-conformidades
detectadas por meio dos processos de certificagao operacional.

Sumario executivo

2) Foi apresentado um sumario executivo com elementos suficientes que permitam a compreenséo
do problema sob analise, evitando informagdes excessivas?

Idem ao questionamento 1.
(Fonte: Processo SEI n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - pagina 8/309)

Consideragoes:

Nao foi apresentado um sumario executivo com elementos que permitam a compreenséao exata do
problema regulatério que ensejou na elaboragdo da Emenda - Vide questionamento 4. Critica-se a
definicdo do problema regulatério pois foram elencados diversos objetivos - Vide questionamento 1
- relevantes mas que ndo se enquadram como problemas regulatérios, tdo pouco apresentam
interconexao entre si, exceto tentar reduzir as deficiéncias do processo de certificacdo operacional.
Em resumo, o questionamento 3 do Fapan tenta justificar a necessidade da revisédo regulatéria.

Atores

3) Foi feita a identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério identificado?

Do Fapan, questionamento 12, extrai-se os atores pelo problema regulatério identificado: a)
Empresas de transporte aéreo regular; b) Empresas de transporte aéreo nao regular; ¢c) Empresas
de servigos aéreos especializados; d) Operadores de aerédromos; e €) Passageiros.

(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 10 e 11/309 (Adaptado))

Consideragoes:

Foi feita a identificagdo dos atores afetados diretamente pela certificagdo operacional, ou pela sua
auséncia, embora outros atores, em especial da comunidade aeroportuaria, que participam
ativamente dos processos de seguranga operacional tenham sido desconsiderados como afetados:
a) Prestadores de servigos auxiliares ao transporte aéreo; b) Proprietarios de aeronaves; c)
Empresas de manutencdo aeronautica; d) Mecanicos; e e) Tripulantes.

Acéo reqgulatoéria

4) Foi feita a identificagao do problema regulatério que se pretende solucionar?

Fapan, questionamento 1, tem-se:

"Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar: A despeito
da aprovacdo do RBAC n° 139 (Emenda n° 00) em maio de 2009, a certificagdo
operacional de aeroportos ganhou maior impulso nos ultimos anos, sendo
assumido o compromisso de certificagdo dos principais aeroportos nacionais.
Com o crescimento do numero de aeroportos em processo de certificagdo
operacional, foram identificadas pela Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportuaria (SIA) da Anac relevantes oportunidades de melhoria no RBAC n°
139, em especial a respeito do &mbito de aplicacdo do requlamento, das sancdes
decorrentes de seu descumprimento, da validacdo de ndo conformidades ao
longo do processo de certificagcdo e dos encargos administrativos previstos no
requlamento. (Grifo nosso)
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Parametro / Questionamento

['.'.]"
(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 3 e 4/309 (Adaptado))

Consideragées:

Ha divergéncias conceituais entre "problema regulatério" e "objetivos a serem alcangados com uma
revisdo regulatéria". O problema regulatério posto até a Emenda 04 ao RBAC n° 139 era a baixa
eficacia do processo de certificagdo operacional, mensuravel pelo pequeno nimero de operadores
de aerédromo que alcancaram a certificagdo, muito em razdo do entendimento restritivo de outros
regulamentos da Anac e demais regulamentos afetos a certificagdo que impediam ou atrasavam a
continuidade dos processos. Cita-se, como exemplo, o entendimento que a certificagdo somente
seria admissivel caso a infraestrutura do aerédromo atendesse integralmente ao RBAC n° 154 -
Projeto de Aerédromos, condigdo ndo razoavel pois: a) grande parte dos aerédromos que recebe a
aviacao regular foram construidos antes da vigéncia da Emenda 00 do RBAC n° 154, que deu-se em
2008; e b) aerédromos construidos considerando opera¢des menos exigentes, como, por exemplo,
apenas voos em condi¢des visuais que, em razdo da demanda e melhorias, passaram a operar voos
por instrumentos. Por outro lado, nao é admissivel que as operagdes de aeronaves acontegam de
forma incompativel com a infraestrutura existente e abaixo dos limites previstos nos regulamentos
apoiadas em interpretacdes simplistas das normas. Em resumo, fez-se apenas a identificacdo de
oportunidades de melhoria no regulamento uma vez que ndo sao problemas regulatérios.

5) O problema regulatério ja foi estudado em outros paises? Quais?

Fapan, questionamento 8, tem-se:
"O problema ou assunto ja foi requlamentado em outros paises?

(x) Sim Quais? | A certificagdo operacional de aeroportos representa
recomendacdo da Convencdo da Aviagdo Civil
Internacional e é prevista na requlagédo das autoridades
de aviagdo civil dos paises signatarios da Convengao.

() Néao
(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - pagina 9/309 (Adaptado))

Consideragées:

A resposta atende ao questionamento, contudo, seu objetivo é mais amplo, pois apenas afirmar que
"A certificagcdo operacional de aeroportos representa recomendacdo da Convengéo da Aviagao Civil
Internacional e é prevista na regulagdo das autoridades de aviagdo civil dos paises signatarios da
Convengéo" pouco agrega ao processo decisoério além de induzir o tomador de decisdo ao erro pois
a certificagdo operacional, ao contrario do afirmado, é obrigagdo decorrente de acordos
internacionais firmados pelo Brasil, portanto, ndo ha opgao de deixar de regular o tema. Sugere-se
que o Fapan apresente uma lista de paises com o resumo das proposi¢cdes adotadas para solucionar
problemas regulatérios semelhantes.

6) O problema regulatério identificado é suficiente para justificar a intervengao regulatéria pois ha
evidéncias cientificas ou empiricas, incertezas, consideragdes técnicas ou mudangas nas politicas
publicas sobre o problema?

Fapan, questionamento 1, tem-se:

"Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar: A despeito
da aprovacdo do RBAC n° 139 (Emenda n° 00) em maio de 2009, a certificacdo
operacional de aeroportos ganhou maior impulso nos ultimos anos, (grifo nosso)
sendo assumido o compromisso de certificacdo dos principais aeroportos
nacionais.
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Parametro / Questionamento

[

A preocupacéo relativa a simplificacdo do processo de certificacdo resulta dos
constantes esforcos de reduzir o numero de encargos burocraticos para atuacdo
dos agentes requlados ao minimo necessario (grifo nosso) para garantia da
regularidade dos servigos regulados. A medida exige, por exemplo, a excluséo
de requisitos ja estabelecidos em regulamentos especificos da Agéncia e a
reorganizagdo do rito de solicitagdo, analise e concessdo do Certificado
Operacional de Aeroporto.

A respeito do sequndo item listado, (grifo nosso) o RBAC n° 139 estabelece na
secdo 139.215 as sancbes de multa (remetendo a Resolucdo n° 25, de 2008) e
restricdo da quantidade de embarques e desembarques acima do marco de um
milhdo de passageiros. Ja na secdo 139.109 sdo previstas as medidas de
suspenséo ou cancelamento do Certificado Operacional de Aeroporto. Partindo
para analise da Resolucéo n° 25, de 2008, constata-se que as infracbes descritas
na norma (constantes da Tabela | do Anexo Ill) ndo correspondem de modo
exato as exigéncias previstas no RBAC n° 139, (grifo nosso) inclusive utilizando
termos ja alterados no RBAC, como POOS, CHOA e MOA. [...]

O RBAC ainda carece de previsdo que é desejavel relativa as medidas
cautelares a serem adotadas em fungéo de risco iminente a seguranga das
operagbes aeroportuarias.

Tendo em vista a recomendacg&o contida no item 1.4.2 do Anexo 14 a Convengéo
da Aviacdo Civil Internacional, verifica-se que a restricdo da certificacdo
operacional de aeroportos apenas para operadores de aerddromos responsaveis
pelo processamento de um milhdo ou mais de passageiros ao ano limita a
atuacdo da Agéncia quanto aos operadores de aerddromos com processamento
inferior a este numero, (grifo nosso) restando inexiste um processo formal de
validagdo das operacgbes de tais aerédromos.

Nesse sentido, o terceiro item listado representa relevante problema a ser
enfrentado pela Anac (grifo nosso) para adequacéo integral a recomendagéao da
ICAO, prevendo-se com a ampliagdo do dmbito de operadores submetidos a
certificagdo, relevante instrumento de promog¢do da seguranca operacional no
setor aeroportuario.

Por fim, a redefinicdo dos meios de validacdo de nao conformidades no processo
de certificacdo operacional de aeroportos permite a reestruturacdo do processo
de avaliacdo do conjunto da infraestrutura e das operacbes existente no sitio
(grifo nosso) aeroportuario, com melhor especificagdo dos requisitos necessarios
a mitigacdo do risco operacional decorrente das nédo conformidades
identificadas.”

(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 3 e 4/309 (Adaptado))
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Parametro / Questionamento

Consideragoes:

No Fapan nao ha campo especifico para justificar a intervengao regulatéria com base no problema

regulatério®, no entanto, é possivel identificar as justificativas para intervengcdo por meio de

consideragbes técnicas ao regulamento em revisdo e os problemas regulatérios identificados.

Sugere-se a introdugao de campo em separado para a justificativa, principalmente quando tratar-se

da analise de problema regulatério com varios objetivos ou de diversos problemas regulatérios

simultdneos num mesmo processo, embora esta segunda abordagem possa ser contraproducente.
Base legal

7) Ha uma base legal que ampare as ac¢oes frente ao problema regulatério?

Fapan, questionamento 5, tem-se:

"Quais sdo os dispositivos legais que autorizam a Anac a regulamentar o
assunto? Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 8° incisos XXI e XXX;
Decreto n°® 5.731, de 20 de margo de 2006, Anexo | (Regulamento da Anac), art.
4°, caput e incisos XXI e XXXI."

(Fonte: Processo SEI n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - pagina 9/309)
Consideragoes:
Sem consideragdes.
8) Foi verificada a existéncia de normas correlatas em outros paises?
Idem ao questionamento 5
(Fonte: Processo SEI n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - pagina 9/309 (Adaptado))
Consideragoes:
A resposta apresentada atende parcialmente ao questionamento, no entanto, como colocado no
questionamento 5, respostas mais completas permitem encaminhamento melhor, mais agil e preciso
do problema regulatério em analise, assim, sugere-se que seja apresentada uma lista de paises
contendo resumos dos regulamentos adotados para solucionar problemas regulatérios semelhantes:

e Anexo 14 a Convencgao sobre Aviagao Civil Internacional;

e DOC 9774 - Manual on Certification of Aerodromes;

e DOC 9981 - Procedures for Air Navigation Services - Aerodromes (PANS Aerodromes);

o Federal Aviation Administration (2004) Part 139 - Certification of Airports; e

o Civil Aviation Safety Autority (2003) CASR Part 139 - Aerodromes.

Politica Regulatoria

9) Foi feita a descricdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério
identificado, considerando:
a) opgao de ndo acao;
b) op¢cdes ndo normativas; e
c) opgbes normativas.
Fapan, questionamento 2, tem-se:

"Quais foram as alternativas consideradas para a resolugdo do problema?
Explique brevemente cada (minimo 2 opgbes, maximo 5). Indique e justifique a
alternativa escolhida.

9 Deste questionamento em diante, tratar-se-a do problema regulatério como posto no Fapan pois até
aqui estava se criticando a definigao do problema, que, no entendimento do autor esta equivocada, pois
considera os objetivos como sendo o problema.
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Parametro / Questionamento

i. As alternativas consideradas a respeito da necessidade de simplificagdo do
processo de certificagdo operacional foram: (a) a manutencdo das regras
vigentes; (b) a reducdo das fases do processo de certificacdo; e (c) a
reorganizacdo do requlamento, com excluséo de obrigacbes ja estabelecidas em
requlamentos especificos, revisdo da redacdo dos dispositivos do RBAC para
torna-los mais claros e concisos, além da alteracdo do conteudo da
documentacéo exigida pela Anac ao longo do processo. (Grifo nosso)

A primeira opg¢do apresenta como aspecto positivo o menor custo regulatério
para a Agéncia, mas ndo permite a evolugdo do processo de certificagdo na
Agéncia, mantendo a estrutura defasada e parcialmente inconsistente do
regulamento. A alternativa "b", a despeito de permitir a redugéo da duragdo do
processo de certificacdo e a redugédo dos encargos administrativos decorrentes
do regulamento, afetaria a eficacia do processo de certificagdo da Anac, na
medida em que sao consideradas imprescindiveis as fases de avaliagdo do
requerimento em escritério, com posterior inspeg¢ao in loco para avaliacao da
efetiva implementagcéo dos procedimentos e padrées descritos no Manual de
Operagbes do Aerédromo (MOPS), e avaliagcdo conjunta de todos os dados e
documentos do aerédromo para julgamento quanto a procedéncia do
requerimento de Certificado.

A alternativa "c" foi adotada ante a possibilidade de serem alterados
pontualmente aspectos inconsistentes do regulamento, evitando a alteracdo
completa da estrutura ja estabelecida para o processo de certificacdo. (Grifo
nosso) A reviséo de redagéo, a alteragdo do contetido da documentagdo exigida
e a excluséo de obrigacbes ja estabelecidas em regulamentos especificos da
Anac (a exemplo da excluséo das segbes 139.413, 139.421, 139.423, 139.425 ¢
139.427) permite a obtengcdo de um processo de certificagdo operacional de
aeroportos mais conciso e harmonizado com as rotinas da Agéncia e com as
diretrizes do PSOE-Anac.

ii. Quanto a inconsisténcia nas sang¢des por descumprimento do RBAC n° 139,
foram consideradas as seguintes alternativas: (a) manutencdo das regras
vigentes; (b) revisdo das regras do RBAC n® 139 para aprimoramento das
sancbes julgadas necessarias a efetivacdo do requlamento e adequacéo
infracbes previstas na Resolugdo n° 25, de 2008, para adequa-las as novas
regras do RBAC, além da inclusdo das medidas cautelares a serem adotadas
pela Anac nos casos de risco iminente a sequranca das operacbes
aeroportuarias e as consequéncias administrativas por ndo conformidades; e (c)
revisdo das regras do RBAC n® 139 para exclusdo das sancbes estabelecidas
na secdo 139.215, a serem previstas unicamente na Resolucdo n® 25, de 2008,
mantendo no corpo do RBAC apenas as medidas cautelares a serem adotadas
pela Anac nos casos de risco iminente a sequranca das operacdes
aeroportuarias e as consequéncias administrativas por ndo conformidades.
(Grifo nosso) Novamente a opcdo de manter o panorama normativo vigente
apresenta menor custo regulatério para Anac, mas ndo permite a superagéo dos
problemas listados. A segunda alternativa considerada garante a previséo de
sangbes adequadas as exigéncias contidas no RBAC n° 139. A alternativa
também favorece a segurancga juridica e a previsibilidade dos regulados a
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respeito de quais as medidas a serem adotadas em fung¢do do descumprimento
do regulamento, observadas, de todo modo, as garantias procedimentais
estabelecidas na Resolugdo n° 25, de 2008. A adequacao das infracbes
definidas no Anexo lll a Resolugdo garante a consisténcia entre os atos
normativos e especifica os valores das multas cabiveis por infragdo ao RBAC. A
previsdo das medidas cautelares a serem aplicadas pela Anac nos casos de
risco iminente a seguranga das operagbes aeroportuarias tornara inequivoca a
possibilidade de atuagéo cautelar da Agéncia, além garantir maior previsibilidade
aos agentes regulados quanto as medidas disponiveis no processo de
certificagdo operacional de aeroportos. Com a definicdo de consequéncias
administrativas cabiveis em face de ndo conformidade diante das regras para
obtencédo do Certificado Operacional de Aeroporto, permite-se a aplicacédo de
medidas administrativas intermediarias, passiveis de serem afastadas tdo logo
haja a adequagdo por parte do operador de aerdédromo. Ja a alternativa "c"
permitiria igualmente a solugdo dos problemas de alinhamento entre o RBAC e
a Resolugéo n° 25. A alternativa, no entanto, ndo teria o beneficio previsto na
segunda alternativa quanto a seguranga juridica e previsibilidade no que toca a
aplicagdo das sangdes por descumprimento das regras do processo de
certificagdo. Diante de tais constatagbes, a segunda opg¢do foi adotada na
proposta.

iii. Quanto a abrangéncia do processo de certificagcdo, prevista como uma das
alteragées de maior impacto na norma, foram consideradas as seguintes opgoes:
(a) manutencéo da regra contida no paragrafo 139.101(a); (b) manutencéo da
aplicabilidade vinculada ao numero de passageiros processados anualmente,
reduzindo o marco do paragrafo 139.101(a) para valor inferior a um milhdo de
passageiros; (c) alteracdo do critério para a regra de operacdo da aeronave.
(Grifo nosso)

A respeito do tema, destacam-se experiéncias internacionais em que S&o
empregadas diferentes alternativas para definicdo da obrigatoriedade da
certificagdo operacional de aeroportos. Nos Estados Unidos (FAA), por exemplo,
a certificagdo é exigida para operagbes regulares com aeronaves acima de nove
assentos e operagbes néo regulares com aeronaves com ao menos trinta e um
assentos. Na Australia (Casa), diferentemente, exige-se a certificagdo para a
operagéo de aeronaves de transporte publico com mais de trinta assentos ou
carga paga maxima superior a 3.400 kg.

Diante do objetivo de que o processo de certificagdo conduzido pela Agéncia
passe a alcangar os aerédromos responsaveis pela maior parte do
processamento anual de passageiros, a op¢do "a" foi de plano afastada, tendo
em vista manter o processo de cetrtificagdo restrito a cerca de trinta e um
aerédromos (aerédromos Classe IV, que processam um milhdo ou mais de
passageiros ao ano).

A segunda opg¢éo teria o efeito esperado de ampliagdo do rol de operadores de
aerédromos submetidos a certificagdo, sem necessidade de alteragdo do critério
vigente. No entanto, ainda que se tenha uma relagdo racional com a exposi¢cao
ao risco, o critério continuaria desacoplado das regras de certificacdo de
aeronaves ou de padrées operacionais de operadores aéreos, que formam com
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a area de infraestrutura e operagdes aeroportuarias o tripé da regulagao técnica
da Agéncia.

A opcéo "c" foi julgada a mais adequada em funcéo de promover a ligacéo entre
oS requisitos de infraestrutura e operacdo de aeroportos com 0S processos e
requisitos de certificacdo de aeronaves e padrées operacionais de operadores
aéreos, a exemplo do que se observa em autoridades de aviacdo civil que s&o
referéncias _mundiais. Nesse sentido, comparativamente, a aplicabilidade
proposta é idéntica a prevista na norma da FAA quanto as operacdes requlares,
flexibilizando, no entanto, a aplicacdo as operacbes ndo regulares, com a
introducdo do conceito de reqularidade. (Grifo nosso) Tal flexibilizagdo esta
relacionada a natureza das operagées ndo regulares, que sdo suplementares,
visando n&o onerar pequenos aeroportos com operagées sem regularidade.

Em decorréncia da ampliagdo da abrangéncia do processo de certificagao,
conforme opgéo "c" descrita acima, foram também avaliadas alternativas para a
transicédo do regulamento vigente para a nova aplicabilidade proposta. Nesse
sentido, foram consideradas as seguintes alternativas: (i) ampliagdo da
aplicabilidade do regulamento, concedendo Certificado provisério a todos os
operadores ainda ndo avaliados tecnicamente e progressivamente exigindo o
inicio e a conclusdo do processo de certificagdo definitiva; (ij) ampliagdo da
aplicabilidade do regulamento, com previsdo de regra de transicdo que
estabelegca prazos para inicio e término dos processos de certificacao
operacional; e (iii) ampliacdo da aplicabilidade do regulamento, com regra de
transicdo que permita a gradual inclusdo dos aerédromos na exigéncia de
obtencdo do Certificado a medida que forem requeridas operagbes mais
exigentes ou aumento de frequéncias da aeronave critica.

Para todas as alternativas, faz-se ainda necessario estabelecer o limite da
autorizagéo das operagées, visando a regularizagdo formal dos aer6dromos com
voo regular. Tal limite estaria relacionado aos Horarios de Transporte - Hotran
vigentes no aerédromo, apoiado pela analise de criticidade da compatibilidade
das operagOes existentes com a infraestrutura disponivel e procedimentos
adotados.

A primeira alternativa, a despeito de ndo acarretar custos adicionais para a
Agéncia e os regulados, implicaria na manuteng¢éo da lacuna no processo formal
de validagdo das operagbes para aerédromos que processam anualmente
menos de um milhdo de passageiros. A alternativa representaria a concessao de
uma chancela pela Anac a operagbes que nado foram avaliadas segundo o devido
processo previsto no RBAC n° 139. Nesse sentido, eventuais ndo conformidades
existentes seriam consolidadas pelo Certificado Provisério concedido pela Anac,
0 que poderia levar a Agéncia a validar a exposi¢do das operagbes a risco néo
toleravel.

Com a alternativa "ii", de outro modo, a certificagdo se tornaria obrigatéria para
todos os aerédromos civis publicos responsaveis por operagbes domeésticas, de
bandeira, suplementares (quando houver regularidade) ou de transporte aéreo
publico por empresas estrangeiras (sequndo RBAC n° 129), conferindo prazos
para inicio e término dos processos de certificagdo operacional. A alternativa
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teria o beneficio de definir precisamente marcos para instauragdo e concluséo
dos processos de certificagdo, mas esbarraria na complexidade de estabelecer
de modo imediato cronograma para obtengdo do Certificado por todos os
aeré6dromos responsaveis por operagcbes domésticas, de bandeira,
suplementares (quando houver regularidade) ou de transporte aéreo publico por
empresas estrangeiras (segundo RBAC n° 129), além de desconsiderar as
perspectivas de crescimento e as expectativas de desenvolvimento especificas
de cada operador de aerédromo.

A alternativa "iii", ao seu turno, também seria responsavel por tornar o RBAC n°
139 aplicavel a todos 0s aerddromos civis publicos responsaveis por operacdes
domésticas, de bandeira, suplementares (quando houver reqularidade) ou de
transporte aéreo publico por empresas estrangeiras (sequndo RBAC n° 129).
Diferentemente das alternativas anteriores, seria criada regra de transicdo que
permitisse que os operadores de aerddromos responsaveis pelo processamento
anual de menos de um milhdo de passageiros mantenham-se isentos da
obrigacdo de obter o Certificado Operacional de Aeroporto enquanto nao
requeiram aumento de frequéncias da aeronave critica ou operacbes mais
exigentes. Como aspecto negativo, aerédromos que ndo forem demandados a
receber operacbes mais exigentes poderdo nunca entrar na obrigatoriedade de
obtencéo do certificado, ainda que as operacdes existentes tenham sido aceitas.
(Grifo nosso)

Com a alteragéo, a medida em que operagbes mais exigentes que as permitidas
ao operador de aerédromo sejam requeridas, o Certificado Operacional de
Aeroporto passara a ser exigido. Tal abordagem incorpora os beneficios das
duas alterativas anteriores, criando incentivos a instauragéo dos processos de
certificagdo e a adequacéo de infraestruturas e operagcbes com o objetivo de
obtencdo do Certificado Operacional de Aeroporto e, ao mesmo tempo,
conferindo tempo para que os regulados possam se adaptar a nova regra.

Como se observa, a proposta permite a evolugdo gradual da abrangéncia do
processo de certificagdo, permitindo que a estrutura administrativa da Anac
também se consolide gradualmente a medida que forem ampliados o0s processos
de certificagdo operacional. Destaca-se, ainda, que a medida nado implicara na
chancela provisoria de operagbes ndo avaliadas tecnicamente pela Anac. Com
a proposta, o Certificado Operacional de Aeroporto somente sera concedido com
a regular instrugdo do processo previsto no RBAC n° 139 e apds constatadas as
condig¢bes operacionais do aerédromo.

Diante dos beneficios e reduzidos custos identificados, a terceira alternativa foi
adotada na proposta.

iv. Por fim, para a dificuldade relacionada a validacdo de ndo conformidades no
processo de certificacdo, foram consideradas (a) a manutencdo das regras
vigentes e (b) a redefinicdo dos meios descritos no RBAC n° 139, com utilizacdo
dos processos de aprovacdo de isencbes e niveis equivalentes de sequranca
operacional ja adotados na Agéncia. (Grifo nosso)

A primeira alternativa garante a estabilidade das regras consolidadas no RBAC
n° 139, na medida em que preserva a analise de desvios prevista no RBAC,
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baseada em "Estudo Aeronautico que indique procedimentos que garantam um
nivel de seguranga operacional equivalente ao que seria assegurado por aquelas
normas ou procedimentos”, conforme paragrafo 139.501(a).

O dispositivo assemelha-se ao paragrafo 11.25(b)(5) do RBAC n° 11, segundo o
qual o pedido de isencédo deve fundamentar-se nas "razbées pelas quais a isengéo
néo afetaria a sequrancga das operagbes e/ou as agbes tomadas pelo peticionario
para prover um nivel de sequranga equivalente aquele provido pelo requisito da
qual a isengéo é pretendida”.

De plano, verifica-se que as regras para aprovag¢do de desvios do RBAC n° 139,
por corresponderem as regras para concesséo de isengbes, representariam um
segundo meio de aprovagdo de nao conformidades especifico para o processo
de certificagdo, analogo ao processo previsto no RBAC n° 11. A dupla previséo,
no entanto, desfavorece a consisténcia da atuagdo requlatéria da Anac, na
medida em que diferencia procedimentos aplicaveis a casos semelhantes
(descumprimento de regras estabelecidas em regulamento vigente).

"

E de se observar, no entanto, que a "garantia de nivel de seguranga equivalente
prevista no RBAC n° 11 em verdade néo existiria nos casos de nao atendimento
do racional dos requisitos estabelecidos nos regulamentos aplicaveis. Isto
porque, nesses casos, 0 maximo que se poderia obter apds uma analise de risco
seria um indice de risco "aceitavel com mitigagdo", conforme ja previsto no Doc
9859 - Safety Management Manual (SMM) da OACI.

Nesse sentido, a proposta apresentada compreende a utilizagdo do instrumento
de "iseng¢ao”, regido pelo RBAC n° 11, para os casos em que, ainda que um nivel
de seguranga equivalente ndo possa ser alcangado, o operador de aerédromo
tenha desenvolvido um processo de gerenciamento de risco resultando em um
indice de risco "aceitavel com mitigagdo". Neste caso, o ndo cumprimento do
requisito ou de seu racional demandaria uma decisdo do Colegiado da Anac,
tendo em vista as possiveis implicagées no Programa de Seguranga de Estado.

Diferentemente, quando um requisito ndo seja cumprido na letra da norma, mas
0 operador de aerédromo tenha elaborado "Estudo de Compatibilidade" ou
"Estudo Aeronautico” demonstrando o atendimento ao racional do requisito, a
proposta apresentada utiliza a figura ja existente em outros setores da Agéncia
da aprovagdo de "Niveis Equivalentes de Seguranga Operacional”, que neste
caso nao seriam tratadas como um processo de isen¢gdo, mas no ambito técnico
do préprio processo de certificagdo, cabendo ao Superintendente de
Infraestrutura Aeroportuaria a aprovagao de operagbes em condigbes distintas
das previstas literalmente na regra vigente.

Adotou-se, portanto, a sequnda alternativa por evitar a criacdo de nomenclatura
distinta _para_instrumento ja adotado, além de permitir maior consisténcia a
requlacéo da Agéncia. (Grifo nosso)

Do exposto, tendo em vista a necessidade de compatibilizagdo dos conceitos
descritos acima, considera-se necessaria a revisao descrita, que somente sera
alcangada com a alternativa "b".

(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 4 a 8/309)
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Consideragoes:

A resposta apresentada atende parcialmente ao questionamento quanto a descrigéo das possiveis
alternativas para o enfrentamento dos problemas regulatérios pois considerada, para cada um dos
problemas regulatérios as opgdes de: a) ndo agéo e b) normativas. Para atender ao modelo, deveria
prever opgdes nao normativas, no entanto, as alternativas colocadas sdo sempre normativas, pois
conceitualmente indifere manter ou alterar a regulagéo atual, sdo sempre opgbes normativas. E
compreensivel ndo terem sido apresentadas op¢des ndo-normativas pois para as areas de regulagao
técnica da Anac é obrigatéria a opgéo regulatéria em decorréncia de acordos internacionais firmados

pelo Brasil.

10) Foi feita a exposicdo dos impactos - positivos e negativos (econémicos, ambientais e sociais
sobre os cidadados, empresas e governo) - para cada uma das alternativas para o enfrentamento

identificadas?

Fapan, questionamento 12, tem-se:
"Descreva 0s possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos

Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo
regular

Aumento da seguranga nos
aerédromos

Aeroportos néo certificados
nao poderao ter operagbes
regidas pelos RBAC 121
(exceto operacbes
suplementares, sem
regularidade) e 129.

Empresas de transporte aéreo
néo regular

Aumento da seguranga nos
aerédromos

Aeroportos néo certificados
néo poderéo ter operagbes
regidas pelos RBAC 121
(exceto operagbes
suplementares, sem
regularidade) e 129.

Empresas de servigos aéreos
especializados

Aumento da seguranga nos
aerédromos

[]

Operadores de Aerédromos

Simplificagcao do processo
para obteng¢do do Certificado
Operacional de Aeroporto.
Reviséo geral de redacgéo,
tornando mais claros e
objetivos os requisitos do
regulamento.

Maior definigcdo a respeito dos
instrumentos para validagao
de ndo conformidades

Custos para readequacéo de
procedimentos.

Custos para instrugdo dos
processos de certificagdo e
para elaboragéo, execugéo e
manutengéo de um Programa
de Prevencéo de Risco
Associado ao Uso Indevido de
Substancias Psicotropicas
(PPSP), no caso dos
aerédromos que passam a se
submeter ao RBAC

[.]
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Passageiros Aumento da seguranga nas Aeroportos néo certificados
operagbes nos aerddromos néo poderéo ter operagbes
que passam a se submeter a regidas pelos RBAC 121
exigéncia de obtengédo do (exceto operacgbes
Certificado Operacional de suplementares, sem
Aeroporto regularidade) e 129

[.]

(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 10 e 11/309 (Adaptado)

Consideragées:

A resposta deve ser dividida em duas partes: a) os impactos ndo foram analisados para cada uma
das alternativas de enfrentamento identificadas, portanto, a analise & superficial, pois somente
analisando os impactos referentes a cada uma das alternativas que é possivel determinar qual delas
é capaz de atender melhor o problema regulatério, adicionalmente, a analise da forma como foi feita
nao atende ao previsto no modelo; e b) quanto a anadlise da alternativa selecionada, esta também
atende parcialmente ao questionamento pois embora apresente impactos, positivos e negativos, aos
quais cada um dos atores ou grupos afetados estéo sujeitos em relagdo aos problemas regulatérios
identificados, estes foram relatados de forma superficial, como por exemplo: "Custos para
readequagdo de procedimentos.”" ou foram desconsiderados na elaboragdo do Fapan, como
exemplo, a necessidade de treinamento em seguranga operacional para a) Prestadores de servigos
auxiliares ao transporte aéreo; b) Empresas de manutengdo aeronautica; c) Mecéanicos; e d)
Tripulantes, que nao foram relacionados entre os afetados por estes problemas regulatérios.
Também observa-se que nao foi feito o inter-relacionamento entre atores e impactos. Outro ator
importante desconsiderado foram os reguladores, pois a implantagdo de novos processos ou
modificagdo nos atuais impacta nas atividades administrativas, de monitoramento e fiscalizatérias,
devendo a analise considerar os impactos em termos gerais e de custos.

11) Foi feita a analise para verificagao da distribuicdo dos impactos positivos e negativos entre varias
partes afetadas e setores da economia?

Idem ao questionamento 10.
(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 10 e 11/309 (Adaptado)

Consideragées:

Além do relatado no questionamento 10, nao foi feita a distribuicdo dos impactos entre as partes
afetadas e setores da economia. As respostas apresentadas sao pobres na identificagao,
detalhamento e distribuicdo dos impactos entre atores e grupos afetados e ndo apresenta uma
segunda analise para tentar redistribuir de forma mais equanime os impactos.

12) Foi feita a comparagao das alternativas identificadas, apontando, justificadamente, a alternativa
ou a combinagdo de alternativas que se mostra mais adequada para alcancar os objetivos
pretendidos e solucionar o problema regulatério identificado?

Fapan, questionamento 2, tem-se:

"Quais foram as alternativas consideradas para a resolugdo do problema?
Explique brevemente cada (minimo 2 opgbes, maximo 5). Indique e justifique a
alternativa escolhida.

[

i. As alternativas consideradas a respeito da necessidade de simplificagao do
processo de certificagcdo operacional foram:

[
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A alternativa "c" foi adotada ante a possibilidade de serem alterados
pontualmente aspectos _inconsistentes do requlamento, evitando a alteracéo
completa da estrutura ja estabelecida para o processo de certificacdo. (Grifo
nosso)

ii. Quanto a inconsisténcia nas sang¢des por descumprimento do RBAC n° 139,
foram consideradas as seguintes alternativas:

[

A segunda alternativa considerada garante a previsdo de sancées adequadas
as exigéncias contidas no RBAC n°® 139. A alternativa também favorece a
Sequranca juridica e a previsibilidade dos requlados a respeito de quais as
medidas a serem adotadas em funcdo do descumprimento do requlamento,
observadas, de todo modo, as garantias procedimentais estabelecidas na
Resolucéo n° 25, de 2008. A adequacéo das infracbes definidas no Anexo Il a
Resolucdo garante a consisténcia entre os atos normativos e especifica 0s
valores das multas cabiveis por infracdo ao RBAC. A previsdo das medidas
cautelares a serem aplicadas pela Anac nos casos de risco iminente a sequranca
das operacOes aeroportudrias tornara inequivoca a possibilidade de atuacéo
cautelar da Agéncia, além garantir maior previsibilidade aos agentes requlados
quanto as medidas disponiveis no processo de cetrtificacdo operacional de
aeroportos. Com a definicdo de consequéncias administrativas cabiveis em face
de ndo conformidade diante das regras para obtencdo do Certificado
Operacional de Aeroporto, permite-se a aplicacdo de medidas administrativas
intermediarias, passiveis de serem afastadas tdo logo haja a adequacéo por
parte do operador de aeréddromo. (Grifo nosso) Ja a alternativa "c" permitiria
igualmente a solugcdo dos problemas de alinhamento entre o RBAC e a
Resolugdo n° 25. A alternativa, no entanto, ndo teria o beneficio previsto na
segunda alternativa quanto a seguranga juridica e previsibilidade no que toca a
aplicagdo das sangbes por descumprimento das regras do processo de
certificacdo. Diante de tais constatacées, a sequnda opcéo foi adotada na
proposta. (Grifo nosso)

iii. Quanto a abrangéncia do processo de certificagcdo, prevista como uma das
alteragées de maior impacto na norma, foram consideradas as seguintes opg¢oes:

[

A opcéo "c" foi julgada a mais adequada em funcéo de promover a ligacéo entre
oS requisitos de infraestrutura e operacdo de aeroportos com 0S processos e
requisitos de certificacdo de aeronaves e padrées operacionais de operadores
aéreos, a exemplo do que se observa em autoridades de aviacdo civil que s&o
referéncias _mundiais. Nesse sentido, comparativamente, a aplicabilidade
proposta é idéntica a prevista na norma da FAA quanto as operacdes requlares,
flexibilizando, no entanto, a aplicacdo as operacbes ndo regulares, com a
introducéo do conceito de reqularidade. (Grifo nosso)

[

A alternativa "iii", ao seu turno, também seria responsavel por tornar o RBAC n°
139 aplicavel a todos os aerodromos civis publicos responsaveis por operacées
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domésticas, de bandeira, suplementares (quando houver reqularidade) ou de
transporte aéreo publico por empresas estrangeiras (sequndo RBAC n° 129).
Diferentemente das alternativas anteriores, seria criada regra de transicdo que
permitisse que os operadores de aerddromos responsaveis pelo processamento
anual de menos de um milhdo de passageiros mantenham-se isentos da
obrigacdo de obter o Certificado Operacional de Aeroporto enquanto néo
requeiram aumento de frequéncias da aeronave critica ou operacées mais
exigentes. Como aspecto negativo, aerédromos que ndo forem demandados a
receber operacbes mais exigentes poderdo nunca entrar na obrigatoriedade de
obtencéo do certificado, ainda que as operacdes existentes tenham sido aceitas.
(Grifo nosso)

[

Diante dos beneficios e reduzidos custos identificados, a terceira alternativa foi
adotada na proposta.

iv. Por fim, para a dificuldade relacionada a validagdo de ndo conformidades no
processo de certificagdo, foram consideradas:

[

De plano, verifica-se que as regras para aprovacédo de desvios do RBAC n° 139,
por corresponderem as regras para concesséo de isengoes, representariam um
segundo meio de aprovacdo de ndo conformidades especifico para o0 processo
de certificacdo, analogo ao processo previsto no RBAC n° 11. (Grifo nosso)

[

Nesse sentido, a proposta apresentada compreende a utilizacdo do instrumento
de "isencéo”, reqido pelo RBAC n° 11, para os casos em que, ainda que um nivel
de sequranca equivalente ndo possa ser alcancado, o operador de aerédromo
tenha desenvolvido um processo de gerenciamento de risco resultando em um
indice de risco "aceitavel com mitigacdo". (Grifo nosso) Neste caso, o ndo
cumprimento do requisito ou de seu racional demandaria uma decisdo do
Colegiado da Anac, tendo em vista as possiveis implicagées no Programa de
Seguranca de Estado (SSP).

[

Adotou-se, portanto, a sequnda alternativa por evitar a criacdo de nomenclatura
distinta _para_instrumento ja adotado, além de permitir maior consisténcia a
requlacdo da Agéncia. (Grifo nosso)

Do exposto, tendo em vista a necessidade de compatibilizagdo dos conceitos
descritos acima, considera-se necessaria a revisao descrita, que somente sera
alcangcada com a alternativa "b".

(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 4 a 8/309)

Consideragoes:

Embora questionavel parte das alternativas propostas para alcancar os objetivos pretendidos e
solucionar os problemas regulatérios identificados, observa-se que trés problemas regulatérios
tiveram tratamento aceitavel: a) simplificagcdo do processo de certificagcdo para redugéo da burocracia
e incremento da consisténcia com demais requlamentos de safety; b) retirada das inconsisténcias
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entre o processo de sangéo previsto no requlamento e demais resolugdes sancionadoras da Anac;
e d) formalizagcéo dos meios de validacdo de ndo-conformidades detectadas por meio dos processos
de certificagao operacional.

No entanto, o tratamento dado ao problema regulatério ¢) ampliagdo do alcance do processo de
certificagdo operacional para aerédromos que processem menos de um milhdo de passageiros ao
ano, criou novos problemas regulatérios, que sequer foram analisados tao pouco redistribuidos entre
os atores. Estes problemas sao:

torna compulséria a certificacéo para operador de aerédromo que pretenda processar voos
regulares impondo: a) elevados custos de entrada, pois ndo se deve ignorar que a
certificagao implica em elevar os custos do aerédromo que podem incluir a adequacédo da
infraestrutura, elaboragcao e manutencdo do MOPS atualizado, treinamento de pessoal,
aplicagdo dos procedimentos de safefy, monitoramento de atividade e resultados; e a
mudang¢a dos comportamentos daqueles que trabalham no lado ar do aerédromo; b) o custo
da certificacdo inclusive das inspegcbes aeroportuarias, pelo regramento atual, é
integralmente arcado pelo operador de aerédromo e deveria ser coberto pelas tarifas
aeroportuarias, reguladas pela Anac, mas nao ha tal previsdo na atual composicdo de
custos. Dependendo do montante dos custos, estes podem levar a: i) desequilibrio financeiro
que ocasione a inviabilidade do aerédromo; ii) desestimulo ao operador de aerédromo para
obtencdo da certificagdo; ou iii) redugdo da seguranca operacional do aerédromo pela
indisponibilidade de recursos para manutencdo ou outros investimentos; e c) deve-se
considerar que as especificagcdes operativas apos a certificacdo sejam mais restritivas que
as praticadas no aerédromo;

continua desconhecido o nivel da seguranca operacional nos aerédromos incluidos na regra
de transicdo - Portaria n°® 908/SIA/2016 - bem como o desincentivo a certificagdo pois o
operador de aerédromo pode optar por limitar, de vontade propria, as operagdes de forma a
manter-se fora da obrigatoriedade da certificagao;
tratamento ndo equanime entre operadores de aerédromo pela ndo exigéncia da certificacdo
dos aerédromos incluidos na regra de transigao; e

baixa efetividade da certificacdo proviséria apesar dos elevados custos e burocracia para
regulados e reguladores, além de apresentar indicagées contraditorias sobre a seguranga
operacional no aerédromo ao conceder o certificado a um operador de aerédromo que, de
fato, ndo opera um aerédromo que recebe voos regulares, considerando apenas os
resultados de entrevistas e analise documental, indicando como aceitavel o nivel de
segurancga - para no decorrer do processo, se este operador ndo logre éxito para obtengao
da certificagdo definitiva, ter de revogar o certificado pois agora considera que nivel nédo é
mais aceitavel.

Por fim, como a identificagdo e distribuicdo dos impactos entre os atores foi pobre, a alternativa ou a
combinagdo de alternativas ndo se mostrou mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos
e solucionar o problema regulatério identificado.

Participagéao social e contribuicbes

13) (Excluido)

14) (Excluido)
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15) Foram consideradas as informagdes, contribuicbes e manifestagoes recebidas ao longo da
elaboragao da AIR em processos de participagéo social (pessoas, tomadores de decisdes e grupos

afetados) ou por meio de outros processos de recebimento de subsidios de interessados?

No Fapan ndo ha previsdo para participagdo social, tdo pouco a inclusdo de informacdes,
contribuicbes e manifestacbes recebidas ao longo da elaboragdo da AIR em processos de
participacao social ou por meio de outros processos de recebimento de subsidios de interessados.

Consideragées:

A partir da Nota Técnica n° 12/2014/GOPS/SIA (Volume 2 (0282216) - pagina 59/100) tém-se:

"127 Quanto ao aspecto de consulta externa na fase de elaboragdo da presente
proposta, foi realizada apresentagcdo sobre o tema para os maiores operadores
de aeroportos no Brasil, durante a "Reunido Técnica de Indicadores de
Desempenho Operacional”, no ambito do Projeto Piloto instituido pela Portaria
Anac n° 280/SIA, de 30 de janeiro de 2013, com ampliagdo do rol de aeroportos
dada pela Portaria Anac n° 134/SIA, 16 de janeiro de 2014"

128 No entanto a fim de que o conhecimento da proposta tenha maior alcance,
Jjulga se necessaria e oportuna a realizagdo de Audiéncia Publica
(preferencialmente nos formatos documental e presencial e com duragédo de
quarenta e cinco dias) para assegurar a manifestacdo de agentes e usuarios do
setor de infraestrutura aeroportuaria além de representantes de eventuais
orgéaos interessados, no escopo de recolher subsidios ao aperfeicoamento do
processo de certificagdo operacional de aeroportos observado o disposto na

Instrugdo Normativa n°® 18, de 17 de fevereiro de 2009"

No processo 60800.058948/2011-21 localizou-se: a) Nota Técnica n° 10/2015/GNAD/GCOP/
SIA/BSB, referente as alteragdes feitas na proposta de Emenda n° 05 ao RBAC n° 139 decorrente
das sugestoes levantadas por meio da Audiéncia Publica n° 08/2015 (Volume 6 (0282281) - pagina
144 a 153); e b) Relatério de Analise das Contribuigdes referentes a Audiéncia Publica n° 08/2015 -
Proposta de edigdo de Emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil n°® 139 (RBAC n° 139),

(Volume 6 (0282281) - pagina 197 a 153), estando também disponivel no link Participagao social >
Audiéncias e consultas publicas no sitio da Anac na rede mundial de computadores, dando
transparéncia sobre o processo de tomada de deciséo, confirmando assim, que o houve a inclusao
de informagdes, contribuicdes e manifestagcdes recebidas ao longo da elaboragdo da AIR em

processos de participagao social.

16) (Excluido)

Anaélise de conflitos

17) Foram analisados possiveis conflitos entre o regulamento proposto e outras areas da Agéncia,

identificando-os, se houve contato e o posicionamento sobre o tema?

Fapan, questionamento 6, tem-se:

"O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas
foram contatadas? Como se posicionaram sobre o assunto? Ndo ha impacto em

areas externas a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria.”
(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - pagina 9/309)
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Consideragoes:

Inicialmente traz-se a aplicabilidade como colocada no texto da norma:
"139.1 Aplicabilidade

(a) Este Regulamento é de cumprimento obrigatério pelo operador de aerédromo
que atua em aerédromo civil publico brasileiro, compartilhado ou néo, que
processa ou pretende processar:

(1) operagcbes domésticas ou de bandeira, regidas pelo RBAC 121;

(2) operagbes suplementares, regidas pelo RBAC 121, quando houver
regularidade; ou

(3) operacbes de empresas estrangeiras que tém por objetivo o transporte
aéreo civil publico no Brasil, regidas pelo RBAC 129.

(b) O operador de aerédromo e demais pessoas, naturais ou juridicas, que atuem
em sitio aeroportuario localizado em area de fronteira internacional devem
sequir, além do disposto neste Regulamento, as restricées e definigbes impostas
em acordo(s) firmado(s) com o(s) pais(es) limitrofe(s).

(c) Este Regulamento ndo se aplica a heliportos e helipontos.”

A proposta, em tese, ndo entraria em conflito com as competéncias de outras areas da Anac, pois
fora construida, em especial a aplicabilidade, referenciando-se a outros regulamentos da Anac. No
entanto, em consulta aos regulamentos referenciados, conclui-se que o regulador tornou a
aplicabilidade da Emenda 05 ao RBAC n° 139 um texto confuso e hermético ao leitor ndo habituado
com a linguagem dos regulamentos aeronduticos com sucessivas e intrincadas referéncias, por
vezes ciclicas, que torna a aplicabilidade pouco clara, em desencontro ao previsto nas
recomendagbes da OCDE sobre boas praticas regulatérias. Ademais, caso haja alteragdes em
quaisquer um dos regulamentos usados na construgdo desta aplicabilidade, impactara na
aplicabilidade deste Regulamento. Também foi desconsiderado o papel da Superintendéncia de
Acao Fiscal como auxiliar no processo de vigilancia continuada da certificagdo operacional.

18) Foram analisados possiveis conflitos entre o regulamento proposto e outros 6rgaos ou entidades,
identificando-os, se houve contato e o posicionamento sobre o tema?

Fapan, questionamento 7, tem-se:
Existem outros érgdos/entidades afetados com a edigdo da norma?
() Anvisa () Comaer () Policia Federal
() Receita Federal () Outros:

Esses 6rgdos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o
assunto?

“Néo ha impacto em entidades ou 6rgéo externos a Anac."
(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - pagina 9/309)

Consideragées:

Sem consideragoes.

Analise das alternativas

19) Foi avaliado o efeito no desenvolvimento regional da alternativa selecionada?

No Fapan nao ha previsao para analise do efeito da alternativa selecionada no desenvolvimento
regional.
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Consideragoes:

Faz-se necessario a inclusdo das analises custo x beneficio da regulagao, bem como verificagdes
sobre os efeitos da regulagdo no desenvolvimento regional como preconizado pela OCDE ((Brasil
(2018), Austrdlia (2014)). Estas analises devem verificar se a regulagao produz beneficios suficientes
que justifiquem seus custos, no entanto, quando se trata de seguranga, embora seja relativamente
facil identificar os beneficios, a valoragao nao é trivial, ainda mais quando se trata de precifica vidas.
As consideragdes sobre o questionamento 12 apontam que a certificagdo implica em custos
crescentes para o operador de aerédromo, que, no entanto, devem ser limitados ao valor das vidas
poupadas pela ndo ocorréncia de um incidente ou acidente no aerédromo. Obter a certificagdo
significa em um alto custo de entrada (adequacgao da infraestrutura fisica, elaboragdo e manutencao
do MOPS atualizado, treinamento de pessoal, aplicagdo dos procedimentos de safety,
monitoramento dos resultados e da mudanga dos comportamentos dos que trabalham no lado ar do
aerdédromo), que ainda podem estar associados a reducéo das receitas em razdo de especificagcdes
operativas mais restritivas aquelas praticadas antes da certificagdo. Associado a elevagao dos custos
do operador de aer6dromo devem-se somar os custos do regulador: administrativos, monitoramento
e fiscalizacdo. Cabe lembrar que a aviagcdo é indutora de crescimento econdmico e nao sendo
possivel as operagdes regulares em aerédromos cujo operador n&o seja detentor de um certificado,
é provavel que o desenvolvimento regional seja afetado por esta decisdao. Também nao aferiu-se o
beneficio liquido provavel para cada uma das opg¢des regulatoérias.

20) Foi avaliada a carga administrativa imposta pela alternativa selecionada?

No Fapan nao ha previsao para analise da carga administrativa imposta.

Consideragoes:

Faz-se necessario a inclusdo de analise custo x beneficio de forma detalhada na regulagdo e seus
efeitos sobre a carga administrativa, tanto do regulador como dos regulados, para que seja a menor
possivel, sem sobreposi¢ao de esforcos e auferindo os maiores beneficios. Nao é suficiente somente
relacionar os possiveis incrementos de custos, como constante nos questionamentos 19 e 21, sem
uma avaliagao detalhada dos custos e beneficios a serem auferidos. No questionamento 12 foram
apresentadas algumas questbes relativas ao incremento da carga administrativa decorrente da
alteracao da regulagao, sem maiores detalhamentos referentes aos custos. Uma aproximagéo desta
tematica esta sendo desenvolvida concomitantemente com este trabalho por Pinho (2019) em
"Proposta de intervengéo para utilizagdo do Standard Cost Model na determinagdo dos custos de
conformidade ao Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil n°® 139 - Certificacdo Operacional de
Aeroportos.”

21) Foi feita a descri¢cao qualitativa ou quantitativa dos custos da alternativa selecionada?

Fapan, questionamento 10, tem-se:
"Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

A proposta envolve custos para adequacdo de operadores de aerdédromos
anteriormente néo incluidos no ambito de aplicacdo do RBAC n° 139 que
passam, a partir da presente proposta, a ser destinatarios da exigéncia de
obtencéo do Certificado Operacional (grifo nosso) de Aeroporto. De acordo com
os dados de 2010 a 2013, a lista de trinta e um aerédromos enquadrados na
regra vigente de aplicagdo do RBAC n° 139, serdo somados outros oitenta e
quatro aerédromos. Este numero abrange os aerédromos que processam
operagbes domeésticas, de bandeira, suplementares (quando houver
regularidade) ou de transporte aéreo publico por empresas estrangeiras
(segundo RBAC n° 129), porém com processamento inferior a um milhdo de
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passageiros ao ano._Os custos citados envolvem a instrucdo dos requerimentos
de Certificado e a adequacdo de infraestruturas e procedimentos as regras
técnicas vigentes. Para aer6dromos certificados, ndo foram identificados custos
significativos decorrentes da alteracdo proposta, (grifo nosso) uma vez que os
requisitos técnicos ndo foram alterados. A ampliagdo do numero de aerédromos
enquadrados na aplicabilidade do RBAC n° 139 tera ainda como reflexo a
ampliacdo do numero de aerédromos enquadrados na aplicabilidade do RBAC
n° 120, que dispbe sobre o Programa de Prevencéo do Risco Associado ao Uso
Indevido de Substancias Psicoativas na Aviacdo Civil (PPSP).(grifo nosso)
Desse modo, os mesmos 84 aerédromos deverdo elaborar, executar e manter
um PPSP. Para a Agéncia, custos administrativos decorrerdo do aumento do
numero de processos de cetrtificacdo para anélise técnica, na qual se insere a
realizacdo de inspecéo de cetrtificacdo in loco. (grifo nosso)”

(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 9 e 10/309)

Consideragoes:

O Fapan apresenta uma descrigdo qualitativa simplificada dos custos da alternativa selecionada.
Como colocado nas consideragdes anteriores, a certificagdo altera a estrutura de custos nos
aerédromos, em geral para valores mais elevado do que sem a certificagdo, portanto, qualquer
alternativa selecionada impacta ndo somente nos operadores de aerédromos anteriormente
excluidos da aplicabilidade do RBAC n° 139, mas todos os aerédromos, diferentemente do colocado
no Fapan. Considerando a alternativa de desregulamentacdo, os operadores hoje certificados
poderiam reduzir seus custos de conformidade englobando, inclusive, custos associados a
aplicabilidade de outros regulamentos, como o RBAC n° 120 - Programa de Prevencdo do Risco
Associado ao Uso Indevido de Substancias Psicoativas na Aviagao Civil, portanto, ndo é suficiente
apenas relacionar possiveis incrementos de custos sem uma avaliagao mais profunda destes e dos
potenciais beneficios a serem auferidos, ainda mais quando estes estdo quantificados de forma
superficial. Assim, faz-se necessario a inclusdo de analise qualitativa dos custos referentes a
alternativa selecionada de forma mais bem detalhada.

22) (Excluido)

23) Foi feita a descri¢cao qualitativa ou quantitativa dos beneficios da alternativa selecionada?

Fapan, questionamento 11, tem-se:

"Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do
ato.
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O ato tem impacto direto _na promocdo da sequranca nas _operacdes

aeroportuarias (grifo nosso) de aerédromos civis publicos responsaveis por
operagcbes domésticas, de bandeira, suplementares (quando houver
regularidade) ou de transporte aéreo publico por empresas estrangeiras
(sequndo RBAC n° 129), uma vez que torna gradualmente obrigatoria, por meio
do processo de certificagdo operacional, a validagao das operagbes de todos os

aerédromos responsaveis por tais operagdes. A execugdo de Programa de

Prevencédo do Risco Associado ao Uso Indevido de Substédncias Psicoativas na

Aviacdo Civil _também tem como objetivo o aumento da sequranca. A

simplificacdo do processo permite a reducdo de encargos administrativos e a

melhor compreensédo _do requlamento pelos agentes requlados. Com a revisdo

do processo sancionatdrio _decorrente da aplicacdo do RBAC, é assequrada

maior _consisténcia _entre os _requlamentos da Anac, propiciando _meios mais

efetivos e juridicamente sélidos para aplicacdo de sancbes por infracbes ao

processo de certificacdo operacional de aeroportos. Por fim, a redefinicdo dos

instrumentos de validacdo de ndo conformidades no processo de certificacdo tem

por beneficio a melhor estruturacdo do processo de certificacdo e a garantia de

maior _isonomia _no _tratamento dos requerimentos formulados pelos diversos

setores requlados pela Agéncia."(grifo nosso)

(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - pagina 10/309)

Consideragées:

A descricao qualitativa dos beneficios da alternativa selecionada é resumida, de forma satisfatéria,
no seguinte: a) promogao da seguranga operacional nas operagdes aeroportuarias; b) redugcéo do
risco associado ao uso de substancias psicoativas; ¢) simplificagdo dos processos com redugao de
encargos administrativos; d) melhoria da compreensdo dos regulamentos pelos regulados; e)
aumento da efetividade e solidez juridica dos processos sancionatérios; f) melhor estruturagéo do
processo de certificagdo com a redefinicao dos instrumentos de validagdo de ndo-conformidades no
processo de certificagdo; e g) tratamento isondmico dos requerimentos de validagao de néo-
conformidades no processo de certificagao.

Fazendo a analise quantitativa dos beneficios citados verifica-se ser esta de dificil execugao e
valoragao, além destes beneficios terem sido colocados de forma bastante genérica.

Dos beneficios relacionados, a redugao do risco associado ao uso de substancias psicoativas nao
esta diretamente associada a alternativa selecionada, mas ao intercruzamento de regulamentos.

24) (Excluido)

25) Os beneficios alcangados sdo superiores aos custos que a alternativa selecionada impoe?

No formulario atual ndo ha previsdo para andlise custo x beneficio tdo pouco a avaliagdo se os
beneficios alcangados sdo superiores aos custos que a alternativa selecionada impoe.

Consideragoes:

Faz-se necessario a inclusao de analise custo x beneficio e a avaliagao se os beneficios alcangados
sdo superiores aos custos que a alternativa selecionada, embora seja de dificil valoragdo devido a
natureza qualitativa desta analise e os beneficios terem sido colocados de forma bastante genérica.
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Consolidando as anadlises parciais realizadas para determinar se os beneficios alcangados sao
superiores aos custos que a alternativa selecionada impoe verificou-se que:

Em termos de custos: a) a certificagdo impde um alto custo de entrada para o operador de
aerdédromo que pretenda processar voos regulares; b) pode haver redugéo das receitas em
razao de especificagdes operativas mais restritivas aquelas praticadas antes da certificagao;
c) ndo se tem levantado os efeitos na carga administrativa, tanto do regulador como dos
regulados; d) ndo se tem levantado os efeitos da regulagao sobre o regulador, em especial
os custos administrativos, de monitoramento e de fiscalizagao; e e) foi desconsiderada a
alternativa de desregulamentacgdo, que permitiria aos operadores certificados reduzir seus
custos de conformidade;

Em termos de beneficios: a) promogdo da seguranga operacional nas operagdes
aeroportuarias; b) redugdo do risco associado ao uso de substancias psicoativas; c)
simplificagdo dos processos com redugdo de encargos administrativos; d) melhoria da
compreensdo dos regulamentos pelos regulados; €) aumento da efetividade e solidez
juridica dos processos sancionatorios; f) melhor estruturagdo do processo de certificagao
com a redefinicdo dos instrumentos de validagdo de nao-conformidades no processo de
certificacdo; e @) tratamento isondmico dos requerimentos de validagdo de nao-
conformidades no processo de certificacao; e

Né&o foi determinado os efeitos sobre desenvolvimento regional.

26) Foi feita a estimativa de custo x beneficio no tempo?

No formulario atual ndo ha previsao para estimativa de custo / beneficio no tempo.

Consideragées:

Faz-se necessario a inclusao da estimativa de custo / beneficio no tempo, que pode indicar a maior
atratividade de uma alternativa regulatéria que produza maiores efeitos num prazo mais longo, ao
invés de uma que aponte maiores beneficios a curto prazo, mas que os ganhos sejam decrescentes
com o decorrer do tempo.

Estratégia para implementagédo

27) Foi feita a descrigao da estratégia para implementagao da alternativa selecionada?

Fapan, questionamento 4, tem-se:
"Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo sera acompanhada?
(Considerando atores, agbes, prazo e forma de acompanhamento).

Acles Prazo Acompanhamento
Publicagéo e Continuo
Divulgag¢édo dos
Jae SIA/GOPS
Regulamentos ; .
providenciara a
Anac Alterados divulgagéo de
Treinamento de Até o inicio da I g; .
inspetores e agentes vigéncia do comunicado no site
P g 9 da Anac
atuantes no processo | regulamento
de certificagdo
Adeséo ao processo Para operadores de -
de certificagdo e aerodromos Classes
adequacéo de 1, Il e lll, quando for
Regulados q .9 . 9
procedimentos requerido aumento de
frequéncias da
aeronave critica ou
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operagbes mais
exigentes.
Para operadores de
aerédromos Classe
1V, havera previsédo
de data especifica.
Outros Orgéos - - -
(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 9 e 10/309)

Consideragées:

O cronograma de implantagdo e acompanhamento da mudanga regulatéria é extremamente pobre,
carecendo de detalhamento das agdes de implantagao, prazos e, em especial como se dara o
monitoramento, de fato, ndo se pode nem dizer que o quadro apresentado pode ser considerado
como estratégia para implementagao da alternativa selecionada.

28) Foram avaliadas as possiveis barreiras a conformidade?

No formulario atual ndo ha previsado para avaliagdo de possiveis barreiras a conformidade.

Consideragoes:

Faz-se necessario a inclusdo da avaliacdo de possiveis barreiras a conformidade. Apesar desta
avaliagdo nao constar no formulario atual, houve a preocupagdo de criar uma regra de transigao,
ainda que imperfeita, para os operadores de aerédromo que ndo estavam submetidos a
aplicabilidade anterior de forma a facilitar o processo de adequagao. Cabe questionar se a alternativa
selecionada é efetiva na solugado dos problemas regulatérios, ou cria novos, como exposto nas
Consideragoes do questionamento 12.

29) Existindo problemas de conformidade, os mecanismos para supera-los estdo descritos?

No formulario atual ndo ha previsao para estabelecimento de mecanismos para superagao de
problemas de conformidade.

Consideragées:

Faz-se necessario a inclusdo de mecanismos para superagao dos problemas de conformidade que
foram desconsiderados na alternativa selecionada.

30) Foi verificado se ha necessidade de alteragao ou revogagédo de normas em vigor?

No formuladrio atual ndo ha previsdo para verificagdo quanto a necessidade de alteragdo ou
revogagao de normas em vigor.

Consideragoes:

Considerando a forma como os regulamentos da Anac sao construidos, a publicagdo de um novo
RBAC ou a Emenda enseja necessariamente na alteragdo do RBAC n° 01, atualmente na Emenda
03 que estabelece defini¢cdes, regras de redacdo e unidades de medida para uso nos RBAC e na
Resolucao n°® 472/2018, que estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das
atividades de fiscalizagdo sob competéncia da Anac.

31) Foi verificado se a alternativa selecionada estd em conformidade com as obrigacées
internacionais?

No formulario ndo ha previsdo para verificagdo quanto a conformidade com as obrigagbes
internacionais.

Consideragoes:

As obrigagdes internacionais da Anac foram desconsideradas pela alternativa selecionada - Vide as
consideragdes do questionamento 5.




Parametro / Questionamento

Monitoramento e fiscalizagdo

32) Foi feita a descrigcdo das formas de monitoramento e de fiscalizagdo da alternativa selecionada?

Fapan, questionamento 4, tem-se:

"Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo sera acompanhada?

(Considerando atores, agbes, prazo e forma de acompanhamento).

Acles Prazo Acompanhamento
Publicagéo e Continuo
Divulgag¢édo dos
Jae SIA/GOPS
Regulamentos ; .
providenciara a
Anac Alterados divulgagéo de
Treinamento de Até o inicio da I g; .
inspetores e agentes vigéncia do comunicado no site
P g 9 da Anac
atuantes no processo | regulamento
de certificagdo
Adeséo ao processo Para operadores de
de certificagdo e aerodromos Classes
adequacéo de 1, Il e lll, quando for
procedimentos requerido aumento de
frequéncias da
aeronave critica ou
Regulados

operagbes mais
exigentes.

Para operadores de
aerédromos Classe
IV, havera previséo
de data especifica.

Outros Orgédos

Fapan, questionamento 13, tem-se:

"13) Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato

normativo.

O monitoramento sera realizado por meio dos procedimentos de avaliagcdo
técnica dos requerimentos de Certificado Operacional de Aeroporto, inspeg¢édo de
certificagdo e vigilancia continuada, nos quais o cumprimento das diversas
exigéncias técnicas aplicaveis as operagbes aeroportudrias é avaliado pela
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria.”

(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 6, 7 e 11/309)

Consideragoes:

Vide as consideragdes do questionamento 27, pois o cronograma de
acompanhamento da mudanga regulatéria € extremamente pobre, carecendo de detalhamento das

agdes de implantagao, prazos e, em especial como se dara o monitoramento.

O questionamento 13 do Fapan pode ser entendido como uma primeira tentativa de Avaliagao de
Resultado Regulatério - ARR, pois indica a necessidade de monitoramento da efetividade da

alternativa selecionada, embora carega de maiores detalhamentos e orientagdes.

implantagédo e
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Parametro / Questionamento

33) O plano de monitoramento e de fiscalizagdo da alternativa selecionada inclui informagdes sobre
como e quando os indicadores serao resumidos, relatados e usados para melhorar o desempenho
das atividades regulatérias?

No formulario atual ndo ha previsao para verificagdo quanto informagdes sobre como e quando os
indicadores serdao resumidos, relatados e usados para melhorar o desempenho das atividades
regulatdrias.

Consideragées:

Como colocado nas consideragdes do questionamento 32, o questionamento 13 do Fapan pode ser
entendido como uma primeira tentativa de Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR, pois indica a
necessidade de monitoramento da efetividade da alternativa selecionada, embora carega de maiores
detalhamentos e orientagdes.

Mensuragéo e avaliagdo de desempenho
34) Estao resumidas como as atividades regulatérias se interconectam com as atividades produtivas,
publico-alvo e resultados esperados na iniciativa regulatoria (ou seja, resumo do modelo l6gico)?
No formulario atual ndo ha previsdo para resumo do modelo légico da atividade regulatéria.
Consideragées:
Faz necessario desenvolver proposta de resumo do modelo I6gico da atividade regulatéria de forma
a demonstrar como as atividades regulatérias se interconectam com as atividades produtivas,
publico-alvo e resultados esperados na iniciativa regulatdria.
35) Foram apresentadas referéncia aos indicadores que serdo usados para medir mudangas nos
resultados?
Fapan, questionamento 13, tem-se:

13) Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.
O monitoramento sera realizado por meio dos procedimentos de avaliagcdo
técnica dos requerimentos de Certificado Operacional de Aeroporto, inspeg¢édo de
certificagdo e vigilancia continuada, nos quais o cumprimento das diversas
exigéncias técnicas aplicaveis as operagbes aeroportudrias é avaliado pela
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria.

(Fonte: Processo n° 60800.058948/2011-21 - Volume 6 (0282281) - paginas 11/309)
Consideragées:

Como colocado nas consideragdes dos questionamentos 32 e 33, o questionamento 13 do Fapan
pode ser entendido como uma primeira tentativa de Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR, pois
indica a necessidade de monitoramento da efetividade da alternativa selecionada, embora carecga de
maiores detalhamentos e orientacgoes.

Responsabilizagdo
36) Nome completo, cargo ou funcéo e assinatura dos responsaveis pela AIR
Espaco para assinatura de:
a) Servidor responsavel pelo preenchimento
b) Gerente Responsavel
¢) Superintendente
Consideragées:
O modelo adotado pela Anac prevé a identificagdo dos responsaveis pelo preenchimento do Fapan.

Fonte: Elaboragéao propria
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4.3 Criticas as analises

Ap0ds a selecao dos questionamentos que compuseram o modelo proposto
inicial fez-se a analise de forma com seus resultados apresentados em 4.1 - Analise
de forma, apontou que a partir do Fapan os parametros referentes a participagao
social e suas contribuicées ndo poderiam ser respondidos, nem pela interpretacédo das
informagdes nem pela reorganizagdo das demais respostas pois os processos de
participacdo social acontecem em outros momentos, implicando na alteracdo dos

questionamentos.
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Figura4  Fase do processo normativo finalistico
Fonte: Instrugdo Normativa n® 107/2016 (Anac, 2016)
Apos a validacdo do modelo fez-se analise do conteudo da AIR
apresentado em 4.2 - a partir das informagdes constantes no Fapan, se € possivel
fundamentar o processo de AlR.

Finalizando a fase das analises, visando o aprimoramento do processo de

AIR na Anac, foram feitas criticas aos resultados e as consideragdes.
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Inicialmente, nota-se que ndo ha na IN n°® 61/2012 orientagcdes sobre como
deve ser feito o preenchimento do Fapan, constando apenas o modelo. Parte das
respostas sdo incompletas ndo por falta de conteudo analisado, mas por ndo haver
um direcionamento sobre como deve ser feito seu preenchimento para subsidiar a

tomada de decisao.

Sobre os parametros "Objetivos" e "Sumario executivo" os resultados
alcangados com o modelo s&o aceitaveis apesar das respostas se alongarem
excessivamente, perdendo a objetividade.

Sobre o parametro "Atores" sugere-se que sejam relacionados os atores
diretamente afetados em ordem decrescente de impacto, no caso: 1) operadores de
aerodromo; 2) empresas de transporte aéreo regular; 3) passageiros e 4) empresas
de transporte aéreo ndo regular, em seguida os indiretamente afetados: 5)
prestadores de servigos auxiliares ao transporte aéreo; 6) tripulantes; 7) empresas de
manutengao aeronautica e mecanicos; e 8) proprietarios de aeronaves. Por fim os nao

afetados pelo problema regulatério.

Sobre o parametro "Problema regulatorio”, verificamos que € o parametro
de maior criticidade do processo de AIR, onde deve-se depreender o maior esforgo
para que os resultados alcangados estejam alinhados com as expectativas foi
exatamente onde ocorreram as maiores diferencas entre o Fapan e esta analise.
Diferencas estas decorrentes de divergéncias conceituais na definicdo do problema

regulatorio e dos objetivos a serem alcangados com a reviséo regulatoria.

Defendemos que o problema regulatério é a baixa eficacia do processo de
certificacao operacional, em especial até a Emenda 05 do RBAC 139. Este problema
fica evidenciado pelo pequeno numero de operadores de aerddromo que alcangaram
a certificagdo enquanto que o Fapan aponta como problemas regulatorios a

necessidade de:

o simplificar o processo de certificagdo para ser menos burocratico e
consistente com os demais regulamentos relativos a safety;
o retirar as inconsisténcias entre os procedimentos de sanc¢ao previsto

no regulamento e demais resolugcdes sancionadoras da Anac;
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o ampliar o alcance do processo de certificacdo operacional para
aerodromos que processem menos de um milhdo de passageiros ao
ano; e

o formalizar os meios de validacdo de nao-conformidades detectadas
por meio dos processos de certificacdo operacional.

A resolugao dos problemas regulatérios apontados no Fapan s&o objetivos

a serem alcangados pela revisao regulatoria.

O problema regulatério levantado no Fapan “c) ampliagdo do alcance do
processo de certificagdo operacional para aerodromos que processem menos de um
milhdo de passageiros ao ano" de forma implicita visa atender aos acordos
internacionais firmados pelo Brasil, que impde a necessidade de se certificar os
aerédromos utilizados para operacdes internacionais e recomenda certificar

aerdédromos abertos ao uso publico.

Num ambiente de recursos escassos os impactos econbmicos de uma
decisao regulatdria ndo devem ser desprezados assim deve-se inicialmente mensurar
0 quantitativo de passageiros processados a ser alcangado pela certificagdo por cada
uma das alternativas propostas.

Analisando a Emenda 00 tem-se 19 aer6dromos elegiveis representando
aproximadamente 87% da movimentagao de passageiros em 2003, ano anterior a
entrada em vigor da Emenda 00. Indo para a Emenda 04 tem-se 31 aer6dromos
elegiveis representando aproximadamente 93,5% da movimentagdo de passageiros
em 2013, ano anterior a entrada em vigor da Emenda 04.

Considerando os aerédromos que tiveram movimentagao de passageiros
superior a 10.000 passageiros no ano de 2013, seriam elegiveis 102 aerédromos,
portanto 72 aerodromos deveriam se certificar para atender 6,5% dos passageiros,

gue pouco impacta na aviagao regular.
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Assim, a opcao de certificar estes aerédromos € claramente pouco

produtiva pois demandara grande esfor¢o dos reguladores e regulados para um

pequeno incremento na seguranga, representado pelo quantitativo de passageiros

processados, isto sem considerar os aerddromos entrantes, que devem se certificar

previamente para receber a operagao de voos regulares, indo contra os principios

preconizados pela OCDE pois ndo proporcional ao problema e os beneficios auferidos

nao justificam os custos associados, t&do pouco é eficiente.

TABELA 010 Aerddromos elegiveis para certificagdo operacional conforme as emendas 00 e 01:

Elegivel para Certificacao?

Indicador Denominacgéao Emenda 00 Emenda 04
SBAR Aracaju / Santa Maria Nao Sim
SBBE Internacional de Belém / Val-De-Cans Sim Sim
SBBR Internacional de Brasilia / Presidente Juscelino Sim Sim
Kubitschek
SBCF Internacional de Belo Horizonte/Confins - Tancredo Sim Sim
Neves
SBCG Campo Grande Nao Sim
SBCT Internacional de Curitiba / Afonso Pena Sim Sim
SBCY Internacional de Cuiaba / Marechal Rondon Sim Sim
SBEG Internacional de Manaus / Eduardo Gomes Sim Sim
SBFI Foz do Iguacgu / Cataratas Nao Sim
SBFL Internacional de Floriandpolis / Hercilio Luz Sim Sim
SBFZ Internacional de Fortaleza / Pinto Martins Sim Sim
SBGL Internacional do Rio de Janeiro / Galedo - Antbénio Carlos  Sim Sim
Jobim
SBGO Goiania / Santa Genoveva Sim Sim
SBGR Internacional de Sdo Paulo / Guarulhos - Governador Sim Sim
André Franco Montoro
SBJP Jodo Pessoa / Presidente Castro Pinto Nao Sim
SBKP Internacional de Campinas / Viracopos Sim Sim
SBLO Londrina / Governador José Richa Nao Sim
SBMO Internacional de Macei6é / Zumbi dos Palmares Nao Sim
SBNF Navegantes / Ministro Victor Konder Nao Sim
SBNT Internacional de Natal / Augusto Severo Sim Sim
SBPA Internacional de Porto Alegre / Salgado Filho Sim Sim
SBPS Porto Seguro / Porto Seguro Nao Sim
SBRF Internacional de Recife / Guararapes Sim Sim
SBRJ Rio de Janeiro / Santos Dumont Sim Sim
SBRP Ribeirao Preto / Leite Lopes Nao Sim
SBSL Séo Luis / Marechal Cunha Machado Nao Sim
SBSP Sao Paulo / Congonhas Sim Sim
SBSV Internacional de Salvador / Deputado Luis Eduardo Sim Sim

Magalhaes
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Elegivel para Certificagdo?

Indicador Denominagao
Emenda 00 Emenda 04
SBTE Teresina / Senador Petrénio Portella Nao Sim
SBUL Uberlandia / Ten. Cel. Av. César Bombonato Nao Sim
SBVT Vitéria / Eurico de Aguiar Salles Sim Sim

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados disponiveis no site da Anac

A resposta "A certificagdo operacional de aeroportos representa
recomendagéo da Convencgéo da Aviagao Civil Internacional e é prevista na requlagado
das autoridades de aviagdo civil dos paises signatarios da Convengéo." ao
questionamento 5 é criticavel por induzir os tomadores de decisdo ao erro quando
coloca a certificagdo operacional como recomendacdo enquanto que trata-se de

obrigagao.

A resposta ao questionamento 6 "6) O problema regulatério identificado é
suficiente para justificar a intervengdo regulatoria pois ha evidéncias cientificas ou
empiricas, incertezas, consideragbes técnicas ou mudancgas nas politicas publicas
sobre o problema?" indica a necessidade de haver campo separado para as
justificativas e fundamentagdes da intervencgéo, principalmente quando tratar-se da
analise simultdnea de um problema regulatério com varios objetivos ou de varios

problemas regulatorios simultaneos.

Sobre o parametro "Base legal", nota-se obviedade no questionamento 7
"7) Ha uma base legal que ampare as ag¢bes frente ao problema regulatorio?”,
provavelmente por advir de ambientes regulatorios ndo baseados no direito
administrativo como o brasileiro. Identificou-se a complementariedade dos
guestionamentos 8 e 5, podendo, inclusive serem agrupados num unico, como no
Fapan. Ressaltasse a necessidade de que sejam dadas respostas mais completas
por permitirem encaminhamentos melhores, mais ageis e precisos do problema

regulatorio sob analise.

Sobre o parametro "Ag¢ao Regulatéria" identificou-se no questionamento 9
que as alternativas propostas para o enfrentamento dos problemas regulatérios
identificados foram sempre normativas, pois em nossa opinido manter ou alterar a

regulacéo atual independentemente serdo opgdes normativas.
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Por tratar-se de regulagao técnica, a Anac € obrigada a sempre adotar a
opgao regulatéria em razdo dos acordos internacionais firmados pelo Brasil. Uma
opcao ndo-normativa possivel seria o uso de ferramentas de nudge’?, que causaria
menos impactos para reguladores e regulados permitindo uma melhor adaptagéo dos

atores.

As respostas aos questionamentos 10 e 11 demonstraram a incipiéncia do
processo de AIR na Anac, pois a analise dos impactos foi feita somente sobre a
alternativa selecionada, resultando num tratamento parcial, enquanto que deveria ser
sobre todas as alternativas regulatorias levantadas. A analise como feita € pobre e
superficial na identificacdo, detalhamento e distribuicdo dos impactos entre atores e

grupos afetados ou os desconsidera.

Também observou-se nao terem sido completadas as analises que
consideram, o inter-relacionamento entre atores e impactos, a distribuicdo dos
impactos positivos e negativos entre as partes afetadas e setores da economia e a

tentativa de redistribuir os impactos de forma mais equanime.

As respostas ao questionamento 12 "12) Foi feita a comparagdo das
alternativas identificadas, apontando, justificadamente, a alternativa ou a combinagéo
de alternativas que se mostra mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos
e solucionar o problema regulatério identificado?" indicam que 3 dos 4 problemas
regulatorios identificados tiveram tratamento adequado, no entanto, o mais relevante,
a aplicabilidade do processo de certificacdo operacional para aerédromos que
processem menos de um milhdo de passageiros ao ano, criou novos e completos

problemas regulatorios:

10 "Um Nudge, como usaremos o termo, é qualquer aspecto da arquitetura de escolha que altere o
comportamento das pessoas de uma maneira previsivel, sem proibir nenhuma opgdo ou alterar
significativamente seus incentivos econémicos. Para contar como um simples empurrdo (Nudge), a
intervengéo deve ser facil e barata de evitar. Nudges ndo sdo mandatos. Colocar a fruta no nivel dos
olhos conta como uma cutucada. Banir junk food ngo." (Thaler and Sunstein 2008).

A teoria atesta que tomamos decisbes diferentes, dependendo da forma como a questdo é
apresentada. Com base nisso, o empurrao seria moldar o formato das situacdes para levar as pessoas
a tomarem determinado caminho. Cass Sunstein define o termo como uma intervengao que preserva
a liberdade de escolha, ainda que possa influenciar a tomada de decisdo. Em outras palavras, a ideia
por tras dos empurrdes ndo é coagir, mas induzir. (Redagcdo DuMoney, 2018)
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o compulsoriedade da certificacdo para operador de aerdédromo que
pretenda processar voos regulares;

. mantém-se o desconhecimento sobre a seguranga operacional nos
aerodromos incluidos na regra de transigéo;

o desincentivo a certificagcdo dos aerdédromos incluidos na regra de
transicao;

. tratamento ndo equanime entre operadores de aerédromo por deixar
de exigir a certificagdo dos operadores de incluidos na regra de
transicao; e

o baixa efetividade da certificagdo proviséria apesar dos elevados

custos e burocracia para regulados e reguladores.

Por fim, como a identificagao e distribuicdo dos impactos entre atores foi
pobre concluiu-se que a alternativa ou a combinacao de alternativas ndo se mostrou
adequada para alcangar os objetivos pretendidos e solucionar este problema

regulatorio.

Sobre o parametro "Participacéo social e contribuicées", no Fapan n&o ha
previsdo para inclusdo de informacgdes referentes a participacdo social pois os
processos de tomada de subsidios e audiéncia publica acontece em momentos
diferentes, assim optou-se por excluir os questionamentos 13) "A consulta foi realizada
com assuntos apropriados?” e 14) "Foi explicado como as partes afetadas foram

consultadas?" da analise.
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Analisando os questionamentos 15) "Foram consideradas as informagées,
contribuicbes e manifestagbes recebidas ao longo da elaboragdo da AIR em
processos de participagdo social (pessoas, tomadores de decisbes e grupos
afetados)?” e 16) "“Foram consideradas as informagbes, contribuicbes e
manifestagbes recebidas ao longo da elaboragdo da AIR em outros processos de
recebimento de subsidios de interessados?” concluiu-se que a separagao destes
questionamentos seria redundante, duplicando o trabalho sem ganhos na analise,
assim, alterou-se o questionamento 15 para "Foram consideradas as informacgées,
contribuicbes e manifestagbes recebidas ao longo da elaboragdo da AIR em
processos de participagdo social (pessoas, tomadores de decisbes e grupos afetados)
ou por meio de outros processos de recebimento de subsidios de interessados?”

excluindo o questionamento 16.

No entanto, a despeito de ndo constarem no Fapan, ha evidéncias da
inclusdo de informagdes, contribuicdes e manifestagcdes recebidas ao longo da

elaboragao do regulamento em processos de participagao social.

Sobre o parametro "Analise de conflitos" a analise € superficial e
desconsidera a independéncia das areas técnicas da Anac para alterar os
regulamentos de sua competéncia especifica, assim quando houver alteragdes, fato
que ja aconteceu, em quaisquer um dos regulamentos usados na construcado da
aplicabilidade poderdo haver impactos sobre esta Emenda, ndo se pode
desconsiderar o papel da Superintendéncia de Agéo Fiscal como 6rgao auxiliar nos

processos de vigilancia continuada.

Sobre o parametro "Analise Custo x Beneficio" observa-se que o Fapan
nao tem previsdo de: a) nenhuma analise custo x beneficios (Questionamento 19); b)
efeitos da regulagcdo sobre o desenvolvimento regional (Questionamento 19); e c)

carga administrativa imposta aos regulados e reguladores (Questionamento 20).
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Devido a similaridade entre os questionamentos 21: "Foi feita a descricao
qualitativa dos custos da alternativa selecionada ?" e 22: "Foi feita a descricdo
quantitativa dos custos da alternativa selecionada?", concluiu-se que a separagao
destes questionamentos resultaria em redundancia, duplicando o trabalho sem
ganhos para a analise, assim, alterou-se o questionamento 21 para "Foi feita a
descricdo qualitativa ou quantitativa dos custos da alternativa selecionada?" e

eliminou-se o questionamento 22.

As respostas ao questionamento 21 indicam que fora realizada uma
descricado qualitativa, ainda que simplificada, dos custos da alternativa selecionada ao
invés de considerar as alternativas regulatérias. A analise quantitativa dos custos nao

foi realizada.

De forma similar aos questionamentos 21 e 22, fez-se a jungao dos
questionamentos 23: "Foi feita a descricao qualitativa dos beneficios da alternativa
selecionada?" e 24: "Foi feita a descricao quantitativa dos beneficios da alternativa
selecionada?", resultando na versao consolidada no questionamento 23 "Foi feita a
descri¢cdo qualitativa ou quantitativa dos beneficios da alternativa selecionada?" tendo

sido consideradas satisfatorias.

As respostas ao questionamento 25 "25) Os beneficios alcangados séo
superiores aos custos que a alternativa selecionada impée?" e 26 "26) Foi feita a
estimativa de custo x beneficio no tempo?" deram-se pela consolidacao das respostas
aos questionamentos 19 a 24 e verificou-se os seguintes pontos de melhoria:

o incluir analise do tipo: custo x beneficio, custo x efetividade,
multicritério ou similiar;

o avaliar se os beneficios alcangados sao superiores aos custos;

o avaliar o custo x beneficio no tempo; e

o determinar os efeitos sobre desenvolvimento regional.

Os questionamentos também apontaram os seguintes pontos de melhoria

em termos de custos:

o a certificacdo impde alto custo de entrada ao operador de aerédromo

que pretenda processar voos regulares;
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o pode haver reducdo das receitas em razido de especificagcdoes
operativas mais restritivas as atuais;

o deve-se levantar os efeitos na carga administrativa, tanto do regulador
como dos regulados;

o deve-se levantar os efeitos da regulagao sobre o regulador, incluindo
de custos de monitoramento e de fiscalizacao; e

. considerar a alternativa de desregulamentacao permitiria a redugao

dos custos de conformidade; e

Além das melhorias acima, os questionamentos também apontaram os

seguintes pontos de melhoria em termos de beneficios:

o promogao da seguranga operacional nas operagdes aeroportuarias;

. reducao do risco associado ao uso de substancias psicoativas;

o simplificagdo dos processos com redugdo de encargos
administrativos;

o melhoria da compreensao dos regulamentos pelos regulados;

o aumento da efetividade e solidez juridica nos processos
sancionatorios;

. melhor estruturagcdo do processo de certificagdo com a redefinicao
dos instrumentos de validacdo de nao-conformidades no processo de
certificacao; e

. tratamento isondmico dos requerimentos de validacdo de néo-

conformidades no processo de certificacao.

Sobre o parametro "Estratégia para implementagdo" tem-se para o
questionamento 27 um cronograma implantagdo e acompanhamento pobre, que

carece de detalhamento das ac¢des de implantagao, prazos e monitoramento.

Os questionamentos 28 e 29, quanto a mitigacdo de possiveis barreiras a
conformidade nao esta formalizada no Fapan mas observa-se que houve a
preocupagao de criar uma regra de transigao para os operadores de aerédromo nao
submetidos a aplicabilidade anterior como forma de facilitar o processo de adequacéo.
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O questionamento 30, quanto a necessidade de alteragdo ou revogagao de
normas em vigor ndo esta formalizada no Fapan bem como a comparagao dos

regulamentos da Anac e frente as obrigagdes internacionais assumidas.

Sobre o parametro "Monitoramento e fiscalizagdo", tem-se para
questionamento 32 "32) Foi feita a descricdo das formas de monitoramento e de
fiscalizacao da alternativa selecionada?”, referente as formas de monitoramento e de
fiscalizagdo da alternativa selecionada, observa-se ser complementar ao
questionamento 27 "27) Foi feita a descricdo da estratégia para implementagéo da
alternativa selecionada?", mantendo-se as mesmas consideragdes, no entanto, o
questionamento 13 do Fapan "13) Discorra sobre como se dara o processo de
monitoramento do ato normativo.” pode ser entendido como uma tentativa de
Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR, pois indica a necessidade de

monitoramento da efetividade da alternativa selecionada.

Os questionamentos 33 "33) O plano de monitoramento e de fiscalizagao
da alternativa selecionada inclui informagées sobre como e quando os indicadores
serdo resumidos, relatados e usados para melhorar o desempenho das atividades
regulatérias?" e 35 "35) Foram apresentadas referéncia aos indicadores que serdo
usados para medir mudangas nos resultados?”, indicadores utilizados para melhorar
o desempenho das atividades regulatdrias, deveriam estar formalizada no Fapan para

fomentar o processo de ARR.

O questionamento 34, resumo do modelo légico que interconecta as
atividades produtivas, publico-alvo e resultados esperados, deveria estar formalizada

no Fapan.

Sobre o0 parametro "Responsabilizacdo" lembramos que a
responsabilidade sobre as informagdes estende-se aos tomadores de decisdo, em

especial se a deciséo final divergir do proposto no Fapan.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

O processo de AIR é um dos principais instrumentos voltados a melhoria
da qualidade regulatéria. A partir de um problema regulatério identificado avalia os
possiveis impactos que as alternativas de agao propostas para alcangar os objetivos
pretendidos ocasionam de forma a subsidiar o processo de tomada de decisao.

A metodologia utilizada neste projeto, baseada na comparagao dos
modelos de AIR para identificagdo das convergéncias e inovagdes, a proposicao de
modelo de analise, a analise de forma para testar a viabilidade do modelo por meio
de iteracdes e a analise critica considerando o modelo proposto mostrou-se eficiente
para que se pudesse propor um modelo melhorado da Fapan, permitindo uma
definicio eficiente dos parametros e questionamentos a partir dos modelos analisados

na revisao da literatura.

Do conjunto de 53 questionamentos levantados a partir dos seis modelos
de AIR, foram selecionados 36 questionamentos para reanalise critica. Destes 36
questionamentos, 21 sdo comuns a IN n® 61/2012 e os 15 restantes estao
exclusivamente entre os selecionados, por fim, chegou-se a um conjunto final de 31

questionamentos analisados e comentados.

5.1 Resumo da analise

S&o os resultados alcangados e suas consideragoes:

o A IN n°® 61/2012 n&do contém orientacdes sobre como deve ser feito o
preenchimento do Fapan, consta apenas o modelo a ser preenchido,
fato que prejudicou a formulagéo das respostas;

o Parametro "Atores": ndo ha uma ordem no relacionamento dos atores,
que deveria ser em ordem decrescente de impacto, iniciando com os
diretamente afetados, em seguida os indiretamente, por fim os nao

afetados, este apenas para verificagdo se foram considerados;
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Parametro "Problema regulatério”: € o parametro de maior criticidade
do processo de AIR, onde deve-se empreender o maior esforgco para
que os resultados alcangados estejam alinhados com as expectativas
foi onde ocorreram as maiores diferengas entre o Fapan e este artigo.
Foram constatadas divergéncias conceituais na definicdo do
problema regulatério e dos objetivos a serem alcangados;

Esta divergéncia fica explicita entre o problema regulatério levantado
pelo artigo - a baixa eficacia do processo de certificagdo operacional,
mensurada pelo pequeno numero de operadores de aerédromo que
alcancaram a certificacao - e o relatado no Fapan que aponta como
problemas regulatérios o que consideramos como objetivos a serem
alcangados pela revisao regulatéria;

O problema regulatério levantado no Fapan - ampliar o alcance do
processo de certificacdo operacional para aerédromos que
processem menos de um milhdo de passageiros ao ano - nao
prospera ao ser analisado sob o espectro de eficiéncia econémica,
pois deveriam se certificar 71 aerddromos para atender menos de
6,5% dos passageiros processados, 0 que pouco impacta na aviagao
regular demandando grande esforgo dos reguladores e regulados
para um pequeno incremento na seguranga operacional;

Ainda dentro do espectro da eficiéncia econbmica, critica-se a
necessidade de aerédromos se certificarem previamente para receber
a operacdo de voos regulares pois os volumes de passageiros
processados é baixo, além de ir contra os principios preconizados
pela OCDE, pois ndo é proporcional ao problema (impacto na
seguranga das operagdes) e os beneficios auferidos (reducdo da
exposi¢cao ao risco) ndo justificam os custos (custos de certificagcéo),
portanto ndo é uma solucéao eficiente;

As justificativas para a intervencéo, principalmente quando tratar-se
da analise simultdnea de um problema regulatério com varios
objetivos ou de varios problemas regulatérios simultdneos devem ser

bem fundamentadas;
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Por tratar-se de regulagéo técnica, a Anac € sempre obrigada a adotar
a opgao regulatéria em razdo de acordos internacionais;

Uma opg¢ao nao-normativa possivel seria o uso de ferramentas de
nudge que direcionasse os atores a buscarem a certificagao;

A analise de impactos deve considerar todas as alternativas e ser
prévia justamente para permitir a selegcdo da melhor alternativa, na
Fapan prevé que seja feita apenas sobre a alternativa selecionada,
resultando num tratamento incompleto e parcial;

Deve-se fazer: a) o inter-relacionamento entre atores e impactos; b) a
distribuicdo dos impactos positivos e negativos entre as partes
afetadas e setores da economia; e c) a tentativa de redistribuir os
impactos de forma mais equanime;

No tratamento dos problemas regulatérios identificados criou novos e
maiores problemas nao relatados no Fapan:

o compulsoriedade da certificagdo para operador de aerédromo
que pretenda processar voos regulares;

o mantém-se o desconhecimento sobre a seguranga operacional
nos aerodromos incluidos na regra de transigao;

o desincentivo a certificacao;

o tratamento ndo equanime entre operadores de aerédromo por
deixar de exigir a certificacdo dos operadores de incluidos na
regra de transicao; e

o baixa efetividade da certificagcao provisoria;

Parametro "Participacao social e contribuigcdes" os questionamentos
selecionados ndo atenderam a analise, pois os processos de tomada
de subsidios e audiéncia publica acontece em momentos diferentes,
na atual estruturagao do processo de AIR na Anac;

Parametro "Analise Custo x Beneficio" observa-se que o Fapan nao
tem previsédo de: a) analise custo x beneficios; b) efeitos da regulagéo
no desenvolvimento regional; e c) efeitos carga administrativa

imposta;
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Ainda sobre este parametro tem-se: a) incluir a analise custo x
beneficio; b) avaliar se os beneficios alcangados s&o superiores aos
custos; c) avaliar o custo x beneficio no tempo; e d) determinar os
efeitos sobre desenvolvimento regional;

Em termos de custos pondera-se : a) a certificagdo impde alto custo
de entrada ao operador de aerédromo que pretenda processar voos
regulares; b) pode haver redugdo das receitas em razdo de
especificagdes operativas mais restritivas as atuais; c) deve-se
levantar os efeitos na carga administrativa, tanto do regulador como
dos regulados; d) deve-se levantar os efeitos da regulagdo sobre o
regulador, incluindo de custos de monitoramento e de fiscalizagao; e
e) considerar a alternativa de desregulamentagao permitiria a redugao
dos custos de conformidade;

Em termos de beneficios, de dificil valoragdo, tem-se: a) promogao da
segurancga operacional nas operagdes aeroportuarias; b) redugcéo do
risco associado ao uso de substancias psicoativas; c) simplificagdo
dos processos com redugao de encargos administrativos; d) melhoria
da compreensao dos regulamentos pelos regulados; e) aumento da
efetividade e solidez juridica nos processos sancionatorios; f) melhor
estruturacdo do processo de certificacdo com a redefinicdo dos
instrumentos de validagdo de nao-conformidades no processo de
certificacdo; e g) tratamento isondmico dos requerimentos de
validagao de nao-conformidades no processo de certificagao;
Parametro "Estratégia para implementacado" identificou-se um
cronograma implantagdo e acompanhamento pobre, carente de
detalhamento das ac¢des de implantacdo, prazos e monitoramento;
Precisam ser formalizadas no Fapan as verificagdes referentes: a)
acbes de mitigacdo de possiveis barreiras a conformidade; b)
necessidade de alteragdo ou revogagdo de normas em vigor; e C)

estar em conformidade com as obrigagdes internacionais;



96

o Parametro "Monitoramento e fiscalizacdo", verificou-se que o
questionamento 13 do Fapan € uma tentativa de ARR por indicar a
necessidade de monitoramento da efetividade da alternativa
selecionada; e

o Precisam ser formalizadas no Fapan a definicdo de indicadores
utilizados para melhorar o desempenho das atividades regulatérias
bem como a apresentacdo do modelo légico que interconecta as

atividades produtivas, publico-alvo e resultados esperados.

5.2 Recomendacgoes

Os resultados apontam para a necessidade de melhorias na IN n° 61/2012
como: a) elaboragdo de um manual de preenchimento; b) melhorar a fundamentagéao
das justificativas para intervencéao; c) andlise de impactos que considerem todas as
alternativas levantadas e ser feita previamente a sele¢ao; d) incluir de analise custo x
beneficios; e) melhorar a analise dos efeitos sobre regulador e regulados; f) melhorar
0 cronograma implantagdo, acompanhamento e indicadores de desempenho; Q)
implantar verificagdes de mitigacdo de barreiras a conformidade; de alteragao ou

revogacao de normas; e conformidade com as obrigagdes internacionais.

Ressalta-se também que o ponto central do processo de AIR € a definicao
do problema regulatério que ndo pode ser confundido com os objetivos a serem
alcangados também nao deve criar novos e maiores problemas regulatérios como
apontado por este projeto para a Emenda 05 ao RBAC n° 139, onde citam-se: a) a
compulsoriedade da certificagcdo para aerdodromo que pretenda processar voos
regulares; b) desconhecimento sobre a seguranga operacional em determinados
aerodromos; c¢) desincentivo a certificagao nestes mesmos aerédromos; d) tratamento
nao equanime entre operadores de aerédromo; e e) baixa efetividade da certificagao

provisoria.
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Apéndice A - Proposicdo de modelo substitutivo ao Formulario de Analise para

Proposi¢cédo de Ato Normativo anexo a IN n° 61/2012

1) Qual é o problema regulatério que se pretende solucionar?

2) O problema regulatério identificado é suficiente para justificar a intervengao regulatéria pois ha
evidéncias (cientificas, empiricas, incertezas, consideragdes técnicas ou mudangas nas politicas
publicas) sobre a existéncia do problema?

3) Quais sao os objetivos, em termos de resultados tangiveis, os quais se pretende alcangar?

4) Apresente um sumario executivo com elementos que permitam a compreensao do problema sob
analise, evitando informagdes excessivas:

5) Quais sao atores ou grupos afetados pelo problema regulatério identificado?

6) O problema regulatério ja foi estudado em outros paises? Quais?

7) Ha uma base legal que ampare as agdes frente ao problema regulatério? Considere Leis,
Decretos, Anexos, Docs, Regulamentos e similares

8) Ha normas correlatas em outros paises?

9) Faca a descrigao das possiveis alternativas de enfrentamento do problema regulatério identificado,
considerando:

a) opgao de ndo acao;

b) opcbes n&o normativas; e

c) opgdes normativas.

10) Avalie os impactos - positivos e negativos - para cada uma das alternativas de enfrentamento
identificadas:

Considere aspectos: regulatérios, econébmicos, ambientais e sociais sobre os atores ou grupos
afetados.

11) Faga a distribuicdo dos impactos - positivos e negativos - entre atores ou grupos afetados.

12) Ha consideracdes, informagdes, contribuicdes e manifestagdes recebidas ao longo da
elaboragcdo das alternativas de enfrentamento em processos de participagdo social (pessoas,
tomadores de decisdes e grupos afetados) ou por meio de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados?

13) Faga a comparacédo entre as alternativas, apontando, justificadamente, a alternativa ou a
combinagao de alternativas que se mostre mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos e
solucionar o problema regulatério identificado?
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14) Faga a analise de possiveis conflitos entre a alternativa proposta e outras areas da Agéncia,
identificando-os, se houve contato e o posicionamento sobre o tema.

15) Facga a analise de possiveis conflitos entre a alternativa proposta e outros érgaos ou entidades,
identificando-os, se houve contato e o posicionamento sobre o tema.

16) Faca a analise do efeito da alternativa proposta no desenvolvimento regional.

17) Faca a analise da carga administrativa imposta pela alternativa proposta aos reguladores e
regulados.

18) Faca a descricao qualitativa ou quantitativa dos custos da alternativa proposta?

19) Faca a descri¢cao qualitativa ou quantitativa dos beneficios da alternativa proposta?

20) Faca uma analise do tipo: custo x beneficio, custo x efetividade ou multicritério

21) Os beneficios (ou a efetividade) alcangados s&o superiores aos custos que a alternativa proposta
impoe?

22) Faca a estimativa de custo x beneficio no tempo.

23) Faca a descrigdo da estratégia para implementagéo da alternativa proposta?

24) Faca a avaliadas as possiveis barreiras a conformidade identificadas a partir da alternativa
proposta.

25) Havendo barreiras a conformidade identificadas a partir da alternativa proposta, quais sao os
mecanismos para supera-las?

26) Faca a verificagdo quanto a necessidade de alteragao ou revogacao de normas em vigor.

27) Faca a verificagdo se a alternativa proposta estda em conformidade com as obrigagdes
internacionais do Brasil.

28) Faca a descricdo do plano de monitoramento e de fiscalizagao da alternativa proposta. O plano
de monitoramento e de fiscalizagdo da alternativa proposta deve incluir informagdes sobre os
indicadores a serem usados para melhorar o desempenho das atividades regulatorias.

29) Faga um resumo do modelo légico que resuma como as atividades regulatérias se interconectam
com as atividades produtivas, publico-alvo e resultados esperados dentro da alternativa proposta.

30) Faca uma descrigao dos indicadores que serao usados para medir mudancgas obtidas a partir da
alternativa proposta.

31) Nome completo, cargo ou fungdo e assinatura dos responsaveis pela AIR
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Anexo 1. Instru¢do Normativa n° 61, de 03 de julho de 2012, que estabelece os
procedimentos gerais para realizagdo de analise preliminar para proposi¢éo de
atos normativos e decisorios no ambito da Anac e da outras providéncias.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - Anac, no exercicio das
competéncias que lhe foram outorgadas pelos arts. 11, incisos V e IX, da Lein® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, e 24, incisos VIII, Xl e XIV, do Anexo | do Decreto n°
5.731, de 20 de margo de 2006, e considerando o objetivo de promover a pratica da
realizacao de estudos que fortalegam a legitimidade e a capacidade regulatéria da
Agéncia, RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer os requisitos minimos a ser observados para realizagao de analise
preliminar das proposicdes de atos normativos e decisérios no ambito da Anac.

Art. 2° Compete a Superintendéncia de Planejamento Institucional - SPI a elaboragao
e a atualizacao de formulario especifico que devera ser preenchido pelas unidades
organizacionais quando da proposigéo de resolugdes e de concesséo de isengdes de

cumprimento de requisitos técnicos, que acompanhara as notas técnicas.
§ 1° O formulario de que trata o caput tem por objetivos:

| - auxiliar a Diretoria na tomada de decisdo quanto a edicdo de atos

normativos e decisorios;

Il - contribuir para a padronizagao dos procedimentos de normatizacao
no ambito das diversas areas da Agéncia;

[l - suscitar as discussdes de Analise de Impacto Regulatério no ambito
da atividade de regulagdo desempenhada pelas Superintendéncias

finalisticas;

IV - documentar outras opgdes consideradas quando da edi¢do de um

ato normativo e decisorio;

V - explicitar qual problema pretende-se solucionar com a normatizacao;

e
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VI - construir um histérico acerca da origem da demanda e da natureza

do processo normativo.

§ 2° Por ocasi&o da proposi¢éo de instru¢des normativas, o preenchimento do
formulario € considerado pratica recomendada pela Diretoria. § 3° O formulario
devera constar do processo quando da apreciacao pela Procuradoria e pela
Diretoria, bem como ser apresentado nas consultas ou audiéncias publicas
realizadas acerca do tema nele apresentado. § 4° Havendo qualquer fato que
torne necessaria a revisao das notas técnicas apresentadas e/ou a minuta de
ato proposta, uma nova versdao do formulario devera ser incorporada ao

correspondente processo de forma a refletir a nova proposta.

Art. 3° A SPI, na elaboracéo e atualizacdo do formulario especifico, deve fazer constar,

no minimo:
| - a descrigao:
a) qualitativa e, se possivel, quantitativa dos custos do ato;
b) qualitativa e, se possivel, quantitativa dos beneficios do ato;

c) do problema, atual ou futuro, que se pretende solucionar com a edi¢gao

do regulamento;

d) de como sera feita a implantagdo e o acompanhamento do ato

normativo;

e) de como se dara o processo de fiscalizagado do ato normativo;

f) dos possiveis efeitos do ato proposto nos entes regulados pela Anac;
Il - a indicacao:

a) de dispositivos legais que autorizam a Anac a regulamentar o assunto;

b) de areas da Agéncia, além das proponentes, impactadas pela edigéo
do regulamento proposto e posicionamento das mesmas acerca desses

impactos;
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c) de alternativas analisadas para a solugao do problema;
d) de vigéncia de normas correlatas ao assunto no Brasil;

e) de existéncia de outros 6rgaos ou entidades afetados com a edi¢ao
do ato;

IV - a experiéncia de outros paises que ja regulamentaram o assunto abordado;

V - a explicacdo de como o ato proposto resolvera o problema que se busca

solucionar.

Art. 4° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor 90 (noventa) dias apos a sua

publicacio.

Paragrafo unico. Apdés sua entrada em vigor, somente serdo objeto de
deliberagéo pela Diretoria as proposi¢cdées de atos normativos e decisorios cuja
instrucao processual observe o disposto nesta Instru¢do Normativa.

MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Diretor-Presidente

Publicado no Boletim de Pessoal e Servigo - BPS v. 7, n° 26, S2 (Edicdo Suplementar),
de 5 de julho de 2012.
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FORMULARIO DE ANALISE PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

Processo n°; Unidade Responsavel
(Sigla):
Assunto do normativo:
Tipo de ato normativo: | () Novo () Revisao () Adequacao Legal, em fungéo do
art. 47, |, da Lei da Anac
Origem da demanda: () Interna (Diretoria, () Externa (Orgdos de Controle ou
Superintendéncias etc.) recomendacgobes diversas)

1) Descreva o problema (atual ou futuro) que se pretende solucionar

2) Quais foram as alternativas consideradas para a resolugédo do problema? Explique brevemente
cada (minimo 2 opg¢bes, maximo 5). Indique e justifique a alternativa escolhida.

3) Como o ato proposto resolvera o problema descrito no item 17?

4) Como sera feita a implantagdo da norma e como essa implantagdo sera acompanhada?

Acdes Prazo Acompanhamento

Anac
Regulados
Outros Orgaos

5) Quais sao os dispositivos legais que autorizam a Anac a regulamentar o assunto?

6) O regulamento proposto afetara outras areas da Agéncia? Quais? Essas areas foram contatadas?
Como se posicionaram sobre o assunto?

7) Existem outros 6rgaos/entidades afetados com a edi¢cao da norma?

() Anvisa () Comaer () Policia Federal () Receita Federal
() Outros:

Esses orgaos/entidades foram contatados? Como se posicionaram sobre o assunto?

8) O problema ou assunto ja foi regulamentado em outros paises?

()SIM Quais?
() NAO
9) Existem normas vigentes no pais, correlatas ao assunto
()SIM Quais?
() NAO

10) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os custos do ato.

11) Descreva qualitativamente e, se possivel, quantitativamente os beneficios do ato.

12) Descreva os possiveis efeitos do ato proposto, conforme tabela abaixo.

Efeitos positivos Efeitos negativos

Empresas de transporte aéreo
regular
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Empresas de transporte aéreo nao
regular

Empresas de servicos aéreos
especializados

Prestadores de servigos auxiliares ao
transporte aéreo

Operadores de Aerédromos

Fabricantes de Aeronaves

Fabricantes de pecgas e componentes
aeronauticos

Proprietarios de aeronaves

Empresas de manutengao
aeronautica

Mecanicos

Escolas e Centros de Treinamento

Tripulantes

Passageiros

Comunidades

Meio ambiente

Outros (identificar)

13) Discorra sobre como se dara o processo de monitoramento do ato normativo.

Servidor responsavel pelo preenchimento

Gerente Responsavel

Superintendente




