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RESUMO

Este artigo teve por finalidade realizar estudos acerca do sistema de regulacdo de navegacao
aérea dos aeroportos brasileiros, avaliando o arcabougo juridico regulatério do Brasil,
comparando com a execucao de Termo de Execucdo de Descentralizado em curso, celebrado
entre 0 Ministério de Transportes, Portos e Aviagdo Civil e Comando da Aeronautica para a
instalacdo de EstacGes Meteoroldgicas de Superficie Automatica em 34 (trinta e quatro)
aeroportos do Programa de Aviagdo Regional do Governo Federal, dentro de uma anélise das
consequéncias para entrega dessa infraestrutura, considerando os parametros operacionais
previstos na legislacdo, concluindo pela necessidade de centralizacdo da regulacdo da
navegacao aérea em uma unica agéncia.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to carry out studies on the Brazilian air navigation regulation
system, evaluating Brazil's regulatory legal framework, and comparing it with the execution
of an ongoing Decentralized Execution Term signed by the Ministry of Transport, Ports and
Aviation Civil and Aeronautical Command for the installation of Automatic Surface
Meteorological Stations in 34 (thirty four) airports of the Federal Government Regional
Aviation Program, within an analysis of the consequences for delivery of this infrastructure,
considering the operational parameters provided in the legislation. concluding with the need
to centralize the regulation of air navigation in a single agency.
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INTRODUCAO

As Politicas de Infraestrutura capitaneada pelo Governo Federal, visam prover
o Pais de melhorias estruturantes, nas areas de logistica, energia, social e urbana, com
investimentos em Estados e Municipios.

As formas que esses investimentos se tornam realidade, s&o por meio de
execucao de obras diretamente por empresas publicas e de economia mista, que é o caso, por
exemplo, da Petrobras e Infraero, ou via financiamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, ou Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, ou ainda, por meio de
transferéncia de recursos formalizados com Termos de Compromisso e Contratos de Repasse
com os Entes Federados.

Os recursos desses instrumentos de transferéncia sdo consignados no
Orcamento Geral da Unido (OGU), definidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), e seguem
cronograma de execucdo para cada obra, com o0s respectivos desembolsos previstos no
planejamento.

Ocorre que no Planejamento Plurianual de Investimentos do Governo Federal
(PPA), as previsdes de execucdo das obras ndo sdo efetivamente realizadas conforme previsto,
gerando atrasos em cronograma e frustragdo na expectativa da populagdo no recebimento da
melhoria da Infraestrutura.

Forma-se assim, um grande descompasso entre o que é planejado e o que é
efetivamente realizado, sem que se tenha um efetivo diagnéstico das deficiéncias do processo
que ensejam em atrasos e nao conclusdo de obras publicas de infraestrutura, e no caso mais
especifico da navegacdo aérea dentro do Programa de Aviacdo Regional, objeto deste estudo.

Com isso, torna-se imperioso o estudo de parametros para avaliar os resultados
de politicas de infraestrutura, avaliando os entraves decorrentes da regulacao e controle, bem
como as dificuldades de arranjo institucional, por falta de uma coordenacdo central do
governo federal na &rea de aviacdo civil, relativos as obras do Programa de Aviagao Regional
por meio do Fundo Nacional de Aviacdo Civil — FNAC.

Nesse contexto, a proposta de estudo é avaliar os normativos de regulacdo de
infraestrutura aeroportuéria e de navegacdo aérea, bem como, os de controle dos gastos
publicos referentes as obras financiadas com recursos da Unido (OGU), correlacionando a sua
eficacia com a necessidade dos investimentos.

Estudando a execugdo do Programa de Aviagdo Regional, temos como avaliar
a sua eficiéncia e eficacia, relativos a execugdo das obras de infraestrutura, considerando o0s

recursos definidos e consignados no Orcamento Geral da Unido (OGU), e o arcabougo
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regulatorio de navegacdo aerea civil, correlacionando a eficiéncia do Programa de Aviagédo
Regional, com as consequéncias praticas da regulacdo e controle na aviacdo civil para o
investimento pablico na area de Navegacao Aérea.

Essa pesquisa visa encontrar parametros que servirdo como ferramenta de
andlise para o diagnostico dos problemas enfrentados na consecucdo dos objetivos, prazos e
orcamento previstos no Programa de Aviacdo Regional, no tocante a regulacéo e controle do
setor.

A érea de aviagdo civil, e mais especificamente, o setor de infraestrutura
aeroportudria e de navegacdo aérea, tem atividades altamente normatizadas, por meio de
organismos internacionais em que o Brasil é signatario, dentro de parametros de seguranca da
aviacdo, e que sdo condensados em resolucdes da ANAC (Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil) e do DECEA (Departamento de Controle do Espago Aéreo).

Ocorre que dentro do Programa de Aviacdo Regional (PAR), algumas agOes
da Secretaria de Aviacdo Civil (SAC) como gestora do Fundo Nacional de Aviacdo Civil
(FNAC), ainda que ocorram por meio de descentralizacdo de créditos aos entes federados,
delegatarios operacionais de aeroportos regionais, para a melhoria da infraestrutura
aeroportuéria financiada pelo Governo Federal, esbarra em normativos técnicos operacionais
gue muitas vezes impossibilitam a certificacdo do aeroporto em categorias operacionalmente
mais seguras e aptas a receberem voos regulares.

Cabe salientar que, em linhas gerais, 0 objetivo do Programa de Aviagédo
Regional é o de prover infraestrutura aeroportuaria em aerédromos regionais para que estes
estejam aptos a receberem voos regulares, a fim de desenvolver economicamente uma
determinada regido, conjuntamente a um projeto de integracdo nacional.

Assim, esse artigo tem por finalidade analisar os normativos existentes de
navegacao aérea, e as consequéncias para o investimento publico no setor da aviacéo civil,
especificamente a area de meteorologia aerondutica, a luz do objetivo do Termo de Execucéo
Descentralizada (TED) firmado entre o Ministério dos Transportes (MTPA) e o Comando da
Aerondutica (COMAER) para a instalacdo de Estacfes Meteoroldgicas de Superficie
Automaéticas (EMS-A) em aeroportos do Programa de Aviacdo Regional.

Considerando o objetivo do presente artigo, que é o de se avaliar o acabouco
regulatorio e de controle na area de navegagdo aérea, para, a partir dai, inferir as
consequéncias para a consecucdo dos investimentos nesta area, de acordo com as premissas
do Programa de Aviagdo Regional, cumpre salientar que para esse objetivo, deve-se analisar
as Normas do DECEA (Departamento do Controle do Espaco Aéreo), comparando-as com 0s
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normativos referentes & infarestrutura aeroportuaria da ANAC (Agéncia Nacional de Aviagédo
Civil) por meio de uma pesquisa bibliogréfica.

Assim, a metodologia a ser empregada nesta pesquisa consiste, na avaliacdo
dos referidos normativos, bem como, dos Instrumentos celebrados no &mbito da Secretaria de
Aviacdo Civil (SAC) do Ministério do Transportes Portos e Aviacdo Civil (MTPA), no
tocante as obras do Programa de Aviacdo Regional.

De posse desses dados, serdo feitas analise do ambiente regulatério da area de
navegacao aérea, verificando sua correlagdo com os processos de execucdo das obras e a
certificacdo do aerédromo apos a intervencdo, tendo como participe financiador, a Unido, por
meio da Secretaria de Aviacédo Civil (SAC).

Este estudo também ira se debrucar na avaliacdo técnica da forma da regulacédo
aviagao civil (ANAC) e da regulacdo militar (DECEA), definindo os dois tipos de regulagao,

sendo que para isso, utilizar se 4, de método empirico para a analise das referidas normas.

ARRANJO INSTITUCIONAL DO SETOR DE AVIACAO CIVIL

A aviacdo civil brasileira é regida por diversas lei, tais como os dispositivos
constitucionais (arts. 21, inciso XII, alinea “c”, 22, inciso X, e 178), bem como, 0s mais
relevantes, que sdo o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA, Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986), Lei de Criacdo da ANAC (Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005) e a
Lei n®12.462, de 4 agosto de 2011, que (entre outras disposi¢cdes) cria a Secretaria de Aviagdo
Civil - SAC.

Considerando o arcabouco juridico descrito acima, pode-se afirmar que o CBA
é 0 marco regulatdrio do setor aéreo, pois disciplina as defini¢cbes dos sistemas que compdem
0 setor aéreo (art. 25) — aeroportuario, protecdo ao voo, seguranca de voo, Registro
Aeronautico Brasileiro, investigacdo e prevencdo de acidentes aeronauticos, facilitacdo,
seguranca e coordenacdo do transporte aéreo, formacao e adestramento de pessoal destinado a
navegacdo aérea e a infraestrutura aerondutica, industria aerondutica, servigos auxiliares e
coordenacdo da infraestrutura aeronautica — e as respectivas regras gerais de operag&o.
Promulgado em 1986, 0 CBA refere-se aos orgéaos reguladores do setor de aviagdo civil como
autoridades aeronauticas, as quais a época eram vinculadas ao Ministério da Aeronautica.

Cabe salientar que, desde entdo ocorreram diversas alteragdes institucionais na
aviagdo civil, em especial a criagdo da ANAC. A figura abaixo ilustra o atual ambiente

institucional do setor de aviacéo civil.



Figura 1 — Ambiente Institucional da Aviacdo Civil
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Fonte: Apostila ANAC institucional.

Dentro deste Sistema de Aviacdo Civil Brasileiro descrito acima, é importante
entender que a ANAC exerce o papel de 6rgdo regulador e fiscalizador da aviacéo civil
brasileira, exceto no que tange as atividades de controle e gerenciamento do espaco aéreo e
investigacdo e prevencao de acidentes aeronauticos — a cargo do DECEA e do CENIPA,
respectivamente.

Como o6rgdo regulador, a Agéncia é uma autarquia de natureza especial,
vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, e caracterizada por
independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacéo hierarquica e
mandato fixo de seus dirigentes.

Tais caracteristicas tém por finalidade conferir a ANAC a isencdo e a
independéncia necessarias para que sua atuacao regulatoria seja pautada por um carater mais
técnico, evitando-se descontinuidades e instabilidade regulatoria.

Isso é particularmente importante em um setor como a aviagéo civil, altamente
intensivo em tecnologia e em conhecimentos especializados, e também marcado por
investimentos altamente vultosos e com largo prazo de maturagdo — ex.: projeto de fabricacéo
de uma aeronave, expansao da infraestrutura aeroportuaria, entre outros.

Nesse contexto, considera-se a ANAC — assim como as demais agéncias
reguladoras federais — um 6rgdo de Estado, responsavel por bem regular e fiscalizar um setor
estratégico para o pais, conferindo-lhe um ambiente regulatério estavel, previsivel e com
regras que sejam, de fato, criveis para todos os agentes que atuem na aviagao.
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O poder regulamentar da Agéncia lhe é conferido por lei, aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da RepuUblica, sendp que a competéncia
para formulacdo das politicas publicas do setor aéreo é do Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacdo Civil, entidade da Administracdo Direta, subordinada & Presidéncia da Republica.

Assim sendo, em sua atuagdo regulatoria, a ANAC deve “observar e
implementar as orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal” (caput
do art. 3° da Lei n°® 11.182/2005), bem como prestar contas anualmente ao Congresso
Nacional por meio do envio de seu relatério de atividades (inciso XL do art. 8°), estando
ainda submetida ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela
Controladoria Geral da Unido (CGU).

Além de todos esses mecanismos de acompanhamento por instituicdes
publicas, a atividade regulatéria da Agéncia também esta submetida a mecanismos de controle
e participacdo social. Nesse sentido, a Lei n° 11.182/2005 criou a obrigatoriedade de
realizacdo de audiéncia publica para as iniciativas ou alteracdes de atos normativos que
afetem direitos de agentes econémicos, inclusive de trabalhadores do setor ou de usuarios de
servicos aéreos (art. 27), além da figura do Conselho Consultivo (art. 9°).

Composto por representantes dos diversos segmentos participantes do setor
aéreo, o Conselho Consultivo possui as competéncias de assessorar a Diretoria da ANAC,
emitindo pareceres sobre os assuntos submetidos a sua analise, e apreciar e emitir parecer
sobre os relatérios anuais da Diretoria. Sua finalidade €, assim, criar um ambiente em que a
agéncia reguladora seja obrigada a sempre ouvir e recepcionar as principais questoes e visoes
dos mais diversos segmentos afetados por sua regulacdo, além de prestar contas para tais
segmentos.

Todo esse arranjo institucional traz uma nocéo da importancia da ANAC para o
desenvolvimento da aviacdo civil brasileira e, por conseguinte, dos desafios aos quais esta
submetida. Se por um lado os requisitos de autonomia e independéncia conferem a Agéncia o
poder de autoridade reguladora do setor, por outro 0os mecanismos de acompanhamento e
controle demandam da ANAC uma atuacéo regulatéria de muita qualidade, com processos de
regulamentacdo, certificacdo e fiscalizacdo que considerem os custos e beneficios de cada
intervencg&o planejada, garantindo a seguranca da aviagdo, mas ndo onerando demasiadamente
0s operadores e sempre buscando 0 maximo de concorréncia no setor.

Ja na &rea de navegacdo aérea temos o Departamento de Controle do Espacgo

Aéreo (DECEA) que € a organizacdo responsavel pelo controle do espacgo aéreo brasileiro,
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provedora dos servi¢os de navegacao aérea que viabilizam os voos e a ordenacdo dos fluxos
de trafego aéreo no Pais.

Subordinado ao Comando da Aeronautica, 0 DECEA € o 6rgdo gestor do
Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), que compreende outras 13
organizacOes, responsaveis pela execucdo operacional das atividades que materializam o
cumprimento das metas e atribui¢ées do DECEA.

O Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) €é uma
organizacdo do Comando da Aerondutica (COMAER), criada pelo Decreto n° 3.954, de 5 de
outubro de 2001, quetem por finalidade planejar, gerenciar e controlar as atividades
relacionadas com o controle do espaco aéreo, com a protecdo ao voo, com 0 servigo de busca
e salvamento e com as telecomunica¢des do Comando da Aeronautica.

A navegacédo aérea é convencionalmente exercida com base em orientacGes de
instrumentos e dispositivos que norteiam 0 voo das aeronaves, conforme as rotas, 0s
procedimentos e os planos de voo pré-estabelecidos. O DECEA prové esses meios que
orientam o curso dos pilotos, sem 0s quais seria impossivel a existéncia de um grande fluxo
de trafego aéreo, como o atual, sobretudo, no que tange as chegadas e as saidas dos
aeroportos.

Sistemas e dispositivos que dao suporte a navegacado aérea estdo distribuidos ao
longo de toda a extensao do territério nacional e atualmente vém se somando aos modernos
recursos que propiciam a navegacao orientada por sistemas de bordo e satélites, como por
exemplo a Navegacdo Baseada em Performance, sendo que nos principais aeroportos
brasileiros, estes sistemas sdo providos diretamente pelo DECEA, e que também regula a
aplicacdo deste dispositivos em aerddromos menores seguindo requisitos e protocolos de
seguranca internacionais.

Outra area de conhecimento importante é a informacdo meteoroldgica que €
vital para a seguranca das operacOes aéreas, contribuindo para o conforto dos passageiros e
facilitando o estabelecimento de rotas mais rapidas e econémicas e de voos regulares. Dadas
as suas particularidades, o transporte aéreo requer um campo dessa ciéncia especificamente
voltado ao atendimento de suas necessidades.

O DECEA exerce este papel através de uma complexa estrutura de radares,
estacOes meteoroldgicas, centros de coordenacdo e outros recursos instalados no Pais, bem
como, publica normativos para a regulacéo do setor. Com o crescimento do fluxo de tréfego, e
a conseguinte necessidade de um melhor aproveitamento espacial, as informacoes

meteoroldgicas passam a ser ainda mais essenciais ao controle do espago aéreo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3954.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3954.htm
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Verifica-se preliminarmente, caracteristicas distintas do instrumento de
regulacao da Aeronautica, por meio, das ICA’s (Instrugdes do Comando da Aerndutica) e da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), que sdo os RBAC’s (Regulamentos Brasileiro
de Aviagéo Civil).

CASO DE DIFICULDADES NO ARRANJO INSTITUCIONAL - TERMO DE
EXECUCAO DESCENTRALIZADA PARA A INSTALACAO DE ESTACOES
METOROLOGICAS DE SUPERFICIE AUTOMATICAS

A SAC/MTPA, por intermédio do Departamento de Navegacdo Aérea Civil,
Capacitacdo e Pesquisa - DNAC possui, dentre outras competéncias, a de planejar e
acompanhar a execucdo dos programas de investimentos federais em infraestrutura
aeronautica civil, bem como, a de harmonizar o planejamento de infraestrutura aeroportuéria,
em coordenacdo com os demais Departamentos da SAC e a de propor, implementar e
acompanhar politicas de desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias que aumentem a
eficiéncia da infraestrutura aeronautica civil, sendo que a navegacdo aérea esta contida na
infraestrutura aeronautica e refere-se, especificamente, a sistemas e equipamentos utilizados
para orientar as aeronaves para, desta forma, tornar o voo mais seguro e eficiente.

O DECEA (Departamaneto de Controle do Espaco Aéreo), por meio da
CISCEA (Comissdo de Instalacdo do Sistema de Controle do Espago Aéreo), constituiu o
SISCEAB (Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro), possuindo assim, grande
expertise na implantacdo de equipamentos e auxilios a navegacdo aérea, incluindo também
capacidade de testar e homologar os equipamentos adquiridos.

O Programa de Aviacdo Regional do Governo Federal visa dotar o Brasil de
uma rede de aeroportos regionais de forma a garantir a populacdo o0 acesso aeroportos com
condicdes de operar voos regulares. Para tal, é necessaria uma série de investimentos em
infraestrutura, entre os quais estdo os relacionados com implantacdo de auxilios a navegacéo
aerea que, como ja citado, servem para orientar as aeronaves aos aeroportos com seguranca e
eficiéncia.

Considerando a expertise da CISCEA para implantar tais sistemas e as
necessidades do Programa de Aviacdo Regional que é gerido pela Secretaria Nacional de
Aviacéo Civil, as partes resolveram firmar um Termo de Execugdo Descentralizada, pois se

configurou o interesse reciproco.
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Para se entender melhor a necessidade pela celebragdo do referido Termo,
cumpre saleentar que para que o Aerddromo seja considerado Regular, faz-se necessario que
ele seja equipado para operagdes por instrumentos — IFR ndo precisdo, conforme dispde o
item 119.3 do Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil — RBAC ri° 119, expedido pela
Agéncia Nacional de Aviagédo Civil— ANAC.

Sobre operac6es por instrumentos — IFR, o DECEA, por meio da ICA 100-1,
publicada em 22 de setembro de 2016, determina que, ndo obstante o previsto nas demais
legislacBes em vigor, a operagdo "IFR de ndo precisdo” em aer6dromo somente podera ser
realizada mediante o cumprimento de alguns critérios, sdo eles:

a) 0 aerodromo possuir carta de aproximacdo e/ou de saida por

instrumentos (LAC/SID), publicada pelo DECEA, em vigor;

b) as condi¢cdes meteoroldgicas presentes estiverem em conformidade com
0s parametros de teto e visibilidade estabelecidos nas cartas e publicacGes
pertinentes emitidas pelo DECEA,

C) as informacbes meteoroldgicas de vento de superficie, pressdo
atmosférica, teto e visibilidade do aerédromo estiverem disponibilizadas por
meio: - rgdo ATS de aerodromo; ou - Estacdo de Radiodifusdo Automatica
de Aerédromo;

d) 0 aerédromo dispuser de Frequéncia de Coordenacdo entre Aeronaves
(FCA), caso ndo haja 6rgdo ATS de aer6dromo, ou que este ndo opere durante
o dia inteiro.

A operacdo IFR ndo precisdo noturna somente podera ser realizada se, além
dos requisitos listados, a sinalizacdo luminosa da pista de pouso e decolagem estiver
operacional em conformidade com os critérios estabelecidos pela ANAC.

Destaca-se que a Estacdo Meteoroldgica de Superficie Automatica — EMS-A
tem capacidade técnica de prover o servico necessario para apoiar a operacao IFR de ndo
precisdo. Logo, a EMS-A, sob certas circunstancias, pode ser uma alternativa a implantacdo
de érgdo ATS no aer6dromo.

Esta alternativa permite que aerédromos com baixa movimentacdo de
aeronaves e que nao atendam a exigéncia do DECEA para implantacdo de 6rgdo de Servico
de Trafego Aéreo (ATS) possam operar IFR de forma denominada "automatica", reduzindo
significativamente os custos de implantacéo e operagdo que um orgao ATS exigiria.

Portanto, visando apoiar aeroportos em que a movimentacao de aeronaves seja

insuficiente para suportar os custos de investimento e operacdo de um orgao ATS, a EMS-A
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se torna umaalternativa eficiente, tendo em vista a capacidade de efetuar observacoes
meteorologicas de superficie para fins aeronauticos e confeccionar informes meteoroldgicos
para divulgacdo das referidas observacdes, sem intervencdo humana, além de divulgar as
informacdes para aeronaves via sistema VHF (Very High Frequency) nas imediagdes do
aerddromo ou via banco de dados operacionais de meteorologia (OPMET) por meio de
informe meteoroldgico regular de aerodromo (METAR) ou METAR AUTO.

A implantacdo de EMS-A em substituicdo a construcdo de um 6rgdo ATS num
primeiro estagio de atuagdo ird permitir que os aeroportos do Programa de Aviagdo Regional
operem IFR desde o inicio em todos os sitios em que for possivel a ado¢do deste tipo de
operacao.

Tal medida possibilitard& uma maior acessibilidade aos aerédromos
selecionados, assim como garantird o atendimento das normas do COMAER e da ANAC.
Para tanto, apds analise técnica, serdo elencados aer6dromos dentre os constantes no
Programa de Aviacdo Regional para receberem a operacdo automatica. Estes aerédromos se
caracterizam pelo investimento e projetos para operacdo IFR de ndo precisdo, mas que
possuem movimentagdo atual dentro dos limites estipulados pela regulamentacdo em vigor
para a ndo instalacdo de um érgdo ATS.

Além disso, visando aumentar a acessibilidade de aeroportos de maior porte,
com consideravel movimentacdo de aeronaves, onde as condi¢fes climaticas continuamente
dificultam a operacdo, tendo por base diversos critérios estabelecidos pela SAC e DECEA,
serdo elencados aeroportos para receberem o Sistema de Pouso por Instrumentos (ILS)
Categoria .

Conforme a Instrucdo do Comando da Aeronautica (ICA) 100-12, para as
regras de voo visual (VFR) ndo poderdo ser realizados pousos se o teto (distancia do solo a
base das nuvens) for inferior a 450 m (1500 pés) ou a visibilidade no solo for inferior a 5 km.
Com a implementacdo de um sistema ILS CAT I, esses minimos de operacdo serdo reduzidos
para 60 m (200 pés) de teto e 550 m de visibilidade, fato que possibilitard a continuidade da
operacdo do aerédromo mesmo na presenca de condicdes meteorolégicas desfavoraveis.

Nos ultimos anos foram instalados sistemas ILS em aeroportos nacionais, onde
se obteve um ganho operacional elevado, com significativa reducdo do tempo de fechamento
por condigdes climéticas. Estima-se que o ganho operacional nos aeroportos elencados seréd na
ordem de 75% em relacdo ao tempo de fechamento por condi¢bes meteoroldgicas com 0s

procedimentos IFR de ndo precisao atuais.
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Para atender a normatizagdo do DECEA, associada a uma operagdo IFR de
precisdo deverd sempre haver uma Estacdo Meteorologica de Superficie Classe | (EMS-1), de
forma a proporcionar as informacdes meteorologicas necessarias para viabilizar a operagédo
por instrumentos de precisdo. Portanto, os aeroportos elencados para receber o ILS CAT |
deverdo receber também a EMS-1.

Desta forma, com a instalacdo de ILS CAT | e EMS-1, os aeroportos atendidos
terdo melhor acessibilidade pelas aeronaves, evitando que em caso de mau tempo 0s
passageiros sejam direcionados para aeroportos alternados em relagdo ao destino, se tornando

mais eficientes e atrativos aos usuarios dos servicos aereos.

O ARCABOUCO REGULATORIO DA NAVEGACAO AEREA E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA O INVESTIMENTO NO SETOR

Inicialmente, evoca-se a Carta Magna de 1988, a qual traz a competéncia da
Unido em explorar a navegacdo aérea nos mesmos moldes da infraestrutura aeroportuéria,

ou seja, diretamente ou mediante concessao.

"Art. 21. Compete a Unido:
I11 - assegurar a defesa nacional;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacgao,
CONCEesSao ou permissao:

C) anavegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial;"

Em consondncia com 0 normativo supra, por meio do Art. 18 da Lei
Complementar n° 97/1999, que dispGe sobre a organizacdo das Forcas Armadas, foi
atribuido ao Comando da Aeronautica - COMAER a responsabilidade por equipar e operar,

diretamente ou mediante concesséo, a infraestrutura aeronautica e aeroportuaria nacional.
"Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribuicdes subsidiarias
particulares:
| - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviagdo
Civil;
Il - prover a segurancga da navegacao aérea;

Il - contribuir para a formulacdo e conducdo da Politica

Aeroespacial Nacional;
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IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante
concessao, a infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e

aeroportuaria;
V - operar o Correio Aéreo Nacional.

VI — cooperar com os o¢rgdos federais, quando se fizer
necessario, na repressado aos delitos de repercussdo nacional
e internacional, quanto ao uso do espaco aéreo e de areas
aeroportudrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia,

de comunicagdes e de instrucao;

VIl - preservadas as competéncias exclusivas das policias
judiciarias, atuar, de maneira continua e permanente, por
meio das acOes de controle do espaco aéreo brasileiro, contra
todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos
envolvidos no trafico de drogas, armas, municGes e
passageiros ilegais, agindo em operacdo combinada com
organismos de fiscalizacdo competentes, aos quais cabera a
tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves envolvidas em
trafego aéreo ilicito, podendo, na auséncia destes, revistar
pessoas, veiculos terrestres, embarcacdes e aeronaves, bem

como efetuar prisdes em flagrante delito.”

Percebe-se, entdo, que o arcabouco normativo nacional, sem privar a Unido de
sua competéncia, abre mais de uma possibilidade para exploracdo da infraestrutura
aeronautica, quais sejam, de forma direta (com atribuicdo ao Comando da Aeronautica) ou

por meio de uma concessao a outros entes, sejam eles publicos ou privados.

No que tange & infraestrutura aeroportudria, a Lei 11.182/2005 designa a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC como a entidade responsavel por estabelecer as
diretrizes de concessdo em ambito Federal, com seu texto definitivo dado pela Lei
12.462/2011.

Assim sendo, continua o Comando da Aeronautica responsavel pela

infraestrutura aerondutica, e a Unica forma prevista em Lei para que um ente opere a
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Infraestrutura Aerondutica é por concessao de servicos publicos, restringindo a possibilidade

de autorizacdo ou permissao previstas no texto constitucional.

Entretanto, o Decreto 6.834/09 vem discriminar de que forma o Comando da
Aerondutica exercera suas atribuicdes. Estabelece tal normativo que cabe ao Comando da
Aeronautica (por meio do Departamento de Controle do Espago Aéreo - DECEA) planejar,
gerenciar e controlar as atividades relacionadas ao controle do espaco aéreo, bem como as
telecomunicacgdes aeronauticas. Posiciona também o DECEA como 6rgdo central do Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SICSEAB.

Ao Comando da Aerondutica atribui a competéncia de executar as acdes de
defesa aérea do pais; a seguranca da navegacao aérea; a formulacdo de politicas de controle
do espaco aéreo; o implemento e fiscalizacdo das leis, regulamentos e normas; o controle do
espaco aéreo, sempre consultando a ANAC em caso de regras que tenham repercussao
econdmica ou operacional (insercédo de referéncia externa, Lei 11.182/2005); apurar, julgar e
sancionar infracGes relativas ao sistema de controle do espaco aéreo e as tarifas, e conhecer
0s recursos. Por fim, compete, ainda, fixar os valores tarifarios atrelados ao uso do espaco

aéreo e sistemas de auxilio.

"Art. 3° Ao Comando da Aeronautica compete:
| - formular a Politica Militar Aeronautica;

Il - propor a constituicdo, a organizacéo e os efetivos, bem
como aparelhar e adestrar a Forca Aérea Brasileira;

I11 - formular o seu Planejamento Estratégico Militar;

IV - executar acgdes relativas a defesa do Pais, no campo

aeroespacial;

V - contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas
nacionais que digam respeito a aviacdo, ao controle do
espaco aéreo, as atividades espaciais, a infra-estrutura
aerondutica e a espacial e as atividades afins com a
destinacdo constitucional da Aeronautica, especialmente as
relativas a recursos e ao desenvolvimento cientifico,

tecnoldgico e industrial de interesse aeronautico e espacial;

VI - operar o Correio Aéreo Nacional;
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VIl - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis,
regulamentos e normas de interesse aeronautico, em
coordenacdo com outros 6rgaos governamentais, quando for
necessario, em razdo de competéncias especificas da

Aeronautica;

VIII - cooperar na producéo de bens ou na execucéo de obras
e servicos especializados, quando a cooperacdo for de
interesse do preparo da Aeronautica, na forma em que for
acordada e mediante indenizagcdo obrigatdria, no caso de
havida com entidades privadas;

IX - cooperar, na sua area de atuacdo, com 0s Orgaos
governamentais responsaveis pelo controle das atividades de
aviacdo civil e da infra-estrutura aerondutica;

X - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante
concessdo, a infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e
aeroportudria de sua competéncia;

Xl - incentivar e realizar atividades de pesquisa e
desenvolvimento relacionadas com as atividades
aeroespaciais;

Xl - contribuir para o fortalecimento da industria
aeroespacial e de defesa;

XIII - prover a seguranca da navegacao a€rea;

XIV - exercer o controle do espaco aéreo brasileiro,
observado o disposto no 8 2° do art. 8° da Lei n® 11.182, de 27
de setembro de 2005;

XV - apurar, julgar, aplicar penalidades e adotar providéncias
administrativas por infracbes ao Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro previstas na Lei no 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e na legislacdo complementar, inclusive as
relativas as tarifas de uso das comunicacfes e dos auxilios a
navegacdo aérea em rota, bem como conhecer o0s respectivos
recursos; e

XVI - realizar outras atribui¢cdes subsidiarias particulares,
estabelecidas na Lei Complementar n® 97, de 1999.

(...)

Art. 19. Ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo compete:
| - planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas
com o controle do espago aéreo, com a prote¢do ao voo, com
0 servico de busca e salvamento e com as telecomunicacfes do
Comando da Aerondutica; e

Il - apoiar a Junta de Julgamento da Aeronautica em suas
fungdes.



16

8 1° O Departamento de Controle do Espaco Aéreo é orgéo
central do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro e
do Sistema de Protecdo ao Voo.

8 2° S&o0 ainda subordinados ao Departamento de Controle
do Espaco Aéreo: o Centro de Gerenciamento da Navegacao
Aérea, o Grupo Especial de Inspecdo em Voo, os Grupos de
Comunicacdo e Controle, os seus Institutos, os Parques de
Material de Eletronica e os Servi¢os Regionais de Protecéo ao
Voo.

§ 3° A Junta de Julgamento da Aeronautica compete apurar,
julgar administrativamente e aplicar as penalidades previstas
na Lei no 7.565, de 1986, e na legislacdo complementar, por
infragdes de trafego aéreo e descumprimento das normas que
regulam o Sistema de Controle do Espacgo Aéreo Brasileiro.

84 ° A Junta de Julgamento da Aeronéutica é composta pela
Junta de Julgamento e pela Junta Recursal, as quais compete
deliberar sobre processos administrativos em primeira e
segunda insténcias, respectivamente, observando-se as
normas em vigor.

8 5° A Junta de Julgamento e a Junta Recursal serdo
compostas, cada uma, por trés membros efetivos e trés
suplentes, indicados pelo Comandante da Aeronautica entre
militares e servidores que possuam, preferencialmente,
formacao técnica ou juridica, sendo um deles o Presidente.

8 6° Cabe ao Diretor-Geral do Departamento de Controle do
Espaco Aéreo detalhar, em regulamento proprio, a
competéncia, a organizagdo e o funcionamento da Junta de
Julgamento da Aeronautica, assim como os procedimentos dos
respectivos processos.

()

Art. 23. Ao Comandante da Aeronautica, além das atribuicBes
previstas na legislacdo em vigor e consoante as diretrizes do
Ministro de Estado da Defesa, incumbe:

(...)
XXIV - propor ao Ministro de Estado da Defesa a fixacdo de
valores das Tarifas de Uso das TelecomunicacOes
Aeronauticas e dos Auxilios a Navegacdo Aérea em todo o
territorio nacional;

XXV - fixar os valores da Tarifa de Uso das Comunicacdes e
dos Auxilios a Navegacdo Aérea e da Tarifa de Uso das
ComunicagBes e dos Auxilios-Radio e Visuais em Area
Terminal de Trafego Aéreo em todo o territorio nacional;

XXVII - estabelecer o regime juridico das Tarifas de Uso das
Comunicac0es e dos Auxilios a Navegacdo Aérea em Rota."

Destarte, a revisdo dos supramencionados normativos revela que o Comando

da Aeronautica tem competéncia para operar diretamente, ou por concessao, a infraestrutura


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm
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aeronautica nacional. Concomitantemente, estabelecem o DECEA como o 6rgédo central do
Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB e o responsavel por planejar,

gerenciar e controlar as atividades referente ao espaco aéreo.

Outro ponto de destaque é a atribuicio ao COMAER, enquanto Orgdo de
Estado, da responsabilidade pela formulagdo de politicas publicas, na medida em que tal

funcao apresenta-se como tipica de um Orgdo de Governo.

Verifica-se portanto, que no Brasil a regulacdo dos servigos aéreos e de
infraestrutura aeroportuaria sao realizados pela ANAC (Agéncia Nacional de Aviacéao Civil) e
a parte de Navegacdo Aérea é feita pelo DECEA (Departamento de Controle do Espaco
Aéreo).

Assim, verificamos a atuacdo de dois atores institucionais regulatorios na area
de aviacdo civil, sendo que no caso da navegacao aérea 0 DECEA além de 6rgéo regulador,
também presta servicos de informagdes e seguranca aeronautica, bem como, de meteorologia
em rota e/ou de aeroportos.

No caso especifico da area de meteorologia, que é o objeto do Termo de
Execucdo Descentralizada em tela, para instalacdo de Estacdes Meteoroldgicas de Superficie
Autométicas (EMS-A) nos aeroportos do Programa de Aviacdo Regional, verifica-se que ndo
h& normatizacdo e regulacdo para a homologacdo dos referidos equipamentos para que se
tornem operacionais.

Quando analisamos a Instru¢do do Comando da Aeronautica ICA 100-1,
verificamos que em seu texto fica definida as diretrizes para a fiscalizacdo dos aerédromos a
partir de 15.000 movimentacGes anuais, ndo estando claro os parametros necessarios para
homologacdo de EstacGes Meteoroldgicas de Superfiicie Automaticas - EMSA.

Ocorre que, como objeto do Termo de Execugdo Descentralizado firmado entre
o0 Ministério dos Transportes Portos e Aviagdo Civil - MTPA e o Comando da Aerondutica —
COMAER, 34 (trinta e quatro) estacbes EMSA estdo sendo instaladas em aeroportos do
Programa de aviacdo regional, sendo que até o momento, 10 (dez) ja foram entregues e ainda
néo estdo operacionais por falta de homologacéo pelo DECEA (Departamento de Controle do
Espaco Aéreo).

Como ndo existe ainda regulamentacdo para a homologacdo da Estacédo
Meteoroldgica de Superficie Automatica EMS-A, definidas pelo Departamento de Controle
do Espaco Aéreo — DECEA, os equipamentos que estdo sendo instalados conforme o Termo
de Execucdo Descentralizada — TED, firmado entre a SAC/MTPA e o COMAER, carecem de
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certificacdo pelo 6rgédo regulador, no caso o prério DECEA, para que estejam operacionais e
cumpram sua funcdo como auxilio de navegacédo aérea nos aeroportos elencados pelo TED.
Quando comparamos com a regulacdo da infraesstrutura aeroportudria, a cargo
da ANAC, verificamos que os projetos sdo elaborados a luz do que preconiza o0 RBAC 154
(regulamento brasileiro de aviagéo civil), o que parametriza as referéncias construtivas de
uma intervencdo, para que a obra possa ser homologada dentro de preceitos de seguranca,
reconhecidos internacionalmente, se tornando operacional e cumprindo a sua funcdo, o que
ndo ocorre quando tratamos de equipamentos de auxilios a navegacdo aérea, no tocante a

estagBes meteorologicas.

CONCLUSAO

Considerando que na maioria dos paises do mundo com proeminente
desenvolvimento daa aviacdo civil, regulacdo e operacdo sdo desempenhados por entes
diferentes, com excecdo do Brasil e dos Estados Unidos da América - EUA, em que
regulacdo técnica e operacdo estdo sob a mesma entidade, muito embora nos EUA sua
supervisao seja civil, dado o entendimento do pais de que a atividade tem natureza civil.

Verifica-se, com este estudo, que as funcdes institucionais do estado em
relacdo a regulacdo dos servicos de infraestrutura aeronautica, no caso especifico dos
equipamentos de auxilio a navegacao aérea, bem como a funcéo de investimentos no setor,
devem ter atores distintos, uma vez que cada area tem as suas especifidades técnicas distintas,
0 que dificulta a consecuc¢do dos seus objetivos institucionais.

Isso se torna claro, quando comparamos as normas especificas do DECEA —
Departamento de Controle do Espaco Aéreo e da ANAC — Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil, sendo que na primeira os regulamentos referem-se a escolha e limites para a partir
destes serem fiscalizados, e por outro lado, no caso da ANAC, a infraestrutura aeroportuéria
tem parametros bem definidos considerando acordos de seguranca da aviagdo internacionais.

Outra evidéncia deste descompasso entre regulagéo e investimento no setor de
navegacao aérea € o verificado na execucdo do Termo de Execucdo Descentralizada para
instalacdo de estagdes meteorologica de superficie automatica (EMS-A) nos aeroportos de
Programa de Aviacdo Regional, pois as estacdes ja instaladas carecem de regulamentagédo
para serem homologadas pelo DECEA, para tornar-se operacionais a fim de cumprir a funcéo

técnica dos objetos custeados por recursos da Unido.
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Assim, e considerando a constru¢cdo do novo ambiente de negécios para
investimentos em infraestrutura, mais particularmente, na area aeroportuaria, com a decisdo
governamental de concessdo de todos os aeroportos que estdo sob a égide da INFRAERO,
torna-se imperioso que a regulacdo neste setor seja integralizada em uma sé agéncia,
concentrando regulamentos e procedimentos de maneira objetiva, facilitando as analises de
projetos e adequacOes de infraestrutura pela iniciativa privada, viabilizando as intervencdes
necessarias na infraestrutura aeroportuaria e aeronautica nacional para o atendimento a

demanda crescente do mercado da aviagéo civil brasileira.
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