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RESUMO
Para caracterizar a contribuicdo da literatura cinzenta na gestdo de importante politica
publica do CNPq foi realizado um estudo de caso que tomou como referéncia 14 edi¢des
do Edital Universal, ou Chamada Publica, na qual foram caracterizados pareceres de
andlises técnicas exaradas em uma amostra constituida por 300 processos (0,5% do
Universo de 60.000 projetos fomentados entre mais de 164.000 propostas submetidas ao
longo de sua existéncia) Focou-se em duas &reas selecionadas aleatoriamente visando a
caracterizacdo qualitativa destes pareceres procurando identificar similaridades e
diferencas entre as areas analisadas bem como identificar a contribuicdo no processo de
tomada de decisdo dos gestores do CNPq. Os resultados encontrados apontam em
sentido diferente das hipéteses cogitadas pelo autor que previam um acréscimo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico nas andlises dos relatérios técnico-cientificos pelos
gestores, porém se constatou que cumprem papel meramente formal e burocratico, no
sequenciamento do fluxo administrativo, sem acrescentar valor em termos de
conhecimento cientifico aos estudos realizados. Foram identificadas melhorias recentes e
avangos que buscam sanar estas falhas. Aponta-se a necessidade de regulamentagao
desse tema no novo marco legal da C,T&l e a lacuna da gestao da literatura cinzenta.
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GRAY LITERATURE AND DECISION-MAKING AT CNPq

SUMMARY
In order to characterize the contribution of the gray literature in the management of
important public policy of the CNPq, a case study was carried out that took as reference the
14 editions of the Call Notice, or Public Call, Universal, in which technical analysis reports
were characterized in a sample constituted by 264 processes (0.5% of the Universe of
60,000 projects fostered among more than 164,000 proposals submitted throughout its
existence). Two randomly selected studies focused on the qualitative characterization of
these opinions aiming to identify similarities and differences as well as to identify the
contribution in the process of decision-making process of CNPq managers. The results
found point in the opposite direction to the hypotheses considered by the author, since they
fulfill a purely formal and bureaucratic role in the sequencing of the administrative flow,
without adding value in terms of scientific knowledge to the technical-scientific process of
the studies carried out. Some recent improvements and advances have been identified that
seek to remedy these shortcomings. It is pointed out the need for constant regulation in the
new legal framework of S, T&l and the gray literature management gap.
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Monitoring; Evaluation; Technical analysis; Gray Literature; Technical Reports; Approval
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1 INTRODUGCAO

Relevante e volumosa producao de literatura cientifica € produzida no Brasil na atualidade
equivalendo-se a 2,51 % da producdo mundial e 52,82% da producdo de artigos na
América Latina. Com uma comunidade cientifica que contempla mais de 590.000
pesquisadores, organizados em mais de 37.000 Grupos de Pesquisa e localizados em
mais de 531 Instituicbes. MCTIC (2018)

Politicas publicas de fomento nacionais dao suporte ao desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e da inovacao, dentre elas esta o Edital Universal do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) o qual tem por objetivo “selecionar
propostas para apoio financeiro a projetos que visem contribuir significativamente para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovacao do Pais, em qualquer area do
conhecimento”. Iniciado no ano 2001, ja foi realizado em 14 edi¢des, tendo recebido mais
de 164.000 propostas na demanda bruta e contemplando 60.000 projetos fomentados, os
quais recebem minuciosa anadlise técnica por parte das diferentes areas técnicas do CNPq.
Também sao instruidos com pareceres de consultores ad hoc quanto ao mérito da
pesquisa realizada e sao classificados conforme a Tabela das Areas do Conhecimento do
CNPq, que leva a organizagéo por Comités de Assessoramento (CA’s) quando da andlise
de mérito e julgamento de cada uma das propostas, vindo a ser aprovados e contratados,
pelo CNPq, exclusivamente aqueles que foram recomendados no mérito cientifico

respeitando-se a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Desta forma cada um dos processos recebe tratamento em especifico e é acompanhado
em sua execugao ao longo do cronograma fixado, em geral 36 meses, vindo a encerrar-se,
caso nao prorrogado, por até 12 meses, sendo que em ambas as hipoteses devem ocorrer

com o envio de relatério técnico cientifico.
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A Figura 1 representa o crescimento da demanda em numero de projetos nas edi¢des

mais recentes nos ultimos dez anos do Edital Universal do CNPq.
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Figura 1 — Dinamica da demanda por projetos no Edital Universal nas ultimas dez edicoes

Em termos de recursos financeiros aplicados nesta politica encontram-se sumarizados na

Tabela 1, totalizando R$ 1.626,900.000,00 (um bilhdo, seiscentos e vinte e seis milhdes e

novecentos mil reais) com recursos do CNPq e recursos dos Fundos Setoriais.

Tabela 1 — Investimentos Anuais, por Faixas e por Projetos Edital/Chamada Universal CNPq,

Ano Total Faixa A Faixa B Faixa C | Projeto A | Projeto B | Projeto C
Milhdes R$ | Milhdes R$ | Milhdes R$ | Milhdes R$ | X1000 R$ | X1000 R$ | X1000 R$
2001 29,9 Nao se aplica Nao se aplica
2002 15 3,75 | 5,25 | 6 0a20 | 20a50 | 50a100
2004 42 Nao se aplica 50
2006 90 Nao se aplica 50
2007 100 35 35 30 0a20 20250 | 50a150
2008 100 30 30 40 0a20 20250 | 50a150
2009 100 30 30 40 0a20 20250 | 50a150
2010 120 36 36 48 0a20 20250 | 50a150
2011 130 39 39 52 0a30 31a60 | 61a120
2012 130 39 39 52 0a30 31a60 | 61a120
2013 170 50 50 70 0a30 0a60 0ai20
2014 200 50 80 70 0a30 0a60 0ai20
2016 200 60 60 80 0a30 0a60 0ai20
2018 200 60 60 80 0a30 0a60 0ai20

Fonte: Os documentos publicos que definem os Editais/Chamadas
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Cabe destacar que o conceito de faixa praticado no Universal a partir de seu
amadurecimento implica em raias de competicdo distintas, com critérios de
enquadramento distintos, os quais levam em conta o0 tempo de doutoramento visando
equalizar a competicdo qualificada entre pares o que também interfere no valor dos

projetos financiados.

Mas o que ocorre ao final de um projeto fomentado pelo Edital Universal, quando da
entrega do relatério técnico-cientifico e de sua andlise técnica, com a agregacao de um

parecer?

Esta é a pergunta fundamental que motivou este estudo de caso, visando a caracterizagao
do processo de analise técnica e a identificacdo e caracterizacdo da contribuicdo da
literatura cinzenta produzida com pareceres de anadlise técnica pelas areas técnicas do
CNPq, na finalizagcdo dos processos fomentados. Na atualidade a matéria é
regulamentada, pela Instrucdo de Servico IS 003/2012 do CNPqg, mas carece ser
atualizada em consonancia com os dispositivos trazidos pelo Novo Marco Legal da C,T&l

conforme ficara a seguir evidenciado.

2 PRINCIPAIS CONCEITOS

“O dominio da informagcao constitui um verdadeiro mundo multiforme” e neste universo
surge o conceito de literatura cinzenta que contempla “Relatérios, Normas, Patentes,
Dissertagbes, Atas, Anais de Congressos, conferéncias e Simposios, E-mails, Teses,
Normas, Manuscritos” e demais materiais que nao tenham sido publicados através de um
processo editorial e sistematizado como € o caso da literatura cientifica que utiliza o
modelo de revisdo por pares e aprovagao por parte de editores e politicas editoriais
ALMEIDA (2000).
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Ha que se reconhecer que no dominio da ciéncia a literatura cientifica e a literatura
cinzenta encontram-se fortemente imbricadas em seu desenvolvimento, especialmente
nos processos apoiados ou fomentados com recursos pulblicos. E o caso dos projetos de
pesquisa que sao financiados pelo CNPq e dos Relatérios Técnicos finais e dos pareceres
de andlise técnica que sédo produzidos por ocasido de sua leitura critica e encerramento. O
que fica claro ao se estudar as fontes de informagao utilizadas por pesquisadores e
profissionais conforme sistematizado por CAMPELLO, CENDON & KREMER (2000).

Segundo PINHEIRO&FEREZ (2014), no Tesauro IBICT, Relatérios Técnicos sdao também
Literatura Cientifica (p. 144) e Literatura Cinzenta (p. 145), e igualmente o seu tratamento
analitico pois estao indexados na classe dos documentos cujo o conteddo é do interesse
especifico do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Brasileiros.

ALMEIDA (2000), além de abordar claramente a conceituagdo necessaria a respeito da
literatura cinzenta, trouxe o descritivo da proposta de um sistema para gerenciamento de
literatura cinzenta no Brasil na forma cooperativa que possibilita a identificacdo dos
produtores, a fixacdo das normas e padrbes técnicos para o controle, a divulgacdo e
transparéncia de informagéao cinzenta em escala nacional e internacional. O CNPq compés
o Comité Gestor deste desenvolvimento junto com MEC, ANCIB e FGV. Na atualidade o
sistema implementado é chamado de LIVRO ABERTO e pode ser acessado no enderego
http:/livroaberto.ibict.br/ .

N&ao obstante a disponibilidade daquele sistema, os Relatérios Técnicos e os Pareceres de
Analise Técnica do CNPq nao estdo acessiveis em sistema aberto para a leitura publica
mas sim exclusivamente na Plataforma Integrada Carlos Chagas (PICC) pelo enderecgo

http://carloschagas.cnpg.br/ mediante o uso de usuario e senha Lattes, cujo acesso é

restrito aos perfis de Analistas e Assistentes no CNPq citados no perfil “Técnico”. Dito de
outra forma, nem mesmo os consultores ad hoc, ou o0s membros dos comités assessores

possuem a “visdo” destes documentos, exceto se as solicitarem.
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MURARO (2016), ao analisar a natureza juridica das chamadas publicas envolvendo
pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovacdo destacou a natureza juridica duplice das
chamadas publicas pois:

“[...] a0 mesmo tempo que trazem em si um elemento estatico
com a elaboracdo e langcamento de um documento contendo
regras, objetivos, metas e finalidades da agdo ou programa a
ser desenvolvido (edital), servira como elemento dindmico, de
todo o procedimento que ira conduzir as atividades estatais e
privadas com escopo no desenvolvimento, incremento e
consolidacdo da pesquisa, da ciéncia, da tecnologia e na
inovacao em nosso Pais (processo administrativo)”

Com isto verifica-se que os elementos que prescrevem a forma e o procedimento de
avaliacao final dos projetos fomentados (processos) devem estar explicitamente citados e
serem previstos e divulgados na chamada publica. Ndo somente os critérios e fluxos da
avaliacao inicial para fins da concessao, que comumente ja sédo citados, mas também os
critérios e fluxos da analise parcial e final dos resultados obtidos com a pesquisa. Esse

ultimo aspecto é tipicamente faltante nos editais e chamadas praticados pelo CNPq.

Quando visitado o novo Marco Legal da C&T, composto pela Emenda Constitucional
85/2015, a LEI 13.243/2016 e o Decreto 9.283/2018 afere maior responsabilidade as
agéncias de fomento quanto a avaliacdo dos resultados dos processos fomentados pois no
Artigo 56 de referido Decreto esta explicito “Os procedimentos de avaliagdo deverao ser
previstos em norma especifica da instituicao financiadora”. Ja4 no Artigo 53 cita:

“A execugdo do plano de trabalho deverd ser analisada
periodicamente por: | — comissao de avaliacéo indicada pelo
6rgdo ou pela entidade federal concedente, composta por
especialistas e por, no minimo, um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego publico permanente do quadro de pessoal
da administragdo publica; ou Il — servidor ou empregado
publico designado, com a capacidade técnica especializada na
area do projeto a ser avaliado”.
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Tais citagbes legais demonstram a expectativa do Estado em obter uma avaliagdo de
conteudo, feita pelo Estado e condizente com as regras formais estabelecidas, o que a
rigor nao pode ser simplesmente ignorado. Tais aspectos reforcam serem os relatérios
técnicos e suas andlises elementos de literatura cientifica que contribuem, ou devem

contribuir para a eficacia das politicas publicas implementadas.

3 AMETODOLOGIA DA PESQUISA

Adotou-se a metodologia de pesquisa qualitativa na forma da Analise Documental, que
significa o exame de materiais de natureza diversa, que ainda nao receberam um
tratamento analitico, ou que foram reexaminados em busca de novas interpretacoes
(complementares) KRIPKA L.R.M.; SCHELLER, M.; BONOTTO (2015). Neste caso, a
andlise se detera nos Pareceres Técnicos emitidos pelos técnicos do CNPq a partir dos
Relatérios Técnicos finais dos pesquisadores que receberam auxilio, conforme se pode ver
a sequir:
- Para as edigbes dos anos 2001, 2002, 2004 e 2006, que ndo possuiam processos
na forma eletronica, dificultando o acesso via sistemas eletrbnicos, foram
consultados os processos fisicos arquivados.

- Mediante o acesso a Plataforma Carlos Chagas, ferramenta e-fomento foram
acessadas as edi¢des dos anos 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014.
O estudo foi realizado com acessos computacionais realizados manualmente,
acessando-se um a um o0s pareceres dos processos, tendo em vista que a
informatica do CNPq nao dispde de ferramenta de extracdo destes pareceres em
lote, leitura critica e classificagéao.

- As edicoes 2016 e 2018 possuem processos vigentes em curso e foram excluidas

da analise pois ndo possuem relatérios técnicos entregues ou analisados.
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Com isto procurou-se responder a seguinte pergunta principal: Qual a contribuicdo da
literatura cinzenta, representada pelos pareceres de andlise técnica dos relatérios técnicos
finais de encerramento dos processos do edital Universal, na tomada de decisdo dos

gestores do CNPq?

A hipétese basica se referia ao fato de que esses pareceres agregariam valor ao

conhecimento técnico-cientifico analisado.

Foram selecionadas as trés maiores Grandes Areas do Conhecimento e chamadas
figurativamente de A, B e C. Por sorteio foi excluida a Area C. De forma secundaria
buscou-se identificar a hipoétese de que a area A desenvolveria andlise de conteldo com
maior rigor do que a area B. A primeira por tratar-se de area fortemente regulamentada, a
segunda por tratar-se de uma area mais técnica aplicada.

4 ESTUDO DE CASO

4.1. OS FLUXOS DE SUBMISSAO E ANALISES EXISTENTES

Uma analise do fluxo do processo demonstra que o CNPq preconiza o viés da aprovagao,
Oou seja, se 0 técnico recomendar a aprovagdo do relatério o processo segue para

encerramento sem a menor critica posterior.

Em alguns casos observou-se que os coordenadores técnicos inserem uma frase padrao
que lhes exime da responsabilidade hierarquica de também analisar os relatérios ou de
aprovar/reprovar o parecer de analise técnica emitido pela aprovacdo do processo nos

seguintes termos:

“Um parecer favoravel a aprovacao do relatério foi emitido pela
area técnica. A 1S-003/2012 item 1.2.2 da aos analistas em
C&T a competéncia para aprovarem relatérios técnicos e, por
este motivo, a coordenagdo aqui apenas cumpre uma
formalidade, j& que a Plataforma Integrada Carlos Chagas néo
foi ainda adaptada a nova norma.".
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No entanto, caso o técnico recomende a ndo-aprovacao do relatério esta recebera quatro
niveis de revisdo e, em cada um deles, a oportunidade de o autor retificar o relatério

encaminhado, conforme demonstrado na Figura 2.
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Figura 2 — Fluxo de Emissao de Parecer na Analise de Relatérios Técnicos

Cabe destacar que se o servidor emite parecer favoravel a aprovacao do relatério técnico,
o processo é finalizado. No entanto se ha a ndo aprovacao é aberto o fluxo de retificagéo
do relatério por parte do autor e o Coordenador da area podera novamente aprovar 0
relatério em seu conteudo, sem a releitura do analista, assim sucessivamente, passando

nos niveis hierarquicos de Coordenador Geral e Diretor.



mEsculaNacionaldeﬂdministra;éoPL]inca Especializacdo em Gestdo

Diretoria de Formacao Profissional e Especializacdo d‘?ﬁ F'_olltlcas qullcas q.e
i el Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Ceardenacdo-Geral de Especializagio

Desta forma, para a ndo aprovagao de um relatério seriam necessarias quatro reprovagoes
sucessivas e somente ai entdo seria aberto o fluxo de cobranga e recuperagéo de créditos
previsto na 1S-003/2012.

4.2 ESPACO AMOSTRAL AREASAEB

Duas Areas do Conhecimento distintas, de Diretorias distintas foram escolhidas
aleatoriamente para a realizagdo do estudo de caso. Foram analisados 300 processos, dos
quais 150 na Area A que compreende dez subareas e 150 processos na Area B que
compreende quatorze subareas. O maior numero de subdreas leva a um maior numero de

comités de assessoramento e maior subdivisdo das areas de acompanhamento.

Coordenacgdes distintas, equipes técnicas distintas e comités assessores distintos, em
anos distintos, levavam a crer que a sistematica de analise, dada a baixa regulamentacao,
fosse distinta. Supunha-se que a Area A procederia com avaliagdes mais contundentes do
que a Area B, agregando elementos cientificos no confronto dos objetivos dos projetos e

de seus resultados com o conhecimento cientifico atual disponivel.

Os meios de armazenamento da informagao consultada neste estudo de caso também
eram distintos, pois um conjunto dos processos encontrava-se ainda na forma de arquivo
fisico e pareceres redigidos, impressos, carimbados e assinados a mao. Uma outra parte
dos processos disponivel exclusivamente na forma eletrbnica dada a evolugdo dos
sistemas computacionais e a disponibilidade da Plataforma Integrada Carlos Chagas. Essa
diferenciagdo caracteriza menor e maior facilidade de acesso aos relatérios técnicos e
pareceres disponiveis devido aos meios de armazenamento, indexagdo, solicitacéo,

recuperacao tramite e leitura.

Para todos os casos foram encontrados os documentos pesquisados ndo havendo registro
de falta, omissdo ou perda de documentos publicos na amostra analisada.

10
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5 RESULTADOS ENCONTRADOS

Os resultados encontrados serdo categorizados a seguir tendo-se em conta a
diferenciagdo da forma de indexacao, registro e armazenamento citadas e as areas de
conhecimento A e B. Desta forma o Lote 01 estd para o Lote 03 assim como o Lote 02

esta para o Lote 4.

AREA: A

Lote 01: edigbes dos anos 2001, 2002, 2004, 2006, processos fisicos, n1= 20 processos
analisados.

Sintese dos pareceres analisados: formalismo, referéncias explicitas a titulo, objetivos,
dificuldades encontradas, resultados alcancados, em sua maioria citando indicadores de
producao académica alcancada, recomendacoes pela aprovacgao.

Lote 02: edicdes dos anos 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, processos
totalmente eletrénicos, n2= 130 processos analisados.

Sintese dos pareceres analisados: extremamente sintéticos, frases padrdao que
simplesmente referem a recomendacdo da aprovagado por tratar-se do relatério técnico

final do processo fomentado.

AREA: B

Lote 03: edi¢des dos anos 2001, 2002, 2004, 2006, processos fisicos, n3= 20 processos
analisados.

Sintese dos pareceres analisados: formalismo, referéncias explicitas a titulo, objetivos,
resultados alcancados, em sua maioria citando indicadores de produgdo académica
alcancada, recomendacgdes pela aprovagao.

11
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Lote 04: edicdes dos anos 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, processos
totalmente eletrénicos, n4= 130 processos analisados.

Sintese dos pareceres analisados: extremamente sintéticos, frases padrdao que
simplesmente referem a recomendacdo da aprovagado por tratar-se do relatério técnico

final do processo fomentado.

Visando preservar a identidade das areas em especifico, a correlacao de responsabilidade
dos autores e a rastreabilidade aos projetos foram suprimidos aqui os exemplos dos
pareceres que compdem os lotes da amostra analisada.

A andlise observou que em sua maioria, para os anos 2001, 2002, 2004 e 2006, os
pareceres foram elaborados de forma cuidadosa com certa completude que os tornam
possiveis referéncias a sintese do fomento realizado, tanto no Lote 01 como no Lote 03. Ja
nos anos 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 foram observados pareceres
do tipo padréao, sintéticos e sem agregacao de conteudo analitico, com viés de aprovacao
do relatério apresentado. Sendo assim, o tempo foi mais promotor da clivagem tipolégica
que a diferenciacao das areas do conhecimento.

Nos casos encontrados em que a é&rea técnica recomendou a nao aprovagao, 0S
processos receberam relatérios de retificacdo ja em primeira instancia sendo aprovados
subseqlientemente. Em nenhum caso analisado foi gerado fluxo de cobranca e
recuperacao de créditos.

Em consulta ao Servico de Tomada de Contas Especial - SETCE/COPCO/DGTI/CNPq foi
fornecida a informagado de que as cobrangas para fins de recuperacao de crédito ocorrem
em sua ampla maioria por omissao total do beneficiario. Ou seja, devido a nao responder
ao envio do relatério apos trés avisos formais. Sao rarissimos 0s casos em que a nao

aprovacao de relatério tenha gerado devolugao de recurso.
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6 CONCLUSOES

As andlises técnicas realizadas por ocasidao do encerramento dos processos fomentados
por intermédio do(a) Edital (Chamada Publica) Universal, conforme constatado neste
estudo de caso, apresentam evidente tendéncia pela aprovacao dos relatérios técnicos e
pouco ou quase nada agregam de valor enquanto fonte de informacdo em literatura
cinzenta haja vista referirem meramente o mérito da aprovacao (ou da nao aprovagao)
referindo aspecto processual formal, sem abordarem aspectos cientificos ou tecnolégicos
e de conteudo dos projetos desenvolvidos.

Nao foram encontradas diferencas de procedimentos analiticos entre as areas A e B
selecionadas para a comparacao o que contrariou a hipétese do autor, pois supunha que
as tecnologias da Area A recebessem tratativa de maior atencdo e andlise no
encerramento dos processos fomentados. Desta forma a premissa de que a area de
formacao dos Analistas em C&T deve ter forte correlacdo com a area de acompanhamento
e avaliagdo dos processos também ficou contestada, pois o tipo de andlise feita é
meramente burocratica e pouco ou quase nada agrega ao conteudo técnico-cientifico dos
processos encerrados.

Cogita-se que com o advento da evolugcado dos recursos computacionais, a virtualizacao
das tarefas, cujo o marco de transicdo se acentua entre 2007 e 2008, concomitante com o
crescimento da demanda e a redu¢ao do quadro de servidores, tenha ocorrido uma perda
na qualidade das analises realizadas, o que pode reforcar o viés pela forma de aprovacao,

ja citado.

A luz do Decreto 9.283 percebe-se a existéncia de lacuna normativa, representando a
entdo persistente falta de regulamentacdo da matéria ao prescrever “Art. 56. Os
procedimentos de avaliagdo deverdao ser previstos em norma especifica da instituicao
financiadora”, o que ainda nao ocorreu no caso do CNPg. BESKOW (2018).
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Ainda no mesmo Decreto a questdo do acompanhamento dos processos e da capacidade
técnica especializada encontra-se tratada em: “Art. 53. A execuc¢édo do plano de trabalho
deverd ser analisada, periodicamente, por: | - comissao de avaliacdo, indicada pelo 6érgao
ou pela entidade federal concedente, composta por especialistas e por, no minimo, um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracao publica; ou Il - servidor ou empregado publico designado, com capacidade
técnica especializada na area do projeto a ser avaliado”.

O CNPq ja pratica articular a comunidade cientifica para emiss&o de pareceres ad hoc e
para a avaliacdo dos processos na forma de comités de assessoramento antes da
aprovacao dos processos, originados nos pedidos, 0 que em parte atende o inciso primeiro
acima citado, mas nédo o faz via de regra no caso do encerramento dos processos. Resta
avancar na capacitacdo e na motivacdo dos servidores para a atuacdo, mediante
regramento especifico, nos termos do inciso segundo.

Adotando-se a revisao feita por BOTELHO&OLIVEIRA (2015) os Relat6rios Técnicos e os
Pareceres de Analise Técnica analisados neste estudo de caso situam-se na definicao
especifica de literatura cinzenta, pois quando observado o critério “Em relagdo a
circulagao/difusao” constata-se: “Circulacdo bastante restrita, Direcionados a um setor em
particular, Limitacdo geogréafica de distribuicdo, Acesso local, Escassa visibilidade.”
Acredita-se que a disponibilizagdo dos relatérios técnicos ao publico em geral pode
contribuir para a qualificagdo dos contetudos dos relatérios técnicos apresentados. Em
relagdo aos pareceres de analise técnica observa-se que deixaram de ter tal caracteristica

e desta forma sua publicacdo em nada acrescentara a literatura cientifica.

Esforco institucional recente encontra-se documentado no Processo SEI-CNPq
01300.005239/2018-91 visto que aborda o desenvolvimento das atividade do Grupo de
Trabalho instituido para “apresentar um modelo de Relatério Técnico para bolsas e

auxilios a ser incorporado nos sistemas de Tl do CNPq” e em especifico atribuir
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especificidades para sua implementagédo. O processo contém todo o histérico do trabalho
realizado e seus resultados foram apresentados ao Conselho Deliberativo - CD do CNPq,

em 09 de dezembro de 2015, em sua 1702 reunido ordinaria, o que se resgata na integra:

‘Aos nove dias do més de dezembro de dois mil e quinze,
realizou-se em Brasilia, DF, na sala Alvaro Alberto, do edificio
sede do CNPqg, a centésima septuagésima reunido do
Conselho Deliberativo (CD) do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), [...]

[...] 3.2. GT - Elaborag&o de novo modelo de relatorio técnico
para os processos do CNPq. O convidado Cimei Borges
Teixeira, Coordenador da COCTC/CNPq, iniciou a
apresentacdo do modelo de relatdrio, afirmando que o
CNPqg ¢é a instituicdo que tem mais capacidade para
fazer um levantamento preciso da situacdo atual da pesquisa
no pais e assim subsidiar um estudo de impacto das mesmas.
Informou que existe o entendimento de que este formulario
pode ser empregado em todos os tipos de apoio do
CNPq, uma vez que  projetos de  pesquisa
normalmente tém bolsas vinculadas. O formulario trara
dados a respeito de impactos amplos, questionando
0s pesquisadores a respeito do impacto dos resultados na
formacao de recursos humanos, na geragdo de conhecimento,
na formagdo de infra-estrutura de pesquisa. Em um segundo
maodulo, os pesquisadores serdo questionados sobre o numero
de recursos humanos formados e se estes recursos humanos
foram empregados e de que forma. Informou que o Grupo de
Trabalho sugeriu que novas chamadas lancadas pelo CNPq
tenham como um dos itens obrigatdrios a determinagcdo de
impactos esperados, sugeriu também a melhoria da
forma como  as patentes originadas dos projetos sdo
inseridas no curriculo Lattes, para possibilitar melhor avaliacao
do impacto. Comentarios dos Conselheiros: Luis Cassinelli.
Comentou que a respeito de patentes houve uma evolugédo
significativa no meio cientifico uma vez que elas passaram a
serem consideradas na avaliagdo de resultados, porém,
acredita que se deve atribuir maior valor a patentes que geram
produtos. Afirmou que a patente em si representa apenas
gasto se ndo gerar produtos que agreguem valor e
representem avangos tecnoldgicos. Carlos Nobre. Reconheceu
a importancia de se avaliar, e informar ao publico, o impacto
das pesquisas financiadas por érgaos de fomento como CNPq,
CAPES e FAPs, porém, revelou preocupagdo quanto a
aumentar as obrigagdes dos lideres de pesquisa, quando se
sabe que ndo ha apoio para que esses lideres busquem as
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informagbes sobre impacto das pesquisas. Sebastido Nau.
Questionou a respeito da utilizagdo de um indice de 60% para
considerar que o projeto teve sucesso. Reiterou a questao
do conselheiro Luis Cassinelli sobre patentes, e questionou se
as patentes seriam consideradas na fase de pedido ou apenas
quando ja registradas. Sérgio Adorno. Parabenizou a iniciativa
do CNPqg em buscar prestacdo de contas dos resultados
obtidos nas pesquisas apoiadas. Levantou a dificuldade de se
medir o impacto das pesquisas na drea de Ciéncias
Humanas, @uma vez que estas trabalham com
comportamentos e idéias da sociedade e por serem
temas imateriais sdo mais dificeis de se medir o
impacto na sociedade. Sugeriu ao CNPq e a CAPES que
realizem um seminario internacional a respeito do assunto de
avaliacdo de impacto das pesquisas em Ciéncias Humanas.
Luciano Mendes. Sugeriu que seja feita consulta aos membros
dos Comités de Assessoramento a respeito do assunto.
Wanderley de Souza. Comentou que os programas de
pesquisa apoiados com recursos do FNDCT ja séao
alvo de questionamento do TCU para que se informe nos
relatérios finais, o Iimpacto que estas pesquisas tém no
desenvolvimento da area. Sugeriu que € necessdria uma
integragdo das agéncias de fomento para que haja troca de
informacdes desse tipo de relatério de modo a diminuir a
quantidade de informagbes solicitada sdo pesquisadores.
Quanto as patentes, concordou que a patente tem maior valor
se de fato serviu para o desenvolvimento de produtos. Arthur
Catto. Comentou que deve-se considerar as diferencas
entre a atividade cientifica académica da empresarial, uma
vez que muitas das informagcbes geradas na dultima séo
segredos industriais e portanto a sua publicacdo teria
efeito no desenvolvimento de produtos e de patentes.
Hernan Chaimovich. Considerou a discussdo deste tema
muito rica e que se chegou a um consenso geral de
que a avaliagdo do impacto das pesquisas apoiadas
pelo CNPq € muito necessdria.Sugeriu que o conselho
delibere sobre a possibilidade de se implantar este sistema de
forma experimental em alguma chamada do CNPq,
considerando todos os pontos discutidos, e posteriormente
trazer o tema,com os resultados, de volta para andlise do CD.
Marconi Albuquerque. Sugeriu que o tema avaliacdo e
acompanhamento seja um ponto de pauta permanente para o
CD, uma vez que este sempre teve avaliagdo de projetos e
programas como uma tradicdo que foi perdida nos ultimos
anos.Carlos Nobre. Sugeriu que o CNPq elabore documento
para auxiliar os pesquisadores lideres de grupos de pesquisa a
levantar os dados necessdrios para informar o impacto de
suas pesquisas junto as bases de dados existentes. Arthur
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Catto. Sugeriu que sejam adicionados campos de comentarios
nos diversos modulos do formulario, para que 0s
pesquisadores possam informar sobre dificuldades que eles
tiveram durante a execucdo do projeto. Apds deliberacado, o
CD aprovou a implantagdo de um piloto para testar o novo
formulario, os resultados deverdo ser discutidos novamente
em reunido futura do CD.[...]” fragmento ATA 170% Reunido
Ordinaria CD-CNPq.

Em acéao recente, o CNPq formatou formulario especifico para a apresentacao do Relatério
Técnico, de forma estruturada, vindo a obter de forma declarada, por parte do coordenador
do processo, alguns dados estratificados e um breve resumo em linguagem mais coloquial
para facilitar e ampliar a divulgacéo cientifica. Uma estratégia de comunicagédo chamada
Noticia do Dia acolhe, aprimora a narrativa de forma ainda mais jornalistica e a matéria é
divulgada na pagina do CNPq, na Internet.

Identificou-se também que encontra-se em andamento e fortemente documentado no
Processo SEI-CNPqg 01300.0006362017-96 da Comissdo PADRONIZA, o estudo dos
Fluxos de Analise dos Processos em suas diferentes fases, incluindo-se fluxo especifico
da Analise de Relatério Técnico. Necessaria a gestao e a coordenacao de esforgos para a
sinergia dos trabalhos que versam sobre a mesma tematica institucional e neste sentido

fica evidente a necessidade de considerar a correlagdo com 01300.005239/2018-91.

Considerando-se que o CD-CNPq ¢ a instancia maxima da governancga institucional e que
o tema nao foi retomado em pauta nos anos subsequentes, aguarda-se ainda 0 avango do
tema, agora melhor amparado e motivado juridicamente com os dispositivos citados
anteriormente, trazidos do novo Marco Legal da C&T.

Brasilia, 15/03/2019
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