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Modulo

1 O MUNICIPIO NA
FEDERACAO BRASILEIRA

1. Introdugao
Seja bem-vindo ao curso: Politicas Publicas e Governo Local!

Este curso estd estruturado para fornecer as equipes gestoras, representantes municipais e suas
equipes de assessoria, informagdes que orientem o cotidiano de sua atuagdo, considerando os
limites e as possibilidades do Executivo e do Legislativo Municipal em sua interface com as po-
liticas publicas. Sera apresentada uma breve introdugdo sobre o significado do Municipio na
Federagao brasileira, a composi¢ao de seu Governo, suas atribuicdes e competéncias, bem como
sua forma de atuagdo. Serdo comentadas as fun¢des da Camara Municipal, enfatizando os meios
disponiveis para atender as demandas da coletividade por meio das politicas publicas.
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Para os demais agentes publicos atuantes na
m Unido e nos Estados, o curso é importante

para ajudar na compreensdo quanto ao fun-
cionamento do Municipio, e assim instrumentaliza-los para o exercicio de suas atribui¢cdes
junto a essas localidades.

A relagdo entre o poder local e as politicas publicas sera abordada, sobretudo quanto a forma
como esta deve ser entendida para melhorar o didlogo entre os diferentes interesses expres-
sos na sociedade.

Neste Mddulo sdo apresentados elementos que ajudardo a entender a formacgao e o papel dos
Municipios brasileiros na Federagdo, suas competéncias relacionadas ao Pacto Federativo, e a
organizagao do poder publico municipal.

Além disso, abordaremos as razGes para que os cidaddos depositem suas expectativas na consolida-
¢ao do municipio como um espaco favoravel as relagdes e ao desenvolvimento da plena cidadania.

Os Poderes Executivo e Legislativo sdao explorados em sua estrutura e funcionamento, com
énfase no segundo uma vez que a discussao sobre planejamento e politicas publicas recebera
mais aten¢do nos maédulos seguintes.

O Municipio é um dos entes autébnomos que compde a Federagao brasileira, junto com os Es-
tados e a Unido. Pela quantidade de entes federativos no Brasil, é evidente que verificaremos
uma interagdo intensa entre eles, ademais, uma vez que a Unido e os Estados compartilham
recursos e competéncias com os Municipios, faz-se necessario abordar esse tema apontando
0 que mais encontraremos na pratica da gestao Municipal.



As transferéncias de recursos e acordos de cooperagao geram muitas interagées, ndo sé entre
as esferas de Governo, mas também entre os Municipios. Elas sdo especialmente intensas e
frequentes quando as municipalidades compartilham problemas e, portanto, se unem para a
implementacdo de politicas. Também ocorre quando as sedes municipais sdo muito préximas
e os cidaddos costumeiramente circulam entre os Municipios, gerando nao sé a oportunidade,
mas o interesse e a necessidade de criar vinculos e pactuar a¢gdes conjuntas entre os respon-
saveis pela gestdao Municipal.

As situagdes mencionadas anteriormente sdao importantes e devem ser exploradas aqui: a
primeira entre os diferentes niveis de governo, a saber, entre Estados e Unido, e a segunda
relativa a relagdo entre os Municipios.

2. Organizac¢ao da Administragao Publica no Brasil

O Brasil é caracterizado por possuir extensdo territorial continental e populagdo maior do que
200 milhdes de habitantes. Encontramos poucos paralelos as caracteristicas de nosso pais pelo
mundo. H3 outros paises igualmente grandes e até maiores, e outros com popula¢cdo muito
superior a nossa, mas poucos combinam as duas condicdes.

O regime politico brasileiro se organiza por meio de uma Republica Federativa, formada pela
unido indissoluvel dos estados e Municipios e do Distrito Federal, sendo poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, como apontam
os artigos 12 e 22 da Constituicdo de 1988. Ademais das ja mencionadas qualidades, a organi-
zacdo politico-administrativa compreende trés esferas de governo: mais de 5,6 mil Municipios,
27 unidades da Federacdo (26 estados e o Distrito Federal) e a Unido.

E importante notar que a organizag3o politico-administrativa do Brasil ndo é uma simples cé-
pia da organizacdo de outros paises. Imagine se um pais com nossa populacdo e nosso terri-
tério poderia se organizar da mesma forma que paises menores ou menos populosos? Nossa
peculiaridade aponta para a necessidade de estabelecer diferentes esferas de governo, como
camadas, de forma que as politicas publicas sejam implementadas pelos agentes publicos
mais adequados para que aquelas acdes cheguem a cada cidaddo. Para ilustrar essas diferen-
cas, basta comparar trés paises conhecidos:

Niveis de governo

EUA Brasil Uruguai
314,6 milh&es de habitantes 208 Milhiies de habitantes 3,6 milhdes de habitantes
9.364 mil km? 8.516 mil km? 176 mil km?

O

Unido e

Unido, Estados, y
Condados e _ Departamentos

Unido, Estados e

o (Estados)
Municipios

Municipios




Populagdo e territério sdo elementos importantes para orientar a organizagao da Administra-
¢do Publica. No Brasil, os cidaddos dos Municipios que nao sao capitais, por estarem mais dis-
tantes, geralmente, recebem menos servigos do poder publico. Na escala municipal, o mesmo
ocorre com distritos ou bairros distantes do centro, que acabam sendo menos contemplados
por servigos publicos.

Graciliano Ramos (o escritor) que foi Prefeito de Palmeira dos indios, em Alagoas em 1930,
escreveu, em seu 29 relatério ao Governador Alvaro Paes, o seguinte testemunho:

"PRODUCCAO

Dos administradores que me precederam uns dedicaram-se a obras urbanas: outros,
inimigos de innovagdes, néo se dedicaram a nada. Nenhum, creio eu, chegou a traba-
Ihar nos suburbios." (MACEIO, 1930, p.4)

Neste Mddulo sdo apresentados elementos que ajudarao a entender a formacao e o papel dos
Municipios brasileiros na Federacao, suas competéncias relacionadas ao Pacto Federativo, e a
organizacao do poder publico municipal. Os Poderes Executivo e Legislativo sdo explorados em
sua estrutura e seu funcionamento, com énfase no segundo, uma vez que a discussdo sobre
planejamento e politicas publicas receberd mais atencdo nos Médulos seguintes.

2. 1 Os Municipios

Os Municipios sdo os locais mais proximos da nossa vida cotidiana, onde vivem os cidadados
e surgem as criticas e insatisfacdes que mais rapidamente alcancam os gestores. Neles exer-
cemos nossos direitos com mais intensidade, esperamos resultados com mais ansiedade e,
guando frustrados, reclamamos aos servidores. Contudo, é também onde nos sentimos mais
recompensados quando as acdes do poder publico atendem aos nossos pleitos.

Alguns autores afirmam que a democracia nasce no ambito local e, se falamos do Brasil, o Mu-
nicipio é sua materializagdo. Contudo, tanto o territdrio quanto a populagdo estdo distribuidos
de modo muito heterogéneo, tornando quase impossivel a tipificacdo ou identificacdo de um
modelo de Municipio a ser seguido.

Brasil: Municipios por fabas detamanho de populacdo- Estimativas
2014. Fonte: |BGE, Diretoriade Pesquisas, Coordenacdo dePopulacdo e
Indicadaores Socias.



Entdo, se pretendemos adotar solugdes testadas e aplicaveis ao conjunto ndo devemos falar
em “modelo”, mas “modelos”, no plural, aceitando a ideia de que ndo encontraremos um uni-
co paradigma ou um padrao ideal, e sim uma multiplicidade de situa¢des particulares, tipicas
de cada Municipio, que requerem um tratamento especifico.

A diversidade de Municipios no Brasil impde uma série de desafios a Federagdo e ao processo
de descentralizagdo que se intensificou nas duas Ultimas décadas com a promulgac¢do da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Sao Municipios de diferentes dimensdes territoriais e populacionais,
com caracteristicas socioeconémicas distintas e multiplos processos histdricos de cria¢ao.

Por exemplo, hoje, segundo as estimativas populacionais para 2017, o IBGE identifica que a
maioria dos Municipios (68%) conta com populagdo de até 20 mil habitantes, mas 3,6 % do
total de Municipios concentra mais da metade da populagdo do pais (IBGE, 2017).

2.2 A Importancia do Governo Municipal

O Governo Municipal tem lugar de destaque no @mbito do poder publico no Brasil, por conta
da complexidade do processo de descentralizacdo em curso e do papel estratégico que ocupa
em relacdo ao desenvolvimento local. E a partir da vida nas cidades que as dindmicas e as re-
lacOes sociais e econOmicas se desenvolvem, entrelacando-se com outras dimensdes, como a
geografica e politica.

Em outras palavras, para que a Unido e os estados alcancem patamares de desenvolvimento
considerados satisfatérios, o Municipio deve acompanhar cada passo desse processo.

Essas e outras dimens&es do cendrio politico e administrativo ampliam a responsabilidade de
prefeitos(as), vereadores(as) e gestores(as) na promocdo do desenvolvimento econémico e so-
cial, na perspectiva do fortalecimento da democracia e na garantia dos direitos da populacdo.

2.3 O Curso de Politicas Publicas e Governo Local

Este curso esta estruturado para fornecer as equipes gestoras, representantes municipais e suas
equipes de assessoria informacgdes que orientem o cotidiano de sua atuacdo, considerando os
limites e as possibilidades do Executivo e do Legislativo municipal em sua interface com as po-
liticas publicas. Sera apresentada uma breve introduc¢do sobre o significado do Municipio na
Federacdo brasileira, a composicdo de seu governo, suas atribuicdes e competéncias, bem como
sua forma de atuacdo. Serdo comentadas as fung¢des da Camara Municipal, enfatizando os meios
disponiveis para atender as demandas da coletividade por meio das politicas publicas.

O desenvolvimento econémico e social também recebera destaque, mostrando que o governo
municipal pode promové-lo, trazendo resultados positivos para a populagdo e para a econo-
mia local. Por fim, serdo abordadas as diversas formas de participacdo popular na administra-
¢ao, com o objetivo de apresentar como estas podem ocorrer.

Para os demais agentes publicos atuantes na Unido e nos estados, este curso é importante
para ajudar na compreensdo quanto ao funcionamento do Municipio, e assim instrumentali-
za-los para o exercicio de suas atribuicdes junto a essas localidades.

A relacdo entre o poder local e as politicas publicas sera abordada, sobretudo quanto a forma

como essa relacao deve ser entendida para melhoria do didlogo entre os diferentes interesses
expressos na sociedade.



Ao longo do Mddulo 1, serd apresentado como o Municipio se tornou o espago em que sao
depositadas as expectativas dos cidadaos, promovendo um ambiente favordvel as rela¢des e
ao desenvolvimento da cidadania.

3. O Municipio como Ente Federativo

A partir da promulgacdo da Constituicao Fe-
deral de 1988, o Municipio passou a integrar
(conforme dispde o art. 12) a Federacdo bra-
sileira e a compor a organizacgao politicoadmi-
nistrativa (art. 18), com autonomia nos ter-
mos da propria Constituicdo. O Cddigo Civil,
por sua vez, define esse ente federativo como
“pessoa juridica de direito publico interno”
| (art. 41, inciso lll), que responde as normas
constitucionais e de direito administrativo.

Como integrante da Federacdo, o Municipio deve respeitar os principios enumerados pelo art.
37 da CF/1988. Dentre esses principios, destaca-se o da legalidade, que estipula a necessidade
de a Administragdo Publica estar autorizada por lei para agir em qualquer circunstancia.

Para que o Municipio possa gerar receita por meio da cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, é necessario que exista uma lei que o autorize.

Trata-se, portanto, da legalidade e da autonomia legislativa, que conferem ao Municipio —
como ente Federado — legislar por meio da Camara sobre assuntos de interesse local, instituin-
do normas que serdo de cumprimento compulsdrio pelos cidad3dos e por aqueles que autori-
zam a acdo municipal. E importante que a populagdo, e aqueles que integram a Administragdo
Municipal, conhe¢cam as regras do jogo, isto é, o que podem fazer, como podem fazer e o que
nao podem fazer, visando a promocao dos direitos dos cidadaos.

3.1 Autonomia Municipal

No dmbito da Federacdo brasileira, os Municipios sdo entes autbnomos e independentes, uma
especificidade do Brasil quando comparado a outras federacdes existentes.

A autonomia ndo é irrestrita, pois estd sujeita aos limites determinados pela propria Constitui-
¢do Federal — CF/1988. Logo, é conveniente que o agente publico conheca as dimensdes em
gue a autonomia é exercida.

Podemos identificar diferentes formas de Autonomia dos Municipios:

e Administrativa - Consiste na capacidade para organizar os seus servicos.

e Financeira - Diz respeito a arrecadacao de suas rendas e ao seu uso, sempre respeitada
a orientacdo legal.

e Politica - Garante a eleicdo dos seus agentes politicos — Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores.

e Organizativa - Reflete-se na elaboracdo da Lei Organica Municipal — LOM —, sem
interferéncia dos demais membros da Federacao.



O conceito de Estado

E importante lembrar que ha uma evidente distingdo entre os conceitos de Estado e Governo.
Ressalta-se que o Municipio é um ente da Federagao, ou seja, € um agente do Estado. Con-
tudo, nesse contexto, a palavra “Estado” ndo se refere especificamente a nenhuma das 27
unidades da Federagdo. Isso significa que a municipalidade atua como entidade munida de
competéncias préprias e que deve também, promover o bem-comum. Assim sendo, Unido,
Estados e Municipios sdo instituicdes estatais, permanentes.

Quando falamos de governo, estamos aludindo ao conjunto de agentes que exerce o poder do
Estado, em cada esfera, por um determinado periodo de tempo. Desta forma, é evidente que
governos sdo transitérios, em oposi¢cdo ao Estado.

O Estado tem uma missao e deve cumprir uma finalidade obedecendo a principios que nao po-

dem ser mudados pelos governos, os quais tém autonomia para decidir como alcangar esses
fins utilizando a estrutura estatal disponivel e fazendo sua gestao.

3.2 Principios Constitucionais

De acordo com o art. 37 da CF/1988, alguns principios sdo de cumprimento obrigatério por
todas as esferas de governo e por todos os agentes politicos.

83

CF/1988, art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

Alguns dos principios constitucionais que viabilizam a concretizacdo de um Estado democra-
tico sdo:

Legalidade A Administracdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder
direitos, criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados. Para tanto,
ela depende de lei. Em outras palavras, “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

Impessoalidade Ordena o tratamento impessoal do cidaddo e do agente publico. Em
outras palavras, a atuacdo da Administracdo deve pautar-se pela auséncia
de protecdo ou tratamento privilegiado a alguém, tanto em relagdo aos
administradores quanto aos administrados.

Moralidade Mencionado também no art. 52 da CF/1988, esta vinculado ao respeito as
regras basicas aceitas pela sociedade no que se refere a agao da autoridade
publica.

Publicidade Significa divulgacdo dos atos praticados pela Administragdo, exceto quando

houver necessidade de proteger a privacidade e o sigilo fiscal do cidadao.

Eficiéncia Esta relacionado aos bons resultados no exercicio de suas atribuicdes, no
sentido de reconhecer e valorizar a relacdo entre recursos disponiveis,
estabelecimento de metas e resultados a alcancar e aplicacdo dos recursos.




Esses principios constituem um instrumento necessdrio e indissocidvel para que a Adminis-
tracdo Publica atue em consonancia com os direitos individuais e coletivos, visando sempre o
interesse publico. O desrespeito a estes principios representa prejuizo para o Estado democra-
tico de direito, que orienta toda e qualquer manifestagao proveniente do Governo Municipal.

Assim, a qualquer tempo, aqueles que integram a Administracdo devem orientar-se por estas
concepgdes para evitar danos ao interesse publico, nas seguintes situagdes:

e elaboragao de leis;
e pratica de atos; contratagdes; e

e aquisi¢cdes de bens.

A autonomia municipal, por conseguinte, ndo pode se sobrepor a estes principios, e as/os
dirigentes devem se pautar pelo respeito a ele.

4. Os Poderes Executivo e Legislativo

O debate sobre as competéncias e a distribuicdo dos recursos para
o Municipio como ente federativo esta registrada em nossa carta

= Magna e lei maior — a Constituicao Federal de 1988.
CONSTITUICAO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
S Do ponto de vista legal e na qualidade de membro da Federacao,

o Municipio possui competéncias proprias. Na esfera Municipal, o
poder estatal esta distribuido entre Executivo e Legislativo, exerci-
dos pela Prefeitura e Camara Municipal que, sendo responsaveis
legais e autdonomos pela gestdo local, também possuem responsa-
bilidades especificas.

Essas competéncias, por sua vez, tiveram que ser e continuam
sendo discutidas. Ha aquelas que sdo exclusivas, mas ha também
competéncias compartilhadas entre as esferas de governo.

4.1 Competéncias Compartilhadas ou Comuns

As competéncias consideradas compartilhadas ou comuns sdo aquelas cujos servicos sdo pres-
tados tanto pela Unido como pelos Estados e Municipios. Nestes casos, é de fundamental
importancia a atencdo para aquelas que se organizam por meio de sistemas, ou seja, quando
cada esfera tem atribuicdes definidas e que se complementam.

e salde (Lei n2 8.080/1990 e Lei n? 8.142/1990);

¢ meio ambiente (Lei n2 6.938/1981);

e assisténcia social (Lei n2 8.742/1993, Lei n? 10.836/2004 e Decreto n? 5.209/2004);
e habitacdo de interesse social (Lei n2 11.124/2005); e

e saneamento basico (Lei n? 11.445/2007).

Extrapolando os sistemas constituidos para o atendimento das competéncias compartilhadas,
vale uma visita a legislacdo para percebermos com mais seguranga 0s campos nos quais os
diferentes entes da Federagao devem cooperar.



§3

CF/1988, art. 23. E competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democrdticas e
conservar o patriménio publico;

Il-cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicGo e a descaracteriza¢@Go de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cGio em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produ¢do agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigcoes
habitacionais e de saneamento bdsico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI-registrar,acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo
de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranga do trénsito.

Pardgrafo unico. Leis complementares fixarGo normas para a coopera¢do entre a
Unido e os estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

4.2 Competéncias Exclusivas ou Privativas

Algumas competéncias sdo exclusivas ou privativas, ou seja, s6 podem ser exercidas pelo Go-
verno Municipal. Elas estdo apontadas no artigo 30 da CF/1988, como, por exemplo:

Exemplo

e ordenamento urbano;

e iluminacdo publica;

e pavimentacao;

e transporte coletivo;

e licenciamento de atividades rurais de baixo impacto ambiental;
e alcamento; e

e regulamentacdo do servico de taxis.



§3

CF/1988, art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unidio e do estado, programas
de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do estado, servigcos de
atendimento a saude da populagdo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio historico-cultural local, observada a legisla¢do
e a acgdo fiscalizadora federal e estadual.

SAIBA MAIS

Também é possivel o estabelecimento de cooperagao intergovernamental para a prestagao
de alguns servigos. Saiba mais sobre esse assunto nos portais do governo federal:

e Portal de Convénios (http://www.convenios.gov.br).
e Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br).
e Portal Federativo (http://www.portalfederativo.gov.br).

4.3 Diplomas Legais

E imprescindivel, para o exercicio das competéncias municipais, a instituicdo de leis que s3o
fundamentais para que o Municipio possa exercer sua autonomia e cumprir as atribuicdes que
Ihe sdo reservadas.

Além da Lei Organica Municipal (LOM), os diplomas legais relacionados a
seguir ndo podem deixar de existir:

eLei de estrutura administrativa da Prefeitura.

eLei do plano de cargos e carreiras da Prefeitura.

e Leis de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos, aqui incluidos as(os)
secretdrias(os) municipais.




e (Codigo Tributdrio e sua legislacdo complementar.

e Estatuto da Cidade (Plano Diretor e legislagdo complementar).

e Leis Orcamentarias (Plano Plurianual — PPA; Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO; e
Lei Orgamentaria Anual — LOA).

e Leido regime juridico dos servidores.

e Leido regime previdenciario dos servidores.

e Resolugdes de organiza¢do administrativa e do quadro de pessoal da Camara.

e Regulamentos diversos que estabelecam padrdes de desempenho dos servigos
municipais.

e Cabe ressaltar que o Plano Diretor é uma referéncia que deve ser conhecida mais a
fundo por quem quer conhecer melhor o municipio e pensar no planejamento e seu
futuro, cabendo mais que uma consulta, mas uma leitura cuidadosa e atenta.

Esta legislacao deve ser conhecida pelos integrantes do Poder Executivo e pelos(as) Vereado-
res(as), para que possam acompanhar com mais rigor a sua aplica¢do. A sua divulgacdo tam-
bém é recomendavel, de modo que a coletividade saiba o que pode e o que ndo pode fazer,
como também o que pode e deve ser esperado da Administragao. Para cada uma dessas leis, é
possivel identificar oportunidades para a implementagao de a¢des e medidas que promovam
os direitos dos cidadados.

5. Poder Executivo Municipal

O Prefeito exerce na esfera Municipal, o Po-
der Executivo em conjunto com o vice-pre-
feito. E responsdavel por administrar, com a
Camara Municipal dos vereadores, os inte-
resses da cidade. A eleicdo para um mandato
PREFEITO de quatro anos, simultdnea com a dos vere-
adores, acontece no 12 domingo de outubro,
antes do final do mandato do Prefeito em
exercicio, e sua posse acontecerd no dia 1¢
de janeiro do ano subsequente ao da eleicao.

MUNICIPAL

Para desempenhar sua func¢do na direcdo do municipio, o prefeito escolhe, livremente, secre-
tarios para responderem pelos varios setores administrativos da cidade.

Os secretdrios municipais, que geralmente estdo vinculados aos partidos que compdem a base
de apoio politico do prefeito, exercem boa parte das a¢des nas areas da educacdo, da saude,
do transporte, da cultura e outras requeridas pela prefeitura, e que devem estar sob a coorde-
nacao do proéprio prefeito.

5.1 Composicao

A Prefeitura representa, na esfera Municipal, o Poder Executivo que tem na figura do(a) Pre-
feito(a) seu representante maximo e responsavel pela gestdo do Municipio, tanto do ponto de
vista politico quanto legal.

No entanto, a delegacdo de autoridade por parte do(a) Prefeito(a), em fun¢do da agenda Mu-
nicipal, é a expressdo da busca, por parte da Prefeitura, pelo atendimento as demandas dos
cidaddos, a complexidade dos problemas, ao tamanho da populagao e do territério do Munici-
pio, as relacdes com os Municipios vizinhos etc. Tais fatores apontariam para maior ou menor
necessidade de estruturacao da Administracao Publica em multiplas unidades de gestdo - cada
qual com as suas competéncias.



Descentralizacdo do Poder

A descentralizagdo do poder, compartilhando-o com outros gestores providos de autoridade
para resolver os problemas ou atender as demandas da populagdo, dependerd da montagem
de uma estrutura distribuida entre érgaos que chamaremos aqui de Secretarias Municipais.
As Secretarias representam como o poder publico se organiza, mas a sua simples criagao pode
ser um indicador do que é importante para o(a) Prefeito(a) e seus aliados. E comum encontrar
Prefeituras com um numero limitado de Secretarias, isso em Municipios pouco populosos e
com baixa atividade econ6mica.

Quais sao as 4 (quatro) condigGes para que haja a descentralizagdao e consequente delegagao
de poder do(a) prefeito(a)?

e Vontade politica de abrir mao do poder para outros, delegando autoridade.

e Existéncia de pessoa qualificada para receber a referida delegacao.

e Estrutura administrativa preparada, com lei prépria apontando a delegacdo
realizada.

e Existéncia de instrumentos de controle, para que o(a) prefeito(a) acompanhe e
avalie as acdes da Administragao Municipal sob sua responsabilidade.

Quanto mais Secretdrios(as) Municipais, mais descentralizada é a Administracdo Publica, e por
conseguinte mais compartilhado estara o poder do Prefeito. O contrario também é verdadeiro,
ou seja, Municipios com poucas Secretarias podem possuir (ou ser resultado) de um histérico
de administracdes centralizadoras.

Gabinete do
Prefeito
Controle Gabinete do
Interno Vice-Prefeito
Assessoria Junta de Servigo
Juridica Militar
Chefia do
Gabinete
Sec. Municipal Sec. Municipal de
Sec. Mun. de Sec. Mun. de
de Saude Assisténcia Social
Administragdao Educacgao Esporte
e Fazenda e Lazer

Sec. Mun. de Desenv. Sec. Mun. da Industria, Comércio, Sec. Mun. de Cultura

Urbano e Obras Publicas Agricultura e Meio Ambiente e Turismo

Ha aspectos positivos e negativos relacionados com um maior ou menor grau de centraliza-
¢do ou descentralizacdo da gestdo publica municipal. A excessiva descentralizacdo pode levar
ao trabalho descoordenado das Secretarias, gerando desperdicio de recursos, dificuldades na
comunicabilidade e auséncia de cooperacdo. Por outro lado, a centralizacdo acentuada pode
resultar em morosidade na tomada de decisGes, dificuldade na construcdo de parcerias com
os partidos politicos para formacdo de base legislativa e, consequentemente, na aprovacao de
legislacdo de interesse.



Manual do Prefeito (IBAM, p. 51):

Os servicos e as atividades administrativas municipais devem estar organizados de tal forma
gue o Prefeito delegue ao maximo suas atribuicdes administrativas de rotina, a fim de melhor
dedicar-se ao seu papel de lider politico e aquelas atividades que, por constituirem a esséncia
de suas funcdes executivas, ndo devem deixar de ser exercidas em toda sua plenitude, nem
podem ser sempre delegadas.

5.2 Fun¢des do Poder Executivo Municipal

O Poder Executivo Municipal tem a atribuicdo de administrar o Municipio e é chefiado pelo(a)
Prefeito(a) Municipal, que indica seus principais auxiliares — os(as) Secretarios(as).

O(a) Prefeito(a), ao exercer a chefia do Poder Executivo, recebe as seguintes fungdes:

Politicas Sdo as que o(a) Prefeito(a) exerce como porta-voz dos interesses municipais
junto a Camara, as demais esferas de governo e a outros setores.

Administrativas Constituem a pratica da a¢do didria da gestdo internamente, ou seja, dirigir
o funcionamento cotidiano da Prefeitura e das entidades vinculadas.

Executivas Representam a principal responsabilidade do(a) Prefeito(a). Sao
caracteristicas das chefias de mais alto escaldo em quaisquer organizagées
hierarquicas, apresentando importancia estratégica para planejar, dirigir,
coordenar, controlar e articular com agentes publicos e privados.

m A articulacdo entre estas fungdes é cada vez mais importante em vista das responsabilidades
assumidas pelo Governo Municipal e esta relacionada a lideranca politica e institucional que é
inerente ao(a) Prefeito(a).

Responsabilidades relacionadas a lideranga politica que devem ser assumidas pelo(a)
prefeito(a):

e Reunir esforcos para a implementacdo do desenvolvimento local sustentavel.

e Implementar politicas publicas voltadas para a reducdo das desigualdades sociais,
econdmicas e de género e de raca.

e Promover iniciativas diversificadas junto com outros setores sociais, comunitarios e
privados, além de outros entes publicos.

e Negociar conflitos internos e externos.

5.3 A atuagdo do(a) Prefeito(a)

Em vista da distribuicdo de atribuicdes ja apresentada, cabe ao Poder Executivo fazer publicar
as leis e os demais atos legais, como decretos, portarias, balancetes, contratos, editais e tudo
mais o que a Prefeitura expede ou participa, em obediéncia ao jd mencionado principio cons-
titucional da publicidade.

A execucdo dos atos legais também estd na competéncia do(a) Prefeito(a), como Chefe do
Poder Executivo. Inclusive, ocorre com frequéncia que determinada lei aprovada pela Camara,
e ja sancionada, mereca regulamentacdo para seu melhor uso, cabendo ao(a) Prefeito(a) essa
funcao, feita normalmente por meio de Decreto.



IMPORTANTE

A inobservancia das leis e dos regulamentos do Municipio, notadamente quanto ao
exercicio do poder de policia, pode ser objeto de punigao estabelecida pelo(a) Prefeito(a),
mediante aplicacdo de penalidades como multas, interdigao de direitos, embargo de obras,
fechamento de estabelecimentos etc.

O patrimonio publico é também de responsabilidade do(a) Prefeito(a), que deve administra-lo
e zelar por sua preservagao e protegao. Ele consiste na soma dos bens corpdreos — méveis,
imdveis e semoventes — e incorpdreos — bens difusos como o meio ambiente, bens de valor
histérico, artistico e cultural, entre outros. A aliena¢do de bens publicos, especialmente os
imdveis, como regra geral, s pode ser efetivada com autorizagdo legislativa, estando o(a) Pre-
feito(a) sujeito(a) ao crime de responsabilidade e a a¢do popular, que pode ser proposta por
qualquer cidadao.

O(A) Prefeito(a) pode, por meio de decreto, promover a desapropriacdao de bens privados, cujo
fundamento pode ser a utilidade publica, a necessidade publica ou o interesse social. A desa-
propriagao nao exige lei, salvo para indicar os recursos que serdo utilizados na indenizagao do
ex-proprietario do bem.

Finalmente, vale a leitura do trecho do relatério de Graciliano Ramos sobre a situacao que
encontrou a Prefeitura quando assumiu o cargo de Prefeito. O texto aponta para um problema
recorrente e grave das administragGes publicas, que é a falta de institucionalidade, onde todo
mundo utiliza seu espaco de trabalho como ferramenta de poder, acreditando ser a encarna-
¢do do poder do Estado enquanto instituicdo, ao invés de ser agente para a implementacao
dos principios do Estado.

Quais as 4 (quatro) condi¢des para que haja a descentralizacdo e consequente delegacao de
poder do Prefeito?

SOBRE A PREFEITURA

O principal, o que sem demora iniciei, o de que dependiam todos os outros, segundo creio,
foi estabelecer alguma ordem na administracdo. Havia em Palmeira innumeros prefeitos:
os cobradores de impostos, o commandante do destacamento, os soldados, outros que
desejassem administrar. Cada pedaco do Municipio tinha a sua administracao particular,
com prefeitos coroneis e prefeitos inspectores de quarteirdes. Os fiscaes, esses, resolviam
guestdes de policia e advogavam. Para que semelhante anomalia desapparecesse luctei com
tenacidade e encontrei obstaculos dentro da Prefeitura e fora della —dentro, uma resistencia
molle, suave, de algoddo em rama; fora, uma campanha sorna, obliqua, carregada de bilis.
Pensavam uns que tudo ia bem nas maos de Nosso Senhor, que administra melhor do que
todos nods; outros me davam tres mezes para levar um tiro. Dos funccionarios que encontrei
em Janeiro do anno passado restam poucos: sahiram os que faziam politica e os que nao
faziam coisa nenhuma. Os actuaes ndo se mettem onde ndo sdo necessarios, cumprem as
suas obrigacdes e, sobretudo, ndo se enganam em contas. Dévo muito a elles. Ndo sei se a
administracdo do Municipio é boa ou ruim. Talvez pudesse ser peor. (...) Palmeira dos Indios,
10 de Janeiro de 1929. GRACILIANO RAMOS. (MACEIO, 1929, p.1)



6. Poder Legislativo Municipal

A Camara Municipal é a representacao local do Poder Legislativo, e diferentemente do Poder
Executivo, tem seu funcionamento dividido em 2 sessdes legislativas no ano, como reza a res-
pectiva LOM. Em varios Municipios, as sessdes vao de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 12 de
agosto a 15 de dezembro.

Suas atribuicdes primordiais sdo legislar e fiscalizar, e estas duas func¢des adquirem significado
especial no contexto da descentralizagdo e do fortalecimento democratico das cidades. Nestas
atribuicdes, reside o grande potencial de intervencado do legislativo para promocgdo das politi-
cas publicas que levem ao desenvolvimento local sustentdvel enquanto geram mais empregos
e oportunidades para os cidadaos.

IMPORTANTE

A Camara Municipal destaca-se como o espago privilegiado para o debate, a negociagao e
a mediacao de interesses dos diversos segmentos sociais. Na pratica isto acontece de dois
modos:

e pelaproposicdo de projetos de leis que visem a garantia dos direitos para a populagcao
ou incidam diretamente sobre as desigualdades; e

e pelo acompanhamento das politicas publicas por meio dos diversos instrumentos a
disposicdo dos(as) Vereadores(as).

E essencial, para maior eficacia dos debates, negociagdes e mediagdes entre interesses confli-
tuosos dos diferentes grupos sociais, que a sociedade civil organizada tenha um conhecimen-
to mais aprofundado dos limites e das possibilidades de cada uma das atribuicdes do Poder
Legislativo.

Verificamos que é a partir das agdes tomadas pelos legisladores que a Camara Municipal cum-
pre seu papel de instituicdo responsavel pela organizagao juridica do Municipio. Em outras
palavras, a elaboragao de toda e qualquer legislagao Municipal, seja ela de iniciativa do Execu-
tivo, do Legislativo ou dos cidaddos, passa necessariamente pelo plenario da Camara para se
tornar lei e cumprir seu papel de elemento ordenador e mediador de conflitos na sociedade.

6.1 Composi¢cao do Poder Legislativo Municipal

O Poder Legislativo é constituido por um numero de Vereadores(as), seguindo a orientacdo da
Constituicao Federal, que estabelece maximo de representantes, mas sé na respectiva LOM
gue encontraremos o numero exato em cada Municipio.

Nas alineas “a” até “x” da Emenda Constitucional n2 58/2009, artigo 99. inciso IV, foram defi-
nidas a quantidade maxima de Vereadores(as) para os Municipios, segundo sua faixa de po-
pulacdo.
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CF/1988, art. 29, IV - para a composi¢do das Cdmaras Municipais, serd observado o
limite maximo de: (Redacgdo dada pela EC n° 58/2009)



a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e
de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e
de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes
e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes
e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes;

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhédo e
cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhdo e
duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e
quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhées
e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes;

s)45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhées)
de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;



u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhées) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhées)
de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhées) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhées) de habitantes;

Uma vez que se trata de nUmero mdaximo, os Municipios poderdo ter menos Vereadores(as)
do que esse limite. Acontece, no entanto, que é comum pelo Brasil que os Municipios fixem
através de decreto legislativo uma quantidade igual ao méximo permitido.

Apds muitos anos de conflito entre Executivo e Legislativo, a manutenc¢do da estrutura do
Poder Legislativo é hoje uma questdo pacificada, ao menos do ponto de vista do acesso aos re-
cursos publicos, como evidencia o artigo 29-A da CF/1988. No mesmo artigo sdo apresentados
ainda os limites de repasse de recursos financeiros do Executivo ao Legislativo, mais uma vez
escalonados pelas faixas populacionais dos Municipios.

Note que o cdlculo do repasse de recursos do Executivo para que o Legislativo cumpra suas fun-
cOes é feito com base no exercicio do ano anterior, o que pode trazer problemas em casos de
mudancas bruscas na economia. Adicionalmente, vale ressaltar que o apaziguamento do repas-
se de recursos entre os poderes fortalece a independéncia dos mesmos naquele nivel que é mais
préximo e sensivel aos cidadaos, o que representa um ganho para toda a sociedade.

6.2 Fungoes do Poder Legislativo Municipal

O Poder Legislativo, eleito a partir de um pleito proporcional, deve atuar em nome da coleti-
vidade, pois representa a totalidade da populacdo em sua diversidade de matizes de opinido.

A eleicdo proporcional ocorre no Poder Legislativo, ao passo que no Poder Executivo,
apenas uma proposta de governo é eleita majoritariamente.

No Legislativo, sdo escolhidas diversas pro-
postas que serdo representadas e defendidas
pelos Vereadores/as em fun¢do do mandato
legal que adquiriram. Os representantes elei-
tos levardao a Camara e defenderdo opinides,
valores ou visdes de mundo do eleitorado que
representa aquele conjunto de cidadaos. Esta
caracteristica permite que, por melhor ou pior
| que sejam as opinides e os valores dos habi-
tantes de uma cidade, eles serdo espelhados
por Vereadores(as), materializando o carater
plural da Camara.




E comum, no entanto, que Vereadores(as) identifiquem sua representacio apenas com deter-
minados grupos, isto é, exclusivamente com aqueles eleitores que o escolheram nas urnas, e
que possuem interesses especificos.

A representatividade exige que a defesa do interesse coletivo fale mais alto. Independente-
mente dessa representatividade, a sociedade estd livre para fazer pressdao, acompanhar e
fiscalizar seja o Poder Executivo ou o Legislativo. A¢des de apoio (advocacy) ou pressao (lo-
bbying) em favor de direitos especificos, como o das mulheres, das criangas e adolescentes,
dos idosos etc, sao bem-vindas e desejdveis, pois apontam para o exercicio da cidadania ativa.

O Municipio é o espaco de disputas por modelos ou concep¢des diversas de sociedade em que
todos tém o direito de tentar influenciar e de se fazer ouvir. Contudo, terdo mais sucesso aque-
les grupos que se organizarem de modo a influenciar gestores(as) publicos(as) responsdveis
pela implementagao do uso dos recursos publicos. Fazer advocacy é uma agdo que 0s grupos
organizados possuem para, todos os anos, e ndo apenas de quatro em quatro anos, participar
da definicao das politicas publicas em defesa de seus interesses.

Vereadores(as) trabalham em func¢do do interesse coletivo, mas quem representa a coletivi-
dade? Se a sociedade civil organizada nao se mobiliza ou realiza a¢des de advocacy, ela estara
voluntariamente se excluindo do direito de pressionar e fazer sua voz ser ouvida.

A participagdao apenas em ano eleitoral contrasta com as oportunidades abertas todos os anos,
guando os gestores publicos e atores sociais organizados tentam influenciar no processo or¢a-
mentdrio. A légica por tras desta motivagao reside no entendimento do processo orgamenta-
rio como um processo complexo e permedvel as ingeréncias politicas. Tais ingeréncias possibi-
litam que, todos os anos, cada um de nés cidaddos seja ouvido quanto a alocagado de recursos
publicos.

6.3 A Organizagao da Camara Municipal

A organizacdo da Camara é de competéncia da mesa, coordenada por seu Presidente, ob-
servadas as condicdes fixadas pelos arts. 29 e 29-A da CF/1988, bem como o disposto na Lei
Organica e no Regimento Interno (RI). Ha limitacdes quanto ao gasto com subsidios dos(as)
Vereadores(as) e com a remuneracao de seus servidores.

A Camara esta organizada em:

e Mesa Diretora.
e Plendrio.
e Presidéncia.

“A Camara Municipal é administrada pela Mesa Diretora, sendo composta por Vereadores(as)
eleitos(as) por seus pares, executa as deliberacées do Plendrio e expede os atos de adminis-
tracdo interna”.

As deliberacdes sdo decididas por meio do Plendrio, que é constituido pela totalidade de Ve-
readores(as) e vota as leis e demais proposices levadas a tramitacdo — podendo estas se¢des

serem abertas a populacdo para que acompanhem as votacoes.

E representada pelo(a) seu(ua) Presidente, que dirige os trabalhos mantendo o relacionamen-
to com outros drgdos, entidades e autoridades.



A Mesa Diretora é composta e organizada segundo preceitos contidos na respectiva Lei Orga-
nica Municipal — LOM, em geral em capitulo relacionado com o Poder Legislativo, versando
sobre seu funcionamento. Vale lembrar que a composicdo da Mesa Diretora é assunto do
Regimento Interno da Camara Municipal.

Apesar de o Plenario ser constituido pela totalidade dos(as) Vereadores(as), € comum que ele
nao esteja cheio na maior parte do tempo, uma vez que ndo ha votagdes todos os dias, e, além
disso, o Plendrio ou o resultado de uma votagao em geral retrata um grande trabalho de dia-
logo e negociagdes que acontece muitas vezes fora do espaco da Camara, como, por exemplo,
em reunides com os grupos de interesse daquela matéria especifica em debate.

6.4 A atuacao dos(as) Vereadores(as)

Os(as) Vereadores(as) possuem prerrogativas, impedimentos e incompatibilidades. As prer-
rogativas podem ser exemplificadas pela inviolabilidade, ja mencionada, e pelos direitos que
lhes assistem, tais como:

e votar;

e usar a palavra em Plenario;
e participar das comissoes;

e apresentar proposicoes.

Em outras palavras, as prerrogativas abrangem tudo o que estiver de acordo com a disposicao
do Regimento Interno (RI) da Camara.
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Ter acesso aos assessores dos(as) Vereadores(as) é passo importante para o trabalho de
articulagao e intervengao sobre as politicas municipais, uma vez eles(as) tém a capacidade
de influenciar Vereadores(as) na proposi¢ao deiniciativas que incorporem a promogao de
direitos e demandas da sociedade.
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Os impedimentos e incompatibilidades consistem em restricdes impostas aos(as) Vereado-
res(as) e estdo contidos na Constituicao Federal e na Constituicdo do Estado, por analogia ao
que se destina aos membros do Congresso Nacional e aos Deputados Estaduais. A Lei Organica
do Municipio também deve conter normas a respeito de impedimentos e incompatibilidades.

Em que casos é possivel a perda do cargo de Vereador(a), durante o exercicio de sua fungdo,
por meio de determinag¢ao ou decisdo pela Camara?

e conduta incompativel com o cargo;

e falta ético-parlamentar; e

e decisdo judicial, no caso de condenacdo por crime que acarrete o afastamento de
funcgdes publicas.

O(A) Vereador(a) também pode perder o mandato, nos casos expressos em lei, como
por exemplo, o exercicio de outro cargo eletivo, o que devera estar previsto na Lei
Organica do Municipio (LOM).



Os(As) Vereadores(as) possuem inviolabilidade no exercicio do mandato e na circunscrigao
do Municipio?

O art. 29 da CF/1988, em seu inciso VIII, garantiu aos(as) vereadores(as) essa inviolabilidade
por suas opinides, palavras e votos, o que significa que ndo poderdo ser processados por
calunia, injuria e difamacgdo, quando houver relacdo com o exercicio do mandato. No entanto,
ndo possuem qualquer privilégio se praticarem os chamados crimes comuns.

As mulheres no Poder Legislativo Municipal

Nas eleicdes para Vereadores ha reserva de

vagas para candidaturas do sexo feminino, se-

% a gundo a Lei n2 9.504/1997, art. 10, § 39, que
-~ ' estabeleceu normas para as elei¢des.

A alteracdo do Cddigo Eleitoral para estimu-
lar a participagao feminina na vida politica
teve efeito concreto sobre a quantidade de
pessoas inscritas para concorrer as eleicdes
proporcionais, favorecendo maior nimero de
opc¢Oes de candidatas mulheres, e cessa seu
efeito, uma vez que o resultado das urnas é
soberano e imponderdvel. Essa realidade
:lu pode ser percebida na noticia “Eleicdes 2016:
S mulheres representam mais de 30% dos can-
didatos” do portal do TSE.

Segundo dados do sistema DivulgaCandContas(...), do total de candidatos destas eleicées,
155.587 (31,60%) sdo do sexo feminino, e 336.819 (68,40%) sdo homens. Na disputa para os
cargos de vereador em todo o pais, essa propor¢do é ainda maior: 32,79%

sdo candidatas.(TSE, 2017)

6.5 As Comissoes da Camara

Conhecer melhor o funcionamento do Poder Legislativo permite que exploremos ao maximo
suas potencialidades. Neste sentido, devemos conhecer as Comissdes Permanentes, frequen-
temente presentes nas Camaras Municipais para tratar de temas importantes para a muni-
cipalidade. As comissGes mais comuns sdo as de Redacdo e Justica, Finangas e Orcamento,
Etica e Educacdo, por exemplo. Nelas sdo discutidos os assuntos pertinentes ao seu titulo e
propdsito, e, assim, devem ser objeto de acompanhamento da sociedade civil, a comecar por
sua composicao, regimento, e agenda de reunides.

Uma das comissées permanentes presentes em quase, sendo em todas as Cdmaras
Municipais, é a de Financas e Or¢camento, o que torna comum que exista uma
assessoria especializada no tema.
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Além da Mesa e da estrutura administrativa, a Camara Municipal possui comissées, que po-
dem ser permanentes ou especiais, sempre conforme estabelecido na LOM e no Regulamento
Interno (RI) no qual estd detalhada sua organizagdo, finalidade, nUmero de componentes e
funcionamento. Nao ha nimero minimo ou maximo de comissdes. Cada Camara deve cria-las
de acordo com sua necessidade e com o volume de trabalho que enfrenta.

E recomendavel, todavia, que haja comissdes permanentes destinadas ao exame de projetos
relacionados com finangas e com os servicos publicos, além daquela que comumente se de-
nomina Comissdo de Justica e Redag¢do, que ird emitir parecer sobre a constitucionalidade ou
legitimidade dos projetos de proposi¢cdes apresentados ao Legislativo.

Comumente tais comissOes sdo tidas como técnicas e tem nomes como:

e Comissdao de Constituicao e Justica;
e Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagao; e
e Comissdo de Servigos Publicos.

(1))
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Pode ser conveniente ao Municipio a criagdo de uma comissao de acompanhamento da
atuacao da Administragdo nas politicas direcionadas a crianga e ao adolescente, a mulher,
a pessoa com deficiéncia e a outros grupos. As caracteristicas locais indicardao se uma tnica
comissao dard conta de todas as demandas ou se sera necessaria a criagao de diversas
comissoes.

A existéncia dessas comissdes e seus respectivos temas obedecera as demandas e aos proble-
mas que forem mais importantes para os habitantes do Municipio. No Brasil ainda é presente
em muitos locais a violéncia no campo.

Em locais onde houver grande base de producdo agricola poderd existir comissdo sobre tra-
balho escravo, ou, em Municipio em que se perceba uma incidéncia de violéncia doméstica,
poderemos encontrar uma comissdo encarregada de acompanhar o tema e propor politicas
publicas que combatam esse problema (havendo o problema o municipio ndo pode se abster
de se organizar para debaté-lo e procurar solugdes).

A composi¢éio minima de uma comiss@o da Cdmara é de 3 (trés) individuos, sendo um
o Presidente da Comisséo, outro o Vice-Presidente e um terceiro o Vogal.

Quanto as fungdes mais importantes da Camara, destacamos dentre suas competéncias as
seguintes:

e elaboracgao de leis relacionadas aos assuntos de interesse local ou suplementarmente
aos demais poderes; e
e fiscalizacdo do Poder Executivo, com apoio dos respectivos tribunais de contas.



6.6 A importancia do Regimento Interno (Rl) da Camara

O Regimento Interno é a engrenagem que permite que a Camara funcione, estabelecendo as
normas que devem ser seguidas para que o cumprimento de suas atribuicdes ocorra de modo
eficiente, publico e ordenado.

O Manual do Prefeito (pag. 58) aborda o tema:

Sua missdo é disciplinar o procedimento legislativo e os trabalhos dos

Vereadores, da Mesa e da Presidéncia, bem como o das comissbes (permanentes ou
especiais) que se constituirem para determinado fim. No seu bojo cabem todas as disposi¢des
normativas da atividade interna da Cdmara, {(...)

Uma vez que o RI é instituido pelos(as) Vereadores(as) do Municipio, ndo temos como re-
produzir um exemplo sem fazer menc¢do a cidade que o utiliza. Nesse sentido, achamos mais
pertinente apontar sobre quais temas ele versa.

Independente dos tdpicos contidos no Rl da Camara do seu Municipio, ele sempre devera
obedecer a outros preceitos que o antecedem, como do respeito a vontade da maioria na
aprovacao de leis e da proporcionalidade da representa¢dao dos partidos na constituicao das
Comissdes. Tais principios ndo podem ser contrapostos em seu texto, o qual pode necessitar
de reformas nos casos de alteracdes em legislagdo superior, como é o caso da Constituicado Fe-
deral ou da Lei Organica Municipal. Assim, fica evidente que o Rl é um instrumento que trata
do funcionamento da Camara, e ndo um guia de suas competéncias.

o



Vocé sabe quais as principais questdes abordadas no Regimento Interno da Camara?

e (Camara (instalacdo);

e Orgdos da Camara (mesa da cAmara, comissées);

e Plenario;

e Vereadores (posse, direitos e deveres, remuneracao, etc.);

e Sessoes (espécies, ordindrias e extraordinarias e subtipos);

e Proposicdes (indicacdes, requerimentos, substitutivos, emendas, etc.);

e Debates e deliberacbes (discussao, votacdo, encaminhamentos, uso da palavra,
etc.);

e Tramitagao;

e Elaboracdo legislativa (orcamento e projetos de leis orcamentarios);

e Secretaria da Camara;

e Policia interna;

e Prefeitos(as) e secretdrios(as) municipais (comparecimento a Camara, convocacgao,
contas, etc.);

e Reforma do Regimento Interno.

6.7 O Processo Legislativo

Da-se o nome de processo legislativo ao conjunto de normas que balizam a formacao de leis.
Sendo fundamental para o presente curso a questdo do governo local, devemos focar no as-
pecto processual, de modo que figuem mais inteligiveis os momentos chave de participacao
na constituicdo do arcabouco legal que regula a cidadania no ambito municipal.

Resumidamente as principais etapas do processo legislativo sdo:

Iniciativa A iniciativa pode ser de diferentes atores sociais, como dos(as) proprios(as)
vereadores(as), uma vez que esta é uma de suas principais funcdes (produzir
leis e atos normativos), do(a)_ prefeito(a), como é o caso com as leis que
compdem o sistema orcamentdrio (cuja iniciativa exclusiva de proposicao
compete ao Executivo), ou mesmo da populagdo, segundo norma definida
(CF/1988, art. 29).

Discussdo e Uma vez elaborada uma proposta de lei, é do fundamento da democracia
votagao que haja oportunidade de debate sobre ela, que a sociedade seja informada
e participe de sua elaboragdao. Como em qualquer espago em que existam
interesses em conflito, a proposta deve ser discutida para que as partes
cheguem a um acordo e elaborem uma proposta que atenda aos interesses
em debate, promovendo o bem comum. No caso de ndo haver consenso, a
proposta de lei ndo devera progredir. Vale lembrar que as comissdes cumprem
o importante papel de promover o debate de matérias especificas, podendo
chamar especialistas para esclarecer aspectos obscuros ou especificos da
proposta.

Sancao A proposta — modificada ou ndo —, apds ser aprovada na Camara mediante
debate e votacao, é encaminhada para o chefe do Poder Executivo, que também
manifesta sua opinido quanto a proposta através da sanc¢do (aprovac¢do) ou
do veto, podendo este ultimo ser parcial ou total. O caso de veto total ou
parcial da proposta significa sua discordancia e temporariamente suspende a
validacdo da proposta, que entdo retorna a Camara, que pode manter o veto
feito pelo(a) prefeito(a) ou discordar, derrubando-o, o que nos leva a proxima
fase.

e veto

Promulgacao E o ato de transformar o projeto em lei, o que se da apds a aprovacdo da
proposta pelo(a) prefeito(a) ou a derrubada de algum veto na Camara.
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Publicagdo E quando a lei (projeto de lei promulgado) é feita publica e nenhum cidad3o
poderd dizer que a desconhece. Para tanto, é feita publicagdo em meio de
comunicagdo publico, historicamente em 6rgdo oficial. Nos Municipios
brasileiros, ndo encontraremos em cada localidade uma imprensa oficial. A
publicagdo pode, entdo, se dar pela afixagdo em quadro préprio para essa
finalidade na Camara e na Prefeitura.

Projeto de Lei S i
s : 5 Envio de
(Proposto pelo Comisses Aprovagao pelo Elaboragao da b = P &
Executivo, Legislativo emitem parecer P> | Plendrio | D Plenario? — redagio final | proposicio de Lei | B> > emm!;:ilf:c;: >
T ao Prefeito Pt
Néo
Néo
‘@

7. As Relagdes entre Municipios e outras Esferas de Governo

O Municipio € um dos entes autdbnomos que compde a Federagdo brasileira, os outros entes
sdo a Unido e os Estados. Pela quantidade de entes presentes é evidente que verificaremos
uma interagdo intensa entre eles, ademais, uma vez que a Unido e os Estados compartilham
recursos com os Municipios, bem como competéncias, faz-se necessario abordar esse tema
apontando o que mais encontraremos na pratica da gestdo Municipal.

Uni3o Municipios Estados

As transferéncias de recursos e acordos de cooperagao geram muitas interagdes, ndo sé entre
diferentes niveis de entes federados, mas também entre os Municipios. Elas sdao especialmen-
te intensas e frequentes quando as municipalidades compartilham problemas e, portanto,
se unem em esforgos para a implementagao de politicas, ou quando as sedes municipais sao
muito préximas e os cidaddos costumeiramente circulam entre os mesmos, gerando nado sé
a oportunidade, mas o interesse e a necessidade de criar vinculos e pactuar agées conjuntas
entre os responsaveis pela gestdao Municipal.

As situagdes mencionadas anteriormente sdao importantes e devem ser exploradas aqui: a

primeira entre os diferentes niveis de governo, a saber, entre Estados e Unido, e a segunda
relativa a relagao entre os Municipios entre si.



7.1 Relagao entre as esferas de Governo

Estas relagdes sao imprescindiveis para entendermos o Pacto Federativo e o processo de des-
centraliza¢do. E importante saber que o Pacto Federativo é o acordo que estabelece a divisdo
das fontes de receitas e obrigacdes ou competéncias para a¢des e despesas entre as trés esfe-
ras de governo que compdem a Federacao brasileira: Unido, Estados e Municipios.

O Municipio ganhou reconhecimento com a Constituicao de 1988, e na esteira deste processo lhe
foram dados alguns beneficios. Além do reconhecimento, o Municipio recebeu fontes de recursos
e autonomia para sua gestdao, mas também ganhou responsabilidades sobre alguns temas.

Uma forma resumida de ver o potencial de interacdo decorrente do principio da descentraliza-
¢do postulado na CF/88 é reproduzido a seguir. Ela demonstra por fungées, quais dos niveis de
governo estdo envolvidos em cada uma delas. O propdsito aqui ndo é a exatiddo, mas a alusao
a necessidade de didlogo e cooperacao entre os diferentes entes publicos autbnomos.

Funcao Formulacdo de politica e controle  Prestacdo do servico
Defesa u u
RelagGes exteriores U U
Comércio internacional
Politica monetaria e financeira u u
Imigracao U u
Previdéncia social U U,E
Aeroportos e ferrovias U U,E
Meio ambiente U,E U,E
Educacdo U,E U,E,M
Saude U,E U,E,M
Assisténcia social U,E U,E,M
Seguranca publica U,E U,E,M
Agua e saneamento U E,M
Urbanismo M M
Estradas
Nacionais U U
Estaduais E E
Interestaduais U U,E
Locais M M

Fonte: MENDES (2004, p. 443).

O quadro anterior ilustra com clareza as responsabilidades dos trés entes federativos. Vale
destacar que é comum que governos municipais por possuirem caréncias e serem pouco es-
truturadas, venham declinar de tarefas e devolvam ao respectivo governo estadual a respon-
sabilidade de executa-las.



Por outro lado, mesmo com precariedade, hd um esforgco para estruturagcao dos municipios
para que atuem em todas as areas de sua competéncia, como tem ocorrido no caso de diver-
sos Municipios da Amazo6nia na implementacgao da fiscaliza¢do e do licenciamento ambiental.
Nesse caso, o esforgo esta na busca por recursos financeiros para a realizagdo de concurso
publico para contratar pessoal qualificado, aquisicao de meios fisicos para levar a cabo a tarefa
em funcdo da extensao territorial dos mesmos, e a construgdao de métodos de trabalho ade-
guados a escala das atividades a serem licenciadas.

IMPORTANTE

recursos para sua execuc¢do. Por ser o ente federativo mais "novo", ou recentemente
reconhecido, o Municipio ainda sofre com o desequilibrio entre receitas e competéncias
devido a organizacdo ainda recente. Este quadro explica algumas dificuldades municipais
para lutar pelos seus interesses em igualdade com os Estados e a Uniao.

Vale lembrar que o Municipio, mesmo tendo suas competéncias especificas estabelecidas em
lei, sofre pressao constante dos cidaddos em relacdo a problemas cuja solu¢do ndo sdo de sua
responsabilidade direta, justamente porque é aquele ente da Federagdo mais proximo. A falta
de clareza pelo cidaddo comum quanto a divisdo de competéncias acaba por encaminhar ao
prefeito demandas que deveriam ser tratadas por outras esferas. De toda maneira o governo
municipal pode e deve liderar essa articulagdo com as demais esferas de governo para encon-
trar a solucdo desses problemas.

A questdo da assisténcia técnica aos Municipios

O recurso a assisténcia técnica, muito comum em processos de descentralizagcdo de politicas
publicas especificas, € um elemento chave na preparacdo dos Municipios para absorver novas
atribuicGes.

Um grande problema que ainda emana deste didlogo é a memoaria de hierarquia que Estados
e Unido possuem em relacdo a municipalidade. Ndo é raro que esta assisténcia técnica ignore
as especificidades dos Municipios e aponte para praticas, procedimentos e orientacées que
sejam Unica e exclusivamente a transposicdo do trabalho feito em outras esferas de governo
para os Municipios.

A chave para o entendimento deste conflito é que a motivacdo original para o repasse de atri-
buicdes aos Municipios ndo é apenas o preceito legal, elaborado sobre a percep¢do de que al-
gumas acoes podem e devem ser desenvolvidas localmente. No entanto, quando a assisténcia
técnica ganha os contornos de transposicao impositiva de métodos de trabalho, ela ignora ndo
s6 o motivador para o repasse em si, mas também a necessidade de adaptacdo, adequacdo
aquele nivel de governo.

A Unido e os Estados ainda ndo se habituaram a tratar o Municipio como ente
autébnomo, e parte dos conflitos que vivenciamos deriva do desalinhamento na
percepcdo sobre esse equilibrio na Federagdo.
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7.2 Cooperacao Horizontal

Chamamos de cooperacao horizontal a relagdo que o Municipio estabelece com seus pares. A
motivacao deste tipo de arranjo institucional é estar vivenciando o mesmo problema e encon-
trar na parceria uma oportunidade de resolvé-lo de forma eficiente. Este tipo de cooperacao
n3o envolve a perda de autonomia, mas o compartilhamento de esforcos. E como se uma
determinada questao, como a dos residuos sélidos por exemplo, para ser solucionada exigisse
uma escala de investimento que sd seria vidvel para um Municipio pequeno se fosse feito em
parceria com Municipios vizinhos.

O territdrio nacional, do ponto de vista formal, possui outros conceitos que ajudam a vislum-
brar as diferentes formas de recortar, e agregar grupos de Municipios. Além da ébvia forma
dada pelos Estados, ha ainda as microrregides, as macrorregidoes, os biomas, as bacias hidro-
graficas e suas derivagoes, as centralidades locais, entre outras.

As diferentes formas de organizag¢do do territdrio jé apontam para possibilidades de
arranjos e a celebragdo de parcerias em torno dos respectivos temas.

O consércio publico municipal é um tipo de arranjo de cooperagao horizontal. Alguns dos ele-
mentos chave para sua implementagao estdo relacionados com a existéncia de uma agenda
politica de prioridades comuns, a percep¢do de que coletivamente a politica implementada
serd mais eficiente, a identificacdo e clareza sobre as diferencgas entre os Municipios, suas vo-
cagOes e respectivas potencialidades.

Elementos chave para o consércio publico municipal:
Agenda politica

O primeiro elemento é a agenda politica, ou seja, a presenga do mesmo problema entre os
Municipios participantes e o interesse comum das respectivas populagdes e representantes
em soluciond-lo.

Viabilidade operacional

Outro elemento chave é a viabilidade operacional da solugao. Mesmo com diversos Municipios
vizinhos interessados em resolver dada questdo, sua solugao nao é voluntarista e depende de
condigdes concretas, recursos humanos e/ou financeiros que se provém disponiveis e viaveis.
Vencidas estas etapas hd a questdo das caracteristicas préprias de cada Municipio e suas res-
pectivas limitacdes. E importante ainda perceber a possibilidade de que nem todos partici-
pem da mesma forma ou recebam beneficios iguais. Reconhecer esta diferenca e aceita-la
evita a fragilizacao do consércio.

Vale a pena ler o artigo 32 do Decreto n2 6.017/2007 que versa sobre os objetivos dos consor-
cios.



8. Conclusao

Neste Mddulo destacamos o valor da participacdo nas politicas publicas. Esse reconhecimento
veio de forma progressiva a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando o territério local
ganhou reconhecimento formal por meio da gestdo autdnoma.

Afirmamos o papel do Municipio como ente federativo responsavel pelas acées nessa esfera
de atuacdo, frente aos demais e as competéncias de cada ente federativo, o Pacto Federati-
VO, e a simetria da legislacdo face a heterogeneidade das realidades municipais. Apontamos
para a organizacdao do Municipio entre os Poderes Executivo e Legislativo, as peculiaridades e
o papel de cada um deles no provimento de bens e servicos publicos a populagdo e como se
relacionam.

Finalmente, abordamos as possibilidades de didlogo para a construcao de parcerias, aten-
dendo ao preceito constitucional da descentralizacdo ao mesmo tempo que proporciona a
construcdo coletiva de solucdes de politicas publicas mais eficientes, transparentes, inclusivas
e sujeitas ao controle social.

Parabéns pela conclusdo
do mddulo 1!





