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O que abordarel nesta exposicao?

= Afinal, o que € o campo (multi/inter)disciplinar da Adm. Publica no pais?
= Percurso historico, panorama atual e perspectivas futuras desse campo
= O papel das Escolas de Governo no ensino e pesquisa em AP no Brasil

= Reflexao: relacéo entre Academia e Escolas de Governo
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Adm. Publica como Campo (multi/inter)disciplinar no Brasil

trajetoria de 80 anos no Brasil!

Adm. Publica | Politicas Publicas

Gestao Publica Contemporanea
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Um pouco de histdria: as origens e o percurso da AP
como area de ensino e pesquisa no pais [baseada em FISCHER
(1984) e COELHO (2006)]

Desde 37 — DASP (treinamento, carreira, publicacéo, difusdo de ideias)

Anos 50 — implantacédo da graduacao, AP antecede AE (DASP/EBAP-FGV/MEC-USAID)

Anos 60 — surgimento da pos-graduacdo em AP, mas retrocesso na graduacao
Anos 70 - justaposicao entre AP e AE, e ADM = sindnimo de AE
Anos 80 - desalento: crise do Estado, crise da Adm. Publica

Anos 90 - inflexdo: da letargia ao realento (e diversificacdo)

Resultado: O Campo da AP nasce para profissionalizacdo do Estado
Relacionado com a formacéo de quadros para o setor publico

A academia cumpria — inicialmente — o papel de Escola de Governo
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Ensino de AP: panorama NACIONAL desde os anos 2000

Macroambiente: pré-ciclo estatal e ampliacdo do locus do setor publico

U Ensino de Graduacao

Explosao de novos cursos com a janela de oportunidade de expansao da educacao
superior publica: REUNI, PNAP/UAB.

Sé&o aproximadamente 200 cursos com 50.000 matriculas (INEP, 2015)

Experimentalismo difuso: Adm. Publica, Gestdo Publica, Gestdo de Politicas Publicas,
Politicas Publicas e Gestao Social

Institucionalizacdo do Campo de Publicas (FENEAP e ANEPCP)

Recente autonomia da matriz de Administracdo (de Empresas) com a aprovacao das
DCN de Administracao Publica

0 Sistema de Pos-Graduacéo (incluindo as Escolas de Governo)

Aumento da producao académica (divisdo de AP como lider da submissao de trabalhos
nos ENANPADS por trés anos) e incremento dos grupos de pesquisa.

Novos programas de mestrado profissional, especializacdes nas EGs

Novos congressos académicos e profissionais (ex: CONSAD); impulso de carreiras do
ciclo de gestao



Reconstruindo a Graduacao p6s-2002...

... O Campo de Publicas

> Atragio de Alunos >> Formaio ﬁcaiimiu;> Insercio Profissional

¢ Deszaste dawmagemdo Eddadn | |« Falta de 1cdenttclade do enstro + Deslocamento para o setor prmvads
+ Perspectrvas de trahalho nebulosss | | Mimettsmo de adm. de emptesas
+ Dicotoma politica-admntstracin
+ Bscassez de matettal chdlaten

+ Caténota de cotpo docerte

+ Falhas fa mtetface teottapratic

Coelho (2006) Baseado em estudos de casos multiplos — FGV-SP; FCL-UNESP e FIP-MG.
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O ensino de Graduacéo em AP e a Profissiografia do Gestor Publico

Org. Internacionais Academia

Tercelro Setor Mercado Privado

Setor 2,5
=
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Pos-Graduacéao Strictu Senso em Gestéao Publica (2016)

C. Politica
(7)

Administragac
(20)

Adm. Publica

Interdisciplina
(15)

E, ainda, Servico Social (6), Sociologia (3), Economia (1)

Prof. Fernando Coelho| | () p




Producéao Cientifica em AP no Brasil (2000-2010): Evolucéao e Volume

N. de Autores/Pesquisadores — 3481 / colaboracao: 2,14
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m——EyeNtos 51 | 92 |106 120|370 |259 559|312 699 227 567
Periodicos| 30 | 49 | 31 | 38 | 22 | 36 |103|147 154|171 180

Fonte: Silva (2012)
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A Problematica da Pesquisa em AP nos anos 2000

Falta de identidade

Falta de
delimitacdo

Falta de apoio
institucional

Campo fragil
€
fragmanetado

Comunidade
autorreferénciada

Falta de rigor
metodologico

WVale-tudo
temadtico
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Grosso modo, os desafios académicos sao

= Reconhecer a especificidade da AP e o seu distinto objeto de
estudo dentro da pos-graduacao; na graduacao, consolidar a
iIdentidade, inovar nas abordagens de ensino e (re)pensar
INgresso no servico publico.

= Valorizacao frente as agéncias (CAPES, CNPq e FINEP);

= Aumentar a relevancia da agenda de pesquisa

* Fortalecimento dos meios de divulgacao proprios (revistas);

= Interlocucéo com o setor publico nos trés niveis e poderes

= Internacionalizacao da producao cientifica brasileira de AP.
b Papel preponderante do Sistema Universitario!

Prof. Fernando Coelho| | () p




Escola de Governo: reconfiguragdo e ampliagdo do conceito
(distintos perfis, formatos e graus de institucionalizacdo em cada poder e nivel de governo)

Em um centro de T&D Em uma escola de governo
(tradicional) a capacitagao a capacitacao esta alinhada
nao é articulada com a com a estratégica da

estratégia da organizacao.

Carreiras
T&D (interno e rede)
Educacéao Politica
Ensino Formal
Cidadania e Form. Politica

organizacao.

Governamental Politico
Académica Dirigentes
Universidades Corporativas Agentes Publicos

N&ao-Governamentais Stakeholders
Partidarias/Sindicais Cidadao



Sistema de Formacéao de Dirigentes Publicos no Brasil

Escolas de Governo

Escola A A
Nacional de

Administracdo
Pablica +

Rede Nacional de Escolas de Governo

Parcerias, co-producoes e atuacdes conjuntas

Cursos de graduacao e especializacao, programas de
pos-graduacao, formacao executiva, etc.

InstituicOes de Ensino Superior
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Ja os desafios profissionais sao...

= Formacgao para carreiras publicas e capacitagao de dirigentes
(extensivel a burocracia do nivel da rua)

= Memoria organizacional e sistematizacao de conhecimentos
= Inteligéncia (ou agendamento) em gestao de pessoas

= Difusao de politicas publicas e boas praticas (think tank)

= Pesquisa aplicada (re)orientadora da acao governamental

b Papel das Escolas de Governo!

Prof. Fernando Coelho| | () p



:Perspectivas para as Escolas de Governos:

= Para além do tradicional (nimero de cursos, certificacées e matriculados etc).

* Educacéao de Adultos (faixa etaria 24-55 anos)

= Avancar para o saber fazer e 0s aspectos comportamentais

= Considerar os gaps de competéncia a partir do concurso publico
* Relacao com progressao funcional para os cargos de direcao

* Relacao com a mudanca organizacional desejada
(resolucéao de problemas)
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Escolas de Governo, T&D e Enfoques de Capacitacao

Enfoque <

Prof. Fernando Coelho I () I:]



= Similaridades e Diferencas entre Academia e Escolas de Governo
= Ha espaco para evidentes de complementaridade — parcerias!
= Arede de escola de governos se entrelaca com a rede académica

= Todos estamos no mesmo movimento de forte expansao, com
necessidades de inovacgdes - adequagao do projeto pedagogico
e metodologias de ensino!
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Convite!

RSP Revista do Servico Publico

ADA PUBLICA

PARA ENVIO DE ARTIGOS
EDICAO ESPECIAL
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OD S BAP Sociedade Brasileira de
Administracédo Publica
do

Numero especial da Revista do Servico
Publico (RSP), intitulado 30 anos de Enap, 30
anos de escolas de governo, 30 anos de
formagcdo continuada em administracao
publica.

O objetivo dessa edicdo € identificar e avaliar
0s impactos das mudancas decorrentes das
tentativas de reforma do Estado sobre o
recrutamento e a formacdo de servidores
publicos, além de compreender os avangos em
termos de capacitacdo e profissionalizacdo de
servidores publicos.

Prazo: 30 de junho




Muito Obrigado!

fernandocoelho@usp.br
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